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A memoria que se constroi: 20 Anos do INFOJUR

H& 20 anos, o Infojur foi criado pela Comissao de Jurisprudéncia do Tribunal Regional
Federal da 22 Regido, formada, a época, pelos desembargadores federais Sergio Feltrin,
Tania Heine, Poul Erik e André fontes. O informativo nasceu com o intuito de veicular
decisdes colegiadas de forma a contribuir para a pesquisa jurisprudencial que os diversos
operadores do direito sempre buscaram nesta Corte Regional.

Ao longo desse periodo, sofreu algumas alteracbes, mas, a partir de 2016, o Infojur se
sedimentou com a estrutura atual.

Visando a celebrar esse instrumento, selecionamos resenhas publicadas j& no formato
vigente, além de algumas produzidas no periodo inaugural. Através dessa compilacéo
acreditamos ser possivel ter um panorama, ainda que deveras fracionario, das demandas

trazidas ao Tribunal, que contribuiram para a composi¢cao da memaria do nosso colegiado.

ACORDAOS EM DESTAQUE

HA 20 ANOS: No inicio do INFOJUR

ORGAO ESPECIAL: Repasse de verbas pUblicas municipais ao Comité Organizador dos Jogos
Olimpicos Rio-2016 — COJO

ORGAO ESPECIAL: Remanescentes de comunidades quilombolas e a constitucionalidade do
Decreto n° 4.887/03

1 2 SECAO ESPECIALIZADA: “Selegio dos Poupancgudos”: hipétese de marketing de emboscada
em relacdo a marca de propriedade da CBF e a imagem da selecao brasileira de futebol

1 2 TURMA ESPECIALIZADA: Intermediacdo em crime de trafico internacional de mulheres

2 2 TURMA ESPECIALIZADA: Desnecessidade da privacédo de liberdade de locomoc¢éao para
caracterizacdo de condigao anéloga a de escravo



3 @2 TURMA ESPECIALIZADA: Né&o incidéncia de Imposto de Renda sobre Stock Option Plans

5 2 TURMA ESPECIALIZADA: Contaminagao quimica por “p6 de broca” abandonado pela Unidao
Federal na area conhecida como Cidade dos Meninos

6 2 TURMA ESPECIALIZADA: Retorno de anistiado ao servigo publico ndo pode ser realizado em
regime juridico diverso daquele que o empregado tinha por ocasido da demisséao

6 @ TURMA ESPECIALIZADA: Impedimento de inscri¢éo de candidato casado ou com filhos para
ingresso no Curso da Escola Naval

6 @ TURMA ESPECIALIZADA: Retencédo parcial de valores do Fundo de Participacédo dos Estados
ante a n&o aplicacdo do percentual minimo em servi¢os publicos de saude

8 @ TURMA ESPECIALIZADA: A implementacédo da politica publica de protecdo ambiental ndo
dispensa o respeito ao direito a moradia e existéncia digna das populac@es tradicionais
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ACORDAOS EM DESTAQUE

volta

No inicio do INFOJUR

INFOJUR 1 — Processo 99.02.06548-1 - 62 TURMA
RELATOR: Desembargador Federal André Fontes
Tribunal ndo permite que estrangeiro advogue sem registro da OAB

Advogados estrangeiros que queiram exercer a profissdo no Brasil tém que fazer o exame de ordem da OAB. A
exigéncia do exame garante a qualidade técnica dos bacharéis de Direito que pretendam atuar no Pais.

Essa foi uma das fundamentac¢des do voto do Dr. André Fontes, da 6a Turma do Tribunal Regional Federal da 2a
Regido, que foi o relator do recurso apresentado por um advogado alemao contra sentenca da Justica Federal do
Espirito Santo. "O exame é uma tentativa de selecionar, dentre os profissionais do Direito, aqueles que tenham um
minimo de qualificacdo técnica para postular em juizo defesa de direito alheio", afirmou o magistrado.

O advogado, casado com uma brasileira e residente no Brasil desde 94, ajuizou a¢do na 12 instancia para ser
isentado de prestar o exame da Ordem dos Advogados. Segundo informacgdes dos autos, ele se formou na Alemanha,
sendo autorizado pelo Senador da Cidade Livre e Hansedtica de Hamburgo a exercer a advocacia, conforme as leis
daquele pais. Mais tarde, teve seu diploma revalidado pelo Ministério da Educagdo e Cultura do Brasil, equiparando-
se aos bacharéis de Direito formados em faculdades brasileiras.

Em 95, o advogado protocolou um processo administrativo na OAB, para obter o registro junto ao érgao, o qual
foi negado, apds quatro anos de tramitacdo. Em suas alegacdes, o bacharel sustentou que a Lei n2 8.906, de
dezembro de 1994, que estabeleceu o exame de ordem para os advogados, contrariaria a Constituigao.

Ele declarou que, visto que ja possuiria autorizagdo para advogar livremente na Alemanha, ndo deveria ser
submetido a qualquer teste, e, por isso, o disposto na lei feriria o principio constitucional da isonomia, dando
tratamento desigual aos advogados brasileiros e estrangeiros.

Para o Dr. André Fontes, é justamente em respeito ao principio da isonomia que deve ser exigido dos
estrangeiros o exame da OAB, ja que a exigéncia se estende a todos os bacharéis que queiram advogar, sejam
brasileiros ou ndo, sem excegao.

O relator entendeu que a Constituicdo condiciona o exercicio de qualquer oficio a comprovacao das
qualificagGes profissionais exigidas em lei, o que é o caso do exame da OAB: "Desta forma, a possibilidade de
estrangeiro atuar na atividade advocaticia no Brasil sem o cumprimento do enunciado no inciso IV da Lei n?
8.906/94, configuraria, esta sim, ofensa ao principio da isonomia, uma vez que nem a lei, nem a Constituicdo da
Republica previram tal excecdo".

INFOJUR 3 — Processo 99.02.14284-2 - 12 SECAO
RELATOR: Desembargadora Federal Tania Heine
Ex-Oficial é reincorporado a Aeronautica através de agao rescisoria

A Primeira Sec¢ao do TRF da 22 Regido, por unanimidade, no julgamento de uma agdo rescisdria, rescindiu
sentencga e acérdao que haviam desligado da Aerondutica um oficial com mais de doze anos prestados a institui¢ao,
entre estudo e servigo ativo. No dia 21/06/2001 foram julgados embargos de declaragdo do autor pedindo que
fossem discriminados no voto todos os direitos a que ele faria jus a partir do desligamento em 1996. Os embargos
garantiram ao oficial, com efeito retroativo, todas as promogées e respectivos soldos, bem como gratificagdes e
indenizagdes no periodo com base nos paradigmas de sua turma, ou seja, de outros oficiais que se formaram junto
com ele. Contudo, o acérddo que lhe garantiu o retorno a Aerondutica foi julgado antes, em 15/2/2001.
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Os fatos que levaram a seu desligamento da Arma comegaram em 1988 quando, apds trés anos de estudo na
Escola de Cadetes, ingressou na Academia da Forca Aérea — AFA. Podendo optar pelos cursos de Aviagdo,
Intendéncia ou Infantaria, escolheu o primeiro, mas foi, no entanto, reprovado no exame de vista, ainda durante o
primeiro ano. Tendo que escolher entre um dos outros dois cursos, optou pela Infantaria, mas nao havia vaga
naquele ano. O curso na AFA tem duragdo de quatro anos, sendo os dois primeiros basicos e os dois ultimos
profissionalizantes. Ele entdo continuou o basico na Aviacdo até o ano seguinte, quando abriria certo percentual de
vagas na Infantaria. Contudo, dentro dos critérios administrativos da instituicdo, novamente ele ndo péde fazer o
curso. Em vista disso, decidiu entrar na Justica e impetrou uma acdo ordindria e outra cautelar com pedido de
liminar a fim de garantir sua vaga na Infantaria. Ganhou a liminar, terminou o curso, foi declarado aspirante e
designado para o VIl COMAR de Manaus, onde serviu por seis anos.

Com sua esposa gravida de oito meses, recebeu a noticia de que a acao ordindria havia sido julgada e
considerado improcedente seu pedido para cursar a Infantaria. De acordo coma Lei n2 6.880/80, teria, entdo, que ser
licenciado da Aeronautica, o que ocorreu em 24/07/96. Apelou da sentenca na acdo ordinaria que, no entanto, foi
confirmada em acérddo. Foi entdo que entrou com a agdo rescisdria, cujo pedido foi julgado procedente em
15/02/2001.

A relatora do acérdao que beneficiou o oficial, Desembargadora Tania Heine, reconheceu que a matéria era
conflitante, mas entendeu que havia um fato consumado que, se desconsiderado, prejudicaria tanto o autor quanto
a Unido Federal, que havia investido muito na formacgdo do oficial. No processo foram anexadas declaracdes de
superiores elogiando o desempenho do autor. “Assim, a questdo relativa ao direito ao Curso de Infantaria, mais
precisamente ao direito de cursd-lo em face do percentual de vagas oferecidas (...) encontrava-se totalmente
superada (...). O que existe (...)é uma situa¢do consolidada, em que ndo ha possibilidade de reverter ao status quo
anterior(...) tampouco a Unido poderd recuperar o ‘incomensurdvel investimento na formagdo do cadete’, sequndo
palavras do douto assistente juridico do DEPENS [da prépria Aerondutica](...) julgo procedente a agdo rescisoria para
rescindir o acdrddo (...) reintegrando o autor ao posto que ocupava antes de ser licenciado(...)”

A relatora foi acompanhada por unanimidade pelos outros componentes da Primeira Secao.

INFOJUR 5 — Processo 2000.02.01.055631-6 - 12 TURMA
RELATOR: Desembargador Federal Ney Fonseca
Militar portador de Aids nao pode ser reformado

A Primeira Turma do TRF da 22 Regido decidiu, no dia 14/05/2001, que os militares portadores do virus HIV ndo
poderdo ser reformados ou licenciados, caso ndo apresentem os sintomas da doenga. O acérdao contraria uma
norma das Forgas Armadas que determina o licenciamento compulsdrio dos militares portadores do virus
independentemente da manifestagao dos sintomas. A decisdao foi tomada no julgamento de um recurso interposto
pela Unido Federal contra liminar concedida pela 242 Vara Federal. Na liminar, pedida em Agao Civil Publica, o
Ministério Publico Federal — MPF, além de impedir a reforma, pediu também que ndo fossem realizados os exames
médicos obrigatdrios a fim de detectar o virus nos militares.

O relator do processo, Desembargador Ney Fonseca, em seu voto, entendeu que, se assiste razdo ao MPF
guanto aos perigos da reforma obrigatdria, da mesma maneira esta correta a Unido quanto a necessidade dos
exames médicos. A seu ver, os exames sdo importantes “para a adogdo de providéncias necessdrias a atender o
proprio portador da doenca... permite também impedir a pratica... de tarefas que possibilitem o contagio...
permitindo assim sua permanéncia no servico ativo em outras atividades, sem prejuizo de si préprio, dos colegas e
dos cofres publicos”.

Quanto a reforma compulséria, observou que ndo é razoavel reformar um profissional com capacidade de
trabalho, podendo esse servidor ser readaptado a fungées compativeis com seu estado, conforme prevé o artigo 24
da Lei 8812/90. Neste sentido, foi favoravel a cassac¢do parcial da liminar, autorizando os exames médicos, mas
impedindo a reforma. Seu voto, dando provimento parcial, foi acompanhado pela maioria da Turma, vencida a
Desembargadora Julieta Lunz que foi favoravel também a reforma, desde que para beneficio do doente.
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INFOJUR 8 — Processo 1999.02.01.058113-6- 62 TURMA
RELATOR: Desembargador Federal André Kozlowski
Tribunal garante indenizagao a viliva e aos filhos de Rubens Paiva

Uma decisdo da 62 Turma do TRF-22 Regido assegurou indenizagdo, por danos material e moral, a villva e aos cinco
filhos do ex-deputado Rubens Paiva, torturado e assassinado durante a ditadura militar. Apesar de ja terem transcorrido
30 anos desde a morte do ex-deputado, a agao soé foi ajuizada na Justica Federal vinte anos apds o fato, quando a Justica
Militar, onde tramitava um outro processo que apurava o desaparecimento, entendeu que a competéncia para julgar a
causa da indenizacdo a familia de Rubens Paiva é da Justica Federal. Em sua decisao, a Turma determinou que a Unido
pague a esposa RS 3 mil, multiplicados pelo nimero de anos correspondentes a expectativa de vida do ex-deputado,
levando-se em conta a sua idade a época do desaparecimento. A decisdao também inclui na indenizagao o valor das
despesas com que a familia teve que arcar tentando localizar o paradeiro da vitima, mais 350 salarios-minimos a cada um
dos beneficiados pela decisdo, a titulo de reparacdo" pela dor da perda brutal de seu ente querido e brutal pressao a que
foram submetidos". Além disso, a viliva receberd o valor referente a uma apélice de seguro devida contratada pela vitima
junto a Atlantica Cia. Nacional de Seguros, que nunca havia sido saldada, e mais uma pensao vitalicia do INSS,
correspondente aos descontos mensais que Rubens Paiva fazia para a Previdéncia. A decisdo da 62 Turma foi proferida nos
autos da apelagdo apresentada pela Unido contra sentenca da Justica Federal do Rio.

Segundo informagdes dos autos, em 20 de janeiro de 1971, durante o governo do General Médici, Rubens Paiva teve
sua residéncia no Rio invadida por seis homens usando roupas civis, fortemente armados. Eles renderam o préprio ex-
deputado e empresario, sua esposa, os filhos do casal, que contavam na época 17, 15, 13, 11 e 10 anos de idade, e os
empregados, declarando que estariam numa operagao policial contra criminosos. Um dos invasores teria dito que havia
recebido ordens de levar Rubens Paiva e sua esposa para prestar depoimento no quartel da 32 Zona Aérea, apesar de ndo
terem apresentado qualquer identidade ou intimacdo. Ainda de acordo com os autos, Rubens Paiva saiu dirigindo o
préprio carro, acompanhado de dois dos que se diziam agentes. Os demais invasores permaneceram na casa. O
empresario jamais retornou a sua casa. Em depoimento prestado nos autos, a vilva Eunice Facciola Paiva, mais tarde
levada para interrogatdrio no extinto DOI-CODI (Departamento de Operagdes e InformacgGes - Centro de Operagoes e
Defesa Interna), declarou ter visto o nome e a fotografia de seu marido no livro de registros da delegacia, além de ter visto
seu carro estacionado no patio daquele 6rgdo. Em seguida, diversas informagdes truncadas foram divulgadas
publicamente, sendo que a versao oficial do Estado Maior do | Exército dava conta de que o ex-deputado teria fugido da
Policia, numa operagao conduzida por "subversivos" e "terroristas", com os quais teria ligagoes, e que ele estaria foragido.
Segundo informagdes prestadas no processo por um médico que teria examinado Rubens Paiva, ele se encontrava
agonizante no DOI-CODI: “ele era uma equimose s6”. Ainda na década de 70, o Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa
Humana- CDDPH tentou oferecer denincia contra a prisdo do empresario ao Superior Tribunal Militar, mas segundo
depoimento de um dos seus integrantes, os conselheiros foram coagidos pelos militares a pedir o arquivamento do
processo, que so teve seguimento na Justica Militar apds a edi¢do da Lei da Anistia.

Na apelacdo ao TRF, a Unido sustentou que a Lei n2 9.140, de 1995, asseguraria apenas a esposa, e nao aos filhos, o
direito a indenizacdo devida aos familiares de perseguidos politicos. Essa lei reconhece como mortas as pessoas
desaparecidas em razdo de participacdo em atividades politicas, no periodo de 2 de setembro de 1961 a 15 de agosto de
1979. A Unido alegou que a lei asseguraria apenas o pagamento a vitiva do valor Unico de 3 mil reais, multiplicado pelo
ndmero de anos correspondentes a expectativa de sobrevivéncia do desaparecido, levando-se em considerac¢ao a idade a
época do desaparecimento.Com essa alegacdo, em sua defesa, a Unido afirmou que a indeniza¢do ndo poderia ter incluido
as demais verbas determinadas em Juizo.

O relator do processo na 62 Turma, Desembargador Federal André Kozlowski, entendeu que o valor previsto, a titulo
de reparagéo, pela Lei n29.140/95 é uma parte das indenizacdes devidas por danos morais e materiais, devendo ser
estendidas aos filhos do casal: “os autores a elas fazem jus, tornando-se desnecessario tecer maiores consideragdes acerca
da época de ditadura, quando varios cidad3dos respeitados, pais de familia, foram brutalmente presos e torturados até a
morte, sem qualquer imputagdo legal. Acrescente-se ainda que o direito as demais parcelas ndo se condiciona a Lei n?
9.140/95, sendo certo que sdo cumulaveis as indenizagdes por dano material e moral oriundos do mesmo fato, a teor da
Sumula n? 37 do STJ.”



INFOJUR N° 247 — outubro-dezembro/2022

SUSPENSAO DE LIMINAR DEFERIDA - 0100626-73.2016.4.02.0000 (2016.00.00.100626-4)
INFOJUR 222

Decisao em 14/12/2016 - Disponibilizacao no e-DJF2R de 19/12/2016

Relator: Desembargador Federal POUL ERIK DYRLUND- Org&o Especial

volta

Repasse de verbas publicas municipais ao Comité Organizador dos Jogos Olimpicos Rio-
2016 — COJO

Trata-se de agravo interno interposto pelo MPF de decisdo proferida pelo Corregedor
Regional da Justica Federal da 22 Regido, Desembargador Federal Guilherme Couto de Castro,
no exercicio da Presidéncia do TRF2, em regime de plantdo, que deferiu o pleito de suspenséo,
formulado pelo Municipio do Rio de Janeiro, de liminar proferida em acéo civil publica.

Em 14/07/2016, o MPF propés ACP em face do COJO, com pedido de liminar, para que
fosse determinado que o réu desse ampla publicidade as suas receitas e gastos ao publico em
geral; fornecesse todas as informacfes aos 6rgaos estatais de controle; contabilizasse os bens e
servicos providos pela UF como receita in natura dispondo-os, separadamente, em suas
demonstracdes contabeis, de forma a registrar os valores oriundos do governo federal a titulo de
subsidio - e, finalmente, que apresentasse relatorio consolidado informando a totalidade dos
recursos despendidos até entdo com a organizacdo dos Jogos Olimpicos Rio2016, discriminando
0s gastos com or¢camento proprio e aqueles com subsidios da Unido Federal.

Foram expedidos mandados de citagc&o e intimacéao para que o COJO se manifestasse sobre
o pedido liminar. Em sua defesa prévia, pugnou pelo indeferimento da medida, declarando tratar-
se de associacao civil de direito privado, com natureza desportiva, sem fins econémicos, cujo
objetivo era promover, organizar e realizar os Jogos Olimpicos e Paralimpicos no Rio de Janeiro,
em 2016. Apontou que sua receita compreendia, exclusivamente, recursos advindos de
patrocinio, de venda de ingressos para 0s eventos esportivos, do licenciamento de suas marcas
para venda de produtos diversos e de repasses.

Assinalou, ainda, que custeava a totalidade de suas operagcfes com recursos privados, ndo
tendo recebido, por convénio ou por qualquer outro meio, recursos, verbas ou bens da Unido
Federal, do Estado do Rio de Janeiro ou do Municipio do Rio de Janeiro, e que nao havia déficit

operacional.
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A 32 Vara Federal determinou a incluséo da UF, no polo passivo da acao, e deferiu, em parte,
a liminar, determinando que, apés o término dos Jogos Olimpicos e Paralimpicos — Rio 2016, o
COJO desse ampla publicidade as suas receitas e despesas (com ressalva de documentos
restritos ou sigilosos, por motivo de interesse publico, nos termos da lei) e que fornecesse todos
os dados relativos a receitas e gastos ao MPF e ao TCU, no prazo de 10 dias da data da
solicitagéo.

A declaracdo, fornecida pelo Ministro da Casa Civil e noticiada na imprensa (fato
superveniente), de que a UF e o Municipio do Rio de Janeiro repassariam, respectivamente, cento
e vinte milhGes de reais e cento e cinquenta milhdes de reais ao Comité Organizador dos Jogos
Olimpicos e Paralimpicos — Rio 2016, para a cobertura de déficit, ensejou aditamento a inicial do
MPF, para requerer a inclusdo do Municipio do Rio de Janeiro no polo passivo da acédo civil
publica, como também nova providéncia em carater liminar, a saber: abstencdo de qualquer
repasse de verbas publicas ao COJO, até que fosse propiciada ampla publicidade acerca de todas
as suas receitas e despesas; que o Comité Olimpico fornecesse a totalidade dos dados relativos
a receitas e gastos ao MPF e ao TCU, e apresentasse, com a devida publicidade, as justificativas
para o recebimento de verbas publicas, sob pena de multa diaria; e, caso ja tivessem sido feitos
0s repasses, que 0 COJO se abstivesse de fazer uso de tais recursos, também sob pena de multa
diaria; e que a UF, o Municipio do Rio de Janeiro e o COJO informassem, no prazo de 48 horas,
se 0 mencionado repasse fora de fato realizado, sob risco de bloqueio da quantia de duzentos e
setenta milhdes de reais da conta do Comité Organizador e quebra de sigilo bancario deste ultimo.

Em regime de plantdo na 112 Vara Federal, 0 magistrado entendeu que a andlise do pedido
liminar deveria ser precedida das manifestac6es dos 6rgaos envolvidos. Apés a realizacao dos
pronunciamentos solicitados, deferiu a liminar postulada pelo MPF, para determinar que a UF e o
Municipio do Rio de Janeiro se abstivessem de repassar verbas publicas ao COJO até que fosse
dada ampla publicidade acerca de suas receitas e despesas; e que o Comité Olimpico
disponibilizasse todos os dados ao MPF e TCU, fornecendo as justificativas para o recebimento
de verbas publicas, com igual publicidade, incorrendo em multa diaria no valor de cem mil reais,
em caso contrario. Na hipotese de ja ter havido o repasse, requereu o julgador que nenhum
pagamento ou transferéncia fosse realizado com esses recursos.

O Municipio do Rio de Janeiro pediu a suspenséo da liminar, cabendo ao desembargador
federal, corregedor regional da Justica Federal da 22 Regido, Guilherme Couto de Castro, entao

no exercicio da presidéncia do TRF2, decidir, em regime de plantéo, sobre o pedido.
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Ponderou, o julgador, que os efeitos do deferimento da liminar, proferida em regime de
plantdo no decorrer da competicdo olimpica, ameacavam, per se, a realizacdo dos jogos
paralimpicos Rio-2016, ja que a receita advinda da venda de ingressos e contratos de patrocinio,
conforme demonstrado no pedido do Municipio, ndo custearia sua consumacao.

Por outro giro, entendeu que a suspenséao dos efeitos da tutela acautelatéria ndo impediria o
éxito da acdo movida ou a imperativa transparéncia na prestacao de contas dos convénios e
recursos repassados e eventuais responsabilizacdes e puni¢cdes de desvios.

Asseverou o desembargador, ainda, que a decisdo combatida, tomada em juizo de cognicao
sumarissima, tinha o potencial de acarretar grave prejuizo a ordem publica, juridica e social, tendo
em vista o risco de impedir a realizacdo dos jogos paralimpicos. Deferiu, em vista disso, o pedido
de suspenséao dos efeitos da liminar atacada, e fixou sua vigéncia até a prolacdo da sentenca na
acao civil publica.

O MPF, inconformado, agravou da decisdo, mencionando acorddos do Plenario do TCU
(2.596/2013, 3.427/2014 e 1.857/2015) referentes a atos de gestéo, transparéncia, e gastos de
dinheiro publico em decorréncia das Olimpiadas.

O Municipio do Rio de Janeiro contrarrazoou, mas a UF ndo se manifestou. Esta havia
proposto igual medida de suspenséo de liminar, separadamente, e reservou-se ao direito de
apresentar sua manifestacao nos autos especificos.

O presidente do TRF2, desembargador federal Poul Erik Dyrlund, ao analisar o agravo
interno interposto pelo MPF, salientou que a suspenséao de liminar € medida de contracautela de
carater excepcional e ndo pode ser utilizada como sucedaneo recursal, devendo sofrer anélise
rigorosa de seus pressupostos — 0s quais, in casu, entendeu presentes para o deferimento da
medida pleiteada. Considerou que no caso sub examine a decisdo agravada visou a ndo colocar
em risco a realizacao dos Jogos Paralimpicos Rio-2016, diante do periculum in mora inverso.

Quanto a forma de controle dos gastos publicos com os Jogos, sustentou o desembargador
que tal discussao extrapola o ambito de cogni¢cdo da suspenséao de liminar, adstrita a analise de
violagdo a ordem, a saude, a seguranca e a economia publicas, em caso de manifesto interesse
publico ou de flagrante ilegitimidade.

Entendeu, por fim, que as razdes do parquet federal mostraram-se insuficientes a um
possivel juizo de retratacdo — mantendo, destarte, a decisdo objurgada por seus proprios

fundamentos, sendo acompanhado, & unanimidade, pelos membros do Orgdo Especial.

Precedentes:



STJ: Sumula n° 208 (DJ de 03/06/1998);
TFR: Suspenséo de Liminar n°® 4.405/SP (DJU de 07/02/79).
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ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE - 0000676-32.2012.4.02.5109 (2012.51.09.000676-8)
INFOJUR 229

Decis&o em 13/04/2018 — Disponibilizagcao no e-DJF2R de 18/04/2018

Relator: Desembargador Federal POUL ERIK DYRLUND - Orgéo Especial

volta

Remanescentes de comunidades quilombolas e a constitucionalidade do Decreto n° 4.887/03

Trata-se de arguicdo de inconstitucionalidade do Decreto n° 4.887/2003, normativa
responsavel pelas diretrizes para o procedimento de identificacdo, reconhecimento, delimitacéo,
demarcacao e titulagdo das terras ocupadas por remanescentes das comunidades quilombolas,
em atendimento ao previsto no art. 68 do ADCT da Carta Magna de 1988.

O INCRA ajuizou acéo de desapropriacao, por interesse social, visando a regularizar territorio
ocupado por comunidades remanescentes de quilombo, com fundamento no art. 68 do ADCT, no
Decreto n® 4.887/2003, no Decreto-Lei n® 3.365/41 (que dispbe sobre desapropriagbes por
utilidade publica) e nos arts. 5°, XXXIV, e 216, § 1°, da CRFB/88.

O juiz de piso, reconhecendo a inconstitucionalidade, incidenter tantum, do Decreto n°
4.887/2003, julgou o feito extinto, sem resolucdo de mérito, ao argumento de que a pretenséo da
parte autora seria carente de base legal.

O INCRA e o MPF, em seus apelos, defenderam a constitucionalidade do Decreto
supramencionado, pugnando pelo reconhecimento do suporte normativo da pretensdo deduzida
na exordial.

O relator das apela¢bes, desembargador federal Reis Friede, trouxe a baila, primeiramente,
a letra do art. 68 do ADCT: “Aos remanescentes das comunidades dos quilombos que estejam
ocupando suas terras é reconhecida a propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-lhes os
titulos respectivos." Conforme sua compreensédo, o Decreto em debate foi editado em face de tal
dispositivo, e, quando do julgamento da referida acdo de desapropriacdo, ja era objeto de
questionamento no Supremo Tribunal Federal, por intermédio da ADI n° 3.239/DF, havendo o
relator, Ministro César Peluso, votado no sentido da sua inconstitucionalidade, de modo que o
julgamento foi adiado, apés pedido de vista.

Nesse concernente, asseverou o julgador, também, que o Decreto n°® 4.887/03 distanciou-se
do teor do art. 68 do ADCT, conquanto haja redefinido e ampliado o destinatario do dispositivo

constitucional, que passou de “pessoas fisicas descendentes daqueles que integraram uma
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comunidade de quilombo e que estivessem, quando da promulgacéo da Constituicdo Federal de
1988, ocupando aquelas terras” para “grupos ético-raciais, representados por associacdes
legalmente constituidas”.

Registrou, ainda, que o Superior Tribunal de Justica j& havia decidido que o instituto da
desapropriacdo, por se tratar de excecdo ao direito de propriedade, deveria ser entendido de
forma restritiva, ndo cabendo ao intérprete da norma autorizadora da desapropriacéo estender as
hipoteses taxativamente previstas em lei.

Destacou o magistrado, por fim, que o Decreto subanalise criou uma verdadeira expansao
da extensao territorial ao determinar consistirem em “terras ocupadas por remanescentes das
comunidades dos quilombos as utilizadas para a garantia de sua reproducéo fisica, social,
econbmica e cultural.”

Ante o exposto, entendeu a 72 Turma Especializada suspender o julgamento das apelacoes
interpostas, nos termos do voto proferido pelo desembargador federal Reis Friede, para que o
Plenério do TRF2 se manifestasse acerca da constitucionalidade do mencionado Decreto.

O Ministério Publico Federal apresentou, a seu turno, parecer, ressaltando, entre outras
questbes, que o art. 68 do ADCT veicula norma definidora de direito fundamental (e, portanto,
autoaplicavel e objeto de interpretacdo extensiva) que visa a garantir os direitos culturais dos
remanescentes de quilombo que mantenham suas tradigées e modus vivendi”, além de promover
a justica social de um grupo étnico estigmatizado, reparar uma injustica historica contra
descendentes de escravos e tutelar o patriménio cultural do pais.

Sustentou, outrossim, a constitucionalidade da titulagcéo coletiva das terras quilombolas e da
conceituacao sobre terras ocupadas por remanescentes de quilombo constante do Decreto n°
4.887/03, a partir de critérios impostos pela Convencéo n° 169 da Organizacao Internacional do
Trabalho (que dispde sobre povos indigenas e tribais) e pelo Pacto de San Jose da Costa Rica,
ambos em vigor no ordenamento interno brasileiro.

Suscitada a arguicao, foi distribuido o processo ao desembargador federal André Fontes,
gue determinou a oitiva de entidades a titulo de amici curiae.

A Coordenacado Nacional das Comunidades Negras Rurais Quilombolas — CONAQ se
manifestou, pugnando pela constitucionalidade da normativa em debate, sob o argumento de que
esta apenas concretizou o instituto da desapropriacdo como férmula juridica necessaria a
operacdo da transferéncia da propriedade para tais comunidades das terras sob dominio de
particulares, tornando-se, inclusive, instrumento de apaziguamento social, em virtude do conflito

fundiario existente.
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O Instituto de Advocacia Racial e Ambiental — IARA também se pronunciou pela
constitucionalidade do Decreto em tela, afirmando a necessidade dos seus parametros para a
efetivacdo do direito reconhecido aos quilombolas no art. 68 do ADCT.

Houve a convocagdo de audiéncia publica, seguida de manifestacbes a favor da
constitucionalidade do Decreto pela Associagdo de Comunidades Remanescentes de Quilombos
do Rio de Janeiro — ACQUILERJ, dentre outras organizagoes.

Juntou-se aos autos, ademais, parecer do Procurador Regional da Republica sobre a
“garantia do Direito a posse dos Remanescentes de Quilombos antes da Desapropriagao”.

Apés se habilitar como amicus curiae, a organizacao Terra de Direitos também defendeu a
constitucionalidade do Decreto n° 4.887/03.

O processo foi, enfim, distribuido a relatoria do desembargador federal Poul Erik, que
esclareceu, ab initio, dispor o Regimento Interno do TRF2, em seu art. 17, caput, |, “c”, sobre a
possibilidade de a Turma Especializada remeter os feitos de sua competéncia ao Orgio Especial
quando reconhecer argui¢cdo de inconstitucionalidade ou relevancia de matéria constitucional,
desde que esta ainda néo tenha sido decidida pelo Orgédo Especial ou pelo Supremo Tribunal
Federal.

Assinalou o relator que, em 08/02/2018, o STF, em sessao plenaria, julgou improcedente a
ADI n° 3.239/DF, por maioria, nos termos do voto da Ministra Rosa Weber (vencido o Ministro
César Peluso), e que tal deciséo vincula todos os 6rgaos do Poder Judiciario, que devem pautar
o exercicio de suas funcfes na interpretacdo constitucional dada pela Corte Suprema.

Diante do reconhecimento da constitucionalidade do Decreto n°® 4.887/03 pelo STF, o
julgador ndo conheceu da arguicdo de inconstitucionalidade, julgando prejudicado o incidente,
com a devolucdo dos autos a 72 Turma Especializada, sendo seguido, a unanimidade, pelos

demais membros do Orgédo Especial..

Precedentes:
STF: ADI n° 3239/DF (Decisdo em 23/02/2018).
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EMBARGOS INFRINGENTES - 0805184-80.2010.4.02.5101 (2010.51.01.805184-7)

INFOJUR 227

Decis&o em 29/08/2017 - Disponibilizacdo no e-DJF2R de 15/09/2017

Relator: Desembargador Federal ABEL GOMES

Relator para Acérddo: Desembargador Federal ANTONIO IVAN ATHIE — 12 Segdo Especializada

volta

“Selecao dos Poupangudos”: hipotese de marketing de emboscada em relagao a marca

de propriedade da CBF e a imagem da selecéao brasileira de futebol

Trata-se de embargos infringentes opostos pela Caixa Econdmica Federal — CEF em face
de acoérdao proferido pela 22 Turma Especializada desta Corte, que, por maioria, dera provimento
ao apelo interposto pela Confederacao Brasileira de Futebol — CBF, para reformar a sentenca de
piso, julgando procedentes os pedidos exordiais formulados pela autora/embargada, de modo que
a Autarquia se abstivesse, definitivamente, do uso ndo autorizado, em campanhas publicitarias,
de marcas e signos distintivos de propriedade da Confederacdo - em especifico no que diz
respeito a promogado denominada “Selegdo dos Poupangudos” -, procedendo, ainda, a devida
indenizacao.

Na espécie, a campanha “Sele¢dao dos Poupangudos” apresentava bonecos vestindo
uniformes de futebol nas cores da bandeira nacional, em cuja blusa constava a marca da Caixa
(representada pela letra “X”), emoldurada por um brasdo. Ressalte-se que tal propaganda foi
elaborada e veiculada por ocasidao da Copa do Mundo de Futebol de 2010, ndo sendo a
embargante, todavia, uma das patrocinadoras do evento.

O acérdao recorrido, lavrado em face da prevaléncia do voto divergente/vencedor, de autoria
do desembargador federal Messod Azulay Neto, deu provimento ao recurso de apelacao,
conforme anteriormente mencionado, Vvisualizando o julgador evidente hipétese de
enriguecimento sem causa, configurada pelo uso desautorizado de imagem e prestigio de marca
alheia, com a finalidade de com ela se associar, passando-se por patrocinador oficial, numa
atitude que considerou tipicamente parasitaria.

Nesse sentido, frisou que, a despeito da pura questdo tedrica, 0 que mais o0 impressionou,
motivando sua apreciagéao, foi o confinamento do sinal em “X” (ja utilizado pela CEF em outras
propagandas) dentro de escudo idéntico ao da Selecdo. Segundo o magistrado, do cotejo de
imagens dos comerciais da Caixa relacionados ao tema ‘futebol’ depreende-se que ela ndo possui

qualquer marca que se caracterize por um brasao — donde concluiu haver sido este “ardilosamente
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engendrado para se assemelhar ao da CBF e imitar as caracteristicas da camisa oficial da selecéo
brasileira, fazendo com que parecesse como se dela fosse”.

Ja o voto vencido, da lavra do desembargador federal André Fontes, negou provimento ao
apelo, prestigiando a sentenca de primeiro grau, considerando que a promog¢ao em comento nao
foi idealizada com base na Copa do Mundo de 2010 ou mesmo em produtos relacionados a
Confederagdo Brasileira de Futebol (de modo a causar duvida ou confusdo ao publico
consumidor), e que tampouco demonstrou a autora, concretamente, 0 prejuizo que afirma ter
sofrido.

Instaurada a divergéncia, a embargante pugnou pela reforma do acérdao prevalente, para
que os pedidos iniciais fossem julgados improcedentes. Alegou, para tanto, a inviabilidade da
apropriacdo do uso das cores verde e amarela pela embargada, bem como de que os anuncios
com o assunto ‘futebol’ e que utilizam as cores nacionais possam vir a ser veiculados,
exclusivamente, pelos patrocinadores autorizados da CBF - implicando tais préticas, a seu ver, na
restricdo e supressao da livre concorréncia e iniciativa.

O MPF exarou parecer, opinando pelo improvimento do recurso.

Conforme o desembargador federal relator, Antonio Ivan Athié, a divergéncia posta nos autos
se restringe em saber se a mencionada campanha publicitaria consubstancia uso indevido de
marcas registradas e de signos distintivos de titularidade da CBF.

Com tal intuito, perfilhou os fundamentos do voto condutor do recurso de apelacéo,
apregoando que, uma vez que o futebol constitui “uma vitrine e as camisas de futebol verdadeiros
outdoors ambulantes”, frequentemente se assiste a disputa de empresas pelo privilégio de pagar
somas astrondmicas para ostentarem suas marcas nos grandes clubes e sele¢bes do mundo. E,
no contexto descrito - prosseguiu -, é igualmente muito comum que outras tantas empresas
“peguem carona” em marcas alheias, sem a devida contrapartida do patrocinio - incidindo na
pratica denominada “marketing de emboscada”.

O julgador destacou, a esse respeito, o teor do REsp 1.335.624/RJ, que distingue justamente
a estratégia publicitaria em debate, aplicada ao futebol: utilizar-se, de modo disfarcado, de
simbolos aproximados que remetem o consumidor & selecdo brasileira, apropriando-se de
imagens cujos direitos sdo reservados a CBF.

Realcou que, em hipéteses como a relatada, ndo ha que se falar em apoderamento dos
simbolos nacionais (como pretende a embargante), mas sim na sua manipulacdo de modo a

conduzir a ideia da “Selegao Canarinha”.
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No mesmo diapaséo, afirmou ndo se deixar convencer pelo argumento de que o comercial
em debate, ao promover servicos de poupanca, ndo detinha a intencdo de tomar proveito do
prestigio da selegéo nacional, uma vez que a “Selegado dos Poupancgudos”, a despeito da tentativa
de descaracterizar os personagens, representa jogadores de futebol que portam a camisa da
Selecdo, onde o escudo da CBF foi substituido por marca da CEF confinada em um braséo igual
ao oficial, mantidos, inclusive, o0 mesmo formato e cores. Além disso — destacou o magistrado -, a
propaganda foi elaborada e veiculada por ocasido da Copa do Mundo, o que confirma a tese, em
seu entendimento, de que a Autarquia pretendia passar a impressado de tratar-se de uma das
patrocinadoras do evento.

Assim, concluiu o relator pela pratica de concorréncia desleal decorrente do uso néo
autorizado de marcas e sinais distintivos alheios.

Ainda, sobre as alegacdes da CEF, por ocasido de suas razfes recursais, afastou a hipotese
de restricdo e supressao da livre concorréncia e iniciativa, na medida em que os direitos de
imagem relativos a selecéo brasileira de futebol pertencem a CBF, de acordo com posicionamento
do Superior Tribunal de Justica.

Conforme o exposto, o desembargador federal Ivan Athié negou provimento aos embargos
infringentes, fazendo prevalecer a proposi¢céo esposada no voto vencedor do recurso de apelacao.

O desembargador federal Abel Gomes, a seu turno, em voto vista, pontuou, primeiramente,
gue o caso concreto ndo trata de violacdo a Legislacdo Marcaria, nem tampouco a Lei Pelé,
porquanto ndo se verificam as hipoteses de nulidade de marca ou de uso indevido de simbolos
de entidade de administracdo do desporto ou de pratica desportiva - tratando-se, antes, de
violacdo ao direito autoral da CBF.

No mais, apreendeu que a “Seleg¢ao dos Poupangudos”, ao fazer uso de copias/imitacdes da
camisa da Selecdo, gerando uma associa¢ao imediata da CEF a imagem da selecéo brasileira,
viola direito autoral garantido no art. 7°, VIII, da Lei n° 9.610/98, que determina constituirem as
obras de desenho, gravuras e esculturas obras intelectuais protegidas. Além disso - ressaltou -,
levando-se em conta a relagdo passional que o publico brasileiro tem para com o futebol, ndo se
trata, in casu, apena dos beneficios que poderiam ser auferidos gracas a divulgacao da marca no
uniforme da Selecdo. A conduta da CEF poderia levar a crer, também, tratar-se a Autarquia de
patrocinadora oficial da Copa - em aproveitamento parasitario em relacdo aos verdadeiros
patronos contratados.

Nesse diapasao, concluiu o julgador pela ocorréncia, na espécie, do chamado “marketing de

emboscada”’, que, em seu parecer, consiste em toda publicidade paralela e oportunista,
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relacionada ou associada de alguma forma a eventos, sem a autorizacdo expressa dos
realizadores, através de contrato de patrocinio exclusivo. Aduziu que tal pratica encontra-se
regulamentada na Lei n° 12.663/2012, que, dispondo sobre a Copa do Mundo FIFA 2014, define,
em seu art. 18, o “marketing de emboscada por associagédo”, e, no art. 19, o “marketing de
emboscada por intrusao”.

Isto posto, o desembargador federal Abel Gomes negou provimento aos embargos
infringentes — posicionamento este que foi adotado, a unanimidade, pelos Membros da 12 Secédo
Especializada do Tribunal Regional Federal da 22 Regido, nos termos do voto do relator,

desembargador federal Ivan Athié.

Precedentes:
STJ: REsp 1.335.624 (DJ de 11/11/2013);
TJ-SP: APL 10631801320138260100 (DJ de 04/08/2015).
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APELAGAO CRIMINAL 0047126-14.1999.4.02.5101 (TRF2 1999.51.01.047126-6)
INFOJUR 220

Decisdo em 08/06/2016 - Disponibilizacdo no e-DJF2R de 08/07/2016

Relator: Desembargador Federal PAULO ESPIRITO SANTO - 12 Turma Especializada

volta

Intermediacdo para trafico internacional de mulheres

Trata-se de apelacao criminal proferida contra sentenca que condenou a ré pela pratica do
crime de trafico de mulheres previsto no art. 231, 82°, com redacgéo anterior a dada pelas Leis n°
11.106/2005 e 12.015/2009 c/c o art. 71, em continuidade delitiva, ambos do Cdodigo Penal.

A apelante foi denunciada em primeira instancia, acusada de aliciar trés mulheres para
exercer prostituicdo em Israel, sob a promessa de que iriam trabalhar em uma lanchonete. Uma
das vitimas foi morta aos vinte e seis anos de idade, em Tel Aviv.

A requerente apelou buscando sua absolvi¢cdo, sob o argumento de que havia sido somente
uma vitima da quadrilha que aliciava brasileiras para a prostituicdo em Israel, negando sua autoria.

O relator, desembargador federal Paulo Espirito Santo, frisou a importancia desse caso, por
sua natureza e gravidade, que mobilizou a Policia Federal, o Itamaraty e o0 Senado Federal. Aludiu
a repercussao na imprensa, de brasileiras terem sido levadas para fora do pais, por mafias que
as exploravam na prostituicao e no trabalho escravo.

Mencionou que, sobre este caso concreto, havia vasta documentacao disponivel na rede
mundial de computadores.

Lembrou, o relator, que o crime de trafico de mulheres foi alterado para crime de trafico
internacional de pessoas pela Lei n® 11.106/2005, que modificou a redacao do art. 231 do Cédigo
Penal, mas apontou que os fatos antecederam essas alteracdes e que, portanto, a condenacao
teve fulcro na redacéo anterior.

O relator negou provimento ao recurso, mantendo a sentenca de piso. Baseou-se no principio
da verdade real, extraindo da internet matérias retratando o caso em comento. Utilizou-se,
também, dos testemunhos das vitimas, por possuirem valor fundamental para a resolucéo da lide,
constituindo fonte direta de informacBes de como ocorreu a intermediacdo para o tréfico
internacional de mulheres. E colacionou outros julgados do Tribunal Regional Federal, onde a
apelante também figura como ré.

O desembargador federal alegou que a materialidade do crime e a autoria da apelante

restaram comprovadas pois, apesar de outrora ter sido vitima da quadrilha que aliciava brasileiras
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a prostituicdo, ao voltar ao Brasil, a acusada passou a cometer os crimes que a vitimaram.
Reforcou seu entendimento, o fato de a acusada ter continuado a arregimentar mulheres para a
prostituicdo no exterior, conforme apurado nos autos da acdo penal n°® 2004.81.00.006158-0,
tendo aliciado duas primas, no ano de 2001, para viajarem a Espanha, com o suposto fim de
trabalharem como garconetes, mas que foram compelidas a prostituicao.

Por derradeiro, o desembargador federal, Paulo Espirito Santo, concluiu pela auséncia de
prescricdo, em razdo da suspensdo do processo e do prazo prescricional por 12 (doze) anos,
decretada em 08 de fevereiro de 2001.

A Primeira Turma Especializada, por unanimidade, seguiu o voto do relator, negando

provimento a apelacao.

Precedentes:
TRF1: ACR 00014408020034014100 (DJ de 02/08/2004);
TRF5: ACR 200481000061580 (DJ de 03/10/2013).
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APELAGAO CRIMINAL - 0000554-37.2012.4.02.5103 (TRF2 2012.51.03.000554-1)
INFOJUR 222

Decis&o em 13/09/2016 - Disponibilizacdo no e-DJF2R de 04/10/2016

Relator: Desembargador Federal ANDRE FONTES - 22 Turma Especializada

volta

Desnecessidade da privacado de liberdade de locomocéo para caracterizacédo de

condicdo analoga a de escravo

Trata-se de recurso interposto pelo Ministério Publico Federal contra a sentenca que
absolveu trés réus (Walter, Paulo e Jair) da pratica, em concurso material, dos delitos de reduzir
alguém a condicé@o anéloga a de escravo e de omitir informacdes de documento publico previstos,
respectivamente, no art. 149, caput e 8§ 2°, |; e art. 297, § 4°, ambos do Cddigo Penal/1940.

O MPF ofereceu dendncia, baseada em inspecdo realizada pelo Grupo Regional de
Fiscalizacdo Rural do Ministério do Trabalho e Emprego, em propriedade rural voltada a
plantagcbes de grama e cana-de-aguUcar, pertencente ao réu Walter. Nela foram constatadas
irregularidades, como a falta de agua potavel, de local destinado a alimentacdo, de
disponibilizacdo de equipamento de protecao individual - EPI, bem como de instalacfes sanitarias,
caracterizando condi¢cdes degradantes de trabalho. Ademais, foram verificadas omissdes nos
registros das carteiras de trabalho dos empregados.

O juiz de primeira instancia, apés a realizacdo da audiéncia de instrucao e julgamento, expos
entendimento de que as acfes praticadas e descritas na denuncia representavam, apenas, um
descumprimento a legislacao trabalhista - ndo configurando o fato tipico disposto no art. 149 do
CP. Com relacdo a conduta descrita no art. 297, 8§ 4°, ndo verificou o dolo de falso diante da
auséncia de comprovacao da intencao de lesar a fé publica através das omissfes de registros
nas CTPSs dos trabalhadores.

O parqguet interpds apelacado, requerendo a condenacao dos réus, sob o argumento de que
empregados rurais laboravam sob condi¢cbes degradantes - realidade atestada pelos servidores
da Fiscalizacdo Rural do Ministério do Trabalho, pelos auditores fiscais do trabalho, e reiterada
pelos funcionarios da fazenda em questédo. Outrossim, alegou que, para restar caracterizado o
delito do art. 149 do Diploma Penal, € necessario apenas que haja condi¢des desumanas de
trabalho, sendo preterivel a privacao da liberdade de ir e vir. Frisou o dolo de Paulo e Walter, vez
que tinham ciéncia das irregularidades constantes nas CTPSs, tendo em vista o termo de

ajustamento de conduta assinado por eles logo ap0s a inspecdo que constatou as condutas
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descritas. No entanto, considerou acertada a decisao de absolver Jair, mediante a comprovacgéo
de que ele ndo era o responsavel pelas contratacbes dos empregados, mas um intermediador
responsavel pelo seu transporte.

O relator, desembargador federal André Fontes, consignou que o conjunto probatério trazido
ao processo foi suficiente para evidenciar a materialidade do crime e a autoria delitiva de Walter
e Paulo, com relagdo ao ilicito de reduzir individuos a condigcbes analogas a de escravos.
Demonstrou, em seu voto, que o delito é um tipo penal misto, que descreve diversas condutas
que caracterizam o ilicito, ndo sendo a privacéo de liberdade a Unica delas, conforme precedentes
do STF e STJ.

Considerou as provas testemunhais frageis e contraditérias, ndo sendo passiveis de
aproveitamento na apreciacao do caso.

No tocante a autoria delitiva, ponderou sobre a auséncia de responsabilidade de Jair pelos
crimes cometidos, reputando ser este apenas um trabalhador da fazenda, sem qualquer
ingeréncia sobre as condi¢des de trabalho na propriedade, encarregado de executar o transporte
dos demais. Com relacdo aos outros réus, nao restou comprovada, como alegou Walter, ter havido
uma cessao gratuita a Paulo, do terreno onde foram constatadas as irregularidades. Alias,
depreendeu-se dos préprios depoimentos dos trabalhadores rurais que ambos os acusados 0s
contrataram, o que demonstra o justo enquadramento de um e outro na conduta tipificada.

Com referéncia as omissdes nas carteiras de trabalho dos empregados contratados, o
julgador consignou ser o dolo demonstrado diferente do que descreve o § 4° do art. 297 do CP, ja
que o principal objetivo das supressdes nas CTPSs era o ndo adimplemento das verbas
trabalhistas e ndo o de ferir a fé publica. Assim, o desembargador federal entendeu que tais
omissdes caracterizavam apenas irregularidades a serem resolvidas na seara trabalhista.

O relator votou pela condenacédo de Paulo e Walter pela préatica da conduta descrita no art.
149, caput, do CP, em interpretacéo conjunta ao § 2°, I, do mesmo dispositivo, e pela absolvicdo
dos dois réus quanto a imputacdo do ilicito tipificado no art. 297, 84°, do CP, mantendo a
absolvigdo de Jair quanto as duas acusacoes.

A 22 Turma Especializada, a unanimidade, acompanhou o voto do desembargador André

Fontes, dando parcial provimento ao recurso do Ministério Publico Federal.

Precedentes:
STJ: REsp 1443133-TO (DJe de 29.02.2016); CC 127937-GO (DJe de 06.06.2014).
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APELAGAO CIVEL/REMESSA NECESSARIA - 0143171-21.2015.4.02.5101 (TRF2 2015.51.01.143171-5)
INFOJUR 224

Decis&o em 22/02/2017 - Disponibilizagdo no e-DJF2R de 07/03/2017

Relator: Desembargador Federal MESSOD AZULAY NETO - 22 Turma Especializada

volta

Dupla maternidade: salario maternidade pode ser concedido a mae ndo gestante, em

relagdo homoafetiva

Trata-se de apelacdo civel e remessa necessaria de sentenca que julgou procedente o
pedido inicial, para, confirmando a tutela provisoéria anteriormente outorgada, condenar o INSS a
conceder o salario maternidade em favor da autora, por cento e vinte dias, a partir de sua
implantac&o, cabendo ao empregador o provimento da licengca maternidade, pelo mesmo prazo.

A recorrida, casada com a parturiente, requerera, judicialmente, o beneficio do salario
maternidade, a ser implantado pelo INSS, por periodo de cento e vinte dias, cabendo ao
empregador conceder a licenga maternidade pelo mesmo intervalo de tempo.

O juizo de primeiro grau julgou procedente o pedido autoral, o que deu ensejo ao recurso da
autarquia previdenciaria. Em suas razfes, o Instituto aduziu, basicamente, que a concessao de
beneficio a apelada, que ndo se trata de parturiente, configuraria criacdo ou, pelo menos,
extensdo de novo beneficio, sem a correspondente fonte de custeio total, ja que ndo se encaixaria
nas hipoteses legais dos arts. 71-A e 71-B da Lei n° 8.213/91. Tal acdo - apregoou - seria vedada
nao so6 ao legislador, como também ao aplicador da lei ao caso concreto, nos termos do art. 195,
§ 5°, da Constituicdo Federal.

O desembargador federal Messod Azulay Neto, relator, entendeu ndo haver criacdo de
privilégios na procedéncia do pedido, ja que, na verdade, apenas uma das maes seria beneficiaria
direta do salario maternidade, tendo a escolha sido feita pelo casal. Ressaltou que o referido
beneficio ndo esta ligado ao evento bioldgico ou a parturiente, mas ao bem estar da criancga,
conforme assegurado pela nossa Carta Magna. Ademais, lembrou que ndo se pode negar as
consequéncias naturais do reconhecimento da dupla maternidade, reconhecimento este requerido
judicialmente e concedido ao casal. Dessa forma, concluiu que qualquer das duas possui direito
a fruicdo do salario maternidade, contanto que nédo haja recebimento duplice. Por fim, o julgador
apresentou jurisprudéncia do STF sobre o reconhecimento da relagdo homoafetiva como entidade

familiar.

21


https://jurisprudencia.trf2.jus.br/sm/download?name=apolo-inteiro-teor&id=2017,03,07,01431712120154025101_644739.pdf
https://www10.trf2.jus.br/consultas/wp-content/uploads/sites/38/2015/11/informativo-de-jurisprudencia-224.pdf

INFOJUR N° 247 — outubro-dezembro/2022

Decidiu a Segunda Turma Especializada, por unanimidade, negar provimento a apelagéo e

a remessa necessaria, nos termos do voto do relator.

Precedentes:
STF: REsp 1443133-TO (DJe de 29.02.2016); CC 127937-GO (DJe de 06.06.2014).
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APELAGAO CIVEL - 0010321-80.2013.4.02.5001 (2013.50.01.010321-3)
INFOJUR 232

Decisdo em 01/10/2018 - Disponibilizagcdo no e-DJF2R de 03/10/2018

Relator: Desembargador Federal MARCUS ABRAHAM - 32 Turma Especializada

volta

N&o incidéncia de Imposto de Renda sobre Stock Option Plans

Trata-se de apelacao civel interposta de sentenca proferida nos autos de mandamus que
julgou improcedentes os pedidos exordiais e denegou a seguranca.

O autor, ora recorrente, impetrou o writ contra suposto ato coator praticado pelo delegado
da Delegacia Especial de Maiores Contribuintes no Rio de Janeiro e pelo delegado da Receita
Federal do Brasil do Rio de Janeiro I, com o objetivo de que estes se abstivessem de exigir
Imposto de Renda — IR sobre rendimentos do trabalho, em virtude dos ganhos ocasionalmente
experimentados em decorréncia do exercicio de opcdes de compras de acdes da empresa
Qualicorp S.A. Ao final, requereu, ainda, a concessao da seguranca e, por conseguinte, a
confirmagao, em definitivo, da liminar anteriormente concedida.

Alegou, também, na peca inicial, que os Stock Option Plans (Planos de Opcédo de
Compras de A¢bes) possuem cunho contratual, mas que, devido a conclusdo equivocada da
Receita Federal, que entendeu pela natureza de remuneracao resultante do trabalho, estariam
sujeitos a tabela progressiva do Imposto de Renda, com aliquota de até 27,5%. Sustentou,
ademais, que o procedimento de opcdo e obtencdo de acdes apresenta as mesmas
caracteristicas de um contrato mercantil, quais sejam: onerosidade, voluntariedade e risco.

O juizo a quo salientou que, ao adquirir agdes em condi¢ces vantajosas, decorrentes do
exercicio do direito de opcdo, existe uma situacao futura que corresponde ao ganho ou
prejuizo com sua ulterior venda. Destarte, acentuou a possibilidade de ocorréncia de lucro,
caso aquelas sejam vendidas por preco superior ao de sua cotagcao de mercado no momento
da aquisicéo, devendo incidir as aliquotas previstas no art. 21 da Lei n°® 8.981/95, com redacao
definida pela Lei n® 13.259/16, que trata da legislacao tributaria federal.

No mais, aduziu existirem, no presente caso, dois fatos geradores distintos: o primeiro
seria concernente ao exercicio do direito de op¢édo de compra das a¢gdes em caso de dispéndio
de valor inferior ao seu preco de mercado na data da obtencéo e o segundo estaria vinculado

a um momento futuro, referente a sua alienacdo, ocasionando um ganho de capital.

23


https://jurisprudencia.trf2.jus.br/sm/download?name=apolo-inteiro-teor&id=2018,11,12,00103218020134025001_763357.pdf
https://www10.trf2.jus.br/consultas/wp-content/uploads/sites/38/2015/11/informativo-de-jurisprudencia-232-rev.pdf

INFOJUR N° 247 — outubro-dezembro/2022

Por ocasido do apelo, o autor apregoou que duas caracteristicas afastam as operacdes
relativas aos Stock Option Plans do conceito de remuneracao: i) o fato de o proveito econdémico
ser oriundo de venda e néo de trabalho e ii) a circunstancia de a outorga de condicdo de
aquisicdo de acao representar esforgos financeiros do trabalhador ao invés do recebimento de
recursos.

O MPF opinou pelo provimento da apelacgéao.

Quando da apreciacdo do recurso, o desembargador federal relator, Marcus Abraham,
esclareceu cingir-se a controvérsia em definir a natureza juridica do instituto implementado
pela empresa Qualicorp S.A. com o intuito de beneficiar seus executivos, oferecendo, para
tanto, a oportunidade de aquisicdo de participacdo societaria na Companhia, nos termos do
plano aprovado.

Explicitou que os Stock Option Plans dizem respeito a opcdo de compra futura de acdes
da empresa pelo empregado, com valor preestabelecido, e, em regra, inferior ao preco de
mercado, respeitando o periodo de caréncia. Pontuou que o acréscimo patrimonial deduzido
advém do contrato mercantil e ndo da retribuicdo do trabalhador, e, para corroborar seu
entendimento, argumentou que ja se encontra pacificado na jurisprudéncia que os Stock
Options afastam a incidéncia da contribuicdo previdenciaria estipulada pelo art. 22, I, da Lei
n° 8.212/91, que dispbe sobre a organizacdo da seguridade social, por constituir relacéo
juridica distinta da relacdo de emprego.

Além disso, afirmou restar inequivoca a caracterizacdo de um contrato mercantil, estando
presentes os atributos de onerosidade, voluntariedade e risco, e em ndo havendo certeza de
que no futuro havera lucro. Ademais, declarou que o aludido programa nao estaria inserido
implicitamente nos 88 1°, 2° e 3° do art. 457 da CLT, que determinam as importancias que
compdem o salario. Desta feita, inferiu que, muito embora os Stock Option Plans
pressuponham a existéncia da relacdo de trabalho, ndo se confundem com contraprestacao
ao labor empregado.

Inobstante — prosseguiu 0 magistrado -, mesmo que o art. 43, Il, do CTN lecione que o
Imposto de Renda incide sobre proventos de qualquer natureza, ndo ha como se aplicar a
regra ao caso em analise, haja vista o fato gerador constituir-se na disponibilizacdo dos
rendimentos ao beneficiario. Deste modo, concluiu ndo estar aparente, na hipotese, a natureza
de acréscimo patrimonial remuneratério.

Ja o voto vencido, lavrado pela desembargadora federal Claudia Maria Pereira Bastos

Neiva, negou provimento a apelacdo e pugnou pela manutencdo da sentenca recorrida,
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julgando improcedente o pedido autoral e alegando a incidéncia do IR sobre o acréscimo
patrimonial remuneratério na compra de acfes por valores abaixo aos de mercado.

Asseverou que o beneficio em debate é concedido apenas aos empregados da
sociedade, em forma de retribuicdo aos servi¢os prestados e como incentivo a continuidade
do vinculo empregaticio, existindo clausula de rescisao contratual de opgao de compra para o
caso de quebra desse vinculo.

Diante do exposto, a 32 Turma Especializada desta Corte, por maioria, deu provimento
ao apelo, nos termos do voto do relator.

Precedentes:

TRF3: AC 0021090-58.2012.4.03.6100 (e-DJF3R de 27/10/2016); ACREO 0017762-52.2014.4.03.6100 (e-DJF3R
de28/07/2016).
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APELAGAO CIVEL - 0008064-15.2009.4.02.5101 (2009.51.01.008064-9)
INFOJUR 224

Decis&o em 18/10/2016 - Disponibilizacdo no e-DJF2R de 20/10/2016
Relator: Desembargador Federal LUIZ ANTONIO SOARES

Relator: Desembargadora Federal LETICIA MELLO - 42 TurmaEspecializada

volta

O audiobook e o alcance da imunidade tributaria sobre livros

A empresa Bom de Ouvir Editora S.A. propds acao ordinéria em face da Unido Federal, com
o objetivo de ver reconhecida imunidade tributaria sobre os livros em &udio por ela
comercializados.

A sentenca julgou improcedente o pedido, ao dispor que a norma do art. 150, VI, “d”, da
Constituicdo Federal de 1988 deveria ser interpretada de forma estrita, abrangendo apenas os
livros impressos em papel, com excluséo de outros suportes, como CDs ou DVDs, além de livros
eletronicos.

A editora recorreu, defendendo que a imunidade em questéo visa promover a disseminagcao
do conhecimento. Ponderou que, a época, 0 constituinte originario ndo teria meios de prever
novas formas de armazenamento de contetdo de livros e periédicos que surgiriam no futuro.

O relator originario, desembargador federal Luiz Antbnio Soares, asseverou que, tendo a
norma imunizante, limitativa ao poder de tributar do Estado, uma caracteristica de
excepcionalidade, deve ser interpretada restritivamente.

Apontou posicionamento do STF, favoravel a imunidade das listas telefonicas, albuns de
figurinhas, anuncios de propaganda (desde que impressos no corpo do jornal ou periédico),
manuais técnicos na forma de apostilas e filmes, e papéis fotograficos necessarios a publicacéo
de jornais ou periédicos - ndo havendo, contudo, julgamento acerca de audiolivros, cd-roms,
softwares e assemelhados.*

Concluiu pela impossibilidade de interpretacédo extensiva do dispositivo constitucional para
abranger outros meios de divulgagdo de conhecimento que n&o o papel.

No intuito de corroborar tal posicdo, colacionou duas decisbes monocraticas da Corte
Suprema, entendendo inviavel a extensdo da referida imunidade a cd-roms que acompanham

livros didaticos. Nesses termos, negou provimento ao recurso.
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A desembargadora federal Leticia de Santis Mello pediu vista dos autos, mas adiantou seu
posicionamento durante a sessao de julgamento, declarando que a imunidade disposta no art.
150, VL, “d”, da CF/88 abarca o livro eletrénico.

No inicio de suas consideracdes, assinalou que as imunidades caracterizam-se pela
salvaguarda dos direitos fundamentais e que devem ser interpretadas de forma a maximizar essa
preservacao. Esclareceu que a expressao “papel destinado a sua impressao” foi incluida no texto
constitucional, porque, a época do governo Vargas, com a censura aos jornais, verificou-se a
tributacdo elevada do referido insumo, objetivando impedir sua producéo — aspecto historico que
justifica a énfase a expressao supracitada.

Mencionou, ainda, que o livro eletrénico ndo chegou a ser discutido durante a Constituinte
de 1988, como esclareceu Ives Gandra da Silva Martins, pois sua popularizagcdo aconteceu
apenas em 2008, com o lancamento do dispositivo kindle.

A julgadora elucidou que o proprio STF, através de uma interpretacdo teleoldgica, tem
estendido essa imunidade ao IPl e ao Imposto de Importagéo, incidentes sobre as pecas de
reposicao de equipamentos graficos.

Ponderou, por fim, sobre a questdo da mutacdo constitucional, que sé pode ser limitada pela
literalidade do texto, e este ndo dispde da expressio “livro fisico”. Portanto, ao seu entender,
ocorreu uma atualizacdo do texto vivo, tema explorado pelos doutrinadores Daniel Sarmento e
Claudio Pereira de Souza Neto.

O juiz federal convocado Ricarlos Almagro, por sua vez, também antecipou seu voto.
Discorreu, inicialmente, sobre a valorizacdo do elemento teleolégico no processo interpretativo.
Defendeu que a imunidade voltada ao livro e ao papel destinado a sua impresséo néao restringe o
conceito de livro tdo somente ao formato fisico, sobretudo porque, em 1988, ndo havia a difusédo
desses em midias eletrdnicas, dai ndo ter ocorrido uma previsdo explicita. Corroborou seu
entendimento mencionando a emenda constitucional n°® 75, de 2013, que acresceu a imunidade
aos fonogramas e videofonogramas musicais produzidos no Brasil, ndo distinguindo se o
contetdo é veiculado em arquivos digitais (sem distincdo ao suporte utilizado). Diante disso,
avaliou que essa identidade ontoldgica consiste no argumento mais relevante para sustentar a
extensdo da imunidade ou sua abrangéncia em relagéo ao livro falado.

O magistrado sustentou, finalmente, que o0 mesmo conteudo, embora em formato diferente,
ndo deve receber tratamento juridico distinto, e concluiu que ndo ha diferenca ontolégica entre

livro em formato de papel, em formato digital ou em formato de audio.
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A Quarta Turma Especializada, por maioria, deu provimento ao recurso da editora, nos

termos do voto da desembargadora federal Leticia de Santis Mello, vencido o relator originario.

Precedentes:

STF: RE 199.183 (DJ de 12/06/98); RE 221.239 (DJ de 06/08/2004); RE 87.049 (PLENO DE 13.04.78, RTJ
87/608); RE 213.094 (DJ de 15/10/99); RE 183.403 (DJ de 04/05/2001); RE 282387 (DJ de 08/06/2006); RE 341989
(DJ de 06/09/2005); Sumula n°® 657.

*ap0s o julgamento desta apelacéo, o STF decidiu, em repercussao geral, que a imunidade tributaria a livros,
jornais, periodicos e ao papel destinado a sua impressédo deve abranger os livros eletrdnicos, os suportes
exclusivos para leitura e armazenamento, além de componentes eletrbnicos que acompanhem material didatico (RE
330817) Teses de repercusséao geral. RE 330817 (08/03/2017): A imunidade tributaria constante do artigo 150, VI,
“d”, da Constituicdo Federal aplica-se ao livro eletrdnico (e-book), inclusive aos suportes exclusivamente utilizados
para fixa-lo. No RE 595676 (08/03/2017), os ministros assinalaram que “a imunidade tributaria da alinea “d” do
inciso VI do artigo 150 da Constituicdo Federal alcanca componentes eletrénicos destinados exclusivamente a
integrar unidades didaticas com fasciculos.
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APELACAO CIVEL 0012213-59.2006.4.02.5101 (2006.51.01.012213-8)

INFOJUR 223 — O DIREITO E O MEIO AMBIENTE

Decis&o em 11/11/2016 - Disponibilizacdo no e-DJF2R de 17/11/2016

Relator: Juiza Federal Convocada CARMEN SILVIA LIMA DE ARRUDA - 52 Turma Especializada

volta

Contaminagao quimica por “p6 de broca” abandonado pela Unidao Federal na area

conhecida como Cidade dos Meninos

Residentes da localidade denominada Cidade dos Meninos, situada em Duque de Caxias,
propuseram acao indenizatdria, em face da Unido Federal, pelos danos morais e materiais
causados em razdo da contaminacdo decorrente da exposicdo ao HCH (hexaclorociclohexano)
ou “p6 de broca”.

Alegaram o0s autores, ora recorrentes, na peca inicial, que, no referido local, em 1947, se
achava instalada a Fundacéo Cristo Redentor para atendimento a menores carentes, sendo essa
mesma area, posteriormente, escolhida pelo governo federal para implantacdo de uma fabrica de
pesticidas onde funcionava o Instituto de Malariologia. Declararam, ainda, que, apos a
desativacao da fabrica, na década de 60, foram ali abandonadas 350 toneladas de “p6 de broca”,
contaminando o meio ambiente e colocando em risco os moradores da regido, que, segundo
constatacdo do Centro de Estudos de Saude do Trabalhador e Ecologia Humana (CESTEH —
FIOCRUZ), apresentam altos niveis de concentracdo de HCH no sangue. Apregoaram —também
na peca exordial - que a Unido Federal ndo adotou as providéncias necessarias para
descontaminar a area afetada, causando danos ao meio ambiente e a populacdo local, e
Informaram que a Fundacdo Oswaldo Cruz realizou exames em centenas de moradores para
verificacdo do nivel de contaminacéo, constatando que a grande maioria dos habitantes da regiao
esta infectada. Requereram, por fim, a aplicacdo da responsabilidade civil objetiva quanto aos
danos gerados pela omissédo do Poder Publico.

Em primeira instancia, o pedido foi negado ao argumento de que nao teria restado provada
a omissao estatal apta a gerar os supostos danos, e que o pedido de indenizacgéao tinha por base,
evento futuro e incerto, consubstanciado em possivel dano causado pela contaminagao pelo “p6
de broca”.

A parte-autora, inconformada, apelou, sustentando, em preliminar, cerceamento de defesa,

e requerendo a anulacdo da sentenca recorrida, além de, no mérito, pugnar pela procedéncia dos
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pedidos formulados, a saber: tratamento médico, pensionamento proporcional ao nivel de
incapacidade, remocéo para nova unidade habitacional e danos morais.

No concernente ao cerceamento de defesa, a relatora, Juiza Federal Convocada Carmen
Silvia Lima de Arruda, votou pelo seu descabimento, pois as provas oral e testemunhal requeridas,
supervenientemente, revelaram-se desnecessérias para o deslinde da controvérsia.

Por ocasido da andlise de mérito, ressaltou que, embora algumas medidas tenham sido
adotadas pelo Poder Publico, na prética, ndo houve noticias da remocao dos moradores do local.
Apontou que, em 1993, foi firmado Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) entre o Ministério da
Saude, Ministério do Meio Ambiente, IBAMA, FEEMA, Legi&o Brasileira de Assisténcia, Municipio
de Duque de Caxias, Fiocruz e PUC-RJ. Pelos termos ajustados, a Unido Federal assumiria a
responsabilidade completa e permanente pela descontaminacdo da area da “Cidade dos
Meninos”, bem como pela assisténcia a populagdo afetada, restando acordado, também, seu
dever de arcar com a integralidade dos recursos necesséarios a implementacdo das medidas
propostas pelos 6rgaos técnicos. Dentre as obrigacdes da UF, elencadas no TAC, a magistrada
ressaltou: o imediato isolamento e cercamento da area foco da contaminacdo pelo HCH; a
responsabilidade de recompor o status quo ante; o repasse de verbas a realizacao dos trabalhos
de diagndéstico e elaboracéo do plano de acao, e a prestacdo da mais ampla assisténcia médica
aos individuos contaminados (sendo prioritario o atendimento aos menores).

Destacou, a relatora, ainda, que, em 1995, a Secretaria de Assisténcia Social procedeu a
transferéncia de 650 criancas, restando no local 1300 familias, ali residentes. Em 2006 —
prosseguiu -, foi firmado termo de compromisso entre a Unido, o estado do Rio de Janeiro e o
Municipio de Duque de Caxias, consignando que a alienag¢ao do imoével da “Cidade dos Meninos”
deveria ser articulada em parceria com a Secretaria do Patriménio da Unido (SPU), estando
adstrita a remediacdo ambiental e indenizacdo da populacdo exposta. Declarou, também, que,
como consequéncia da inércia e ineficiéncia do Poder Executivo em solucionar definitivamente a
questao da contaminacgao da area, houve a propositura de diversas ac¢des judiciais.

Ao examinar a questéo de fundo, a seu turno, a magistrada teceu breves consideracdes
acerca do histérico da localidade objeto da lide. Esclareceu que essa pertencera, inicialmente, a
Ordem de Séo Bento, e que era destinada a lavoura. Abandonada em 1697 passou ao dominio
da UF em 1931. Em 1943, a Unido a doou a Fundacdo Darcy Vargas, para que ali fosse
implantado o projeto “Cidade das Meninas” - que compreendia uma instituicdo de amparo, abrigo
e educacdo somente para meninas. Em 1946, o patriménio foi transferido a Fundacdo Abrigo

Cristo Redentor, que incorporou o projeto anterior, modificando-o0 no sentido do acolhimento de,
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apenas, criangas do sexo masculino (dai a denominagdo “Cidade dos Meninos”). Houve a
construcdo, entdo, de uma escola agricola de 40 pavilhées, com capacidade para acolher 50
criancas em cada um deles. No mesmo ano, o Decreto-Lei n°® 9.655 criou o Instituto de
Malariologia do Departamento Nacional de Saude do Ministério da Saude. Em 1947, o instituto foi
instalado em oito pavilhdes desocupados da “Cidade dos Meninos”. Em 1950, foi inaugurada
fabrica para a producéo de inseticida HCH e BHC, visando ao combate de endemias rurais, como
malaria, febre amarela e doenca de Chagas. Cinco anos depois, os laboratoérios foram transferidos
para Belo Horizonte e Sao Cristovao, acarretando o fechamento parcial da fabrica, e, em 1962,
ocorreu a transferéncia definitiva das instalacdes para a Estacdo Carlos Chagas, com a devolugao
da area para a Fundacao Cristo Redentor, que reativou o projeto inicial, destinando os pavilhdes
ao abrigo de criancas. Em 1987, as unidades da Fundacéo foram incorporadas pela LBA.

Segundo a relatora, com a desativacdo da fabrica, 14 foram abandonadas toneladas de
material toxico, ocasionando a contaminacao de, aproximadamente, 40.000 m2. Apés diversos
estudos cientificos, a area foi classificada como de perigo urgente para a saude publica, em funcéo
da contaminacao de pessoas e animais, bem como do solo, da vegetacao e, consequentemente,
dos alimentos e da agua da regido. Em 1991, os técnicos da Feema apontaram a necessidade do
afastamento da populacdo. Apds duas décadas de tentativas e tratativas, todavia, a UF, na
condicdo de agente-poluidor, ndo foi capaz de evitar a perpetuacdo do dano. O local néo foi
descontaminado, ndo houve a remediacdo dos danos ambientais, e tampouco o
acompanhamento ou tratamento da saude dos residentes.

Visando a corroborar seu entendimento, a magistrada colacionou diversos julgados,
demonstrando que a responsabilidade civil ambiental possui natureza objetiva, ndo havendo
necessidade de se buscar a incidéncia do elemento subjetivo da culpa.

Verificou que, no caso sob exame, 0s autores — seis, no total - sdo todos moradores da
Cidade dos Meninos, porém somente trés deles estdo contaminados por compostos
organoclorados decorrentes da exposicdo constante ao HCH e BHC, consoante resultados
laboratoriais obtidos pela Fiocruz e corroborados pela pericia médica.

A juiza explanou que, no caso sob analise, o bem deteriorado € a saude dos autores
contaminados, 0 que justifica a condenacdo da Unido a reparacdo do dano. No entanto,
complementou que, como os referidos autores, embora contaminados, ndo apresentaram
qualguer complicacdo de saude resultante da contaminag&o, ndo mereceu prosperar a pretensao
de condenacéo da ré ao custeio de tratamento. Também néo foi verificada diminuicdo ou perda

da capacidade laborativa, mantendo, a julgadora, a improcedéncia com relacéo ao pensionamento
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proporcional ao grau de incapacidade. Quanto a remocao dos autores para uma nova unidade
habitacional, acolheu o pleito, porguanto a retirada de todas as pessoas do local assegura a
dignidade da pessoa humana.

Entendeu a julgadora, por fim, caracterizados a omissdo da ré com relacdo aos fatos
narrados, o prejuizo advindo da contaminagdo dos autores e 0 nexo causal entre a conduta e o
dano, devendo a Uni&o ressarcir em danos morais 0s autores contaminados. Orientando-se pelos
critérios sugeridos pela doutrina, jurisprudéncia e pelo Projeto de Lei n° 3.304/2004, atualmente
em tramite na Camara dos Deputados (que autoriza a UF a conceder indenizacdo aos ocupantes
de imdveis residenciais localizados na Cidade dos Meninos), fixou o valor de ressarcimento em
R$ 10.000,00, corrigidos monetariamente a partir da data do julgamento da apelacéo, e acrescidos
de juros moratérios, a partir da data da citacdo, no percentual de 1% ao més, para cada autor
infectado.

Em seu voto, a magistrada, deu parcial provimento a apelagéo, para reformar a sentenca de
primeiro grau e julgar procedente, em parte, o pedido, condenando a ré a providenciar a remogao
de todos os autores para uma nova unidade habitacional e a proceder ao pagamento da
indenizacdo supramencionada, no que foi acompanhada, a unanimidade, pela Quinta Turma

Especializada.

Precedentes:

STF: RE 1.090.968 - SP (DJe de 03/08/2010); RE 1.090.968 - SP (DJe de 03/08/2010).

STJ: Sumula n® 362 (DJe de 31.10.2008); REsp 2005/0008476-9 (DJe de 11/11/2009); MS 201100123180 (DJe de
21/06/2012); AGRSLS 201200797957 (DJe de 06/06/2012).

TRF2: AC 103083 (DJU de 27/01/2005).
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APELACAO CIVEL/ REMESSA NECESSARIA - (0002781-93.2018.4.02.5101)
INFOJUR 243

Decisdo em 28/09/2021 - Disponibilizagdo no e-Proc

Relator: Desembargador Federal RICARDO PERLINGEIRO - 52 Turma Especializada

volta

Proibicdo de reforma compulsoéria de militar transgénero

A Defensoria Publica da Unido — DPU ajuizou acao civil publica em face da Unido Federal
pleiteando que fosse determinado a ré que promovesse a retificacdo do nome e género dos
servidores transexuais nos assentos de todos os servidores publicos, em sentido amplo, desde
que requerido. Solicitou, ainda, que a ré se abstivesse de dar continuidade aos processos de
aposentadoria e reforma dos servidores transexuais, devendo permitir sua integracdo ao
corpo, quadro, arma e servico préprio condizente com a autodeterminacéao de seu género, sem
prejuizo da progressao funcional, computando-se o periodo em que alguns militares estiveram
em licenca para tratamento da sautde como tempo de servico. Requereu tutela antecipada em
igual sentido.

Em sua exordial, narrou a autora que, embora tenha havido inegavel avanco na efetivacao
dos direitos dos individuos transexuais, com a edicdo do Decreto n°® 8.727/2016 (que dispbe
sobre o uso do nome social e o reconhecimento da identidade de género de pessoas travestis
e transexuais no ambito da Administracdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional),
ocorrem casos de tratamento preconceituoso contra servidores militares que sdo colocados
em licenca médica ou submetidos a processos de aposentadoria compulséria, em decorréncia
de sua transexualidade. Descreveu, ainda, que tais servidores tém sido impedidos de, através
da promocao, avancarem em suas respectivas carreiras.

Esclareceu a Defensoria que, em 2018, a Organizacdo Mundial da Saude — OMS removeu
de sua classificacdo oficial de doencas, a CID-11, o chamado “transtorno de identidade de
género”, descaracterizando a transexualidade como uma patologia.

Prosseguiu a DPU informando que o Conselho Federal de Psicologia é favoravel a
despatologizacdo das identidades trans e travestis, seguindo tendéncia mundial. Mencionou,
ainda, os principios de Yogyakarta que tratam da aplicacdo da legislacdo internacional de

direitos humanos em relacdo a orientacédo sexual e identidade de género.
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A fim de evidenciar suas alegacdes, a autora elencou exemplos de tratamentos
discriminatorios conferidos pela Marinha a uma cabo e a uma segundo-sargento, que
motivaram o ajuizamento de ac¢des individuais, ainda em curso.

Concluiu, sustentando que a ré tem desrespeitado diversos preceitos constitucionais, em
especial a dignidade da pessoa humana, a vedacdo a discriminacdo, a igualdade, como
também tem violado compromissos assumidos pelo Brasil no &mbito internacional, tal como o
Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, internalizado em nosso ordenamento por
meio do Decreto n? 592/92.

A UF pugnou pela extingdo do feito sem apreciacdo do mérito, alegando ilegitimidade
ativa da DPU para o manejo da acao coletiva, posto que a legislacdo ndo a autorizaria a
“ajuizar agado coletiva para proteger quaisquer direitos transindividuais, mas apenas aqueles
direcionados a protecao de pessoas hipossuficientes economicamente”. Quanto ao pedido de
tutela de urgéncia, clamou por seu indeferimento, declarando que o Poder Publico respeita o
principio da legalidade, ndo Ihe cabendo inovar na ordem juridica, concedendo direitos,
impondo obrigacdes e restricdes ndo previstos em lei. Sustentou, outrossim, que a matéria
analisada é reservada a politica legislativa, descabendo ao Poder Judiciario se imiscuir no
controle de politicas publicas. Por fim, com fundamento no art. 142, 8 3°, X, da Constituigdo
Federal, afirmou que o Decreto n° 8.727/2016 ndo deve ser aplicado a Administracdo Militar.

O MPU, na qualidade de custos iuris, se manifestou contrario a sustentacdo de
ilegitimidade arguida pela UF, com fundamento nas decis6es do STF na ADI n°® 3.943 e no RE
n® 733.433, com repercussdo geral reconhecida, que definiram que a Defensoria Publica
possui legitimidade para a propositura de acéo civil publica e que tal qualidade tem lugar na
defesa dos hipossuficientes, mesmo nos casos em que haja possiveis beneficiados néo
necessitados, como no caso dos autos, onde uma parcela consideravel das pessoas cujos
direitos pretende-se tutelar é de hipossuficientes econémicos.

A legitimidade ativa da DPU foi reconhecida pelo juizo de piso.

Ao final, a magistrada extinguiu o feito sem apreciacdo do mérito, na forma do art. 485,
VI, do CPC, na parte referente aos servidores civis (na medida em que néo foi apresentada
prova de que algum servidor civil tenha sido aposentado compulsoriamente em razdo da
transexualidade) e julgou procedente, em parte, o pedido para condenar a UF a reconhecer o
nome social de transexuais em todos os seus 0rgdos das For¢cas Armadas, assim como se
abster de realizar aposentadorias ou reformas de militares sob a discriminatéria alegagcédo da

doenca “transexualismo”. Ressalvou a hipotese de quando a mudanca de sexo violasse as
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regras do edital que, licitamente, restringisse a vaga para pessoas de um so6 género. Por fim,
deferiu a tutela antecipada, devendo a ré, de imediato, cumprir as determina¢des contidas na
sentenca. Remessa necessaria tida por interposta. DPU e UF apelaram.

O relator, desembargador federal Ricardo Perlingeiro principiou seu voto determinando
dever incidir, no caso, o disposto no art. 19 da Lei n® 4.717/65: “a sentenga que concluir pela
caréncia ou pela improcedéncia da acdo esta sujeita ao duplo grau de jurisdicdo, ndo
produzindo efeito sendo depois de confirmada pelo tribunal; da que julgar a acdo procedente
cabera apelagdo, com efeito suspensivo”, em razdo de a questdo estar inserida no
microssistema de tutela coletiva.

A fim de corroborar sua compreenséo sobre o tema, colacionou julgado do STJ em igual
sentido.

Esclareceu que “Diante da complexidade do tema apresentado, que envolve inclusive
uma abordagem metajuridica, se faz necessario racionalizar e organizar as terminologias e 0s
fundamentos juridicos que alicercaram as teses defendidas pelas partes do processo, a fim de
enfrenta-los de uma forma légico-juridica, aplicando, assim, o ordenamento juridico, de forma
a atender aos fins sociais e as exigéncias do bem comum, resguardando e promovendo a
dignidade da pessoa humana e observando a proporcionalidade, a razoabilidade, a legalidade,
a publicidade e a eficiéncia”.

Nesse diapasao, deteve-se profundamente nas terminologias empregadas na hipotese
dos autos, aperfeicoando-as, no intuito de evitar ambiguidades, desinformacdes e tratamentos
pejorativos, além de alinha-las as recentes decisbes do STF, dada a inegavel envergadura
constitucional da matéria.

Dai, debrucou-se sobre o alcance semantico do termo transexual, ndo apenas sob o
prisma juridico, mas sobretudo, de uma perspectiva psicolégica, psiquiatrica e antropoldgica,
com o propodsito de conferir maior rigor cientifico, “buscando, nessas ciéncias, os acurados
significantes abarcados nos direitos sexuais, em especial aqueles da comunidade LGBTI+”".

Citou excerto da tese de doutorado de Camila de Jesus Mello (USP-2012), intitulada “a
transexualidade sob a o6tica dos direitos humanos: uma perspectiva de inclusdao”: “Os
transexuais sao pessoas que se identificam com o género oposto ao seu sexo bioldgico:
homens que acreditam e se comportam como se fossem mulheres, e vice-versa. Tal
identificacdo gera um desconforto ou sentimento de inadequacdo ao proprio corpo, com

sofrimento significativo e um desejo de viver e de ser aceito como pessoa pertencente ao outro
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sexo. Com base nessa crenca, promovem alteracbes em seus corpos, aproximando-os da
aparéncia propria ao seu género de identificagao”.

Mencionou o julgador que o conceito supracitado foi utilizado no voto vencedor do ministro
Edson Fachin, na ADI n® 4.275, que julgou procedente a acao declaratéria de
inconstitucionalidade para “dar interpretacdo conforme a Constituicdo e o Pacto de Sao José
da Costa Rica ao art. 58 da Lei 6.015/73, de modo a reconhecer aos transgéneros que assim
o desejarem, independentemente da cirurgia de transgenitalizacdo, ou da realizacdo de
tratamentos hormonais ou patologizantes, o direito a substituicAo de prenome e sexo
diretamente no registro civil” (STF, Tribunal Pleno, ADI 4.275, Rel. Min. MARCO AURELIO,
DJe 7.3.2018).

Evidenciou, no entanto, que o termo empregado na decisdo acima passou a ser
transgénero e entendeu imperiosa para o julgado a definicdo de ambos os conceitos. Citou,
entdo, as autoras Elizabeth Zambrano e Maria Luiza Heiborn (“Antropologia e direito: temas
antropoldgicos para estudos juridicos”): “Todos os individuos que reivindicam um género que
nao se apoia em seu sexo biolégico podem ser chamados de ‘transgéneros’, incluindo-se ai,
além dos transexuais que realizam cirurgia para trocar de sexo, as travestis que reconhecem
seu sexo biolégico, mas tém seu género identificado como feminino; as travestis que dizem
pertencer a ambos 0s sexos/géneros; e transexuais masculinos e femininos que se percebem
como homens ou mulheres, mas ndo desejam fazer cirurgia para mudar de sexo. A
classificacéo das praticas sexuais de um determinado individuo como homo ou heterossexuais
dependera da categoria de referéncia para definir sua identidade (0 sexo ou o género)’ e
esclareceu que tal definicao foi empregada pelo Conselho Federal de Medicina, na Resolugéao
n°® 2.265/2019 que em seu art. 1°, assim dispde: “Compreende-se por transgénero ou
incongruéncia de género a nédo paridade entre a identidade de género e 0 sexo ao nascimento,
incluindo-se neste grupo transexuais, travestis e outras expressdes identitarias relacionadas
a diversidade de género”.

A vista disso, decidiu-se o relator por utilizar a expresséo transgénero, ao invés de
transexual, vez que aquela define com maior precisdo o fenbmeno abordado no caso,
abrangendo todas as situacdes nas quais ha um descompasso entre o sexo biologico e a
identidade de género.

Acentuou que a utilizagéo dessa terminologia nao implicaria em julgamento extra ou ultra
petita, baseando-se nas palavras da ministra Nancy Andrighi, no julgamento do REsp 1793637,

do STJ: “cabe ao julgador, ademais, a interpretagéo légico-sistematica do pedido formulado
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na peticdo inicial a partir da analise dos fatos e da causa de pedir, 0 que atende a necessidade
de conceder a parte o que foi efetivamente requerido por ela, interpretando o pedido a partir
de um exame completo da peticao inicial, e ndo apenas da parte da peticdo destinada aos
requerimentos finais, sem que isso implique decisdo extra ou ultra petita”.

Em seguida, enfrentou o tema da despatologizagao da incongruéncia de género, uma vez
que a UF entende que o transgénero € portador de uma doenca capaz de afasta-lo do trabalho.
Respeitante a esse tema, pontuou que diversas atitudes vém sendo tomadas com o intuito de
encerrar 0 estigma de que a incongruéncia de género seja um transtorno psiquiatrico. Dentre
essas acoes, citou a inclusdo, pela OMS, da incongruéncia de género no capitulo de
“‘condicbes relacionada a saude sexual”, da Classificagao Estatistica Internacional de Doencas
e Problemas Relacionados a Saude — CID, em sua edi¢do atualizada (CID-11). Portanto,
retirou-se a incongruéncia de género do capitulo de “transtornos de identidade sexual” como
estava inserido na edi¢&o anterior (CID-10).

J4 a American Psychiatric Association, na ultima edicdo do Manual Diagndstico e
Estatistico de Transtornos Mentais DSM (DMS-5), de 2014, deixou de tratar os transgéneros
como portadores de transtornos mentais, passando a classificar tal fenbmeno como disforia
de género.

Ademais, prosseguiu, no ambito do ordenamento juridico péatrio, o Conselho Federal de
Medicina (CFM), editou a Resolucédo n° 2.265/2019, revogando expressamente a Resolucédo
n°® 1.955/2010 — que entendia ser o paciente transexual portador de desvio psicologico
permanente de identidade sexual.

Diante do exposto, o julgador demonstrou que, do ponto de vista cientifico-normativo, a
incongruéncia de género deixou de ser uma patologia, avaliando ndo proceder a conduta
empregada pela UF de reformar sistematicamente militares, ao fundamento de ser aquela uma
doenca incapacitante para o servico militar.

No que tange a analise de questdes estritamente juridicas, o relator principiou por analisar
0 argumento da ré no sentido de o Decreto n® 8.727/2016 nado se aplicar as For¢cas Armadas,
por forca do art. 142, 8§ 3°, X, da Constituicdo Federal que assim dispde: “X - a lei dispora sobre
0 ingresso nas Forgcas Armadas, os limites de idade, a estabilidade e outras condi¢cdes de
transferéncia do militar para a inatividade, os direitos, os deveres, a remuneracdo, as
prerrogativas e outras situagdes especiais dos militares, consideradas as peculiaridades de

suas atividades, inclusive aquelas cumpridas por forca de compromissos internacionais e de
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guerra”. Na perspectiva da Unido, esclareceu, aquele decreto teria invadido matéria reservada
ao dominio da lei.

Nesse concernente, asseverou nao vislumbrar qualquer impedimento para a aplicacdo do
referido decreto nas Forgcas Armadas, j& que este tem por fundamento o poder normativo da
Administracdo e ndo trata de quaisquer das matérias enumeradas no art. 142 da Constituic&o.
Limita-se, na verdade, a disciplinar e uniformizar, no a&mbito da Administracdo Publica Federal
- nela incluidas as Forcas Armadas - de que forma devem ser tratados os transgéneros que
detém vinculo juridico com a Unido, a fim de dar cumprimento aos postulados da dignidade da
pessoa humana.

Nesse ponto, destacou que o STF, analisando o tema 761 da repercussao geral, bem
como a ADI n° 4.275, firmou a seguinte tese: “1 — O transgénero tem direito fundamental
subjetivo a alteracdo de seu prenome e de sua classificacdo de género no registro civil, ndo
se exigindo para tanto nada além da manifestacdo de vontade do individuo, o qual podera
exercer tal faculdade tanto pela via judicial como diretamente pela via administrativa. 2 — Essa
alteracao deve ser averbada a margem do assento de nascimento, vedada a inclusédo do termo
“transgénero”. 3 — Nas certiddes do registro ndo constara nenhuma observacéo sobre a origem
do ato, vedada a expedicdo de certiddo de inteiro teor, salvo a requerimento do proprio
interessado ou por determinacéo judicial. 4 — Efetuando-se o procedimento pela via judicial,
cabera ao magistrado determinar, de oficio ou a requerimento do interessado, a expedicdo de
mandados especificos para a alteracdo dos demais registros nos 6rgaos publicos ou privados
pertinentes, os quais deverao preservar o sigilo sobre a origem dos atos”.

Dessa feita, declarou o relator que o direito a autodeterminacao de género esta garantido
em nosso ordenamento juridico, com eficacia contra todos e efeito vinculante, relativamente
aos orgaos do Poder Judiciario (salvo o STF), e a Administracao Publica direta e indireta, nas
esferas federal, estadual e municipal, ndo havendo qualquer razéo juridica para se excluir a
Marinha, o Exército e a Aeronautica desta vinculacao.

Destacou, outrossim, que a Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte I.D.H.), em
procedimento consultivo instaurado por iniciativa da Republica da Costa Rica (Parecer
Consultivo OC-24/2017), com fundamento nos artigos 64.1 e 64.2 da Convencdo Americana
de Direitos Humanos (CADH), e que tinha por objeto a interpretacdo e alcance dos artigos
11.2, 18 e 24 em relacédo ao art. 1°, todos daquele instrumento, reafirmou, na linha de diversos
outros instrumentos convencionais adotados no ambito do sistema global de direitos humanos,

a essencialidade do direito a identidade de género e a orientacdo sexual da pessoa humana e
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a indispensabilidade do respeito e da protecdo estatal a convivéncia harménica e ao
desenvolvimento livre, digno e pleno das diversas expressfes de género e da sexualidade,
vindo a assentar, sobre tais aspectos, as seguintes conclusdes: “a) O direito a identidade
deriva do reconhecimento do livre desenvolvimento da personalidade e do direito a vida
privada (supra, pars. 88 e 89); b) O direito a identidade foi reconhecido por este Tribunal como
um direito protegido pela Convencdo Americana (supra, par. 90); (...) d) O reconhecimento da
afirmacao da identidade sexual e de género como uma manifestacdo da autonomia pessoal é
um elemento constituinte e constitutivo da identidade das pessoas que se encontra protegido
pela Convencdo Americana em seus artigos 7 e 11.2 (supra, par. 98); (...) f) A identidade de
género foi definida neste parecer como a vivéncia interna e individual do género tal como cada
pessoa sente, e pode ou ndo corresponder ao sexo atribuido no momento do nascimento
(supra, par. 94); g) O sexo, 0 género, bem como as identidades, funcdes e atributos
socialmente construidos a partir das diferencas biolégicas derivadas do sexo atribuido no
momento do nascimento, longe de constituir componentes objetivos e imutdveis que
individualizam a pessoa, por ser um fato de natureza fisica ou biologica, acabam sendo tracos
que dependem da apreciacdo subjetiva de quem o detém e descansam em uma construcao
da identidade de género autopercebida, relacionada com o livre desenvolvimento da
personalidade, a autodeterminacao sexual e o direito a vida privada (supra, par. 95) (...) i) O
reconhecimento da identidade de género pelo Estado é de vital importancia para garantir o
pleno gozo dos direitos humanos das pessoas transgénero, incluindo a protecdao contra a
violéncia, a tortura, 0s maus-tratos, o direito a saude, a educacédo, ao emprego, a moradia, ao
acesso a seguridade social, bem como o direito a liberdade de expressao e associa¢ao (supra,
par. 98), e j) O Estado deve assegurar que individuos de todas as orientacfes sexuais e
identidades de género possam viver com a mesma dignidade e com o mesmo respeito a que
tém direito todas as pessoas (supra, par. 100)”.

Sobre esse tema, lecionou o relator que a jurisprudéncia da Corte 1.D.H. tem precedéncia
sobre a legislacdo nacional nos paises que se sujeitam a sua jurisdicdo, e, em 2014
estabeleceu que o controle de convencionalidade é ainda mais abrangente, envolvendo todas
as autoridades estatais (compreendendo Orgdos executivos, legislativos e judiciarios).
Outrossim, prosseguiu, a implementacéo de leis nacionais deve seguir a interpretacdo que a
propria Corte I.D.H. confere a CADH (Comissao Interamericana de Direitos Humanos).

E arrematou sua andlise sobre esse tema, concluindo que, uma vez que o transgénero

retifique seu registro civil para que passe a refletir o seu género, tal decisdo deve ser
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respeitada e observada pela Administracdo Publica, Civil ou Militar, inexistindo qualquer
latitude para néo se aplicar o Decreto n 8.727/2016 nas Forcas Armadas.

Outro ponto a que deu realce, foi a alegacdo da Unido de que o Corpo de Pracas da
Armada é composto exclusivamente por individuos do sexo masculino e que “quando o autor
mudou de género inviabilizou a sua permanéncia no Quadro de Pessoal em que ingressou
originariamente”.

Ponderou o julgador que essa argumentacdo teria que ser analisada em conjunto com
outros argumentos lancados pela ré acerca da necessidade de legislacdo que regulasse a
matéria, bem como na impossibilidade de o Poder Judiciario interferir em questdes de mérito
administrativo.

Demonstrou o desembargador federal, baseando-se na Lei n°® 13.541/2017 (que alterou
a lein29.519/1997), que a alegacao da composicédo exclusiva do Corpo de Pracas da Armada
por individuos do sexo masculino ndo se sustenta, pois restou evidente que a partir de 2017 é
permitida a presenca de mulheres no Corpo de Pracas da Armada e no Corpo de Fuzileiros
Navais. Sobre esse tema achou por bem transcrever parte da exposi¢cao de motivos da norma

modificadora: ““[...] 5. A norma em vigor, com a finalidade de protecdo a familia, também
impede que mulheres ingressem no Corpo da Armada e no Corpo de Fuzileiros Navais e impde
limitagBes para ingresso no Corpo de Intendentes e no Corpo de Saude da Marinha. 6. No
entanto, o Comando da Marinha julga que tais restricdbes ndo sao mais justificadas, haja vista
que, tanto no Pais como nas demais Nac¢des, a mulher vem demonstrando ser capaz de ocupar
cargos que outrora eram destinados exclusivamente aos homens, desde os mais simples até
0s mais elevados da Administracdo Publica e das Forcas Armadas. 7. Dessa forma, atendido
o proposto pelo Comandante da Marinha, as mulheres passardo a ter acesso aos cargos
operativos da Marinha do Brasil, no Corpo da Armada ou no Corpo de Fuzileiros Navais”.

Transcreveu, outrossim, diversos artigos da citada lei. Esta que disciplina, inclusive, a
forma como se dara a participacdo das mulheres no caso de guerra (8 1° do art. 9°) e pontuou
gue tal lei ndo se aplica tdo somente aos oficiais como sustentou a Unido, uma vez que o
paragrafo unico do art. 16, dispde que: “compete ao Comandante da Marinha regulamentar a
constituicdo e a organizacao do Corpo de Pracas da Marinha, observados, no que couber, 0s
principios estabelecidos para Oficiais no art. 9° desta Lei”.

Destacou, ainda, o tema 121 da repercussao geral, no qual o STF fixou a tese de que
"apenas lei pode definir os requisitos para ingresso nas Forgas Armadas” e citou que a Lei n°®
12.705/2012 permitiu o ingresso das mulheres na linha militar bélica do Exército. Ademais,
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esclareceu que as vedacdes ao ingresso das mulheres foram derrubadas por meio de lei
formal, de iniciativa do Presidente da Republica e decretada pelo Congresso Nacional.

Frisou que ha vasta jurisprudéncia do STF no sentido de que: (i) a acao civil publica é
mecanismo idéneo para impor ao Poder Publico obrigacdo de fazer consistente na promocgao
da dignidade da pessoa humana; (ii) em tais situa¢cées ndo ha que se falar em violacao ao
principio da separagéo dos poderes; (iii) e a efetivagdo da dignidade da pessoa humana tem
eficacia plena e aplicacdo imediata.

Em face de tal posicionamento, entendeu ndo haver qualquer obstaculo em condenar a
Unido que estabeleca (conforme ja foi recomendado pelo MPF) programas de reabilitacdo ou
transferéncia de militares transgéneros para funcgdes compativeis em outros Corpos ou
Quadros das Forcas Armadas, caso exercam originalmente funcfes que ndo possam ser
ocupadas por mulheres, uma vez que em todas as Forcas € admitida a presenca de militares
de ambos o0s sexos, o que fornece efetividade aos direitos constitucionais a eles assegurados.

Outro ponto enfrentado pelo desembargador federal, em seu voto, foi concernente ao
argumento de que a retificacdo do género de transgénero, ap0s 0 seu ingresso nas Forcas
Armadas, seria um privilégio, ja que viabilizaria o acesso a um cargo no qual originariamente
Ihe seria vedado. Ressaltou que tal entendimento ndo é consentaneo com a realidade que
compde o heterogéneo grupo dos LGBTI+. E declarou que tal retificacdo ndo pode ser vista
como um bénus mas como um ato de exercicio da cidadania que afasta os estigmas que ha
séculos estdo permeados no seio da nossa sociedade. E ponderou: “Relembro que, conforme
explicado alhures, a concepc¢ado dos sistemas juridicos ainda busca uma vetusta ideia de
congruéncia entre sexo, fendmeno bioldgico, e género, fenbmeno psicossocial. Todavia, 0 STF
vem, por meio dos processos de filtragem constitucional e de interpretacdo conforme a
constituicdo, aperfeicoando o sentido que o0 nosso sistema juridico emprega nesses
fendmenos, conferindo-lhes um significado mais atual e harmoénico com os demais ramos das
ciéncias sociais, a exemplo da ADI n°® 4.275 e da ADO n° 26”.

O julgador transcreveu trecho da ADO n° 26, da lavra do ministro Celso de Mello,
publicada em outubro de 2020: “A questdo da homossexualidade, surgida em um momento no
qual ainda ndo se debatia o tema pertinente a ‘ideologia de género’, tem assumido, em nosso
Pais, ao longo de séculos de repressao, de intolerancia e de preconceito, graves proporcoes
que tanto afetam as pessoas em virtude de sua orientacdo sexual (ou, mesmo, de sua

identidade de género), marginalizando-as, estigmatizando-as e privando-as de direitos
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basicos, em contexto social que Ihes € claramente hostil e vulnerador do postulado da
essencial dignidade do ser humano”.

A vista disso, entendeu imprescindivel a reforma da sentenca no respeitante a ressalva
aplicada de que quando “a mudanga de sexo violar as regras do edital que, licitamente,
restringiu a vaga para pessoas de um so género”. E explicou que para além de se buscar
assegurar a isonomia dos certames publicos, que € um direito de estatura constitucional, a
referida ressalva entra em colisdo com outros tantos postulados igualmente constitucionais,
em especial a dignidade da pessoa humana. E defendeu que a citada ressalva, ao contrario
de propiciar a isonomia nos concursos, acaba por agravar o quadro de discriminacao sofrido
por essa parcela da sociedade e, em Ultima instancia, perpetua o cenério de excluséo por eles
vivenciado, em uma desproporcional aplicacdo do principio da igualdade.

Ressaltou que no inquérito civil, que precedeu a ACP, foram constatados apenas 4 casos
de discriminacdo aos transgéneros, nas 3 Forcas, o que, per se, demonstra quao minoritario
€ esse grupo em relacdo ao numeroso efetivo e como empreender esfor¢cos para restringir
ainda mais a sua presenca, sob o0 argumento da isonomia, tdo somente amplifica e eterniza
as discriminacgdes sofridas por eles. Prosseguiu extraindo trecho da obra “Acéao Afirmativa e
Principio Constitucional da Igualdade”, de Joaquim Barbosa Gomes: “toda e qualquer pratica
empresarial, politica governamental ou semigovernamental, de cunho legislativo ou
administrativo, ainda que nado provida de intencdo discriminatéoria no momento de sua
concepcdao, deve ser condenada por violagdo do principio constitucional da igualdade material
se, em consequéncia de sua aplicacao, resultarem efeitos nocivos de incidéncia especialmente
desproporcional sobre certas categorias de pessoas.”

Dai, concluiu o julgador que ndo h&a nada a obstaculizar a plena efetivacédo do direito a
identidade de género, conforme definido pelo tema 761 da repercusséo geral do STF, bem
como na ADI n° 4.275, além de disciplinado no Decreto n° 8.727/2016.

Relativamente ao capitulo do apelo da DPU, declarou ndo merecer reparo a sentenga no
qgue diz respeito aos honorarios advocaticios. A jurisprudéncia consolidada do STJ determina
que ndo ha condenacdo em honorarios em ACP, salvo comprovada ma-fe.

Por derradeiro, entendeu pela reforma da sentenca na parte em que julgou extinta a acéo
com relacéo aos servidores civis, por falta de interesse de agir, ante a insuficiéncia probatoria,
ja que nao foi demonstrado tratamento discriminatério da UF contra os servidores civis

transgéneros.
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O relator esclareceu que as condicdes da acdo devem ser analisadas in status
assertionis, quer dizer, tal como apresentado e, superada a fase postulatoria, a matéria passa
a ser de mérito. Portanto, prosseguiu, a pretensao da DPU deve ser julgada improcedente por
insuficiéncia de prova, conforme pacifica jurisprudéncia. Ressaltou, no entanto, que por se
tratar de ACP, com relacdo aos servidores civis, a decisdo ndo fara coisa julgada material (j&
que julgado improcedente por insuficiéncia probatoria). Portanto, qualquer legitimado podera
intentar outra acdo, com idéntico fundamento, valendo-se de nova prova.

O julgador concedeu tutela provisoria de urgéncia, agora ampliada por decisao colegiada,
para condenar a UF a cumprir, de imediato, as disposi¢cdes deste julgado.

EX positis, votou no sentido de negar provimento a apelacdo e a remessa necessaria, tida
por interposta a favor da Unido, e de dar parcial provimento a remessa necessaria, tida por
interposta, e ao apelo da Defensoria Publica da Unido para, reformando parcialmente a
sentenca, condenar a UF, em todos os seus 6rgados das Forcas Armadas — Marinha, Exército
e Aeronautica, a reconhecer o nome social dos seus militares transgéneros, assim como se
abster de reforma-los mediante a alegagcdo da doenga ‘transexualismo’, sem qualquer
ressalva, bem como para, com relacdo aos servidores civis, julgar improcedente o pedido por
insuficiéncia de provas.

Os demais votantes da 5° Turma Especializada desta Corte acompanharam o relator, a

unanimidade.

Precedentes:

STF: ADI 3943 (DJe 05/08/2015); RE 733433 (DJe 06/04/2016); ADI 4275 (DJe 07/03/2019); RE 592.581(DJe
01/02//2016); ADO 26 (DJe 6.10.2020);

STJ: REsp 1793637 (DJe 19/11/2020); Agint no REsp 1367400 (DJe 18/12/2020); REsp 1578981 (DJe:
04/02/2019); Agint no REsp 1841683 (DJe 24/09/2020);

TRF2: AC 200550010052476 ( DJe 27/07/2014); AC 0133016-90.2014.4.02.5101 (DJe 11/05/2020).
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APELAGAO CIVEL 0018178-03.2015.4.02.5101 (TRF2 2015.51.01.018178-8)
INFOJUR 218

Decis&o em 26/1/2016 - Disponibilizagdo no e-DJF2R de 1/2/2016

Relator: Desembargadora Federal SALETE MACCALOZ - 62 Turma Especializada

volta

Retorno de anistiado ao servi¢o publico ndo pode ser realizado em regime juridico diverso

daquele que o empregado tinha por ocasido da demisséo

O apelante era empregado publico contratado pelo Banco Meridional S.A., sob o regime
celetista, para exercer o cargo de “Operador Maquina Estagiario”, tendo sido dispensado em 1990.
Em 2010, foi readmitido em funcéo de parecer definitivo da CElI — Comisséo Interministerial de
Anistia, de acordo com a Lei 8.878/94 que concedeu, de forma genérica, a anistia aos servidores
publicos civis e empregados publicos exonerados, demitidos ou dispensados durante o governo
Collor, no periodo compreendido entre 16 de marco de 1990 e 30 de setembro de 1992.

ApoOs sua reintegragdo, passou a compor o quadro do Ministério da Fazenda, tendo sido
cedido a Superintendéncia da Policia Federal do Estado do Rio de Janeiro, exercendo ali a funcéo
de Agente Administrativo.

O apelante propés acédo em face da Unido Federal pedindo seu enquadramento no Regime
Juridico Unico e a condenacio ao pagamento das verbas pretéritas e reflexas das vantagens
devidas, considerando seu desvio para a fungcao de agente administrativo desde a convocacéo.

O juiz de piso julgou improcedente o pedido.

A relatora, desembargadora federal SALETE MACCALOZ, apontou que a andlise do art. 2°
da Lei 8.878/94 demonstra que o legislador procurou garantir o retorno dos anistiados ao mesmo
cargo ou emprego anteriormente ocupado. Portanto, o apelante, dispensado do Banco Meridional
do Brasil, Sociedade de Economia Mista, com personalidade juridica de Direito Privado, sob o
Regime Celetista, ao ser anistiado, em 2010, deveria retornar ao mesmo regime juridico a que
estava submetido antes da demisséo ou dispensa, ndo sendo licita a transposi¢cao para o Regime
Estatutario.

Esclareceu a relatora que apenas aos servidores regidos pela Lei 1.711/52 ou pela CLT,
integrantes da Administracdo Direta, se aplica o reenquadramento disposto no art. 243 da Lei
8.112/90 e no art. 19 da ADCT/88.


https://jurisprudencia.trf2.jus.br/sm/download?name=apolo-inteiro-teor&id=2016,02,01,00181780320154025101_402590.pdf
https://www10.trf2.jus.br/consultas/wp-content/uploads/sites/38/2015/11/informativo_218.pdf
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Asseverou a relatora que, superada a questdo da inexisténcia do direito ao
reenquadramento, restou prejudicada a andlise dos pedidos de condenacao da Unido Federal ao
pagamento das verbas pretéritas e vantagens reflexas.

Quanto a indenizacgao pelo periodo que ficou em disponibilidade, a relatora assinalou que o
pedido era desprovido de amparo legal, pois a Lei 8.878/97 dispds que a anistia s6 geraria efeitos
financeiros a partir do efetivo retorno a atividade.

Finalizou observando que o desvio de funcdo néo foi demonstrado, pois 0 apelante néo
carreou aos autos provas quanto as funcdes exercidas em razdo de sua cessdo, tampouco
esclareceu quais eram as atribuicdes inerentes ao seu cargo.

A relatora foi acompanhada, a unanimidade, pela Sexta Turma Especializada.

Precedentes:
STJ: AGRG no RESP 1443412/PE (DJe de 22/5/2014); MS 14828/DF (DJe de 14/9/2010); RESP 1433562 (DJe de
2/12/2015).
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REMESSA NECESSARIA E APELCAO CIVEL 0005335-10.2018.4.02.5001 (2018.50.01.005335-9)
INFOJUR 234 — ACOES AFIRMATIVAS

Decisdo em 14/06/2019 - Disponibilizacdo no e-DJF2R de 18/06/2019

Relator: Desembargador Federal GUILHERME COUTO DE CASTRO - 62 Turma Especializada

volta

Autodeclaracéao: ilegalidade em condicionar a afericdo de sua veracidade a episodios

de discriminacgao

Trata-se de remessa necessaria e de apelacdo civel interposta pela Universidade Federal
Fluminense - UFF, contra sentenca que julgou procedente o pedido formulado por concorrente as
vagas reservadas a PPI (preto, pardo e indigena) destinadas a estudantes que cursaram o ensino
médio completo em escola publica.

Alegou o autor que se inscreveu em processo seletivo da UFF, por meio do SISU, para vaga
do curso de medicina e, ultrapassadas todas as fases do concurso, foi selecionado, obtendo a
sétima colocacao dentre as nove vagas reservadas - diante da pontuacao alcancada.

Afirmou que compareceu a universidade, munido da documentagdo exigida, mas que sua
matricula foi indeferida apds ser submetido a uma entrevista, sob o fundamento de que nédo
apresentou relatos de experiéncia de discriminacdo racial/étnica ou entregou documentos
comprobatérios de sua cor.

Declarou, ainda, que ndo havia davida com relacao a autodeclaracdo, haja vista ser filho de
pai negro e mée branca e gque a instituicdo de ensino apenas entrevistava os candidatos que
considerava “menos negros”’, sem questionar a cor, mas apenas se haviam sofrido
constrangimento em funcao dela, agindo de forma ilegal e arbitréaria.

Ajuizou acéo ordinéria, pleiteando a efetivacdo da matricula no curso de Medicina da UFF,
pelo sistema de reserva de vagas raciais, a declaracdo de nulidade do procedimento
administrativo ao qual foi submetido, bem como cépia da filmagem da entrevista realizada.

A sentenca acolheu o pedido inaugural e preservou os efeitos da tutela antecipada, a qual
determinou que a UFF procedesse a matricula do autor.

A UFF apelou e ap0s razdes e contrarrazdes, o MPF opinou pelo desprovimento do recurso.

O relator, desembargador federal Guilherme Couto de Castro, iniciou seu voto por auferir a
legalidade do indeferimento da matricula por falta de enquadramento na politica de acao

afirmativa.


https://jurisprudencia.trf2.jus.br/sm/download?name=apolo-inteiro-teor&id=2019,06,18,00053351020184025001_2308629.pdf
https://www10.trf2.jus.br/consultas/wp-content/uploads/sites/38/2015/11/informativo-de-jurisprudencia-234-rev.pdf
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Asseverou que incumbe a Universidade, dentro do conceito de autonomia que lhe foi
assegurado pelo art. 207 da CF e pelo disposto no art. 53 da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (Lei n° 9.394/96), definir a forma de implementacdo de acdes afirmativas,
observada a lei, bem como os critérios de selecao.

Esclareceu que a Lei n° 12.711/12 determinou que as instituicoes federais de educacgéo
superior reservem vagas para estudantes que tenham cursado integralmente o ensino médio em
escolas publicas e, em seu art. 3°, dispds sobre a destinacdo das vagas dos autodeclarados
pretos, pardos e indigenas.

Ja quanto a legitimidade da Comissao Avaliadora, o julgador elucidou que o STF fixou a tese
de que “é legitima a utilizagdo, além da autodeclaragdo, de critérios subsidiarios de
heteroidentificacdo, desde que respeitada a dignidade da pessoa humana e garantidos o
contraditorio e a ampla defesa” (Relatoria do Ministro Roberto Barroso, ADC n° 41, publicado em
17/08/17).

Ponderou o relator que o cerne da controvérsia reside em verificar se a comissao agiu em
conformidade com a legislacao vigente, passando entdo a sua analise.

In casu, elucidou que, segundo a narrativa contida na exordial, apds a entrevista na qual foi
inquirido se, em razdo de sua cor, passou por constrangimentos, teve sua matricula indeferida e
foi compelido a redigir um recurso de 30 linhas (sem que pudesse se comunicar com sua méae ou
seu advogado que estavam no recinto ao lado), que foi igualmente indeferido, sem motivacéao,
pela Administracdo da UFF.

A ré nao refutou os fatos narrados pelo autor, em contestacéo, e se limitou a afirmar que “a
andlise realizada pela Comisséo observou as normas legais, ndo havendo qualquer discriminagéo
em relacao a parte autora”; e que “nao ha que se falar em ilegalidade pela auséncia de transcrigao
da entrevista”.

O julgador pontuou que houve ilegalidade na conduta da Universidade, na medida em que a
Comisséo extrapolou os limites legais quanto a afericdo da autodeclaracdo, ao condiciona-la a
episédios de discriminagao.

Corroborando tal entendimento, destacou trecho da bem langada sentencga, a saber: “[...] a
Comisséo acabou por criar parametro ndo previsto na norma que regula o certame. Ou seja, além
de cursar o ensino médio integralmente em escola publica e ser negro (preto, pardo ou indio) -
requisitos estes expressamente previstos na legislacdo que rege o processo seletivo do SISU -, 0
candidato deve, necessariamente- segundo a Comissao, - ter sofrido discriminagao racial, sob

pena de néo ter direito a vaga”.
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Ainda apontou o desembargador federal que os fatos narrados demonstram conduta
indevida da Comissdo no momento da interposicdo do recurso, como indevida foi a
obrigatoriedade de apresentacdo de documentos que comprovassem a cor do candidato, uma vez
que o edital ndo exigiu, apenas elencou como possivel, a apresentacao adicional de documentos
publicos que corroborassem a veracidade da autodeclaracéo. Elucidou que o critério do fenétipo
deve prevalecer sobre o da ascendéncia, mas que a discussao acerca do critério utilizado cede
diante do procedimento equivocado adotado pela Comissao. E, concluiu que: “O correto seria,
entdo, uma nova avaliacdo, e ndo prover a vaga em si.”

Ponderou que o autor j& cursou 3 periodos do curso (em razéo de decisao liminar) e que, do
ponto de vista prético, reverter essa situacdo néo traria qualquer beneficio, restando a situacao
fatica consolidada no tempo e devendo ser preservada em prol da seguranca juridica.

Diante do exposto, negou provimento a apelacédo e a remessa necessaria - com a majoracao
da verba honoréaria em 1% sobre o valor fixado pela sentenca, nos termos do art. 85, § 11, do
CPC - no que foi seguido, a unanimidade, pela 62 Turma Especializada deste TRF2.

Precedentes:
STF: ADC 41 (DJe de 17/08/2017); STJ: REsp 1540146 (DJe 08/09/2015);
TRF2: AMS 2017.50.01.028682-9 (e-DJF2R de 29/01/2019); AC 2017.51.01.186414-8 (e-DJF2R de 13/11/2018).
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AGRAVO DE INSTRUMENTO - 5006950-78.2019.4.02.0000

INFOJUR 237

Decisdo em 30/01/2020 - Disponibilizagcdo e-PROC

Relator: Desembargador Federal GUILHERME CALMON NOGUEIRA DA GAMA

Relator para Acérdao: Desembargador Federal GUILHERME COUTO DE CASTRO - 62 Turma Especializada

volta

Impedimento de inscricdo de candidato casado ou com filhos paraingresso no Curso

da Escola Naval

O Ministério Publico Federal ajuizou acao civil publica em face da Unido Federal,
requerendo a concessao de tutela de urgéncia para que fosse a ela determinada a revisao
imediata do item 3.1.2, alinea b, de edital de abertura do Concurso Publico de Admissao a
Escola Naval (CPAEN), de forma a viabilizar a inscricdo de pessoas casadas, que vivam em
unido estavel ou que tenham filhos, bem como para obstar o desligamento de candidato(a)s
aprovado(a)s aos cursos oferecidos pela Escola Naval que se encontram nessas situacoes.
Requereu, ainda, a republicacdo do referido edital com as devidas alteracdes e reabertura do
prazo de inscrigdes.

A acdo foi ajuizada a fim de afastar a clausula supramencionada que, na visdo do MPF,
exclui do processo seletivo potenciais candidatos tdo somente por comporem entidade familiar,
assim entendida no art. 226 da CF/88 ndo s6 como pessoas casadas e com filhos, mas também
em unido estavel (8 3°) ou que criem sozinhas seus descendentes (8 4°).

O juizo do piso indeferiu a tutela liminar pretendida por entender ausente a probabilidade
do direito alegado.

Arguiu que, embora, em principio, a exigéncia questionada possa ser vista como uma
limitacdo ao CPAEN, sob uma andlise minuciosa, evidencia ato de protecdo constitucional a
familia e, ainda, revela uma das faces da relacdo especial de sujeicdo da carreira militar, que
ostenta peculiaridades como, verbi gratia, a vedacao a sindicalizacédo e a greve.

O magistrado, a fim de corroborar seu entendimento, citou trecho da obra a seguir: “Ha
situacdes em que as restricbes aos direitos fundamentais séo justificadas pelo fato de os
respectivos titulares encontrarem-se no ambito de relacOes especiais de sujeicdo com o Poder
Publico. E que, em certos casos, a necessidade de viabilizar o adequado funcionamento das
instituicdes estatais impfe a limitagdo de direitos fundamentais dos individuos que as

integram. S&o exemplos as rela¢des juridicas que se inserem os funcionérios publicos, os

49


https://extcdn.trf2.jus.br/integracao/prod/internet/juris-eproc/50069507820194020000.html
https://www10.trf2.jus.br/consultas/wp-content/uploads/sites/38/2015/11/informativo-de-jurisprudencia-237.pdf

INFOJUR N° 247 — outubro-dezembro/2022

presos, os estudantes de escolas publicas e os militares.” (PEREIRA, Jane Reis Gongalves.
Interpretacao constitucional e Direitos Fundamentais).

Ressaltou, ainda, o carater temporario de tal exigéncia, aplicavel, apenas, durante o curso
(que se d& em regime de internato pelo periodo de 4 anos), em total harmonia com o disposto
no art. 144 da Lei n° 6.880/80 (Estatuto Militar) que permite o casamento, & excec¢cdo de
militares sujeitos a regulamentos de cursos de formacéo.

ApoOs o indeferimento da liminar pelo juizo a quo, o MPF interpds agravo de instrumento,
com pedido de tutela recursal, firme nos argumentos defendidos na exordial.

Em suas razbes, o agravante pleiteou a concessao de imediato efeito suspensivo da
decisdo objurgada, para que fosse determinado a ré, por meio da Diretoria de Ensino da
Marinha (DEnsM) ou outro Orgédo competente, a revisdo imediata do teor da limitagdo imposta
e a cominacdo de multa diaria, para o caso de descumprimento da tutela de urgéncia
concedida.

O relator, desembargador federal Guilherme Calmon Nogueira da Gama, em sua anélise,
entendeu assistir razdo ao recorrente, por inequivoca ofensa aos principios fundamentais
previstos na Constituicdo Federal vigente, a comecar pelo principio da isonomia, ao apontar
critérios discriminatérios para aqueles que ja constituiram familia, impedindo-os de participar
do certame.

Ponderou que a decisdo de formar uma familia, através de casamento, unido estavel ou
criacao de filhos (independentemente da existéncia de um companheiro) integra a esfera da
autonomia da vontade do individuo, como consectério l6gico do principio da dignidade da
pessoa humana. E que, alijar candidatos do processo seletivo devido a essa circunstancia
incide em inconfundivel afronta a liberdade individual, ao direito a intimidade, a vida privada e
ao planejamento familiar.

Destacou o julgador a alegacéo do Ministério Publico Federal de que, independentemente
do questionamento sobre a receptividade constitucional do disposto no art. 144 da Lei n°
6.880/80, a referida lei somente se aplicaria “aos ja submetidos a disciplina militar, (Aspirantes-
a-Oficial), ndo prevendo critérios para participacdo dos processos seletivos de ensino da
Marinha, estes fixados especificamente na Lei n° 11.279/06”.

Colacionou julgado da 82 Turma Especializada dessa Corte para demonstrar que a
jurisprudéncia dos Tribunais ja firmou o entendimento segundo o qual, tal exigéncia, além de

ferir o principio da legalidade, fere ainda o da razoabilidade.
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Diante do exposto, entendeu restar demonstrada a probabilidade do direito, deferindo a
tutela recursal para : i) que a Unido Federal, através da Diretoria de Ensino da Marinha, ou
outro Orgdo competente, retifique o edital do Concurso Pablico de Admissdo & Escola Naval
em 2019 (CPAEN/2019), com a eliminacdo do item 3.1.2, alinea b; ii) que seja aberto novo
prazo para inscricdo de candidatos no certame; iii) que o calendario do certame seja
reorganizado, em relacdo as etapas posteriores, de modo a atender ao novo prazo para
inscricdes dos candidatos. Determinou, por fim, o prazo de 72 horas, a contar da data da
intimacao da parte agravada, para o cumprimento desta decisao, sob pena de multa diaria, no
valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais).

A Unido Federal pleiteou e obteve a suspensédo de liminar, em decisdo monocratica do
Presidente do TRF2, desembargador federal Reis Friede.

Posteriormente, o MPF interpds agravo interno, julgado pelo Orgdo Especial que, por
maioria, lhe deu provimento, restabelecendo os efeitos da deciséo liminar.

Por ocasido do julgamento do agravo de instrumento pela 62 Turma Especializada, o
desembargador federal relator Guilherme Calmon corroborou in totum o posicionamento
esposado durante sua apreciacdo do pedido de tutela recursal, votando no sentido de |he dar
provimento.

Em memorial, a UF sustentou a teoria do fato consumado, uma vez que, ap6s a
suspensao determinada pelo Presidente da Corte, a selecdo foi concluida e as aulas,
marcadas.

Em voto-vogal, o desembargador federal Guilherme Couto de Castro, inaugurou a
divergéncia para desprover o recurso sob exame.

Apontou o julgador que a propria situacdo fatica ja havia superado o pedido e que
realizacdo de certame com novo edital seria tumultuaria face aos custos exigidos e o exiguo
calendéario.

Quanto ao merito, esclareceu tratar-se de uma exigéncia histéria, haja vista as
peculiaridades da disciplina castrense, pertinente a regime de formacdo com dedicacgéao
exclusiva. Elucidou, ainda, que a matéria discutida tem direta relagdo com o recém introduzido
art. 144-A, do Estatuto dos Militares (Lei n° 6.880/80): "art. 144-A. N&o ter filhos ou
dependentes e ndo ser casado ou haver constituido unido estavel, por incompatibilidade com
o regime exigido para formacéo ou graduacéao, constituem condi¢des essenciais para ingresso
e permanéncia nos o6rgdos de formacdo ou graduacdo de oficiais e de pracas que 0s

mantenham em regime de internato, de dedicacéo exclusiva e de disponibilidade permanente
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peculiar a carreira militar”, dispositivo que entrou em vigor no dia anterior a sessao de
julgamento do agravo de instrumento em exame.

Apontou, também, que nao seria razoavel ou legitimo que érgao fracionario afastasse a
aplicacéo da lei, com afronta a reserva de Plenario e a Sumula Vinculante n° 10.

Por ultimo, asseverou que caso o MPF entenda pela inconstitucionalidade da lei, o melhor
caminho seria a promocao da competente acao direta.

O desembargador Poul Erik secundou a divergéncia e a 62 Turma Especializada, por
maioria, negou provimento ao recurso e tornou sem efeito a decisdo monocratica anteriormente
proferida pelo relator.

Nota: O magistrado de piso julgou improcedente a acdo civil publica e o MPF apelou. A 62

Turma Especializada negou provimento a apelacdo, por unanimidade.

Precedentes:
TRF2: AC/RN 00146786520114025101 (DJe 23/03/2018).
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AGRAVO DE INSTRUMENTO 0002163-96.2016.4.02.0000 (2016.00.00.002163-4)
INFOJUR 223 — O DIREITO E O MEIO AMBIENTE

Decis&o em 17/10/2016 - Disponibilizagcdo no e-DJF2R de 19/10/2016

Relatora: Desembargadora Federal SALETE MACCALOZ - 62 Turma Especializada

volta

Proibicdo de pesca naregido afetada pelo rompimento da barragem de Fundéo, em
Mariana-MG

A barragem de Fundao, de propriedade da Samarco Mineracdo S/A, em Mariana — MG,
rompeu-se no dia 5 de novembro de 2015, com o vazamento de aproximadamente 35 milhdes
de metros cubicos de lama contendo rejeitos de minério. O episédio ocasionou a morte de 17
pessoas, a destruicdo do Distrito de Bento Rodrigues, no referido Municipio, afetando, ainda,
varias outras localidades, como as cidades de Barra Longa, de Rio Doce, e mais de 40 outras
na regido leste de Minas Gerais e no Espirito Santo.

O Ministério Publico Federal prop6s Acéo Civil Publica em face da Samarco, da Uniéo,
do IBAMA, do Instituto Chico Mendes de Conservacéo da Biodiversidade (ICMBIO), do Estado
do Espirito Santo e do Instituto Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos (IEMA),
objetivando a condenacdo dos réus a adocdo de medidas preventivas e mitigatérias de
agravamento de danos ao meio ambiente marinho e de exposicdo a risco da saude do
consumidor, e que os onus financeiros dessas providéncias fossem integralmente suportados
pela empresa.

O juizo a quo antecipou os efeitos da tutela ao decidir pela proibicdo da pesca de qualquer
natureza - ressalvada aquela destinada a pesquisa cientifica -, por tempo indeterminado,
deliberacdo essa passivel de revisdo quando dos resultados das analises técnicas oficiais a
serem realizadas na area compreendida entre a regido de Barra do Riacho, em Aracruz/ES, e
Degredo/Ilpiranguinha, em Linhares/ES, dentro de coordenadas preestabelecidas, dando
ampla publicidade a interdicdo através da internet e veiculos de comunicacédo. Fixou, ainda,
multa de R$ 30.000,00 por cada dia de descumprimento.

A Samarco interpés Agravo de Instrumento, com pedido de antecipacéo de tutela, contra
0 mencionado decisum.

Em suas razfes, a empresa aduziu que, muito embora as causas do acidente ainda
fossem desconhecidas, ela vinha tomando todas as providéncias necessarias a prevencao de

danos futuros e a mitigacdo e reparagdo dos impactos provocados. Declarou que, em

53


https://jurisprudencia.trf2.jus.br/sm/download?name=apolo-inteiro-teor&id=2016,10,19,00021639620164020000_466360.pdf
https://www10.trf2.jus.br/consultas/wp-content/uploads/sites/38/2015/11/informativo-de-jurisprudencia-223.pdf

INFOJUR N° 247 — outubro-dezembro/2022

cumprimento ao Termo de Compromisso socioambiental preliminar celebrado com o MPES, o
MPF e o MPT, vinha realizando o monitoramento marinho e das respectivas espécies na forma
e periodicidade acordadas, e que o IBAMA e 0 ICMBIO néo possuiam competéncia para avaliar
ou elaborar estudo sobre eventuais riscos a satude advindos do consumo de peixes e camardes
capturados na area em questdo, que é privativa da ANVISA, nos termos da Lei n°® 9.782/99.
Alegou, ainda, que o monitoramento de empresas contratadas nao detectou contaminac¢éo nas
amostras avaliadas. Esclareceu que os rejeitos decorrentes do acidente sdo constituidos de
elementos que nao liberam, por lixiviagdo ou solubilizacédo, substancias reputadas toxicas de
acordo com a Norma ABNT NBR 10004 de 2004, sendo, antes, considerados residuos néo
perigosos e inertes. Por ultimo, defendeu que o Rio Doce ja estava bastante degradado por
fatores anteriores e alheios ao acidente ocorrido, sendo descabido o pedido de divulgacédo da
proibicdo da pesca, ante a inexisténcia de dados que permitam qualquer inferéncia sobre a
contaminacdo dos animais, bioacumulacdo de metais pesados ou toxidade para seres
humanos.

A relatora, Desembargadora Federal Salete Maccal6z, asseverou que o meio ambiente,
desde a primeira Conferéncia Internacional, realizada no ano de 1972, em Estocolmo, passou
a ser reconhecido como um direito fundamental de natureza difusa, com titularidade estendida,
abrangendo n&o apenas a presente geracao, como geracoes futuras.

Esclareceu, a julgadora, que a Constituicdo Federal de 1988, em seu pioneirismo,
reconheceu o meio ambiente como um direito fundamental de terceira geracao, e que, dentro
dessa sistematica progressista, em seus arts. 170 a 225, abragcou o conceito de
desenvolvimento sustentavel, dispondo, ainda, no art. 23, incisos VI e Xl, que a protecdo
ambiental € competéncia comum da Unido Federal, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, bem como a fiscalizacdo da concessao de direitos de pesquisa e exploracao de
recursos hidricos e minerais.

Destacou, ainda, que a determinabilidade do nexo causal deve estar em consonancia
com o principio da precaucgdo, que foi acolhido na Conferéncia das Nag¢fes Unidas sobre o
Meio Ambiente, realizada no Rio de Janeiro, em 1992, constituindo um dos principais vetores
do regime juridico da responsabilidade civil ambiental.

Nessa toada, salientou que a adoc¢éo do principio da precaucao modifica a prépria nocao
de dano, uma vez que afasta os requisitos da certeza e da previsibilidade, dando lugar a

probabilidade.
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No caso em tela, a relatora apontou que o carreamento de sedimentos e de substancias
metalicas oriundas da barragem da Samarco alterou, indubitavelmente, as condi¢cdes normais
do ecossistema do Rio Doce, e, diante da divergéncia de pareceres e da inexisténcia de laudos
conclusivos no tocante a contaminacdo da fauna, determinou, por aplicagdo do principio
supramencionado, a fim de eliminar ou minimizar os riscos a populacéo, a ado¢cédo da medida
mais drastica, i.e. a proibicdo liminar da pesca na regido afetada.

A Desembargadora Federal negou provimento ao agravo de instrumento da Samarco,

sendo acompanhada, a unanimidade, pela 62 Turma Especializada.
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APELACAO E REMESSA NECESSARIA - N° 0105618-66.2017.4.02.5101 (2017.51.01.105618-4)
INFOJUR 242 — POLITICAS PUBLICAS

Decisdo em 20/10/2020 (processo migrado APOLO) - Disponibilizagdo no e-DJF2R de 10/05/2021
Relator: Juiz Federal Convocado ALFREDO JARA MOURA - 62 Turma Especializada

volta

Retencdao parcial de valores do Fundo de Participacdo dos Estados ante a ndo aplicacéo

do percentual minimo em servi¢cos publicos de saude

O ministério Publico Federal ajuizou uma acéao civil publica (ACP) em face do Estado do Rio
de Janeiro, intentando a retencéo parcial de valores correspondentes ao Fundo de Participacéo
dos Estados (FPE), com o repasse direto da importancia retida ao Fundo Estadual de Saude
(FES), com base no art. 160, paragrafo unico, Il, da Constituicdo Federal de 1988 e no art. 26 da
Lei Complementar n°® 141/2012, de forma a assegurar 0s recursos financeiros necessarios para o
investimento obrigatério em acdes e servigcos publicos de saude.

Esclareceu que Estado do Rio de janeiro, no exercicio de 2016, se absteve de realizar os
repasses mensais no percentual de 12% ao FES, o que da azo ao pedido para que a Unido
Federal proceda a retencéo e posterior repasse direto do percentual aquele Fundo.

A tutela de urgéncia para a retencéo de tais valores foi indeferida e 0 TRF2 ndo chegou a se
manifestar sobre o agravo de instrumento dai originado, porquanto a prolacdo de sentenca fez
com que tal recurso restasse prejudicado.

No curso do feito, deferiu-se a migracdo de polo a UF, em razdo do interesse em fiscalizar
as irregularidades apontadas na inicial, nos termos do § 3° do art. 6° da Lei n°® 4.717/1965 e § 2°
do art. 5° da lei n® 7.347/1985.

O juizo de piso asseverou que a nao aplicacdo anual do percentual minimo em acdes e
servicos de saude pelo estado constitui questdo incontroversa nos autos, mas rejeitou o
condicionamento do repasse, com base na impossibilidade de o Judiciario impor medida a Uniéo.
Outrossim, reconheceu que no contexto fatico do Estado fluminense a medida seria desarrazoada.

O MPF interpds apelacdo e em suas razbes aduziu seus argumentos, dentre 0s quais se
destacou: (i) que no exercicio de 2016 foram empenhados 10,35% (R$ 3.754.739.114,89) e
liquidados 10,35% (R$ 3.754.739.114,89) do valor arrecadado, muito embora a importancia
efetivamente repassada da Fazenda Estadual ao FES tenha alcancado o percentual de apenas
5,09% (R$ 1.847.757.344,01), longe dos 12% que constitucionalmente teria que cumprir e, ainda,

gerou, na fase de pagamento, expressivos restos a pagar, sem disponibilidade correspondente.
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Apontou que diante da supressdo de R$ 2.505.516.126,73, o Estado causou inegaveis prejuizos
a adequada prestacdo dos servicos de saude, culminando na interrupcdo parcial ou plena
paralisacédo de servicos e gerando maiores agravos a vida da populacédo usuaria do SUS; (ii) que
0 quadro crénico de descumprimento efetivo do percentual minimo constitucional nos exercicios
anteriores, evidenciado pelos relatérios gerenciais de 2013, 2014 e 2015, agravou ainda mais a
situacao (objeto de outra ACP, em tramite na 182 Vara Federal do Rio de Janeiro); (iii) que a
circunstancia critica do financiamento da saude impde a adogao da retencao e direto repasse ao
FES, sendo reconhecido ao Judiciario, quando devidamente provocado, a capacidade de impedir
eventuais arbitrariedades no custeio de direito fundamentais, na tutela do interesse coletivo em
andlise; (iv) que héa possibilidade de intervencao judicial de modo a assegurar o cumprimento de
norma constitucional e legal, conforme a decisédo proferida na Suspensdo de Tutela Antecipada
n® 175 pelo STF. Mencionada, ainda, a ADPF n° 45,

O Estado fluminense contrarrazoou, defendendo em sintese que: (i) nao dispde de recursos
suficientes para o pagamento da totalidade de suas despesas, devido ao agravamento do cenario
macroecondémico nacional, com retracdo da atividade econdmica e impacto negativo sobre a
arrecadacéao estadual, o que ocasionou a edicdo do Decreto Estadual n°® 45.692/2016, no qual foi
declarado estado de calamidade publica; (ii) entre 2016 e 2017, decisbes judiciais determinaram
o arresto de mais de R$ 11,5 bilhBes para pagamento do funcionalismo, RPVs, compra de
medicamentos e execucao de contragarantia da divida estadual; (iii) a interferéncia pleiteada pelo
MPF pode agravar a crise e a gestdo orcamentariafinanceira; (iv) a situacdo dos Estados
federados é tdo dramatica que levou a aprovacao da Lei Complementar n°® 159/2017, que trata do
regime de recuperacdo dos Estados superendividados, prevendo a suspensdo temporaria das
dividas e das restricdes da Lei de Responsabilidade Fiscal, por até 6 anos, a partir da adesao a
plano de contrapartida; (v) o Tesouro Nacional, por conta da liquidacdo de valores destinados as
acoes e servicos publicos de saude, em montante inferior a 12% no ano de 2016, ja vem efetuando
bloqueios do Fundo de Participacdo dos Estados, alocando tais valores, diretamente, ao Fundo
Estadual de Saude; (vi) in casu, a liquidacdo da despesa demonstra que o servico ja foi prestado
(dai a divida ter se tornado liquida e certa), vale dizer que o valor apresentado pelo Parquet esta
incorreto, ja que desconsiderou os valores liquidados (10,35%), sendo que o correto seria pleitear
o percentual de 1,65% (diferenca entre 12% e 10,35%), o que redundaria no valor de R$
543.889.173,67.

Por ocasidao do voto, o juiz federal convocado Alfredo Jara Moura, relator, defendeu ser

imperioso suplantar a nocdo de que o magistrado constitui simples reprodutor da lei, ja que o
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Poder Judiciario possui o mister de descortinar a norma aplichvel ao caso conforme a ordem
juridica vigente em que se baseia, precipuamente, a Constituicdo da Republica de 1988. E que
os direitos fundamentais ali consagrados devem ser protegidos de maneira a aferir a consecucao
dos objetivos constitucionais, promovendo-se a efetividade do Estado que se pretende normativo.

Com esse entendimento, esclareceu que o Estado Constitucional de Direito estabelece
organizagdo desenvolvida no intuito de garantir liberdades fundamentais, oferecer a coletividade
as condi¢cdes necessarias a realizacao dos direitos basicos minimos e direitos transindividuais em
perspectiva evolutiva e que, por esta razdo, as atividades estatais devem ser desenvolvidas
consoante os preceitos estatuidos na Constituicao.

E aponta que, muito embora as normas constitucionais sobre direitos sociais tenham sido
concebidas, tradicionalmente, como normas programaticas e, portanto, de efetividade baixa,
novas visées exsurgem no paradigma atual do Estado Democratico de Direito. E 0s pontos
convergentes dos movimentos neoconstitucionais indicam a prevaléncia da normatividade da
Constituicdo, de maneira a irradiar seus preceitos a toda a ordem juridica. Desta feita, “reconhece-
se gue o diploma fundamental do Estado faz o acoplamento estrutural entre o sistema do direito
e da politica de maneira a legitimar a propria atuacdo do Judiciario na ocasido de averiguar o
cumprimento de normas postas”, afastando a tese do ativismo judicial ou indevida interferéncia
do Judiciario no Poder Executivo, ao determinar que o administrador faltoso cumpra a Constituicdo
e a lei regulamentadora.

Nesse diapasao, concluiu que ndo ha discricionariedade quando ha norma impositiva de
conduta, langando méo do voto do Ministro Celso de Mello proferido na ADPF n°® 45: “N&o obstante
a superveniéncia desse fato juridicamente relevante, capaz de fazer instaurar situacdo de
prejudicialidade da presente arguicdo de descumprimento de preceito fundamental, ndo posso
deixar de reconhecer que a acdo constitucional em referéncia, considerado o contexto em exame,
qualifica-se como instrumento idéneo e apto a viabilizar a concretizacdo de politicas publicas,
quando, previstas no texto da Carta Politica, tal como sucede no caso (EC 29/2000), venham a
ser descumpridas, total ou parcialmente, pelas instancias governamentais destinatarias do
comando inscrito na propria Constituicdo da Republica. Essa eminente atribuicdo conferida ao
Supremo Tribunal Federal p6e em evidéncia, de modo particularmente expressivo, a dimensao
politica da jurisdicdo constitucional conferida a esta Corte, que nao pode demitir-se do gravissimo
encargo de tornar efetivos os direitos econémicos, sociais e culturais - que se identificam,
enquanto direitos de segunda geracao, com as liberdades positivas, reais ou concretas (RTJ
164/158-161, Rel. Min. CELSO DE MELLO) -, sob pena de o Poder Publico, por violagcédo positiva
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ou negativa da Constituicdo, comprometer, de modo inaceitavel, a integridade da prépria ordem
constitucional”.

Prosseguiu, o juiz federal convocado, pontuando que S&80 as normas previstas no
ordenamento que embasam as decisdes judiciais e que Ihes garantem o cumprimento “sob pena
de travestir-se o Executivo em legislativo ao decidir, sponte propria, ndo aplicar a Constituicdo e
alei’.

Dentre os direitos sociais de estrito regramento constitucional e legal a vincular todos os
Poderes da Republica, continuou, € de fundamental importancia o direito a satde. Direito de todos
e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econbmicas, pois 0 constituinte
determinou que tal direito sera financiado pelo Estado, por toda a sociedade e de maneira
cooperativa entre os entes publicos. E atentou que para todo direito ha um custo. E tal constatacéo
exige dos agentes publicos, maior pericia quanto as receitas e despesas, para garantir o equilibrio
econdmico-financeiro.

Por conseguinte, assinalou que a Carta da Republica prevé, dentre outras receitas, a advinda
de transferéncia intergovernamental, conforme seu art. 198 caput, 88 2° e 3°, que trata das acfes
e servicos publicos de saude, que integram uma rede regionalizada e hierarquizada e constituem
um sistema unico. Ja a Lei Complementar n® 141/2012, continuou, objetivou regular a norma
constitucional, prevendo o percentual de aplicacéo de recursos minimos, critérios de rateio de tais
recursos entre os entes federados, solucionando duvidas de aplicagéo, investimento e base de
calculo, citando seu art. 6° que assim dispbe: “Os Estados e o Distrito Federal aplicarao,
anualmente, em acdes e servicos publicos de salde, no minimo, 12% (doze por cento) da
arrecadacéo dos impostos a que se refere o art. 155 e dos recursos de que tratam o art. 157, a
alinea “a” do inciso | e o inciso Il do caput do art. 159, todos da Constituicdo Federal, deduzidas
as parcelas que forem transferidas aos respectivos Municipios.”

Evidenciou, o relator, que a CF/88 veda a retencdo ou qualquer restricdo a entrega e ao
emprego dos recursos atribuidos aos demais entes federados, com a ressalva de que tais
obrigacdes podem ser condicionadas a comprovacao do percentual minimo anual direcionado as
acoes e servigos de saude. Ademais, o descumprimento do percentual € motivo, inclusive, de
intervencao da UF nos Estados, como prevé em seu art. 34: “A Unido n&o intervird nos Estados
nem no Distrito Federal, exceto para: (...) VIl - assegurar a observancia dos seguintes principios
constitucionais:(...) e) aplicagdo do minimo exigido da receita resultante de impostos estaduais,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencédo e desenvolvimento do ensino e

nas acodes e servicos publicos de saude”.
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Apregoou, o magistrado, que para evitar dita interferéncia na autonomia do Estado membro,
a LC 141/12 prevé a possibilidade de se condicionar a entrega de recurso a comprovacao
supramencionada e, ainda, a possibilidade de os recursos serem depositados diretamente em
conta corrente vinculada ao Fundo de Saude, como alias, requereu o MPF.

Conforme o0 exposto, o relator esclareceu que o cumprimento da regra constitucional e da
LC 141/12 n&o se confunde com interferéncia em politicas publicas, vez que nao se pretende
determinar ou exigir como 0 percentual obrigatorio sera gasto, porquanto tal decisdo é da
autonomia estadual.

Visando a corroborar tal argumento, trouxe a baila decisdo desta Corte Regional, da lavra do
desembargador federal Frederico Gueiros, na qual se |é: “Uma coisa € a Unido ou o Ministério
Plblico determinar ou exigir, dentro da rubrica da saude do orcamento estadual, como tal
percentual sera gasto, hipotese de todo impossivel, diante da autonomia estadual. Outra coisa é
0 Ministério Publico Federal, na qualidade de 6rgdo da Unido, e a propria Unido verificarem que
o Estado do Rio de Janeiro ndo aplicara o percentual constitucional minimo para a saude dentro
do seu orcamento, exigindo-lhe o cumprimento dos ditames constitucionais”.

Pontuou, igualmente, que o TRF2 ja reconheceu, até mesmo, o direito a indenizacdo pela
nao aplicacéo do percentual devido (0023830-16.2006.4.02.5101, relator Marcus Abraham, DJe
de 28/04/2015).

Analisou, o magistrado, que a discussédo dos autos se cinge a garantia do direito fundamental
a saude, através da correta aplicacdo, pelo Estado do Rio de Janeiro, do limite constitucional
previsto sobre a verba federal a ele repassada, inobservada no exercicio de 2016.

Conforme a compreensao do juiz federal convocado, para fins de cumprimento do percentual
minimo de 12% é imprescindivel que “as despesas inscritas em restos a pagar possuam
disponibilidade de caixa (saldo financeiro) para efetivo pagamento, com as verbas depositadas na
conta vinculada do Fundo Estadual de Saude”.

Prosseguiu, apontando que a diferenca do valor a ser aplicado em saude para obtencéo do
indice é de R$ 2.505.516,73 e que, embora a UF tenha informado a incidéncia da compensacao
no montante ndo empenhado naquele exercicio, no percentual de 1,35%, ha interesse em se obter
a totalidade do valor que efetiva e materialmente deixou de ser repassado ao FES (6,91),
esclarecendo que o célculo do parquet federal esta em harmonia com o art. 24 da Lei
Complementar n® 141/2012, considerando-se as despesas “liquidadas e pagas no exercicio” e as
despesas “empenhadas e nao liquidadas inscritas em restos a pagar até o limite das

disponibilidades de caixa ao final do exercicio, consolidadas no Fundo de Saude”. E, por esse
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motivo, concluiu ndo ser possivel considerar que o montante dos recursos liquidados seja o total
para efeito de verificacdo do percentual de 12%, como alega o Estado fluminense.

Nesse diapasao, assinalou que o Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro emitiu
parecer prévio contrario as contas do governo, referente ao ano de 2016, e dentre as diversas
irregularidades, pontuou que: “(...) “O Governo do Estado do Rio de Janeiro aplicou somente
10,42% das receitas de impostos e transferéncias de impostos em Acdes e Servigcos Publicos de
Saude, ndo cumprindo o limite minimo de 12% estabelecido no art. 6° da Lei Complementar
Federal n° 141/12 c/c o inciso Il, §2, artigo 198 da Constituicdo Federal.”

Quanto a alegacao de interferéncia na gestao publica, esclareceu, o relator, ser inequivoco
o deliberado descumprimento das normas a justificar e respaldar a atuacéo do Judiciario.

Lembrou, ainda, a propositura de diversas demandas individuais com o fito de garantir o
direito do art. 196 da CF/1988, frente a deficiente prestacdo do servico publico de saude pelo
Estado e, obviamente, que tal crise de saude decorre também do descumprimento do repasse
minimo previsto na ordem juridica e, nessa linha, continuou o relator, essa busca pela efetivagéo
individual do direito a saude sera reduzida quando o Poder Publico cumprir a lei e a Constituicéo.
Dai, por ocasido da presente provocacéao, deve o Judiciario em harmonia ao Legislativo, impor ao
Executivo o cumprimento legal, declarou.

No concernente a alegacao de que o descumprimento do percentual minimo é decorréncia
da crise financeira, salientou que, mesmo na inexisténcia de qualquer crise, o Estado ja deixou de
aplica-lo, como ocorreu em 2005, 2006 e 2007.

E colacionou julgado da 82 Turma Especializada desta Corte Regional, no qual se confirmou
sentenca de procedéncia de ACP, referente ao descumprimento do repasse nos anos de 2013,
2014 e 2015: “...3- O Estado do Rio de Janeiro teria deixado de transferir ao Fundo Estadual de
Saude a totalidade dos valores destinados constitucionalmente a saude publica. O Estado do Rio
de Janeiro faria uso abusivo do regime de competéncia para adiar o dever de gasto minimo em
saude: cumpriria contabilmente o percentual exigido, mas faticamente ndo saldaria as dividas
contraidas. O primeiro e 0 segundo estagios da execucao orgcamentaria (empenho e liquidagéo)
alcancariam o percentual obrigatério de 12%, mas o terceiro estagio (pagamento) nado teria se
realizado da forma e na extensao devidas para garantir a real aplicacéo do referido percentual,
gerando nos anos de 2013 a 2015 o montante de R$ 1.372.163.632,92 a titulo de restos a pagar...
31- A confirmacédo da sentenga € a providéncia a ser adotada. Com a presente acdo é possivel
entender um pouco sobre a mecanica perversa que se instalou no Estado do Rio de Janeiro e

como um Governo inteiramente dissociado da busca do bem comum, implicado em arranjos
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escusos e em favorecimento pessoal de seus Dirigentes, foi capaz de frustrar um legado de
servicos publicos de qualidade a populagado do Estado.” (AC 0083284-72.2016.4.02.5101, Rel.
Desembargador Federal Marcelo Pereira da Silva, 01/08/2018).

O relator apontou que n&o basta a exigéncia normativa, pois a existéncia de uma conta Unica
permitiu a ocorréncia de irregularidade como a da hipétese dos autos e, com base nos arts. 160,
I, 198, 82° da CF/88 e arts. 6°, 24 e 26 da Lei Complementar 141/2012, declarou dever exigir-se
qgue o percentual seja destinado ao FES e, igualmente, condicionar os repasses a comprovacao
do correto direcionamento. E afirmou que ndo ha discricionariedade para a escolha do
administrador: a exigéncia normativa é de aplicacao de 12%, nada menos.

Ao apreciar o pedido de tutela de urgéncia formulado na exordial, constatou o fumus boni
iuris e o periculum in mora, deferindo-a para determinar: (i) a Unido que condicione o repasse

proveniente das receitas do inciso I, Il, caput, do art. 158, alineas “a” e “b”, do inciso |, e o inciso
II, caput, do art. 159 da CR/88 (Fundo de Participacdo dos Estados), ao emprego em acoes e
servicos de saude (art. 198, § 2° |IlI, CR/88), no montante de R$ R$2.505.516.126,73,
correspondente ao valor que deixou de ser aplicado em saude no exercicio de 2016, mediante o
depdsito direto em conta corrente vinculada ao Fundo Estadual de Saude; (i) ao Estado do Rio
de Janeiro que aplique as verbas recebidas pela transferéncia da Unido, com depdsito direto na
conta corrente vinculada ao Fundo Estadual de Saude, nas acdes e servicos publicos de saude,
com base no art. 3° da LC 141/2012, para efeito de cumprimento do limite constitucional, fixando
multa cominatodria diaria de R$ 100.000,00, por eventual descumprimento de cada obrigacdo
fixada na tutela de urgéncia, com o depdsito dos valores em conta vinculada ao Juizo ordinario, a
serem revertidos ao Fundo Nacional dos Direitos Difusos, de que trata o artigo 13 da Lei n°
7.347/85.

Ex positis, deu provimento a remessa necessaria e ao recurso do MPF para (i) determinar
que a Unido que condicione o repasse proveniente das receitas do inciso Il, Il, caput, do art. 158,
alineas “a” e “b”, do inciso I, e o inciso Il, caput, do art. 159 da CR/88, ao emprego em agdes e
servigos de saude, no montante de R$ R$2.505.516.126,73, mediante o depdsito direto em conta
corrente vinculada ao Fundo Estadual de Saude; (ii) condenar o Estado do Rio de Janeiro a aplicar
as verbas recebidas pela transferéncia da Unido, com depdsito direto na conta corrente vinculada
ao Fundo Estadual de Saude, nas acdes e servi¢os publicos de saude, com base no art. 3°da LC
141/2012, para efeito de cumprimento do limite constitucional, fixando multa cominatéria diaria de

R$ 100.000,00, por eventual descumprimento.
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Apo6s o voto do relator, o juiz federal convocado José Carlos da Silva Garcia negou
provimento a apelacdo e a remessa necessaria, com principal fundamento na auséncia de
expertise do Judiciario na afericéo eficiente dos reflexos sistémicos de deciséo.

O desembargador federal Guilherme Calmon Nogueira da Gama acompanhou o relator.

O julgamento foi entdo sobrestado, em razdo do disposto no art. 942 do CPC/2015,
consoante o art. 210-a do Regimento Interno do TRF2.

Na sessdo ampliada, o desembargador federal Ricardo Perlingeiro acompanhou o voto
divergente.

O desembargador Alcides Martins fez declaragcédo de voto, apontando que nao se trata de
falta de expertise do Judiciario na afericao eficiente dos reflexos sistémicos de uma interferéncia
em politicas publicas, como defendido pelo voto divergente, mas de cumprimento de normas
constitucionais e legais impositivas, que autorizam a direta entrega do repasse de recursos
federais ao Fundo Estadual de Saude. E frisou o argumento utilizado pelo voto condutor de que
ndo se trata de determinar como o percentual obrigatério ser4 gasto, mas da capacidade de
averiguar se o estado-membro cumpriu as exigéncias legais, sem que isso denote, por parte do
Judiciario, qualquer interferéncia na politica publica de escolha acerca das acdes de saude a
serem implementadas.

Para o Estado do Rio de Janeiro, prosseguiu, “o art. 24 da Lei Complementar n°® 141/2012
possuiria um sentido teleoldgico através do qual se a despesa foi liquidada, é porque houve a
efetiva prestacéo de saude, sendo atingida a finalidade do interesse publico, ainda que nao tenha
sido realizado o pagamento ao credor” e que, de acordo com a Procuradoria do Estado, na pratica,
se alguma despesa inscrita em “restos a pagar”, por algum motivo, ndo fosse paga posteriormente,
deveria ser excluida do cdmputo do percentual minimo”.

Esclareceu o desembargador federal que tal tese é inadmissivel, pois findaria por autorizar
0 enriquecimento sem causa do Estado.

Nesse ponto, a fim de embasar sua compreensao de que as despesas empenhadas integram
o respectivo exercicio, sendo vedada a inclusdo de registros de valores como “restos a pagar”
guando nao existam valores correspondentes em disponibilidade no caixa, citou o art. 35 da Lei
n°® 4.320/64. que estabelece expressamente que pertencem ao exercicio financeiro as despesas
nele legalmente empenhadas, e o art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal ( Lei Complementar
n°® 101/2000), que dispde ser vedado ao titular de Poder ou 6rgao, nos ultimos dois quadrimestres

do seu mandato, contrair obrigagéo de despesa que ndo possa ser cumprida integralmente dentro
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dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte, sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa para este efeito.

Quanto ao argumento de que o atual governo nao pode ser responsabilizado pela ma gestao
anterior, ante a aplicagédo do principio da intranscendéncia subjetiva, o afastou, esclarecendo que
as verbas federais destinadas aos estados ndo constituem receita ordinaria estadual.

Complementou, salientando que ndo h& qualquer pedido de suspensao de transferéncias de
recursos federais e, sim, de repasse direto da importancia retida ao Fundo Estadual de Saude,
como autorizado pelo art. 160, paragrafo unico, Il, da CR/88 e pelo art. 26 da Lei Complementar
n° 141/2012.

Ante 0 exposto, acompanhou o voto do relator integralmente.

Decidiu a 62 Turma Especializada, em sua composicao ampliada, nos termos do art. 942 do
CPC/2015, por maioria, dar provimento a apelacdo e a remessa necessaria, nos termos do voto

do juiz convocado Alfredo Jara Moura.

Precedentes:

STF: ADPF 45 (DJe 04/05/2004);

TRF2: AC 2003.51.01.028279-7 (DJe 14/10/2010); AC 0023830-16.2006.4.02.5101 (DJe 12/05/2015); AC 0083284-
72.2016.4.02.5101 (DJe 01/08/2018).
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APELAGAO CIVEL E REMESSA NECESSARIA 0500034-10.2016.4.02.5158 (2016.51.58.500034-1)
INFOJUR 234 — AQC)ES AFIRMATIVAS

Decisdo em 12/09/2019 - Disponibilizagcdo no e-DJF2R de 16/09/2019

Relator: Desembargador Federal JOSE ANTONIO NEIVA - 72 Turma Especializada

volta

Descabimento de critério territorial para acesso ao ensino superior

Trata-se de remessa necessaria e recurso de apelagéo interposto pela Universidade Federal
Fluminense - UFF contra sentenca que julgou procedente o pedido para condenar a ré a afastar
quaisquer bonificacbes de acesso aos cursos de ensino superior da referida instituicdo com
fundamento em critérios de residéncia ou de regido de conclusdo do ensino médio.

A Universidade Federal Fluminense disp6s em seu site, em relacdo as inscricdes do 1°
semestre no SISU 2016, que “para os cursos do interior, os candidatos residentes e que tenham
estudado todo o ensino médio em escola regular do municipio de oferta da vaga ou em municipio
circunvizinho ao mesmo, terdo 10% de acréscimo na nota final”’, conforme previsao dos artigos 1°
ao 4° da Resolucao 525/2015 do Conselho de Ensino e Pesquisa da UFF, que estabelece o critério
de inclusao regional para acesso aos Seus cursos presenciais nos campi fora da sede.

O juizo a quo entendeu que a previsdo de critério de inclusdo regional, definido pela
resolucdo supracitada, afronta o principio da isonomia, uma vez que, como afirma, ndo ha
qualquer justificativa razoavel para tal diferenciacao.

Acrescentou que tal distincdo possibilita o ingresso de candidatos que obtiveram notas
inferiores no lugar de candidatos que obtiveram melhores notas na avaliacdo do ENEM, conduta
que viola o sistema de acesso a educacao superior e contraria o caput do art. 5° da Constituicdo
Federal/1988.

Outrossim, citou, da mesma Carta, o artigo 206, | que estabelece a igualdade de condi¢des
para 0 acesso e permanéncia na escola, e o artigo 208, V, que impde ao Estado o dever com a
educacao e o ergue ao patamar de seu garantidor, inclusive com relagéo aos niveis mais elevados
de ensino, segundo a capacidade de cada um.

Ponderou que o principio da isonomia e o sistema de meritocracia coexistem com outros
direitos, valores e principios constitucionais e que discriminac¢des fundadas nesse equilibrio sdo

permitidas.
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Todavia, concluiu que a Resolucdo 525/2015 nado carrega em si qualquer justificativa
razoavel para a diferenciacdo realizada exclusivamente no critério territorial, com acréscimo da
bonificacdo de 10% na nota final do ENEM.

Em suas razdes de apelacado, a universidade sustentou que a referida resolugéo tem por
objetivo reduzir diferencas sociais e econdmicas, criando estratégias de fortalecimento das
politicas afirmativas, no sentido de preencher as vagas ofertadas nos cursos de graduacao fora
de sua sede, em regides que sdo extremamente carentes de um ensino superior de qualidade.

O relator, desembargador federal, José Antonio Neiva, asseverou que a sentenca mereceria
prosperar pelos seus préprios fundamentos. Informou, em seu voto, 0 ajuizamento da agao civil
publica n® 0003595-76.2016.4.02.5101 que trata do mesmo tema, julgada procedente em primeira
instancia e mantida em grau recursal (62 Turma desta Corte).

Esclareceu o relator que: “O Superior Tribunal de Justica possui o entendimento firmado, a
partir da disposi¢cdo do artigo 104 do Cdadigo de Defesa do Consumidor (CDC), de que ndo ha
litispendéncia entre acao coletiva e agao individual e que somente pode se beneficiar da coisa
julgada na acéo coletiva se for postulada a suspensédo da demanda individual, no prazo de 30
(trinta) dias contados da ciéncia da acdo coletiva, antes da sentenca de mérito proferida na
demanda coletiva, o que ja ocorreu na hipotese dos autos (Nesse sentido: STJ. Agint na PET no
REsp 1387022 / SC. Rel. Min. Gurgel de Faria. Primeira Turma. DJ: 14/03/2017)".

Afirmou que, embora o requerente estivesse excluido dos efeitos da sentenca coletiva, ainda
qgue procedente (jA que a opcdo pelo prosseguimento da demanda individual constitui direito
potestativo), a mesma solucdo da ACP deveria ser dada ao caso em analise, adotando como
razao de decidir os mesmos fundamentos da agéo civil publica.

Em sintese, em sede recursal da acéo coletiva, os julgadores entenderam pela manutencao
da sentenca, ao fundamento de que a bonificacdo pautada em critério de inclusao regional -
prevista na resolugéo 525/2015 do Conselho de Ensino e Pesquisa da UFF - estabelece violagéo
a isonomia sem qualquer justificativa razoavel.

O voto condutor da apelacao civel da ACP, da lavra do juiz federal convocado ALFREDO
JARA MOURA, afirmou inexistir substrato historico e social, relacionado as desigualdades
regionais sobre os residentes de tais localidades, que justifique a preferéncia da Universidade.
Demonstrou o julgador que os Municipios do Rio de Janeiro possuem indices de desenvolvimento
humano (IDH) com consideravel destaque frente a outros municipios de outras regides, sobretudo,
norte e nordeste do pais, de acordo com ranking elaborado através de dados promovidos pelo
IBGE de 1991, 2000 e 2010.
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Por fim, o juiz federal esclareceu que o STF possui jurisprudéncia tradicional no sentido de
vedar a discriminacao por origem e cita a conclusdo do STF da ADPF 186: "as politicas de acéo
afirmativa fundadas na discriminacao reversa apenas sao legitimas se a sua manutencéao estiver
condicionada a persisténcia, no tempo, do quadro de exclusdo social que lhes deu origem. Caso
contrario, tais politicas poderiam converter-se benesses permanentes, instituidas em prol de
determinado grupo social, mas em detrimento da coletividade como um todo, situacdo - é
escusado dizer - incompativel com o espirito de qualquer Constituicio que se pretenda
democratica, devendo, outrossim, respeitar a proporcionalidade entre os meios empregados e 0s
fins perseguidos".

Por todo o exposto, a 72 Turma Especializada do Tribunal Regional Federal da 22 Regiao,
por unanimidade, negou provimento a apelacdo e a remessa necessaria, nos termos do voto do

relator, desembargador federal José Antdnio Neiva.

Precedentes:
STJ: Agint na PET no REsp 1387022 (DJe de 25/04/2017);
TRF2: AC 00035957620164025101 (e-DJF2R de 04/05/2019).
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APELACAO CIVEL - N° 0003734-69.2014.4.02.5110 (TRF2 2014.51.10.003734-0)
INFOJUR 242 — POLITICAS PUBLICAS

Decis&o em 22/03/2021 - Disponibilizacdo no e-DJF2R de 24/03/2021

Relator: Desembargadora Federal VERA LUCIA LIMA - 82 Turma Especializada

volta

A implementacdo da politica publica de protecdo ambiental ndo dispensa o respeito ao

direito a moradia e existéncia digna das populacdes tradicionais

Cuida-se de remessa necesséria, tida por consignada, e de recurso de apelacéo interposto
pelo Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade - ICMBIO, em face da sentenca
que, confirmando os efeitos da liminar anteriormente deferida, julgou parcialmente procedentes
os pedidos para “(i) determinar ao ICM-Bio que se abstenha de turbar a posse do imovel autor por
qualguer forma e qualquer de seus agentes, até que seja possivel o reassentamento do autor, na
forma do art. 42 da Lei n° 9.985/2000, sob pena de multa de R$ 10.000,00 (dez mil reais) por ato
de transgresséao; e (ii) condenar a ré ao pagamento de R$ 4.400,00 (quatro mil e quatrocentos
reais) ao autor, a titulo de indenizacao por danos morais, com correcado monetaria e juros, ambos
a contar da data desta sentenca, pelos indices previstos no Manual de Célculos da Justica
Federal”. Ademais, condenou o réu em honorarios advocaticios fixados em 10% sobre o valor da
condenacéo, na forma do art. 85 do CPC.

O recorrido/autor ajuizou acao de interdito proibitério em face de Instituto Chico Mendes de
Conservacao da Biodiversidade - ICMBIO, pedindo a condenacao do recorrente/réu a abster-se
de cometer qualquer ato atentatorio a posse de seu imével, situado a Estrada do Contorno, Nova
Iguacu, RJ, sob pena de multa pecuniaria, bem como pleiteou a condenacao do réu ao pagamento
de indenizacao por danos morais. Como causa de pedir, narrou que sua familia possui, de forma
ordeira e pacifica, a propriedade em questéo, a qual se encontra dentro dos limites da Reserva
Bioldgica de Tingua e se destina ao cultivo permanente de aipim, laranja, banana, abacate, coco,
café, cacau, milho, cana de acgucar e abacaxi. No entanto, foi ameacado pelo gestor do instituto
réu de “derrubar tudo”. Ademais, o réu interditou a propriedade e expediu auto de infracéo,
aplicando multa ao autor, pela suposta utilizacdo do imovel para fins de veraneio, contrariando as
normas legais. Alegou que é possuidor do imovel previamente a criacdo da reserva, pelo que, se
o réu pretende desocupar a area de preservacdo, deve indenizar os posseiros, a fim de evitar

enriguecimento indevido e prejuizo de terceiros.
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O juizo a quo asseverou que a questdo controvertida em analise envolve conflito entre
valores de hierarquia constitucional, quais sejam: a protecdo ao meio ambiente e o direito a
moradia e existéncia digna. De um lado, o autor que vive e extrai sua subsisténcia de lavoura
situada no interior de reserva bioldgica e, de outro, uma unidade de conservagdo de protecdo
integral, onde o0s ecossistemas devem ser mantidos livres de alteracdes causadas por
interferéncia humana, sendo admitido apenas o uso indireto de seus atributos, conforme se
depreende do art. 2°, VI da Lei n°® 9.985/2000.

O autor produziu provas documentais que indicaram a posse em disputa desde 1985. Em
seu depoimento pessoal, afirmou que seu genitor comprou a posse do terreno em analise, em
1985, onde planta diversas frutas para sua subsisténcia. Também afirmou nunca ter explorado tal
terreno para fins turisticos.

Testemunhas afirmam conhecer a familia ha muitos anos e que, no principio, a fiscalizacéo
apenas proibia o desmatamento e era concentrada nas questdes ambientais, mas que desde 2013
vém sendo aplicadas multas vultosas aos moradores que fazem plantacdes no local. Afirmaram,
também, que a familia do autor sempre viveu da agricultura e que ocupa a area desde data
anterior a criacdo da Reserva Bioldgica - REBIO do Tingua.

O julgador pontuou que a questao dos autos esté disciplinada no art. 42 da Lei n® 9.985/2000,
que assim dispde: “Art. 42. As populagdes tradicionais residentes em unidades de conservagéo
nas quais sua permanéncia ndo seja permitida serdo indenizadas ou compensadas pelas
benfeitorias existentes e devidamente realocadas pelo Poder Publico, em local e condi¢cdes
acordados entre as partes.§ 1° O Poder Publico, por meio do 6rgdo competente, priorizar4 o
reassentamento das populagdes tradicionais a serem realocadas.§ 2° Até que seja possivel
efetuar o reassentamento de que trata este artigo, serdo estabelecidas normas e acdes
especificas destinadas a compatibilizar a presenca das populacfes tradicionais residentes com
0s objetivos da unidade, sem prejuizo dos modos de vida, das fontes de subsisténcia e dos locais
de moradia destas populagbes, assegurando-se a sua participacédo na elaboragcéo das referidas
normas e acdes.8 3° Na hipbtese prevista no § 2°, as normas regulando o prazo de permanéncia
e suas condigdes serdo estabelecidas em regulamento”.

Nesse diapasdo, ponderou que o respeito ao direito a moradia e existéncia digna das
populacdes tradicionais ndo pode ser ignorado durante o processo de implementacéo da politica
publica de protecdo ambiental e que a norma supramencionada cria para o Poder Publico 4
obrigacdes que almejam compatibilizar tal politica com os direitos individuais de hierarquia

constitucional, a saber: (i) a obrigacédo de realocar as populagdes tradicionais; (ii) a obrigacdo de
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indenizé-las por benfeitorias; (iii) a obrigacdo de compatibilizar a presenca das popula¢cées com
0s objetivos da unidade ambiental, sem prejuizo dos modos de vida, das fontes de subsisténcia e
dos locais de moradia destas popula¢cdes, enquanto nao for possivel efetuar o reassentamento e;
(iv) a obrigacdo de assegurar a participacdo de tais populacbes na escolha do local de
reassentamento e na formulacdo das normas e acles voltadas para a compatibilizagdo da
ocupacao com as finalidades da unidade ambiental.

Segundo a compreensao do magistrado, a norma acima referida foca para além da garantia
da posse, vez que pouca valia ha em garantir a posse nua, sem qualquer proveito para a
subsisténcia. Nesse ponto frisou que, “se é certo que os modos de vida e fontes de subsisténcia
das populagdes sdo, frequentemente, incompativeis com ‘a preservagao integral da biota e
demais atributos naturais existentes em seus limites, sem interferéncia humana direta ou
modificagdes ambientais’ (Lei n.° 9.985/2000, art. 10), € precisamente por isso que incumbe ao
Poder Publico expedir normas e encetar agdes para ‘compatibilizar a presenca das populagdes
tradicionais residentes com os objetivos da unidade’.

Todavia, declarou inexistir nos autos noticia de adocado, por parte do Poder Publico, de
qualquer medida nesse sentido. Ao contrario, 0 que se encontra € um auto de infracao.

O ICMBIO sustentou a regularidade de sua atuacgéo, se valendo do licito e valido dever-poder
de policia imanente ao propdsito de preservacgao e tutela ambiental, tendo sido a area embargada
por este Instituto através de auto de infracdo, lavrado em marco de 2014, por fazer funcionar
imovel de veraneio no interior da Reserva Biolégica do Tingua.

Evidenciou o julgador, todavia, que a prova produzida indicou que o autor utiliza o imével
para plantio de sementes para sua subsisténcia e ndo como casa de veraneio. Tendo o autor,
molestado em sua posse, comprovado os requisitos do art. 568 c/c art. 561, do CPC, entendeu o
magistrado dever cessar a turbacéo até que seja possivel seu reassentamento.

Condenou o instituto réu a pagar R$ 4.400,00 de indenizacdo por danos morais, vez que a
situacéo vivida pelo autor extrapolou o mero aborrecimento inerente a vida em sociedade.

Diante da sentenca de procedéncia do pleito autoral, o ICMBIO apelou e, em suas razdes,
aduziu, preliminarmente, a violagéo do devido processo legal, uma vez que “Constitui prerrogativa
das pessoas juridicas de direito publico, assim como esta Autarquia o é (Lei 11.516/2007), n&o
serem surpreendidas e solapadas em seus direitos, com liminares concedidas inaudita altera pars,
dirigidas & manutencéo e/ou reintegracdo em situacdes nas quais se debate matéria de direito
possessorio. Este assaz € o que peremptoriamente consta ao artigo 928, paragrafo Unico do

CPC”. No mérito, argumentou, em sintese, que: “a area correspondente a Reserva Bioldgica do
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Tingua, ao se constituir em bem de uso comum do povo (artigo 225, caput da CRFB/1988),
consistindo em objeto de protecao integral, ndo admite e nem tergiversa com a ocupacao de
particulares, independentemente do titulo que acreditem estes ostentar”; que “o direito de
propriedade sofre limitagdes impostas pela necessidade de observéancia de sua fungéao social. O
mesmo, e ainda com mais razao, se deve dizer quanto a eventual posse exercida sobre bem
publico, que deve se subordinar ao interesse publico. O respeito as normais ambientais vigentes,
portanto, se obrigatéria aos particulares no usufruto de seus proprios bens, é ainda mais premente
para os que usufruem de bens publicos”; que “a area ocupada pelo autor corresponde a parte
integrante de uma unidade de conservacado federal, a Reserva Bioldgica do Tingua. Assim, 0s
atos praticados pelo ICMBIo contra o mesmo se deram no &mbito do exercicio do poder de policia
ambiental, tal como preconizado pela Lei 11.516/07, tendo em vista a préatica de ilicitos
ambientais”; que “o acolhimento da pretensao autoral pela sentenca guerreada esbarra no 6bice
no Principio da Separagéo dos Poderes, tal como preconizado pela Constituicdo Federal, tendo
em vista que implica subtracdo ao Poder Executivo de parcela de sua competéncia, consistente
no exercicio do poder de policia ambiental”’. Por fim, no tocante aos danos morais, sustentou que
‘os fatos narrados ndo provam a ocorréncia de nenhum constrangimento, mas apenas o
desempenho do regular exercicio do dever-poder de policia levado a efeito por agente legalmente
investido de responsabilidades e atribuicbes para tanto. Logo, ndo existiram, realmente, fatos
geradores de dano moral”.

A relatora, desembargadora federal Vera Lucia Lima da Silva, principiou seu voto afirmando
que a sentenca impugnada deveria prevalecer.

E, preliminarmente, afastou a alegacéo de que a auséncia de designacéo de audiéncia de
justificacé@o prévia daria azo a nulidade processual. Para tanto, lancou mao da decisédo do STJ,
Agint no REsp 1699980, da lavra do ministro Marco Aurélio Bellizze, julgado em 15/03/2018, no
qual ficou assentado: “A auséncia de realizagdo da audiéncia de justificagcado prévia ndo acarreta
nenhum prejuizo a parte ré, ja que 0 Unico provimento que pode decorrer do referido ato
processual € a concessdo de providéncia liminar & parte contraria”. E adicionou que, mesmo
diante de uma possibilidade de dano ao apelante no caso concreto, a jurisprudéncia é firme no
sentido de que a decretacdo de nulidade processual nédo prescinde da efetiva demonstracao de
prejuizo, sendo certo que o ICMBIO, in casu, ndo 0 comprovou.

Ja no que tange ao mérito, adotou como razdes de decidir, a sentenca de piso.

Acentuou a relatora que, se por um giro, é verdade que a Administragdo Publica, no exercicio

de seu poder de policia, pode condicionar ou restringir o uso e gozo de bens, atividades e direitos
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individuais, visando a proteger o meio ambiente, por outro, também o é que a referida atuacao
administrativa sO carregara legitimidade se realizada alicercada na lei, respeitados os direitos do
cidadado, as prerrogativas individuais e as liberdades publicas asseguradas na Constituicdo da
Republica, sob pena de incorrer em arbitrariedade.

Na espécie, prosseguiu, comprovou-se que o ICMBIO transbordou os limites inerentes ao
vélido e regular exercicio do poder de policia, molestou indevidamente a posse do autor ja, que,
desconsiderando a anterioridade da posse do imével em relacdo a criacdo da reserva ambiental
e a destinacdo exclusiva da area a moradia e plantio, empreendeu atos de turbac&o destituidos
de substrato fatico-juridico, imputando ao autor a conduta de utilizar o imovel para fins de veraneio.

Ante 0 exposto, asseverou que a sentenca deve ser mantida e apontou que, ao contrario do
gue sustenta a apelante, o comando estabelecido na decisdo de piso ndo impede o regular
exercicio da fiscalizacdo e a eventual comina¢édo de sanc¢des por violacdo as hormas ambientais.
Votou, portanto, no sentido de negar provimento a remessa e ao recurso do ICMBIO, majorando
a verba honoraria em 1% sobre o valor anteriormente fixado pelo juizo a quo, sendo seguida a

unanimidade pela 82 Turma Especializada desta Corte Regional.
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