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APELACAO CIVEL N° 5000966-84.2022.4.02.9999
Decisdo em 27/03/2023- Disponibilizagdo no Sistema e-PROC
Relator: Juiz Federal Convocado ROGERIO TOBIAS DE CARVALHO - 12 Turma Especializada

volta

Trabalhadora rural casada com segurado urbano e o regime de economia familiar

para fins previdenciarios

Cuida-se de apelacao civel interposta por trabalhadora agricola contra sentenca que julgou
improcedente pedido de concessao de aposentadoria rural por idade.

Em suas razfes recursais, a apelante alegou que desempenhou sua atividade em periodo
superior a caréncia, preenchendo os requisitos para obtencéo do beneficio pleiteado.

O juiz federal convocado Rogério Tobias de Carvalho, inaugurou o voto condutor
esclarecendo que a aposentadoria por idade do trabalhador rural € regulada pelos artigos 48, 8
1°e 2° e 143 da Lei n® 8.213/1991, sendo devida aquele que completar 60 anos, se homem, ou
55 se mulher, necessitando comprovar o efetivo exercicio de atividade agricola, ainda que de
forma descontinua, no periodo imediatamente anterior ao requerimento, por tempo igual ao
namero de meses de contribuicdo correspondente a caréncia do beneficio pretendido, observada
tabela de transicdo do art. 142 da mesma lei.

Aduziu, ainda, que a concessao da aposentadoria prescinde do recolhimento de contribuicéo
previdencidria, substituindo-se a caréncia pela comprovacao do efetivo desempenho do labor
rural.

Nesse respeitante, ressaltou estar assentado no Superior Tribunal de Justi¢ca o entendimento
de que o rol de documentos elencados no art. 106 da Lei de Beneficios, a comprovar - de forma
alternativa - a atividade ruricola, é exemplificativo. Dai admitir-se outros documentos habeis, além
dos ali previstos a comprovacao de tal atividade.

Explicitou, ademais, que o referido beneficio ndo pode ser concedido com base tdo somente
em provas testemunhais, na linha do enunciado da Sumula n° 149 do STJ: “A prova
exclusivamente testemunhal ndo basta a comprovacdo da atividade ruricola para efeitos de
obtencao de beneficio previdenciario”. Mas reiterou a desnecessidade de contemporaneidade da
prova material a abarcar integralmente o periodo de caréncia. Em tal hipotese, prosseguiu, a prova

testemunhal pode ampliar a eficacia probatoria da prova documental.


https://eproc.trf2.jus.br/eproc/externo_controlador.php?acao=processo_seleciona_publica&acao_origem=processo_consulta_publica&acao_retorno=processo_consulta_publica&num_processo=50009668420224029999&num_chave=&num_chave_documento=&hash=983fc508dcdbff4ab84c7d74ec6a7443

INFOJUR N° 249 — abril - junho/2023

Constatou que a autora preencheu o requisito etario (55 anos na data de entrada do
requerimento) e elencou - com o intuito de comprovar, materialmente, sua qualidade de segurada
especial, inameros documentos (de diversos periodos, ao longo de décadas) nos quais consta
seu status de lavradora.

A vista da documentacdo apresentada, entendeu demonstrado o exercicio do labor rural
(desde 1982) e, pari passu, a perda da qualidade de segurada especial.

Tal constatacao se deveu, continuou o relator, a analise da atividade da apelante sob a otica
do regime de economia familiar, para fins de concessdo da aposentadoria pretendida. Nesse
quesito, elucidou que o conjuge da autora estabeleceu vinculos laborais como segurado urbano,
por diversos periodos, tendo sido, inclusive, filiado ao regime préprio da previdéncia social.
Enfatizou, ainda, que diversos dos documentos acostados aos autos referenciam o marido da
apelante como oficial de justica.

Muito embora a autora tenha alegado o exercicio de suas atividades rurais em regime
individual, ponderou o julgador que uma das principais caracteristicas do trabalho no servico
publico seria a estabilidade profissional e econémica.

Desta feita, entendeu que a atividade exercida pela autora ndo seria indispensavel para sua
propria subsisténcia e para o desenvolvimento socioecondmico do nucleo familiar.

Uma vez ndo demonstrada, segundo a compreenséo do relator, a condicdo de segurada
especial da parte autora, em regime de economia familiar, votou por manter a sentenca que julgou
improcedente o pedido de aposentadoria rural.

O juiz federal convocado Luiz Norton Baptista de Mattos secundou o relator e o
desembargador federal Antonio lvan Athié pediu vista dos autos, inaugurando divergéncia.

Ponderou o julgador que a apelante postulou aposentadoria por trabalho proprio, e ndo em
economia familiar. Vale dizer, ndo atrelou suas atividades campesinas as de seu conjuge.

Portanto, no seu entender, o trabalho da apelante e sua condicao de segurada especial nao
sofreram influéncia de qualquer atividade exercida por outro membro da respectiva familia, rural
ou urbana. Caso assim nao fosse, prosseguiu, um trabalhador solteiro e sem filhos ndo poderia
jamais ser considerado trabalhador rural em regime especial.

Destacou que o exercicio de atividade urbana pelo esposo da apelada (hoje aposentado)
nao tem o condao de desqualificar toda uma vida de trabalho no campo e iniciada antes de seu
casamento, inclusive. Equivaleria a dizer, continuou, que estaria destituida de qualquer valor toda
a atividade por ela exercida, por décadas, tdo somente porque seu marido possuia fonte de renda

diversa da do trabalho rural.
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Por derradeiro, frisou que diante da abundante prova de sua atividade, seria descabido
presumir que a renda proveniente do seu labor rural ndo fosse necessaria a subsisténcia do grupo
familiar ou ndo integrasse o respectivo orcamento.

Ex positis votou no sentido de dar provimento a apelagéo.

O julgamento foi, entdo, sobrestado nos termos do art. 942, do CPC. Em continuidade, apos
0s votos da juiza federal convocada Andrea Daquer Barsotti e do desembargador federal André
Fontes, a 12 Turma Especializada decidiu, por maioria, vencido o desembargador federal Antonio

Ivan Athie, negar provimento a apelacdo, nos termos do voto do relator.

Referéncias:

STF: Tema 810 Repercusséo Geral;

STJ: AgRg nos EDcl no REsp N° 1.132.360 (2009/0061937-0) (Dje 22/11/2010);

AgRg no Ag 1.419.422 (DJe 03/06/2013); AgRg no Ag 1.410.311 (DJe 22/03/2012); Tema Repetitivo 905; Sumula
149).
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APELACAO CIVEL N° 5022059-58.2019.4.02.5101

Decisao em 10/04/2023 - Disponibilizacdo no e-PROC

Relator: Desembargador Federal MARCELLO FERREIRA DE SOUZA GRANADO

Relator para Acérd&o: Desembargador Federal ANDRE FONTES - 22 Turma Especializada

volta

Condicdes para readequacédo do valor da renda mensal aos tetos definidos pelas
ECs n° 20/98 e EC n° 41/03

Trata-se de apelacdo civel interposta, pela parte autora, de sentenca que julgou
improcedente o pedido inicial de revisdo de beneficio mediante readequacéo aos valores de
teto definidos pelas Emendas Constitucionais n°s 20/1998 e 41/2003, que modificaram o
regime previdenciario para aposentados e pensionistas, estabelecendo, dentre outros, a
cobranca de contribuicdo para os inativos.

Como razbes do recurso, alegou o apelante, em sintese, a ocorréncia de cerceamento de
seu direito de defesa, devido a auséncia de juntada do processo administrativo, ensejando a
nulidade do decisum; e que o valor utilizado como base para o célculo de seu beneficio sofreu
diminuicdo em face da incidéncia de limitador previdenciério.

O desembargador federal relator, Marcello Granado votou no sentido de dar provimento
a apelacéo, reformando a sentenca para condenar o INSS a readequar a renda mensal do
beneficio previdenciario, levando em conta a elevagdo do teto maximo de salario de
contribuicdo pelas EC n° 20/1998 e EC n° 40/2003, e a pagar os atrasados, observada a
prescricdo quinquenal, com juros e correcdo monetaria, conforme o Manual de Calculos da
Justica Federal.

J& o desembargador federal Flavio Oliveira Lucas discordou de tal compreensao e votou
no sentido de converter o julgamento da apelacdo em diligéncia, com encaminhamento dos
autos a Contadoria desta Corte Regional.

O desembargador federal André Fontes, a seu turno, secundou a divergéncia e, apos a
continuidade da sesséo, - nos termos do art. 942 do CPC - a 22 Turma Especializada, por
maioria, determinou a conversdo do julgamento da apelacdo em diligéncia, com
encaminhamento dos autos a Contadoria, para confeccdo dos calculos a fim de apurar-se

eventual diferenca em favor do autor, sem a exclusdo da incidéncia do menor valor teto.


https://eproc.trf2.jus.br/eproc/externo_controlador.php?acao=processo_seleciona_publica&acao_origem=processo_consulta_publica&acao_retorno=processo_consulta_publica&num_processo=50220595820194025101&num_chave=&num_chave_documento=&hash=e8e4a9959aa2af9aad797c2a9b856e77

INFOJUR N° 249 — abril - junho/2023

Em havendo a Contadoria afirmado a inexisténcia de diferencas devidas ao autor, este
nao se manifestou sobre a conta, enquanto o Instituto Nacional do Seguro Social — INSS,
apelado, apregoou néo se opor ao calculo elaborado.

Em prosseguimento, o desembargador federal relator, Marcello Granado, pontuou que, a
despeito das informacfes da Contadoria, no que tange a sistematica de calculo a ser aplicada,
trata a acdo de matéria controvertida e objeto do Tema n° 1.140 do STJ, que pretende definir
precisamente a forma de calculo da renda mensal do beneficio na hipotese dos autos.

Por essa razdo, manteve o0 voto anteriormente proferido para determinar,
preliminarmente: (i) a inexisténcia de cerceamento de defesa, em virtude da néo
essencialidade da juntada do processo administrativo naquele momento - cabendo, antes, ao
juizo solicita-lo na fase de cumprimento da sentenca, para confeccéo de calculos; (ii) ndo haver
que se falar em decadéncia, tendo em vista que as Cortes Superiores firmaram entendimento
no sentido de sua nao incidéncia em hipétese de revisdo de beneficio decorrente de direito
oriundo de legislacdo superveniente ao ato de concessao de aposentadoria; (iii) que, conforme
a Sumula n° 85/STJ, a prescricdo atinge apenas as prestacfes vencidas antes do quinquénio
anterior a propositura da acédo, nas relacfes juridicas de trato sucessivo em que a Fazenda
Publica figure como devedora e em que néo tenha sido negado o proprio direito reclamado;
(iv) haver a 12 Secédo do STJ, no julgamento do recurso especial representativo da controvérsia
do Tema Repetitivo 1005, fixado a Tese de que “Na agao de conhecimento individual, proposta
com o objetivo de adequar a renda mensal do beneficio previdenciario aos tetos fixados pelas
Emendas Constitucionais 20/98 e 41/2003 e cujo pedido coincide com aquele anteriormente
formulado em acéo civil publica, a interrup¢éo da prescricao quinquenal, para recebimento das
parcelas vencidas, é a data de ajuizamento da lide individual, salvo se requerida a sua
suspensao, na forma do art. 104 da Lei n. 8.078/1990.”.

No mérito, elucidou o magistrado que, com a primeira reforma da Previdéncia Social,
levada a efeito pela EC n° 20/1998, o teto dos beneficios do Regime Geral foi firmado, de
modo extraordinario, pelo legislador constituinte derivado, no patamar de R$ 1.200,00
(conforme estabelecido no art. 14 da referida EC), teto esse posteriormente majorado, na
reforma seguinte, pela EC n°® 41/2003, para R$ 2.400,00 (de acordo com seu art. 5°).

Concluiu, a tal respeito, estar pacificada, no ambito do Supremo Tribunal Federal (vide
RE n° 564.354), a possibilidade de aplicagdao imediata das normativas em debate aos
beneficios limitados a teto do Regime Geral de Previdéncia estabelecido anteriormente a sua

vigéncia.
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Quanto a aplicabilidade desse entendimento aos beneficios concedidos antes da
promulgacdo da CF/88, colacionou ementa do processo originario do TRF4, que foi objeto de
recurso extraordinario por parte da autarquia previdenciaria, ao qual o ministro Dias Toffoli
negou seguimento, esclarecendo que em tal época a legislacdo de regéncia (Decreto n°
89.312/1984; Decreto n® 77.077/1976 e Lei n° 3.807/1960) também estabelecia tetos a serem
respeitados, no caso o menor e o maior valor teto, aplicaveis ao valor do salario de beneficio.
Na mesma ementa, prosseguiu, esclareceu o ministro relator ndo incidir decadéncia ou
prescricdo de fundo do direito do tema em analise, uma vez que nédo se discute a revisdo do
ato de concessao do beneficio.

Ademais, fixado pelo STF o entendimento de que o limitador (teto do salario de
contribuicdo) é elemento externo a estrutura juridica dos beneficios previdenciarios, elucidou,
o valor apurado para o salario de beneficio integra-se ao patriménio juridico do segurado,
razao pela qual todo o excesso nao aproveitado em razdo da restricdo podera ser utilizado
sempre que alterado o teto, adequando-se ao novo limite. Vale dizer que, sempre que alterado
o valor limitador previdenciario, havera a possibilidade de o segurado adequar o valor de seu
beneficio ao novo teto constitucional, recuperando o valor perdido em virtude do limitador
anterior, pois coerente com as contribuicdes efetivamente pagas.

Frisou, ademais, no que tange ao art. 58/ADCT (“Os beneficios de prestagédo continuada,
mantidos pela previdéncia social na data da promulgacéo da Constituicdo, terdo seus valores
revistos, a fim de que seja restabelecido o poder aquisitivo, expresso em numero de salarios
minimos, que tinham na data de sua concesséo, obedecendo-se a esse critério de atualizacao
até a implantacao do plano de custeio e beneficios referido no artigo seguinte”), que este deve
ser aplicado utilizando-se a média dos salarios de contribuicdo, sem a incidéncia de
limitadores, que deverao incidir, apenas, por ocasido do pagamento, em cada competéncia
(tetos e coeficiente de calculo do beneficio).

Destacou, também, que o entendimento consagrado no STF podera ser aplicado para
recompor tais beneficios em razdo de excessos ndo aproveitados, nas seguintes hipéteses: (i)
quando o salario de beneficio tenha sofrido limitagcdo mediante a incidéncia do menor valor
teto; (ii) quando, mesmo néo tendo havido essa limitacdo, a média dos salarios de contribuicéo
recomposta através do art. 58/ADCT alcancar, em dezembro de 1991, valor igual ou maior que
o teto do salério de contribuicdo entdo vigente.

Ainda, em relacdo ao julgado em destaque, citou que o fato de a média dos salarios de

contribuicdo néo ter sofrido limitacdo na data da concesséo (por ficar abaixo do menor valor-
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teto) ndo impede que possa atingir valor superior ao teto do salario de contribuicdo em
dezembro de 1991, o que geralmente ocorre quando o salario minimo utilizado como divisor
na aplicacdo do art. 58/ADCT esta defasado (em competéncias que antecedem més de
reajuste), acarretando uma elevacdo da média, se considerada sua expressao em numero de
salarios minimos.

Pontuou, ainda, que o ministro Roberto Barroso, ao julgar o RE 937.568, mediante
decisdo monocratica, consignou, a proposito do supramencionado RE n° 564.354, que este
nao impos qualquer limite temporal, razdo pela qual o direito por ele garantido inclui os
beneficios concedidos no periodo denominado “buraco negro”, em que a Renda Mensal Inicial
- RMI sofreu revisdo, conforme preceituado no art. 144 da Lei n° 8.213/91 (posteriormente
revogado pela Medida Proviséria n° 2.187-13/2001).

Ressaltou o desembargador federal, outrossim, que nem todos os beneficios do Regime
Geral de Previdéncia Social fazem jus a citada revisdo, uma vez que, segundo orientacdo
também consolidada pelo STF, a alteracao do valor do teto repercute, apenas, nos casos em
qgue o salario de beneficio do segurado tenha sido calculado em valor maior que o teto vigente
a época da concessédo, ensejando, com isso, a incidéncia do redutor legal e justificando a
readequacado da renda mensal do beneficio a partir do momento da majoracado operada no
teto, mediante fixacdo de um novo limite para os beneficios previdenciarios. Dai concluiu que
tal fato podera implicar, a depender da situacdo concreta, na recomposicao integral ou parcial
do valor da renda mensal que anteriormente foi objeto do limite até entdo vigente.

Apregoou, nesse concernente, que, considerando a orientacdo do STF que nao impos
limites temporais a data de inicio do beneficio, aplicando-se, imediatamente, inclusive, a
beneficios concedidos antes da vigéncia das referidas emendas constitucionais - desde que
tenham sofrido limitacdo na data da concessao -, é forcoso admitir que os conceitos de menor
e maior valor teto, previstos no, hoje revogado, art. 23 do Decreto n° 89.312/1984 (que tratava
da forma de célculo do beneficio de prestacao continuada), e utilizados no calculo da RMI, séo
hipoteses abarcadas pelo contetdo do supracitado RE 564.354/SE.

Frisou, ademais, que, para a apuracdo da nova renda mensal, o salario de beneficio,
originalmente apurado conforme as regras vigentes na Data de Inicio do Beneficio — DIB, deve
ser atualizado mediante a aplicacdo dos indices de reajustamento dos beneficios em
manutencao, sendo, posteriormente, limitado pelo teto vigente na competéncia de pagamento

da respectiva parcela mensal.
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Prosseguiu, alegando que, tratando-se de beneficio anterior a CF/88, o menor e o maior
valor teto deverdo ser aplicados para o célculo das parcelas mensalmente devidas, até a data
de sua extincéo, e, a partir de entédo, os novos limitadores vigentes na data de cada pagamento
€ que deverdo ser aplicados sobre o valor do salario de beneficio devidamente atualizado.
Desse modo — concluiu -, o valor do salario de beneficio originalmente apurado devera ser
evoluido, inclusive para fins de aplicacao do art. 58/ADCT, e sofrer, mensalmente, a limitagcédo
pelo teto entdo vigente para fins de célculo da renda mensal a ser paga ao segurado.

Destacou, também, que tal metodologia ndo caracteriza a revisdo do ato concessorio do
beneficio ou alteracdo da forma de calculo, uma vez que os limitadores de pagamento
consistem em elementos externos ao proprio beneficio, incidentes, apenas, para fins de
pagamento da prestacdo mensal, e ndo integram o beneficio propriamente dito. Ademais -
prosseguiu -, a RMI ndo sofreu qualquer alteracdo, uma vez que permaneceu incélume até a
ocorréncia da primeira majoracado que trouxe ganho real ao teto de pagamento, efetivada em
percentual superior aguele aplicado para fins de reajuste da renda mensal dos beneficios em
manutencao naquela data.

Com base em todo o exposto, e uma vez reconhecido, segundo sua compreensao, o
direito em tese, esclareceu o desembargador federal que, na ocasidao do cumprimento da
sentenca a quo, a eficacia dos tetos das Ecs nos. 20/1998 e 41/2003 deve ser apurada
mediante calculos que sigam a seguinte metodologia: (i) em se tratando de beneficio
concedido anteriormente a Constituicdo Federal de 1988, o menor e o maior valor teto, assim
como o limitador de 95% do salario de beneficio (§7° do art. 3° da Lei n® 5.890/1973) consistem
em elementos externos e, por isso, devem ser desprezados para reajustamento do beneficio
para fins de readequacao, de modo que o valor do salario de beneficio deve ser apurado sem
a incidéncia do menor e do maior valor teto, incluindo-se o coeficiente do beneficio, sem o
limitador de 95%. A partir dai, o valor encontrado deve ser evoluido, mediante aplicacdo dos
indices legais de reajustamento, inclusive para a aplicacdo do art. 58/ADCT, e sofrer,
mensalmente, a limitacdo pelo teto entdo vigente para fins de calculo da renda mensal a ser
paga ao segurado, em virtude da inclusdo dos novos tetos estabelecidos pelas Emendas
Constitucionais n°® 20/1998 e n° 41/2003; (ii) quanto aos beneficios concedidos a partir da
Constituicdo Federal de 1988, deve ser observada a mesma metodologia, apurando-se o
salario de beneficio sem a limitagdo ao teto, e aplicando, neste momento, o coeficiente do
beneficio. As parcelas devidas devem ser apuradas evoluindo-se o referido valor, mediante

aplicagdo dos indices legais de reajustamento, e também devem sofrer, mensalmente, a
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limitacdo pelo teto entédo vigente para fins de célculo da renda mensal a ser paga ao segurado,
em virtude da utilizac&o dos novos tetos das Emendas Constitucionais n® 20/1998 e n°® 41/2003
- atuando o teto previdenciario como um limitador para pagamento, que deve incidir, no célculo
da renda mensal devida, sobre o valor originalmente concedido ao segurado, devidamente
reajustado.

Por fim, reiterou o julgador que a 12 Sec¢&o do STJ, ao apreciar os REs nos. 1.957.733/RS
e 1.958.465/RS, determinou, em 2022, a afetacdo do Tema cadastrado sob o n° 1140 com a
seguinte Tese, controvertida: “Definir, para efeito de adequag¢ao dos beneficios concedidos
antes da Constituicdo Federal aos tetos das Emendas Constitucionais ns. 20/1998 e 41/2003,
a forma de céalculo da renda mensal do beneficio em face da aplicacdo, ou ndo, dos limitadores
vigentes a época de sua concessao (menor e maior valor-teto)”.

Ressalvou, ademais, nesse diapasdo, que, ho que tange aos recursos especiais ou
agravos em recursos especiais em segunda instancia e/ou no STJ fundados em idéntica
questao de Direito, ha determinacao de sua suspenséao (observada a orientacdo do art. 256-L
do RISTJ).

Desse modo, votou o relator no sentido de dar provimento a apelacdo, reformando a
sentenca, para condenar o INSS a (i) readequar a renda mensal do beneficio previdenciario
da parte autora, levando em conta a elevagéo do teto maximo de salario de contribuicéo pelas
ECS 20/1998 e 41/2003, conforme exposto anteriormente; (ii) pagar os atrasados, observada
a prescricdo quinguenal, com juros e correcdo monetaria, segundo o Manual de Calculos da
Justica Federal; e, ainda, (iii) a pagar honorarios advocaticios, a serem fixados por ocasido da
liguidacdo do julgado — CPC/2015, art. 85, § 4° Il -, sem custas, nos termos da Lei n°
9.289/1996, art. 4°, 1 e Il

O Desembargador Federal André Fontes, todavia, divergiu do entendimento
anteriormente esposado, por julgar que a questdo nao foi respaldada nas provas dos autos.

Conforme o desembargador federal, o STF tdo somente assentou entendimento acerca
da inexisténcia de restricdo temporal para a majoracéo do valor teto (refutando, com isso, a
tese do INSS de que o aludido direito somente se aplicaria aos beneficios iniciados a partir de
5 de abril de 1991), o que nao significa, em seu entender, que todo e qualquer beneficio
anterior a CF/88 ensejaria a possibilidade de que alguma revisdo tornasse o seu respectivo
valor superior ao teto da época da concessdo, possibilitando a revisdo pelas emendas

constitucionais supramencionadas.
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Elucidou, nesse sentido, que, para haver a incidéncia de tais normativas, e, por
conseguinte, o montante do beneficio possa evoluir a partir desses novos patamares, sendo
reconhecido o direito do segurado a readequacao da renda mensal, € premente demonstrar,
no caso concreto, que o salario de beneficio fora calculado em valor maior que o teto vigente
a época da concessao, justificando, assim, a incidéncia do redutor legal e, por consequéncia,
a revisao a partir do momento da majoracao operada no teto, mediante fixacdo de um novo
limite para o valor da prestacao pecuniaria previdenciaria.

Nesses termos, concluiu o julgador que a prova técnica realizada pela Contadoria do
Tribunal demonstrou insuficiéncia de comprovacdo de que o beneficio da parte autora fora
limitado ao valor teto no momento de sua concessao, de forma a permitir a readequacao dos
valores a partir dos patamares estabelecidos pelas emendas constitucionais.

Outrossim, destacou que a 22 Turma do TRF2 ja havia fixado entendimento no sentido de
que, antes do julgamento de recurso cujo assunto seja a readequagado aos Nnovos tetos
constitucionais, os autos devem ser encaminhados a Contadoria do Juizo, para ser verificada
a real ocorréncia da reducado do beneficio por forca de imposicao do teto.

Pontuou, também, que o calculo em debate ndo implica em afastamento do menor valor
do teto.

A esse respeito, lembrou que o menor valor teto era previsto no art. 212 do Decreto n°
89.312/1984 e a forma de célculo do salario-de-beneficio, no art. 23 do mesmo Decreto, que
regulava que os beneficios deveriam ser calculados em duas etapas: uma primeira, limitada a
10 salarios minimos, que ensejava uma forma de calculo, e uma segunda que se restringia a
parcela que excedesse o menor teto e possuia outra forma de calculo e era limitada a 20
salarios minimos — esse, sim, o valor teto que importa para a apuracéao referente a incidéncia
dos novos tetos previstos nas Emendas Constitucionais nos. 20/1998 e 41/2003, por constituir
limite maximo dos beneficios previdenciarios e um elemento externo a estrutura juridica do
beneficio previdenciario.

Concluiu, afirmando nao fazer sentido afastar-se o menor valor teto do célculo, por se
tratar de parte intrinseca a apuracdo do proprio beneficio, bem como por ter o legislador da
época optado pelas referidas 2 etapas, e que, em nenhum momento, as Cortes Superiores se
manifestaram sobre o topico.

Apregoou, nesse concernente, que, pelo contrario, a 12 Se¢do do STJ, ao apreciar 0s
REs nos. 1.957.733/RS e 1.958.465/RS, determinou a afetagdo do Tema sob o n° 1140.
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Nesses termos, votou o Desembargador Federal Andre Fontes pelo desprovimento do
recurso, no que foi secundado pelo Desembargador Federal Flavio Oliveira Lucas.

Em quérum ampliado, votaram, também, o Desembargador Federal Wanderley Sanan e
0 Juiz Federal Convocado Gustavo Arruda, acompanhando a divergéncia.

Isto posto, a 22 Turma Especializada desta Corte decidiu, por maioria, vencido o relator,
desprover o apelo, nos termos do voto do Desembargador Federal André Fontes, que lavrou

0 acoérdao.

Referéncias:

STF: RE 564.354 (DJe de 15/02/2011); RE 1.004.657 ( Dje de 03/11/2016); RE 937.568 (DJe de 18/02/2016); Tema
n° 76 da Repercussao Geral,

STJ: REsp n®1.957.733* (afetacdo 19/04/2022); REsp 1.958.465* (afetacéo 19/04/2022) *afetados para julgamento
do Tema 1.140; Agint no REsp 1.618.303 (Dje 26/09/2017); Sumula 85; Tema Repetitivo 1005);

TRF2: 0207190-65.2017.4.02.5101(Dje 17.02.2020);

TRF4: 5037799-76.2019.4.04.0000 (Decisdao em 08/11/2022).
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AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 5013017-54.2022.4.02.0000
Decisdo em 20/06/2023 - Disponibilizagdo no e-PROC
Relator: Desembargador Federal PAULO LEITE - 32 Turma Especializada

volta

Eficacia executiva da sentenca declaratéria

O Sindicato dos Estivadores e Trabalhadores em Estiva de Minério do Estado do
Espirito Santo ajuizou acéo coletiva em face da Unido Federal, objetivando a declaracao de
inexisténcia de relacdo juridico-tributaria que obrigasse os trabalhadores substituidos ao
recolhimento do imposto de renda incidente sobre as verbas indenizatorias recebidas a titulo
de férias ndo gozadas e do respectivo abono pecuniario. O magistrado de piso requereu
depdsito judicial do sindicato autor e, ao final, julgou procedente o pedido, condenando a UF
a restituir os valores recebidos pelos substituidos, desde a data da propositura da acdo, com
as correcoes legais.

Foi também deferida - em sentenca - a antecipacao da tutela para determinar que o
OGMO - Orgéo Gestor de Mao-de-obra do Trabalho Portuario Avulso do Porto Organizado
do Estado do Espirito Santo procedesse ao depdsito dos valores referentes ao IR incidente
sobre as verbas trabalhistas supramencionadas, a ordem e disposicao do juizo, de tal modo,
a suspender a exigibilidade dos respectivos créditos tributarios.

Referido depdsito judicial nunca ocorreu. Tal fato se deu pela auséncia de intimacao do
OGMO para tanto.

O processo veio a esse Tribunal para julgamento de apelacdo da Fazenda Nacional e
remessa necessaria, havendo sido a sentenca de piso parcialmente reformada, pela relatoria
do entdo juiz federal convocado Marcello Granado, para excluir a condenacdo da UF a
restituir quantias recolhidas a titulo de imposto de renda, e para reduzir a verba honoréria ao
equivalente a 5% sobre o valor da causa, mantendo-a, quanto ao mais.

ApOs o transito em julgado, um dos substituidos requereu o cumprimento de sentenca,
em face da UF.

O juizo de piso deferiu pedido de gratuidade de justica e, com base no acordao proferido
por esta Corte Regional, determinou o prosseguimento do feito tdo somente para possibilitar
a liguidacdo e devolugdo dos valores de imposto de renda retidos apds a prolacdo de

sentenca da acao principal. Em sua deciséo, apontou nédo haver obrigagcdo de pagar, de
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natureza condenatéria, no titulo judicial proferido nos autos da acéo coletiva, razao pela qual
tal titulo se mostrou meramente declaratério em face da UF. E esclareceu que eventual valor
a favor do exequente deveria ser requerido administrativamente. Determinou, por
conseguinte, a intimagcdo das partes para se manifestarem quanto ao interesse de agir do
cumprimento de sentenca, no prazo de 15 dias.

O exequente apontou a existéncia de obrigacao de fazer e ndo fazer descumpridas pela
UF na acao coletiva. ApGs ciéncia da Fazenda Nacional, renunciando ao prazo, proferiu-se
nova deciséao.

O magistrado reiterou ndo haver obrigacdo de pagar, de natureza condenatéria, no titulo
judicial proferido nos autos da acédo coletiva. Porém, - quanto a obrigacédo de fazer apontada
pelo exequente - salientou que mesmo nao tendo havido o depdsito judicial determinado na
antecipacao de tutela deferida, a UF tinha dela ciéncia, ja que o TRF2 ndo a revogou
expressamente.

E ponderou que a auséncia de cumprimento da referida antecipacdo de tutela nao
poderia ser entendida, no momento de sua decisdo, em beneficio da UF, como mera
“‘obrigacao de pagar” para fins de afastar o dever do referido ente publico de proceder a tal
restituicao.

O depésito judicial tratava-se de obrigacdo de fazer, realcou o julgador, e seu
descumprimento ensejou, por longo lapso temporal, inegavel prejuizo aos substituidos na
acao coletiva, cujo ndo ressarcimento possibilitaria enriquecimento ilicito da Unido Federal.

Dai concluir haver titulo judicial declaratério em favor dos substituidos, no sentido de
ser descabido o pagamento de IR sobre férias ndo gozadas e respectivo abono, e haver,
igualmente, uma obrigacdo de fazer “descumprida” ou “nao efetivada” que acarretou o
recebimento de valores indevidos pela UF.

Entendeu, portanto, pela necessidade de devolugao dos valores impropriamente retidos,
por auséncia de efetivacdo da tutela antecipada, a partir da prolacdo da sentenca, sob pena
de descumprimento de titulo judicial e enriquecimento ilicito da Uniédo.

A UF agravou e em suas razfes de recurso sustentou que o titulo judicial néo
contemplou reconhecimento de direito a repeticdo de indébito, como expressamente
consignado no acordéao prolatado por esta Corte Regional, por ocasidao do provimento parcial
da apelacéao da UF.
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No que tange ao mérito, requereu efeito suspensivo para paralisar a tramitacdo do
procedimento individual de liquidacdo/cumprimento de sentenca até o julgamento definitivo
do recurso em analise, além da reforma da decisdo agravada.

Principiando seu voto, o desembargador federal relator, Paulo Leite, antecipou né&o
assistir razdo a agravante.

Repisou que o titulo executivo gerado na acdo originaria excluiu a condenacao da
Fazenda Nacional a restituir quantias recolhidas em razéo de imposto de renda, ndo havendo
condenacdo a pagar. Todavia, conforme consignado no voto do desembargador federal
Marcus Abraham em julgamento de agravo de instrumento sobre o mesmo tema, “a
inexisténcia de obrigacdo de pagar no titulo judicial em exame s tem repercussao para a
pretensao de receber valores anteriores a data do reconhecimento do direito” (Al n° 5012183 -
51.4.02.0000).

Nesse mesmo diapasdo, esmiucou o relator que, havendo repercussao patrimonial,
como no caso dos autos, pode o requerente executar tal titulo.

Na hipotese, a tutela antecipada deferida ndo foi cumprida, de tal forma que, a
devolucdo dos valores indevidamente retidos (independentemente de comprovacdo dos
efetivos depdsitos nos autos originarios), € de rigor, tendo como marco inicial a data da
prolacdo da sentenca, vale dizer, do reconhecimento do direito.

Fundamentou a conclusao de prosseguimento da execucéo no art. 515, I, do CPC/2015
o qual dispde que as decisbes proferidas no processo civil que reconhecam a exigibilidade
de obrigacdo de pagar quantia, de fazer, de ndo fazer ou de entregar coisa sao titulos
executivos judiciais.

O julgador apontou que em julgamento de Al, de relatoria do desembargador federal
William Douglas - referente ao mesmo tema e mesmo titulo judicial - acompanhou o relator,
reconhecendo a impossibilidade de execucao do titulo judicial e dando provimento ao recurso
da UF.

Esclareceu, entretanto, que tal entendimento foi revisto, prevalecendo nos julgamentos
da 32 Turma Especializada, a eficacia executiva da sentenca declaratoria.

Visando a corroborar esse posicionamento, ao qual filiou-se, colacionou julgados
daquele 6rgao julgador defendendo que néo faria sentido ter um direito declarado e néo
poder persegui-lo tdo somente pelo fato de o descumprimento desse direito gerar efeitos

patrimoniais. Por outra forma, entender pela impossibilidade de execucdo do titulo de
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natureza declaratOria seria esvaziar o direito declarado e permitir o enriquecimento sem
causa da parte que descumpre o comando judicial estabelecido na sentenca.

Ja com relacdo ao argumento da agravante de que o titulo judicial ndo contemplou
reconhecimento de direito a repeticdo de indébito, citou a ementa do Al 5012183-
51.2002.4.02.0000, da lavra do desembargador federal Marcus Abraham anteriormente
mencionado: “ 10. Ao contrario do que alega a agravante, ndo houve rejeigcao de pedido de
restituicdo de indébito tributario. O que se decidiu nos autos principais € que tal pedido ndo
fora formulado pelo Sindicato autor, razdo pela qual ndo se poderia manter a sentenca que
0 concedeu pelo vicio extra petita. Tal, no entanto, ndo implica que foi afastado o direito dos
substituidos a qualquer repeticdo. Ademais, se a prOpria agravante reconhece que o
provimento de natureza declaratdria produz efeitos e permite que os interessados busquem
os efeitos patrimoniais na via administrativa, através de declaracdes retificadoras, por certo
que, iniciado o debate junto ao Judiciario, nada obsta ao contribuinte que apresente os
mesmos calculos em sede judicial para o cumprimento da sentenca, mesmo em face de titulo
sem forca condenatéria, a teor do atual entendimento vinculante do Superior Tribunal de
Justica, sem que isso se traduza em inobservancia dos limites da coisa julgada e sua
violagao”.

Ante o0 exposto, votou pela manutencdo da decisdo agravada, permitindo o
prosseguimento da execucao, em relacdo aos créditos indevidamente retidos, tendo como
marco para recuperacao dos efeitos patrimoniais, a data da prolacdo da sentenca executada.

A 32 Turma Especializada negou provimento ao agravo de instrumento, a unanimidade.

Referéncias:

STJ: REsp n. 1.324.152 (DJe de 15/6/2016);

TRF2: Ag. 5008766-90.2022.4.02.0000 (Decisdo em 20/09/2022);
Ag. 5012183-51.2022.4.02.0000 (Decisdo em 06/12/2022);

Ag. 5016913-08.2022.4.02.0000 (Decisdo em 04/04/2023).
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AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 5015783-80.2022.4.02.0000
Decisdo em 11/07/2023 - Disponibilizagdo no Sistema e-PROC
Relator: Desembargador Federal LUIZ ANTONIO SOARES - 42 Turma Especializada

volta

Casa da Moeda possui prerrogativas de Fazenda Publica

A Lei n°® 5.895, em 1973, autorizou o Poder Executivo a transformar a autarquia federal
Casa da Moeda do Brasil - CMB em empresa publica.

Com a materializacdo de tal alteracdo, centenas de funcionarios ingressaram, no ano
seguinte, com reclamacdes trabalhistas, pleiteando o pagamento de gratificacéo de risco de
vida e saude, que era devido enquanto estatutarios e que fora suprimido em razdo da
transformacao da autarquia em empresa publica e a consequente mudanca do regime dos
reclamantes em celetista.

O litigio chegou ao Tribunal Federal de Recursos - TFR - que considerou o pedido devido,
em razdo de sua similitude com o adicional de insalubridade (direito que inexistia na seara
administrativa). Apos divergéncia sobre o contetdo do titulo judicial condenatério, acolheu-se,
em acao rescisoria, o direito dos reclamantes nos exatos termos do pleito inicial, qual seja,
percepcao apenas de gratificacdo de risco de vida e saude.

JA em 2004, ap6s o desmembramento do processo originario e a retomada
individualizada do processo de execucado, os reclamantes buscaram penhorar o parque fabril
da CMB, inaugurando um debate acerca da equiparacdo da empresa a Fazenda Publica e sua
submissdo ao regime dos precatdrios. Levada a discussdo ao STF, a tese da equiparacao
restou vitoriosa. Apdés o retorno dos autos a primeira instancia (em 2018), a execucdao teve
continuidade.

Na hip6tese, nos autos do cumprimento de sentenca contra a Fazenda Publica, o juizo
da 32 Vara Federal do Rio de Janeiro, analisando a impugnacao aquele, entendeu que a
tramitacdo das execucgdes trabalhistas na JF baseia-se, sobretudo, nos ditames do Cdédigo de
Processo Civil. Por conseguinte, manteve os honorarios advocaticios, outrora fixados, em
10% sobre o valor da execucédo, com fulcro no § 1°, do art. 85, do CPC/2015.

A CMB interp6s agravo de instrumento. Sustentou, em suas razfes, a natureza
controvertida da relacdo juridica em exame, haja vista que a demanda decorre de uma
gratificacdo oriunda de vinculo empregaticio celetista, ainda que originalmente tivesse por

base direito estatutario.
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Destacou, ademais, que a discussao sobre a penhora de bens da agravante - no presente
processo - e sua prerrogativa de Fazenda Publica foi apreciada pelo STJ, que se manifestou
no sentido de tratar-se, em ultima analise, de uma execucao trabalhista, e ndo civil, que
prossegue na Justica Federal por forca do ADCT da Constituicdo Federal de 1988. Asseverou,
ainda, possuir o STJ entendimento de que deve ser aplicada as execugdes a legislacdo em
vigor na data de inicio do procedimento executivo. No caso, prosseguiu, a execug¢ao iniciou-
se em 2004, dai defender o descabimento da fixacdo de honorarios de execucdo, uma vez
que, naquele ano, segundo as regras do arcabouco processual trabalhista, seria descabida a
condenacdo em honorarios sucumbenciais nesta seara, conforme a Sumula n° 219, item I, do
Tribunal Superior do Trabalho e Instru¢do Normativa n° 27 do TST.

Subsidiariamente, pleiteou a aplicacéo do art. 85, § 3° do CPC, com relagédo aos critérios
e percentuais de fixacdo dos honorarios advocaticios, em razédo de sua condicdo de Fazenda
Publica.

Pediu concesséo de efeito suspensivo ao agravo, o que foi negado.

O desembargador federal relator, Luiz Antonio Soares, principiou seu voto esclarecendo
nao merecer reparos a decisdo objurgada.

Explicitou ser a Casa da Moeda do Brasil uma empresa publica cuja finalidade, em carater
de exclusividade, é a fabricacdo de papel moeda e moeda metalica e a impressao de selos
postais e fiscais federais e titulos da divida publica federal. Todas, atribuicdes de competéncia
exclusiva da Unido Federal.

Aclarou ser indene de davida caber a agravante as prerrogativas de Fazenda Publica,
como imunidade tributaria e execucao pelo regime de precatérios, pois como bem assentou o
Supremo Tribunal Federal sobre a aplicagao de tal regime: “...a CMB executa e presta servigo
publico mediante outorga da Unido, sendo-lhe constitucionalmente deferido, em regime de
monopdlio, o encargo de emitir moeda (art. 21, VII, da CF). Além disso, seu capital é publico.
Assim, de forma reflexa, integra o conceito de Fazenda Publica”.

No respeitante aos honorarios advocaticios, evidenciou o relator que, no julgamento do
REsp n°® 1.648.238 (tema n° 973), submetido a sistematica dos recursos repetitivos, o STJ
firmou posicionamento de que o art. 85, 8§ 7°, do CPC/2015 n&o afasta a aplicacdo do
entendimento consolidado na Sumula 345 do mesmo Tribunal. De tal modo, apregoou serem
devidos tais honorarios nos procedimentos individuais de cumprimento de sentenca

decorrentes de acgéo coletiva, ainda que ndo impugnados e promovidos em litisconsorcio.
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Assim, asseverou ser de rigor, nos termos do precedente obrigatério - por se tratar de
demanda decorrente de sentenca proferida em acdo coletiva - a fixacdo dos honorarios
sucumbenciais.

Negou, em decorréncia, provimento ao agravo de instrumento, sendo seguido pelos

demais componentes da 42 Turma Especializada, a unanimidade.
Referéncias:

STF: RE 1.009.828 (Dje 06/09/2018);

STJ: REsp 1.648.238 (DJe 27/06/2018); REsp 1.196.293 (DJe 01/12/2010);
TRF2: Al 0001765-13.2020.4.02.0000 ( DEJF 17/05/2021).
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APELACAO CIVEL - 5000349-20.2021.4.02.5001
Decisdo em 14/02/2023 - Disponibilizagdo no e-PROC
Relator: Desembargador Federal RICARDO PERLINGEIRO - 5° Turma Especializada

volta

Abuso do poder econdmico do agente politico: ressarcimento ao erério por realizagao
de eleicdo suplementar

Cuida-se de acéo civil publica ajuizada pelo MPF em face de ex-prefeito (cuja administracao se
deu de junho a dezembro de 2011), objetivando a condenacdo do réu ao ressarcimento de R$
57.833,39, em razdo da elei¢édo de 2016.

O pedido do MPF teve por fundamento os danos materiais oriundos da realizacdo de eleicdo
municipal suplementar em 2017, para o cargo de prefeito do municipio de Fundéo, no Espirito Santo.

Esclareceu o parquet, em sua inicial, que tal eleicdo extraordinaria se deu em decorréncia do
indevido pedido de registro de candidatura do réu (a despeito de sua condicao de inelegibilidade) que
culminou em sua vitoria no pleito do 2016 para o Executivo municipal.

Afirmou o autor, que o TRE/ES reconheceu, nos autos de recurso eleitoral, a ilicitude de conduta
na prestacao de contas do ex-prefeito, rejeitadas por irregularidades relacionadas a abertura de
créditos adicionais que excederam os limites autorizados na lei orgcamentaria. Por via de
conseguéncia dos atos ilegais, ilegitimos e antieconémicos constatados em sua antiga administracéo,
de 04/06/2011 a 31/12/2011, o Tribunal indeferiu o pedido de registro da candidatura do réu,
determinando a nulidade de sua vitéria, no pleito ocorrido em 2016. Tal fato gerou a realizacdo de
nova eleicao, custeada pelos cofres publicos.

O réu foi citado por whatsapp.

Ao julgar o pedido exordial, 0 magistrado de piso esclareceu, inicialmente, que o STJ admite a
possibilidade de citacdo eletrdnica por meio de aplicativos de mensagens no processo penal e com
mais razéo, prosseguiu, ha que ser admitida a mesma forma também no processo civil.

Asseverou que, em regra, o indeferimento de registro de candidatura ndo enseja dever
reparatorio pelos gastos de eleicdo suplementar. E assim o é devido ao fato de que o candidato atua
em exercicio regular de direito ao requerer a sua participacéo no pleito. E o indeferimento tardio se
trata de omisséo imputavel a justica eleitoral pela morosidade de apreciacéo do registro.

Todavia, continuou o magistrado, outro deve ser o enfoque na hip6tese de impugnacdo de

mandato eletivo por abuso de poder econémico, corrupgdo ou fraude, como no caso dos autos.
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Na hipétese, ndo se tratou de mero indeferimento da candidatura por ndo estarem preenchidos
0s requisitos da legislacéo eleitoral, mas de indeferimento por pratica de ato ilicito, reconhecido pelo
TCE e pela Camara de Vereadores do municipio.

Diante de tal andlise, julgou procedente o pedido autoral.

O réu apelou e os autos subiram a esta Corte Regional.

O desembargador federal relator, Ricardo Perlingeiro, principiou seu voto esclarecendo que o
apelante elencou documentos capazes de comprovar o preenchimento dos requisitos para concessao
da gratuidade de justica, estabelecidos na Resolucao n° 85/2014 do Conselho Superior da Defensoria
Publica da Unido, adotada pela 52Turma Especializada do TRF2. Nela é definida a condicdo de
hipossuficiéncia daquele que possui renda mensal que ndo ultrapasse o valor total de 3 salarios-
minimos.

Mencionou o julgador que a Acéo de Impugnacéo de Mandato Eletivo - AIME, prevista no art.
14, 88 10 e 11 da Constituicdo Federal de 1988, tem por finalidade tutelar a lisura, o equilibrio e a
legitimidade da representacéo politica, impedido a permanéncia no cargo do agente politico que tenha
la chegado através do abuso de poder econdémico, corrupcao ou fraude.

Lecionou, ainda, que a Lei Complementar n° 64/1990, que regulamenta o art.14, § 9° da
Constituicdo Federal e trata dos casos de inelegibilidade, estabelece, em seu art. 1°, |, que serdo
considerados inelegiveis para qualquer cargo os candidatos que tiverem suas contas relativas ao
exercicio de cargos ou funcdes publicas rejeitadas por irregularidade insanavel que configure ato
doloso de improbidade administrativa, e por decisao irrecorrivel do érgdo competente, salvo se esta
houver sido suspensa ou anulada pelo Poder Judiciario, para as eleicbes que se realizarem nos 8
anos seguintes, contados a partir da data da decisao.

Reiterou o relator que, embora a regra seja a auséncia de reparacao de dano pela simples
necessidade da realizacédo de eleicdo suplementar de prefeito e vice-prefeito, no caso de eleicao
extraordinaria em virtude de procedéncia de impugnacdo de mandato eletivo, nasce o dever de
ressarcir os cofres publicos. Tal dever tem por base o § 10, do art. 14 da Carta Magna, porquanto nao
se cuida de mero descumprimento das condi¢bes de elegibilidade, mas, sim, de abuso do poder
econdmico, corrupcdo ou fraude constatados no periodo eleitoral.

Acentuou o relator, nessa medida, que a responsabilidade civil se funda no tripé ato ilicito, dano
e nexo de causalidade e que o carater ilicito da conduta do demandado se materializa mediante sua

condenacao pelo TRE.

21



INFOJUR N° 249 — abril - junho/2023

O dano é cristalino, haja vista a anulacdo da elei¢éo, a alternancia de poder no meio do mandato
eletivo, o exercicio ilegitimo e os consectarios naturais de uma eleicdo suplementar (campanhas e
propagandas eleitorais, convocacdo de mesarios, etc.).

Por derradeiro, o nexo foi caracterizado, uma vez que, sob a sistemética da causalidade
adequada, os atos ilegais praticados configuram a condi¢cdo necesséria e adequada para a producao
do resultado danoso, qual seja: a necessidade de realizagédo de novas elei¢cdes e seu custeio.

Assim, verificando o julgador que o dano foi comprovado pelo parquet, bem como que o
recorrente foi quem deu causa ao prejuizo sofrido pela Administracdo Publica, € de rigor a
manutenc¢édo da condenacao aplicada pelo juizo de piso.

Explicitou, outrossim, que conforme orientacdo da 22 Sec¢ado do Superior Tribunal de Justica, €
devida a majoracao da verba honoraria sucumbencial, na forma do artigo 85, § 11, do CPC/2015,
guando estiverem presentes 0s seguintes requisitos, simultaneamente: a) decisdo recorrida publicada
a partir de 18/3/2016, quando entrou em vigor o novo CPC; b) recurso nao conhecido integralmente
ou desprovido, monocraticamente ou pelo 6rgao colegiado competente; c) condenagdo em
honorarios advocaticios desde a origem, no feito em que interposto o recurso.

Na espécie, prosseguiu, considerando a existéncia de condenag¢do em honorarios advocaticios
na origem, estabelecida em 10% sobre o valor da causa, na forma do art. 85, 88 2° e 3°, do CPC,
bem como o ndo provimento do recurso interposto, cabivel a fixacdo de honoréarios recursais no
montante de 1% (um por cento), que serdo somados aos honorarios advocaticios anteriormente
arbitrados, observando-se, entretanto, o art. 98, § 3°, do CPC (“Vencido o beneficiario, as obrigacoes
decorrentes de sua sucumbéncia ficardo sob condicdo suspensiva de exigibilidade e somente
poderao ser executadas se, nos 5 (cinco) anos subsequentes ao transito em julgado da deciséo que
as certificou, o credor demonstrar que deixou de existir a situacdo de insuficiéncia de recursos que
justificou a concessdo de gratuidade, extinguindo-se, passado esse prazo, tais obrigacdes do
beneficiario”).

Ex positis, votou de sentido de negar provimento a apelacdo, sendo seguido, a unanimidade,

pelos demais integrantes da sessao de julgamento da 52 Turma Especializada do TRF2.

Referéncias:

STJ: Agint nos EREsp 1539725 (Dje em 19.10.2017);

TRF2: AC 0104097-32.2012.4.02.5111 (DJF2R 15.12.2021); AC 0000454-49.2012.4.02.5114 (DJF2R 20.12.2019);
AC 0001627-56.2012.4.02.5002 (DJF2R 21.6.2017);AG 0000974-78.2019.4.02.0000 (DJe 30.4.2019); AG 0001642-
49.2019.4.02.0000, (DJe 19.7.2019);

TER/ES: RE 99-47.2016.6.08.0011 (Publicado em Sesséo, data 03/10/2016).
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AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 5001146-90.2023.4.02.0000

Decisdo em 19/06/2023 — Disponibilizacdo no Sistema e-PROC

Relator: Juiz Federal JOSE EDUARDO NOBRE MATTA

Relator: Desembargadora Federal VERA LUCIA LIMA DA SILVA - 62 Turma Especializada

volta

Suspenséo da exigibilidade do crédito néo tributario a partir da apresentacdo da fianca

bancéria e do seguro garantia judicial

Cuida-se de agravo de instrumento, interposto por Globalweb Outsourcing do Brasil
Ltda, no qual a agravante se insurgiu contra decisao proferida no sentido de descabimento
de seguro garantia para fins de suspenséao da exigibilidade de multa administrativa, nos autos
de acdo anulatodria.

A agravante ajuizou a referida acdo em face da Agéncia Nacional de Saude Suplementar
- ANS, por meio da qual requereu, além da desconstituicio das multas administrativas
decorrentes de processo administrativo sancionador instaurado para apurar suposto
inadimplemento contratual, a concesséo de tutela de urgéncia para suspender os efeitos de
decisdo dele oriunda.

Em seu pleito exordial, afirmou que foi contratada pela ANS para prestar servicos de
desenvolvimento, manutencdo e gerenciamento de projetos de sistema de Tecnologia da
Informacéo - Tl. ApOs 4 anos, a ré instaurou processo administrativo pela demora da empresa
na alocacao/substituicdo de pessoal durante os meses de julho a novembro de 2020.

Esclareceu que, ao fim do processo, foi aplicada penalidade de multa no valor
aproximado de R$ 700.000,00. Sustentou que o ato administrativo punitivo seria eivado de
ilegalidade, uma vez que, segundo a autora, o0 motivo que o originou havia desaparecido.

O magistrado de piso iniciou sua decisao, esclarecendo que a concessao da tutela
provisoéria tem por requisitos a probabilidade do direito alegado e o perigo de dano ou o risco
a efetividade do processo judicial, que devem ser demonstrados por meio de prova
inequivoca.

Elucidou que infragdo administrativa continuada ocorre nos casos em que, mediante
uma unica autuacdo do poder de policia, sdo constatadas vérias infracdes. Diversamente,
prosseguiu, € 0 caso em que a Administracdo, em varios fatos geradores, aplica uma

pluralidade de multas que se acumulam ao longo do tempo.
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No que tange a suspensdo da exigibilidade da penalidade, pontuou que o0 seguro
garantia ofertado ndo deveria, em sua compreensao, ser aceito para essa finalidade.

Nessa questdo, asseverou que, embora a multa se trate de crédito nao tributario, no
momento de sua inscricdo em divida ativa, passa a sujeitar-se a legislacao tributéria, haja
vista ser passivel de execucéo fiscal. Dai, por analogia, nos termos do art. 151, I, do CTN,
apenas o depdosito integral e em dinheiro é capaz de suspender a exigibilidade, concluiu.

Visando a corroborar esse entendimento, colacionou julgados do STJ e do TRF2 e
indeferiu o pedido de tutela proviséria, rejeitando os efeitos pretendidos com a garantia
fidejussoria.

A autora interp0és agravo de instrumento e o processo veio a este Tribunal para
julgamento, pela relatoria do juiz federal convocado José Eduardo Nobre Matta.

Principiou seu voto, declarando a natureza taxativa do rol elencado no art. 151 do CTN
— aplicado por analogia ao caso -, declarando que, a seu ver, 0 seguro garantia ndo pode ser
equiparado a dinheiro para fins de suspenséo da exigibilidade pretendida.

No mesmo diapaséao, citou a Sumula n° 112 do STJ, que dispfe: O depdsito somente
suspende a exigibilidade do crédito tributario se for integral e em dinheiro”.

Em face de tal posicionamento, sustentou a auséncia de equivaléncia entre o depdsito
em dinheiro e o seguro garantia. De tal forma que este oferecimento ndo poderia se dar,
ponderou, sem a expressa manifestacdo do credor, notadamente acerca das condicfes e
clausulas estabelecidas em contrato.

Votou, portanto, no sentido de negar provimento ao recurso.

A desembargadora federal Vera Lucia Lima da Silva abriu divergéncia, diante do
relevante escopo de se uniformizar a jurisprudéncia em prol de uma maior seguranca juridica,
tendo em vista o posicionamento que vem se solidificando no a&mbito do Superior Tribunal de
Justica sobre o tema. Adiantou, entdo, que, no seu entender, o recurso em testilha mereceria
parcial acolhida ante a argumentacéo apresentada pela parte agravante.

Nesses termos, colacionou excerto do REsp 1.381.254, da relatoria do ministro
Napoledo Nunes Maia Filho no sentido de que “de acordo com recente julgado desta Primeira
Turma, ‘o entendimento contemplado no Enunciado Sumular 112 do STJ, segundo o qual o
depossito somente suspende a exigibilidade do crédito tributario se for integral e em dinheiro,
qgue se reproduziu no julgamento do Recurso Representativo da Controvérsia, nos autos do
REsp. 1.156.668/DF, ndo se estende aos créditos néo tributarios originarios de multa

administrativa imposta no exercicio do Poder de Policia” e que apresentou a conclusao na
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linha de que “o Colegiado asseverou ser ‘cabivel a suspensao da exigibilidade do crédito ndo
tributario a partir da apresentacdo da fianca bancaria e do seguro garantia judicial, desde
que em valor ndo inferior ao do débito constante da inicial, acrescido de trinta por cento, nos
moldes previstos no art. 151, inciso I, do CTN, c/c o art. 835, § 2°,do Cddigo Fux, e o art. 9°,
8 3°, da Lei 6.830/1980, uma vez que ndo ha davida quanto a liquidez de tais modalidades
de garantia, permitindo, desse modo, a produgado dos mesmos efeitos juridicos do dinheiro’™”,
conforme se depreende a partir do julgado proferido pela Colenda Segunda Turma do
Egrégio STJ, a unanimidade de votos, quando instado a se pronunciar a respeito do Ag Int
no REsp n.° 1.473.366.

Asseverou, ademais, que, em julgamento posterior, a 32 Turma do STJ sedimentou
posicionamento no sentido de que “em que pese a lei se referir a ‘substituicao’, que
pressupfe a anterior penhora de outro bem, o seguro-garantia judicial produz os mesmos
efeitos juridicos que o dinheiro, seja para fins de garantir o juizo, seja para possibilitar a
substituicdo de outro bem objeto de anterior penhora”.

Trouxe a baila outros julgados da mesma Corte Superior, no sentido de que a fianca
bancaria e o seguro-garantia sdo opcoes eficientes, ja que reduzem os efeitos prejudiciais
da penhora - ao desonerar os ativos da sociedade empreséaria submetidos ao processo de
execucao - e asseguram ao exequente o percebimento da soma pretendida - no caso de
éxito ao final da demanda -, uma vez que tais garantias serao automaticamente convertidas
em dinheiro.

Destarte, apreendeu a desembargadora federal que a Lei de Execuc¢des Fiscais (Lei n°
6.830/80), no art. 9°, | e Il, apds alteracdo promovida pela Lei n® 13.043/2014, expressamente
prevé que “em garantia da execuc¢ao, pelo valor da divida, juros e multa de mora e encargos
indicados na Certiddo de Divida Ativa, o executado podera: |- efetuar depdsito em dinheiro,
a ordem do Juizo em estabelecimento oficial de crédito, que assegure atualizacdo
monetaria”, ou, ainda, “llI- oferecer fianga bancaria ou seguro garantia”.

Colacionou, ainda, julgado desta Corte Regional, da lavra do desembargador federal
Aluisio Gongalves de Castro Mendes, nos mesmos termos.

Ante o exposto, votou no sentido de dar parcial provimento ao agravo de instrumento, a
fim de que o juizo a quo aprecie o pedido de suspensédo da exigibilidade do crédito, e de
seus reflexos, passando a analisar se 0 seguro garantia oferecido pela agravante encontra-
se em conformidade com a legislacédo de regéncia.

O voto divergente foi secundado pelo desembargador federal Reis Friede.
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A 62 Turma Especializada, por maioria, deu parcial provimento ao recurso, vencido o

relator.

Referéncias:

STJ: REsp 1.381.254 (DJe 28/6/2019); Agint no REsp 1.473.366 (DJe 19/09/2019); Agint no AREsp 1.901.637 (DJe de
23/3/2023); REsp 1.838.837 (DJe 21/05/2020); EDcl na SEC n. 12.143/EX ( DJe 19/12/2019); EDcl no AgRg no ARESp n.
828.944 (2015/0315362-6) (DJe 28/6/2016);

TRF2: A. 5007105-47.2020.4.02.0000 (julgado em 30/11/2020); A. I. 5007715-49.2019.4.02.0000 (DJF2R de
08/11/2019); APELREEX - 0008290-49.2011.4.02.5101 (2011.51.01.008290-2) (DJF2R de 17/11/2016);

AgInt 0120863-54.2016.4.02.5101 (TRF2 2016.51.01.120863-0) (Data de disponibilizagdo 04/03/2021); A.l 0013657-
21.2017.4.02.0000 (TRF2 2017.00.00.013657-0) (Data de disponibilizagdo 29/11/2019); REO - 0042822-
75.2001.4.02.0000 (TRF2 2001.02.01.042822-7) (DJF2R de 02/12/2009).
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APELACAO CIVEL N° 0005230-51.2005.4.02.5110
Decisdo em 07/12/2022 - Disponibilizagdo no e-PROC
Relator: Juiza Federal Convocada MARCELLA ARAUJO DA NOVA BRANDAO - 7 Turma Especializada

volta

Descaraterizagao da “vaquejada” como manifestagao cultural e discussao acerca de

danos morais coletivos

Trata-se de apelacdes interpostas, em sede de acao civil pablica, por (i) Parque Ana Dantas
Promocdes e Eventos LTDA. e o proprietario da empresa; (ii) Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA e (iii) Instituto Estadual do Ambiente - INEA em face do
Ministério Publico Federal - MPF, autor da demanda.

Pretendia o MPF, originariamente: (i) a suspensao imediata das atividades denominadas
“vaquejadas”, bem como de outros eventos semelhantes, sob pena de fixacdo de multa de R$
10.000,00 por dia de descumprimento da ordem judicial; (i) a fiscalizacao das atividades do Parque
Ana Dantas por parte da entdo Fundacéo Estadual de Engenharia do Meio Ambiente — FEEMA (atual
Instituto Estadual do Ambiente — INEA), mediante a tomada de todas as providéncias cabiveis para a
protecéo da Reserva Biologica do Tingué e seu entorno - sendo vedadas autorizagfes para quaisquer
atividades que impliguem em submissao de animais a crueldade; e (iii) a condenacao dos réus (atuais
apelantes) ao pagamento de danos morais coletivos em prol da Reserva do Tingua.

Em primeira instancia, o magistrado a quo condenou (i) o Parque Ana Dantas e seu proprietario
a se absterem de realizar “vaquejadas” — por ele entendidas como “competicées cujo objetivo é
derrubar o boi no local demarcado, na arena, por duas faixas que estdo a 10 metros uma da outra,
devendo o boi cair, mostrando as quatro patas, e levantar-se dentro deste limite, para ‘valer o boi’, ou
seja, disputas entre varias duplas que, montadas em seus cavalos, tentam derrubar um bovino na
faixa especifica para a queda, com dez metros de largura, desenhadas na areia da pista com cal, na
qual cada vaqueiro tem uma funcéo, um é o batedor de esteira (encarregado de tanger o boi e passar
para o colega), e 0 outro é o puxador (encarregado de puxar o rabo do boi e de derruba-lo)”.

Condenou, também, o (ii) INEA e o (iii) IBAMA na obrigacdo de fazer relativa a fiscalizagéo das
atividades do Parque Ana Dantas, nos termos pleiteados, sentenciando os demais suscitantes (ora
recorrentes) no pagamento de indenizagéo por danos morais coletivos, solidariamente, no valor de

R$ 1.000.000,00, monetariamente corrigidos e com incidéncia de juros de mora, a contar do julgado
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até seu efetivo pagamento - determinando, ainda, que tal montante fosse revertido em prol da Reserva
Biologica do Tingua.

Por fim, 0 juiz de piso antecipou os efeitos da tutela, para determinar o cumprimento imediato da
condenacdao, atrelando a efetivacdo das obrigacdes de fazer e de nédo fazer ao pagamento de R$
10.000,00 por dia de descumprimento de ordem judicial, proferida em deciséo interlocutéria, que
estipulava a antecedéncia minima de 45 dias para que o Parque e seu proprietario comunicassem ao
juizo a eventual realizacéo de quaisquer eventos no espaco em debate. Por esse motivo, ambos os
suscitantes foram condenados, solidariamente, ao pagamento do valor total de R$ 450.000,00,
relativo a 45 dias de descumprimento, multiplicado pelo referido valor diario (tendo em vista a
existéncia de vaquejada com data ja agendada a época da sentenca, sem que aqueles tivessem
efetuado, todavia, o ordenado na mencionada decisao).

Em grau de recurso, o Parque Ana Dantas e o empresario evidenciaram, em sintese, o valor
cultural e desportivo da vaquejada; que tal pratica pretenderia retratar a realidade do sertdo de nosso
pais, sendo os pebes que dela participam reconhecidos como atletas profissionais; e, ainda, haver
restado provado, nos autos, que a atividade ndo acarreta maus-tratos ou danos aos bovinos, sendo
estes, antes, acompanhados por diversos profissionais especializados.

O IBAMA, a seu turno, contestou a ocorréncia de qualquer omisséo de sua parte, enquanto o
INEA frisou o carater genérico da obrigacao de fazer impingida pelo juiz de primeiro grau, alegando,
ademais, que as atribuicdes de fiscalizar o possivel tratamento cruel dispensado aos bois e de
autorizar as vaquejadas pertencem ao IBAMA.

Por ocasido do voto, a relatora, juiza federal convocada Marcella Aradjo da Nova Brandao,
principiou por consignar que a matéria fora objeto do Incidente de Arguicdo de Inconstitucionalidade
n° 2005.51.10.005230-3, decidido pelo Orgdo Especial do TRF-2, que, & unanimidade, acolheu-o,
para declarar a inconstitucionalidade incidenter tantum das (i) Leis Federais nos. 10.220/2001 e
10.519/2002 (que dispdem, respectivamente, sobre normas gerais relativas a atividade de peédo de
rodeio, equiparando-o a atleta profissional, e sobre a promocéo e fiscalizacdo da defesa sanitaria
animal, quando da realizacéo de rodeio); (ii) da Lei Estadual n® 3.021/98, do estado do Rio de Janeiro
(que autoriza a realizagcdo de eventos denominados rodeios e vaquejados no ambito do estado do
Rio de Janeiro); (iii) e da Lei Municipal n° 2.004/2006, editada pelo municipio de Duque de Caxias/RJ
(que autoriza a realizacéo de rodeios e vaquejadas no municipio de Duque der Caxias), em face de
ofensa ao inciso VIl do § 1° do art. 225 da Constituicdo Federal, o qual estabelece que, para assegurar

a efetividade do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, incumbe ao Poder Publico
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“proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem em risco sua fungéo
ecoldgica, provoquem a extingado de espécies ou submetam os animais a crueldade”.

Nesse concernente, destacou, na ementa do referido IAl, colacionada a seu voto, que, a respeito
da matéria em exame, o Supremo Tribunal Federal proibiu a realizagao do evento “Farra do Boi” e
considerou inconstitucionais normas que disciplinavam a denominada “Briga de Galos”, sob o
argumento de constituir “postura aturada da Corte repudiar autorizagdo ou regulamentacdo de
qualquer entretenimento que, sob justificativa de preservar manifestacdo cultural ou patriménio
genético de ragas ditas combatentes, submeta animais a praticas violentas, cruéis ou atrozes”, bem
como de resultar “pois, da norma constitucional invocada como parametro de confronto (CF, art. 225,
8§ 1°, VII) o sentido revelador do vinculo que o constituinte quis estabelecer ao dispor que o respeito
pela fauna em geral atua como condi¢ao inafastavel de subsisténcia e preservacédo do meio ambiente
em que vivem os proprios seres humanos”.

Isto posto, apontou a magistrada, em face da referida declaragdo de inconstitucionalidade, n&o
merecerem prosperar quaisquer atos normativos que, em suma, tratem das denominadas vaquejadas
como praticas desportivas e culturais, pelo que decidiu dever ser mantida a sentengca a quo no que
tange a condenacéo do Parque Ana Dantas e do proprietario da empresa a se absterem de realiza-
las.

No que tange ao alegado dano moral, principiou a julgadora por defini-lo, nos termos da
jurisprudéncia das Cortes Superiores, como uma lesdo na esfera extrapatrimonial de uma
determinada coletividade (assim compreendida como comunidade, grupo de cidadéaos, classe ou
categoria de pessoas), cujo fato transgressor gerador, ilegal e antijuridico, resulte em efetivo e
gravissimo dano ao comportamento psicoldgico transindividual, violando, para tanto, valores coletivos
e éticos fundamentais do grupo, de modo a causar-lhe repulsa e/ou indignacéo, intranquilidade social
em alto grau ou desequilibrios relevantes a seu normal bem estar.

Aprofundando-se sobre o tema, ressaltou que tais agdes transgressoras podem tratar, por
exemplo, de danos ambientais (como em casos de lesé&o ao equilibrio ecoldgico, a qualidade de vida
e a saude da coletividade); de desrespeito aos direitos do consumidor (como na hipétese de
publicidade abusiva); de danos ao patrimonio historico e artistico; violagdo a honra de determinada
comunidade, e até mesmo de fraudes a licitacoes.

Ademais, grifou a relatora a necessidade de que a alegacdo de dano moral coletivo seja
especifica quanto a citada ofensa ao grupo social, ou seja, que o dano transindividual seja delimitado

e demonstrado de modo efetivo, ndo bastando, para tanto, referir-se ao tema no pedido ou tecer
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consideracdes genéricas acerca dos supostos problemas causados pelo fato em discusséo - ou seja,
presumi-los.

Enfatizou, também, o posicionamento do STJ no sentido da possibilidade de cabimento de
condenacao em danos morais difusos na hipétese de agravo a direitos de personalidade do grupo,
como realidade massificada.

No mais, entendeu ndo haver o Ministério Publico Federal, nos termos das afirmac¢des dos
apelantes, se desincumbido de especificar ou demonstrar qual ofensa concreta, de ordem moral, teria
sido acarretada a coletividade pelos alegados maus-tratos aos animais, ou de que maneira 0
montante da indeniza¢do almejada poderia repara-la.

Outrossim, ressalvou a magistrada ndo haver sido objeto de recurso o valor diario de R$
10.000,00, fixado a titulo de descumprimento da deciséo interlocutéria, razdo pela qual manteve a
condenacdo do Parque Ana Dantas e de seu proprietario a0 pagamento do montante total
anteriormente estipulado, ou seja, R$ 450.000,00.

Afastou, por fim, a alegacdo contida na sentenca de que fossem genéricas as obrigacdes de
fazer elencadas nas condenactes do IBAMA e do INEA.

Assim, votou a relatora, juiza federal convocada Marcella Brandao, pelo parcial provimento da
apelacdo de Parque Ana Dantas Promocdes e Eventos LTDA. e seu empresario - no sentido de
excluir sua condenacédo ao pagamento de danos morais coletivos -, e pelo desprovimento dos apelos
dos 6rgaos reguladores ambientais.

Posteriormente, quando reunida a 72 Turma Especializada do TRF-2, em sessao ordinaria, a
magistrada fez quest&o de pontuar a complexidade do tema, por envolver decisdo do Orgéo Especial
do Tribunal e questdes relativas a valores protegidos pelo Estado Brasileiro.

O presidente da Turma, Desembargador Federal Sergio Schwaitzer, a seu turno, acompanhou
o entendimento da relatora quanto a inexisténcia de dano moral coletivo, tendo em vista a apreciacéo
de parte da populagéo pela pratica da vaquejada (a despeito de, em seu entendimento, “ser uma
pratica abominavel”’), e também porque o Ministério Publico, quando da propositura da agao, nao
haveria especificado a violacao.

Ja quanto a multa cominada, afirmou a desproporcionalidade extrema de seu valor, fora de
qualquer padrao adotado pelo 6rgéo julgador em questéo, frisando que o montante das astreintes
pode ser revisto a todo tempo, caso se configure excessivo. Sugeriu, nesse concernente, o valor de

R$ 10.000,00 como teto para a fixagdo do quantum.
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A desembargadora federal Leticia de Santis Mello, por sua vez, acompanhou o presidente em
relacdo a possibilidade de revisdo do valor das astreintes, nos termos do posicionamento da Corte
Especial do STJ, a cujas decisdes a Turma, a seu ver, esta adstrita.

Ressalvou, contudo, seu entendimento pessoal, no sentido de que a minoragédo do valor da
multa cominatoria incentiva o descumprimento das decisdes judiciais e, em grande medida, esvazia
o contetido do provimento jurisdicional.

No que concerne a tematica do dano moral coletivo, a magistrada afirmou possuir duvidas
acerca de sua caracterizacao in casu, tendo em vista a existéncia da discussdo em torno de um
nucleo essencial do direito fundamental, tratado como direito de terceira geracao, e, também, devido
as controvérsias relacionadas a constitucionalidade da Emenda Constitucional n° 96/2017, que, ao
acrescentar o § 7° ao art. 225 da CF/88, arrolou condi¢des especificas de que “praticas desportivas
que utilizem animais nao sao consideradas cruéis”.

Conforme a desembargadora, ademais, a questado do tratamento cruel dos bois se verifica no
proprio momento em que a vaquejada esta sendo realizada, o que desqualificaria a razéo de ser da
afirmacéo de bom tratamento aos animais em momento anterior a pratica.

Nesses termos, declarou vislumbrar, de inicio, a existéncia, sim, de um sentido moral majoritario,
na comunidade e no Supremo Tribunal Federal e Orgéo Especial do TRF-2, que ensejaria, a seu ver,
eventualmente, a possibilidade de reparacao a titulo de danos morais coletivos.

Portanto, em razdo da necessidade de aprofundar-se sobre a temética, face a sua
complexidade, e também a fim de verificar o quesito relativo ao montante fixado a titulo de multa, a
desembargadora pediu a vista dos autos, aproveitando para propor a estipulagdo de
critérios/parametros para definicdo do quantum das astreintes, a serem utilizados em casos analogos.

Derradeiramente, o desembargador presidente elucidou que, a seu ver, a eventual acdo penal
possui maior poder de inibir o descumprimento de deciséo judicial do que a propria cominacéo de
multa.

Isto posto, e divergindo parcialmente da relatora, votou o julgador no sentido de (i) conhecer e
dar parcial provimento a apelagdo de Parque Ana Dantas Promocdes e Eventos LTDA. e seu
proprietario, para excluir a condenacao ao pagamento de indeniza¢do por danos morais coletivos e,
em maior extensao, reduzir o valor da multa a R$ 10.000,00; e (ii) conhecer e negar provimento aos
apelos do IBAMA e do INEA.

Em voto-vista, a Desembargador Federal Leticia de Santis Mello teceu, primeiramente, uma

andlise constitucional retrospectiva da pratica da vaquejada.
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Principiou, trazendo a baila: (i) o julgamento, pelo Supremo, em 06/10/2016, da ADI n° 4.983,
em que foi declarada a inconstitucionalidade da Lei Estadual n° 15.299/13, do Ceara, que
regulamentava a vaquejada como pratica desportiva e cultural; (i) a ja citada declaracdo de
inconstitucionalidade, pelo Orgdo Especial desta Corte, em 09/03/2017, das mencionadas Leis
Federais nos. 10.220/2001 e 10.519/2002, Lei Estadual/RJ n° 3.021/98 e Lei Municipal n° 2.004/2006
(editada pelo municipio de Duque de Caxias), que, do mesmo modo, autorizaram e disciplinaram a
realizacdo da pratica em comento; e (iii) a insercdo, em 06/06/2017, pela Emenda Constitucional n°
96/2017, do § 7° no art. 225 da CRFB/88, determinando que “Para fins do disposto na parte final do
inciso VIl do § 1° deste artigo, ndo se consideram cruéis as praticas desportivas que utilizem animais,
desde que sejam manifestacdes culturais, conforme o 8 1° do art. 215 desta Constituicdo Federal,
registradas como bem de natureza imaterial integrante do patriménio cultural brasileiro, devendo ser
regulamentadas por lei especifica que assegure o bem-estar dos animais envolvidos”.

A esse respeito, evidenciou a desembargadora federal que tais normativas legais ofenderam o
disposto no inciso VIl do § 1° do art. 225 da Carta Magna, que consagrara protecéo a fauna e a flora,
vedando atividades que coloquem em risco sua fungéo ecoldgica ou que sejam passiveis de provocar
a extincdo de espécies ou submeter animais a crueldades, violando, com isso, segundo
doutrinadores, o nlcleo essencial do proprio direito-dever fundamental ao meio ambiente.

Apregoou, também, inexistir a possibilidade de admissédo de exercicio irrestrito de direitos que
afrontem, de forma direta, outros direitos protegidos pela Constituicdo. Assim, concluiu que, ainda
gue se pudesse considerar a vaquejada como atividade desportiva e/ou cultural, seu exercicio
encontraria limites em direitos diversos e fundamentais, como, in casu, na prote¢cao ao meio ambiente
e aos animais.

Outrossim, esclareceu a magistrada que, quando da declaracéo de inconstitucionalidade da Lei
Estadual do Ceard, os Ministros da Corte Suprema enfatizaram que a protecdo a fauna e a flora
constitui direito de terceira geragéo, fundado no valor da solidariedade, de carater coletivo e difuso.

Elucidou, ademais, que a incluséo do 8§ 7° no art. 225 da CRFB/88, pela Emenda Constitucional
n°® 96/2017, ndo altera tais conclusdes, uma vez que, no Brasil, a andlise da constitucionalidade das
normas é feita de acordo com o parametro vigente ao tempo de sua edi¢cdo, ndo se admitindo,
portanto, constitucionalizacdo superveniente, isto €, que uma norma tida por inconstitucional passe a
ser considerada constitucional com base em posterior alteracdo do parametro de controle. Na
hipétese em debate, o constituinte reformador teria, segundo a compreensao da desembargadora,
extrapolado sua margem de discricionariedade ao permitir a regulamentacdo de normativa que viola,

expressamente, os limites materiais impostos pelo § 1° do art. 225 da CRFB/88.
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Ainda sobre o tema, registrou a desembargadora que a questao da constitucionalidade ou néo
da EC n° 96/2017 sera novamente enfrentada pelo STF, nos autos da ADI n° 5.728, de relatoria do
Ministro Dias Toffoli, de modo que, em seu entender, o texto do § 7° do art. 225 da CF/88 sera mesmo
declarado inconstitucional, gracas a compreensao do Supremo no sentido de que, em hipotese de
superacao legislativa da jurisprudéncia pelo constituinte reformador, ou mesmo pelo legislador
ordinério, a nova norma nasce com presunc¢ao relativa de constitucionalidade, exigindo, assim, maior
deferéncia do Poder Judiciario, e cabendo sua invalidagéo nos casos em que haja expressa violacédo
aos limites previstos no art. 60 da Carta Magna, ou seja, as chamadas clausulas pétreas.

Retornando, a seu turno, a tematica do dano moral coletivo, definiu-o como categoria autbnoma
de dano extrapatrimonial indenizavel, ao entendimento de que os valores da coletividade nédo se
confundem com os valores de cada um dos individuos que a compdem - motivo pelo qual um fato
pode abalar o moral coletivo independentemente de gerar ou ndo danos individuais.

Esclareceu, no mesmo diapasédo, que, conforme a jurisprudéncia do STJ, para serem
configurados, ndo ha necessidade de demonstracdo dos atributos da pessoa humana,
individualmente falando (como dor, abalo psicologico, prejuizos concretos, etc.), e sim de que a
conduta lesiva tenha agredido, gravemente e de modo ilegal, os valores fundamentais da sociedade,
causando repulsa e indignacdo na consciéncia coletiva. Em sintese - prosseguiu a julgadora -,
preenchidos tais requisitos, o dano configura-se in re ipsa.

Frisou, também, como j& mencionado anteriormente, que, em sua compreensao, o objetivo da
condenacdo ao pagamento de indenizacéo a tal titulo consiste em desestimular praticas abusivas
e/ou lesivas ao meio ambiente.

Aprofundando-se ainda mais no tema, a desembargadora discorreu sobre os direitos
fundamentais consagrados da CF/88, que expressariam um nucleo de valores entendidos pelo
constituinte como centrais em nossa sociedade, razdo pela qual sua vulneracéo € capaz de abalar a
consciéncia coletiva, levando a um sentimento comunitario de fragilidade e, até mesmo, de
indignagao.

Além disso, apregoou a intrinseca relacdo existente entre direitos humanos e direitos ambientais,
relacdo essa que conduz & concluséo de que a prote¢cdo aos animais esta incluida no nucleo essencial
da propria protecdo ao meio ambiente equilibrado.

Em suas palavras: “A partir do momento em que se reconhece que a pratica da vaquejada viola
de forma explicita um direito fundamental constitucionalmente protegido, € necessario, também,
concluir que a conduta consubstanciada na realizagdo de eventos dessa natureza atinge de modo

ilegal um valor fundamental da sociedade, o que, por si S0, € suficiente para caracterizar o dano moral
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coletivo, conforme o entendimento do STJ acima exposto.”, e “O fato de se estar diante da protecao
dos direitos de animais ndo humanos ndo pode alterar tal conclusdo, pois ndo cabe ao Judiciario,
nesse aspecto, realizar uma hierarquizacéo dos direitos fundamentais, escolhendo quais devem ser
protegidos com mais ou menos intensidade.”.

Destacou, outrossim, o fato de que a pauta relacionada a prote¢cdo do meio ambiente e animais
vem ganhando, em nivel global, cada vez mais forca e destaque, a partir de uma perspectiva
ecocéntrica (que rege, no Brasil, a interpretacdo do art. 225 da CF/88).

Sobre a qualificacdo de conduta como cruel, mencionou, enfim, as observacdes da Ministra
Rosa Weber, no julgamento da ADI n° 4.983, no sentido de que, para tanto, é desnecessario que haja
“sangue” e “morte”, e, sim, a incorporagdo, em nosso Estado de Direito, de uma perspectiva
biocéntrica.

Passando a analise da condenacéo ao pagamento de indenizacado por danos morais coletivos,
principiou a julgadora esclarecendo que a responsabilidade pelo dano ambiental € objetiva e
informada pela Teoria do Risco Integral, mas que a fixacdo do quantum nédo € tarefa simples, tanto
por se estar tratando de direito difuso, quanto porque 0s poucos julgados que existem a esse respeito
nem sempre adotam parametros objetivos que possam ser replicados.

Afirmou, todavia, a possibilidade de adocdo, analogicamente, dos critérios previstos no art. 6°
da Lei de Crimes Ambientais (Lei n° 9.605/98), quais sejam, a gravidade do fato, diante de suas
conseguéncias para 0 meio ambiente; os antecedentes do infrator quanto ao cumprimento da
legislacdo ambiental, e a situacdo econdmica deste.

Aplicando as referidas hipéteses ao caso concreto, ressaltou a magistrada que: (i) partindo-se
do pressuposto de que sequer ha evidéncias claras de que a vaquejada faca parte, de fato, da cultura
de Xerém e de Duque de Caxias, € de se concluir que a principal motivacao da pratica, nessa regiao,
consiste na obtencéo de lucro; (ii) tendo em vista ser o Parque Ana Dantas o principal local de eventos
de vaquejada da regido sudeste, torna-se evidente sua capacidade econémica para arcar com a
indenizag&o; (iif) ndo ha evidéncia do cometimento de outras infragdes ambientais pela apelante.

Nesses termos, com base nos referidos critérios, e tendo em vista a existéncia de julgado, do
TJ-RJ, que estabeleceu valor de indenizacdo idéntico ao ora fixado, em acao civil publica ajuizada,
pelo MP/RJ, em virtude da pratica de maus-tratos a animais na Festa do Pedo Boiadeiro de Volta
Redonda, posicionou-se a desembargadora federal pela razoabilidade da reducéo da multa para o
valor de R$ 100.000,00.

No que tange a condenacdo ao pagamento de multa diaria de R$ 10.000,00 pelo

descumprimento da deciséo interlocutéria, apregoou que, ao contrario do que entendeu a relatora, e
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nos termos da jurisprudéncia consolidada do STJ, o fato de o referido montante ndo haver sido
questionado na apelacédo dos réus ndo impediria sua revisao, sendo o valor e a periodicidade das
astreintes passiveis de ser modificados, de oficio, a qualquer tempo (inclusive apds o transito em
julgado da sentenca), sempre que se mostrem insuficientes ou excessivos, nos termos do art. 537, 8
1°, do CPC/2015.

Entendeu, contudo, pela exorbitancia e desproporcionalidade do quantum originalmente fixado,
arrolando os seguintes critérios, definidos pela jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, como
parametros para sua definicdo: (i) valor da obrigacéo e importancia do bem juridico tutelado; (ii) tempo
para cumprimento da obrigacdo; (iii) capacidade econdémica e de resisténcia do devedor; (iv)
possibilidade de adocdo de outros meios, pelo magistrado e pelo devedor, para mitigar o préprio
prejuizo.

Grifou, ainda, a necessidade de ponderacdo acerca da efetividade da tutela prestada; da
vedacao ao enriguecimento sem causa, bem como da razoabilidade e da proporcionalidade.

Fez mencao, a desembargadora, ademais, a controvérsia existente, no STJ, no que tange a
reducdo do valor da multa: enquanto as 12 e 32 Turmas daquela Corte entendem que, tendo sido o
montante diario fixado adequadamente (e se tornado alto o valor total gracas a circunstancias do caso
concreto), a diminuigdo deve incidir sobre ele, e ndo sobre o quantum total; a 42 Turma, pelo contrério,
compreende que o valor total pode ser reduzido, em caso de alcancar quantum desproporcional.

Ainda sobre o ndo cumprimento do decisum interlocutério, argumentou que o fato de a
determinacao do juizo relacionar-se a efetivacdo de qualquer pratica no local, e, mesmo assim, a
ordem sé haver sido descumprida quanto a um evento, desconfiguraria a gravidade da conduta — e,
ainda mais, por nao ter chegado, sequer, a haver a proibi¢cao das atividades questionadas nos autos.

Nesses termos, entendeu por razoavel a reducéo da multa imposta a tal titulo para R$ 10.000,00.

Sobre as apelacdes do IBAMA e do INEA, divergiu, igualmente, a desembargadora, apregoando
assistir razao a ambas as entidades, tendo em vista n&o haver restado provado que nem uma, nem
outra tenha cometido qualquer ato contrario a legislacdo, pois, como visto anteriormente, até entdo a
pratica da vaquejada era autorizada por leis editadas pelos trés entes federativos. Assim,
compreendeu pela desnecessidade de os 6rgaos reguladores ocuparem o polo passivo da demanda.

Ainda, ressaltou que a finalidade pretendida pelo MPF, a inicial, em relagéo a tais 6rgaos, pode
ser alcancada mediante a simples expedi¢céo de oficios, razao pela qual extinguiu 0 processo, sem
resolucdo do meérito, quanto a ambos.

Nesses termos, e divergindo parcialmente da relatora, votou a Desembargadora Federal Leticia

de Santis Mello por (i) dar parcial provimento a apelacdo de Parque Ana Dantas Promocgdes e Eventos
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LTDA. e seu proprietério, para (a) reduzir o valor da condenacgéo ao pagamento de indenizagéo por
danos morais para R$ 100.000,00; (b) reduzir a multa aplicada pelo descumprimento da obrigacéo
de fazer para R$ 10.000,00; e (ii) dar provimento as apelagbes do IBAMA e do INEA, no sentido de
extinguir o processo, sem julgamento do mérito, quanto a tais entidades, na forma do art. 458, VI, do
CPC/15.

Apos a divergéncia apresentada, o julgamento prosseguiu em quérum ampliado, nos termos do
art. 942 do CPC. O Juiz Federal Convocado Wanderley do Nascimento Lima acompanhou a relatora,
enquanto o Juiz Federal Convocado Fabricio Fernandes de Castro acompanhou a divergéncia.

A 72 Turma Especializada, por maioria, conheceu e deu parcial provimento a apelacdo de
Parque Ana Dantas e seu proprietario, para reduzir a multa aplicada pelo descumprimento da
obrigacdo de fazer para R$ 10.000,00 e para excluir a condenagéo dos réus ao pagamento de
indenizacdo por danos morais coletivos, e, também, para conhecer e negar provimento aos apelos

do INEA e do IBAMA.
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APELACAO CIVEL - 5008941-10.2022.4.02.5101

Decisdo em 10/05/2023 - Disponibilizagdo no Sistema e-PROC

Relator: Desembargador Federal FERREIRA NEVES

Relator para Acérddo: Desembargador Federal GUILHERME DIEFENTHAELER - 8* Turma Especializada

volta

Plano de saude: hipoteses de cobertura de procedimentos imprescindiveis para o éxito

no tratamento de Transtorno do Espectro Autista

Trata-se de apelacdo civel interposta pela Caixa Econdémica Federal - CEF visando a
reforma de sentenca que, confirmando a tutela provisdria concedida, julgou parcialmente
procedente o pedido inicial, para condenar a empresa publica a “custear diretamente, ou
reembolsar na integralidade, os valores referentes aos tratamentos do autor de fonoaudiologia,
com especializacdo em linguagem e metodologia PROMPT, e psicologia, no modelo Denver
de intervencdo precoce (ESDM), conforme prescricdo de médico especialista”, segundo
requerido a exordial, bem como a pagar ao requerente, a titulo de danos morais, o0 montante
de R$ 5.000,00, acrescido de correcdo monetaria e juros, na forma prevista no Manual de
Calculos da Justica Federal.

Na origem, importante destacar que o demandante, ora recorrido, representado por sua
genitora, € beneficiario de plano de saude de autogestdo da Caixa Econbmica Federal,
denominado “Saude Caixa”, e possuia 4 anos de idade quando da propositura da acéo
ordinaria, havendo sido diagnosticado, por neuropediatra, como portador de Transtorno do
Espectro Autista - TEA.

Diante do quadro, requereu a parte autora (i) o custeio, pela ré, de modo imediato e
urgente, das citadas intervencdes multidisciplinares, conforme a prescricdo médica, que,
inclusive, ressalvou o risco de comprometimento irreversivel do desenvolvimento da crianca
em caso de seu ndo atendimento; e (ii) o pagamento, pela CEF, de indenizacao, a titulo de
danos morais, no valor de R$ 15.000,00.

Como causa de pedir, afirmou que, a despeito de o plano de saude vir negando-lhe
atendimento, sob o argumento de que sua rede credenciada nao possuiria profissionais aptos
a fornecerem o tratamento indicado, a Agéncia Nacional de Saude — ANS teria estabelecido
gue, em tais casos, seria a operadora obrigada a reembolsar, integralmente, o beneficiario do

plano.
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Por ocasido do recurso, alegou a empresa publica que, ao contrario do que consta no
decisum, os procedimentos pleiteados ndo estariam listados na relacdo da ANS, e, ainda, que
teria o STJ decidido, recentemente, em sede de embargos de divergéncia, pela natureza
taxativa de tal relacdo, de modo que nao haveria que se falar na obrigagao de fornecimento,
pelo plano de saude da CEF, das modalidades de tratamento requeridas, muito menos no
pagamento de indenizagdo por danos morais.

Opinou o Ministério Publico Federal - MPF, nesse concernente, pelo parcial provimento
do recurso, tdo somente para afastar a condenacdo da Caixa em danos morais.

Em segunda instancia, o desembargador federal relator, Ferreira Neves, resumiu a
controvérsia posta em analise a verificacdo da natureza do Rol de Procedimentos e Eventos
em Saude da Autarquia, se taxativa ou meramente exemplificativa, em conformidade com a
Resolucdo Normativa ANS n° 428/2017 (posteriormente revogada pela RN ANS n° 465/2021).

Nesse diapaséao, colacionou trecho do Agint no AREsp 1.219.394/BA, da 42 Turma do
STJ, publicado no DJe de 19/02/2019, como representativo da jurisprudéncia consolidada da
mencionada Corte sobre o tema, o qual dispde que “Se ha cobertura de doengas ou sequelas
relacionadas a certos eventos, em razdo de previsdo contratual, ndo ha possibilidade de
restricdo ou limitacdo de procedimentos prescritos pelo médico como imprescindiveis para o
éxito do tratamento”.

Prosseguiu, apregoando que a Lei n°® 14.454, de 21 de setembro de 2022, que alterou a
Lei n° 9.656/1998 (que dispde sobre os planos e seguros privados de assisténcia a saude),
estabeleceu critérios que permitem a cobertura de exames ou tratamentos de salude que nao
estdo incluidos no rol de procedimentos e eventos em saude suplementar em discussao, desde
qgue respeitadas algumas condi¢cfes - havendo sido expressa, pois, quanto ao seu carater
exemplificativo.

Trouxe a baila, igualmente, outras decisdes recentes do Superior Tribunal de Justica que
reforcam o entendimento supramencionado, a saber: (i) o Agint no REsp n° 1.875.838/SP, de
2023, que apregoa (a) ter a 22 Secao do STJ uniformizado o entendimento de ser o Rol da
ANS, em regra, taxativo, podendo ser mitigado quando atendidos determinados critérios e, (b)
haver a ANS tornado obrigatdria a cobertura, pela operadora de plano de saude, de qualquer
método ou técnica indicada pelo profissional de saude responsavel para o tratamento do
Transtorno do Espectro Autista, nos termos da RN-ANS n° 539/2022 (que altera a RN-ANS n°
465/2021, regulamentando a cobertura obrigatoria de sessGes com psicologos, terapeutas

ocupacionais e fonoaudi6logos para o tratamento/manejo dos beneficiarios com Transtorno do
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Espectro Autista); o (ii) Agint no REsp n° 1.963.937/SP, de 2022, que preceitua, a despeito do
entendimento da 42 Turma do STJ em sentido contrario, que a 32 Turma da mesma Corte
mantém a orientacao firmada acerca do carater exemplificativo da relacdo de procedimentos
em debate e; (iii) o AgIint no REsp n° 1.876.486/SP, de 2021, que determina que, em nao
havendo profissional ou estabelecimento credenciado no local, o plano de saude deve
reembolsar as despesas efetuadas com tratamento realizado fora da rede credenciada,
respeitada a tabela prevista no contrato.

Ainda no mesmo concernente, destacou o relator o texto do Parecer Técnico ANS n° 39/
GCITS/GGRAS/DIPRO/2021, que, ao tratar da cobertura de abordagens, técnicas e métodos
utiizados no tratamento do TEA, estabelece que a operadora “ndo esta obrigada a
disponibilizar profissional apto a executar determinada técnica ou método”, contudo, devera
reembolsar o paciente pelo tratamento realizado por profissionais néo incluidos no plano de
saude.

Frisou, por outro lado, que, apesar da previsdo de custeio das intervencfes em redes
particulares, o tratamento deverd, preferencialmente, ser realizado por credenciados ao plano
de saude contratado, quando houver.

Por fim, no que concerne a incidéncia do Cdodigo de Defesa do Consumidor - CDC,
determinou o desembargador que, a despeito da ndo aplicacdo do mencionado codex aos
contratos de plano de salude administrados por entidades de autogestdo, € certo afirmar que
o Cadigo Civil exige a interpretacdo mais favoravel ao aderente, nos casos de clausulas ou
regramentos ambiguos ou contraditérios, assim como tais entidades também devem
observancia a fungao social do contrato.

Quanto aos danos morais, defendeu a manutencdo do decisum de piso, alegando a
abusividade da negativa do plano de saude, a configurar-se gracas a 3 razfes, que, juntas ou
separadas, agravam a condicdo de angustia e aflicdo do autor, quais sejam: (i) por ndo ter a
CEF justificado tal recusa, limitando-se a afirmar que o tratamento nao estaria coberto pelo
contrato firmado entre as partes; (ii) por se tratar de paciente extremamente vulneravel, com
quadro indiscutivel de necessidade e urgéncia (conforme relatério médico); (iii) porque, por
Obvio, o autor contratara o plano exatamente para se ver amparado em momentos de
dificuldades, como o ora em discusséo.

Além disso, ressaltou o relator que a recusa do plano de saude/operadora extrapola a
esfera dos meros aborrecimentos decorrentes do descumprimento de clausula contratual,

gracas aos motivos anteriormente citados - atingindo, por via de consequéncia, a honra
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subjetiva do autor/apelado, provocando-lhe transtorno, sofrimento, angustia e abalo emocional
e psiquico - o que, por si sO, ja caracteriza o ilicito civil ensejador da reparacdo por danos
morais.

Alegou, outrossim, haver o STJ firmado jurisprudéncia no mesmo diapaséo, entendendo
que a negativa de cobertura médico-assistencial pela operadora de plano de saude, quando
indevida, enseja danos morais, em razdo do agravamento do sofrimento psiquico do usuério,
que ja se encontra com sua higidez fisico-psicolégica comprometida em virtude da prépria
doenca - ndo constituindo, pois, mero dissabor, insito as hipoteses decorrentes de
inadimplemento contratual.

Finalmente, no que tange ao quantum debeatur, tendo em vista as circunstancias
objetivas e subjetivas que envolvem a controvérsia, compreendeu o relator que o valor fixado
em primeira instancia ndo se afigura exorbitante.

Em vista de todo o esposado, e diante da premente possibilidade de ocorréncia de danos
graves a saude do recorrido, acaso ndo lhe seja assegurado o tratamento necessario a
conservacao de sua vida de forma digna, decidiu, portanto, pela prudéncia da manutencao do
decisum hostilizado.

Isto posto, negou o desembargador federal provimento ao apelo da CEF, majorando,
ainda, a verba honoraria em 10% sobre o valor fixado na sentenga, na forma do art. 85, 8§ 11,
do CPC.

Reunida a 82 Turma Especializada, o desembargador federal Guilherme Diefenthaeler,
em voto-vogal, chamou a atencao, inicialmente, para as seguintes alegacdes da Saude Caixa:
que, apesar da autorizacdo, pela apelante, quanto aos tratamentos de fonoaudiologia e
psicologia, as metodologias solicitadas pelo médico (Prompt/Denver) ndo sdo consentidas
pelos planos de saude, uma vez ndo constarem do rol de procedimentos de cobertura
obrigatoria da ANS; e que o plano de salde em debate possuiria rede credenciada para
atendimento de fonoaudiologia e psicologia em domicilio, e autorizaria, também, a contratacéao
por livre escolha, via reembolso.

Nesses termos, entendeu o desembargador - ao contrario do relator - que a empresa
publica, no momento da negativa, nao era obrigada a disponibilizar profissional apto a executar
determinada técnica ou meétodo, caso tal profissional ndo constasse de sua rede credenciada.

Visando aprofundar-se acerca das razdes de seu posicionamento, transcreveu trechos
do oficio apresentado pela ANS, destacando: (i) que a RN n° 469/2021 garantiu, aos

beneficiarios de planos privados de assisténcia a saude portadores do Transtorno do Espectro
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Autista, acesso a numero ilimitado de sessdes com psicélogos, terapeutas ocupacionais e
fonoaudibélogos, 0 que se soma a cobertura ilimitada que ja era assegurada para as sessdes
com fisioterapeutas; (ii) que, desse modo, os paciente com TEA contam com assisténcia
multiprofissional e multidisciplinar em saude, de cobertura obrigatoria, conforme solicitagdo do
médico assistente, e desde que cumpridos os critérios de eventuais diretrizes de utilizacao;
(iii) que, entretanto, a fonoaudiologia com especializa¢cdo em linguagem e metodologia Prompt
e modelo Denver de Intervencdo Precoce (ESDM), dentre outros, consistem em
meétodos/técnicas/abordagens especificas, ndo se tratando, propriamente, de procedimentos
ou eventos em saude, ou, tampouco, de especialidades profissionais reconhecidas - motivo
pelo qual ndo estado listadas explicitamente no Rol; (iv) que as referidas técnicas, contudo,
poderdo ser utilizadas na execucao de procedimentos previstos na relacdo em debate, como
a consulta/sessdo com fonoaudiélogo (com diretriz de utilizacdo) e a consulta/sessdo com
psicélogo e/ou terapeuta ocupacional (com diretriz de utilizacao); (v) que, em conformidade
com o 8§ 3° do art. 6° da RN/ANS n° 465/2021, a operadora devera oferecer atendimento por
profissional apto a tratar a CID do paciente e a executar o procedimento indicado pelo médico
assistente, ndo estando obrigada a disponibilizar profissionais com as requeridas
especializacfes em sua rede, sendo que, caso o plano do beneficiario tenha previséo de livre
escolha de profissionais, mediante reembolso, o procedimento constante no rol, realizado com
a utilizacdo de uma dessas técnicas/métodos, devera ser reembolsado, na forma prevista no
contrato; (vi) que, apenas em 23 de junho de 2022, a ANS aprovou a Resolucdo Normativa n°
539, que alterou a RN n° 465, de 24 de fevereiro de 2021, dispondo que o art. 6° da RN n°
465/2021 passaria a vigorar acrescido do § 4°, que determina que “Para a cobertura dos
procedimentos que envolvam o tratamento/manejo dos beneficiarios com transtornos globais
do desenvolvimento, incluindo o transtorno do espectro autista, a operadora devera oferecer
atendimento por prestador apto a executar o método ou técnica indicados pelo médico
assistente para tratar a doencga ou agravo do paciente.” - entrando tal alteragcdo em vigor no
dia 1° de julho de 2022, de modo a afastar qualquer duvida acerca da auséncia de ilicitude da
conduta da apelante, bem como do direito do apelado no momento da propositura desta acéao
- 11 de fevereiro de 2022; e (vii) que, de todo modo, a 22 Secéo do Superior Tribunal de Justica,
no julgamento dos embargos de divergéncia no REsp 1.886.929/SP, considerou que o Rol de
Procedimentos da ANS é taxativo, enquanto a Lei n° 14.454/2022 - que passou a prever o
carater exemplificativo da relagcdo - entrou em vigor somente a partir de 21/09/2022, ndo se

aplicando, pois, ao caso dos autos.
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Nesses termos, e considerando néo ter a CEF violado direito de personalidade do autor,
de modo a ensejar compensacao por danos morais, o desembargador federal Guilherme
Diefenthaeler divergiu do relator, dando provimento a apelacdo e reformando a sentenca, para
julgar improcedente o pedido original, revogando, ainda, a tutela antecipada, invertidos o0s
onus sucumbenciais.

Na sequéncia, o Desembargador Federal Marcelo Pereira, acentuando ser a Lei n°
14.454/2022 posterior a propositura da acédo - motivo pelo qual ndo alcancaria, pois, o direito
pleiteado -, acompanhou a divergéncia - no que foi seguido pelo juiz federal convocado
Marcelo Guerreiro.

J& o juiz federal convocado Vigdor Teitel comungou com o ponto de vista do relator.

Isto posto, a 82 Turma Especializada, em sua composi¢do ampliada, decidiu, por maioria,
dar provimento ao recurso, nos termos da divergéncia, vencidos o relator e o juiz federal Vigdor

Teitel, que lhe negavam provimento.
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