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AS TURMAS ADMINISTRATIVAS

Dando continuidade a série de edicbes comemorativas do Infojur, que celebra a
trajetéria das Turmas Especializadas, esta publicacéo é dedicada
aos julgamentos da 52, 62, 72 e 82 Turmas.

Seguindo o formato das edi¢cOes anteriores, apresentamos uma selecao de resenhas
de julgados marcantes desses 6rgaos fracionarios, previamente divulgadas, além de
resenhas inéditas que refletem a producao jurisprudencial atual

de cada uma das Turmas mencionadas.

Reiteramos o convite aos leitores para que explorem os acérddos originais, acessiveis
através dos links contidos nesta edi¢cdo. Essa jornada retrospectiva permite ndo apenas
revisitar decisdes importantes, mas também observar a evolu¢do na apresentacéo e
diagramacgé&o do nosso informativo ao longo do tempo.

Este projeto reafirma 0 nosso compromisso com a preservacao e valorizacéo da
memoria institucional do Tribunal Regional Federal da 22 Regido, oferecendo um recurso

relevante para a compreensdo da evolucéo de sua jurisprudéncia.



ACORDAOS EM DESTAQUE

52 TURMA ESPECIALIZADA: Comprovacdo da origem da integralizagdo do capital ou seu
aumento para habilitacdo no Siscomex apds alteracdo do quadro social

72 TURMA ESPECIALIZADA: Demora na transferéncia para UTl e a aplicacéo da teoria da perda de

uma chance

INFOJUR 83: Patrimonio cultural brasileiro - Tombamento

INFOJUR 97: Funcionéaria publica - Unido homossexual

INFOJUR 104: Sistema Unico de Salde - Internacéo hospitalar: Ressarcimento

INFOJUR 160: Dano ambiental - Derramamento de 6leo

INFOJUR 184: Militar - Participagcdo em movimento no sindicato dos metallirgicos - Anistia

INFOJUR 218: Defini¢géo dos Limites da Fiscalizagcdo da ANCINE nos Acordos entre

Programadoras, Empacotadores e Distribuidoras

INFOJUR 221: Intercambio do programa Mais Médicos — A proporgdo meédico/habitante igual ou

superior a do Brasil é requisito essencial
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INFOJUR 225: Acéo Afirmativa e Sistema de Cotas nas universidades: a exigéncia de que o
candidato tenha cursado o ensino médio integralmente em escola da rede publica de ensino nao

admite excecéo

INFOJUR 226: Militar: ilegalidade de regra editalicia que prevé a inaptiddo do candidato cuja

tatuagem permaneca aparente com a farda

INFOJUR 229: Possibilidade de convocagéo, depois de concluido Curso Superior, de

profissional da area de Saude dispensado do servico militar inicial obrigatério

INFOJUR 230: Mérito administrativo: avaliacéo da justificativa para porte de arma de fogo

INFOJUR 232: Acéo afirmativa: possibilidade de reserva de vagas para transgéneros, transexuais
ou travestis em processo seletivo para Mestrado e Doutorado

INFOJUR 243: Resolucdo CREMERJ n° 293/19 viola a autonomia das gestantes ao proibir que o
medico assine o plano de parto

INFOJUR 246: E indevida a cobranca de tarifas para mestrado profissionalizante em instituicdes

publicas

INFOJUR 249: Descaraterizagao da “vaquejada” como manifestagao cultural e discussao acerca

de danos morais coletivo
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ACORDAOS EM DESTAQUE

APELACAO CIVEL N° 0000463-11.2016.4.02.5004

JULGADO INEDITO

Decisdo em 27/06/2024 - Disponibilizagdo no Sistema e-PROC

Relator: Desembargador Federal ALCIDES MARTINS - 52 Turma Especializada

volta

Comprovacéao da origem da integralizacdo do capital ou seu aumento para habilitacdo no

Siscomex apés alteracdo do quadro social

Trata-se de apelacdo interposta por empresa contra sentenca que - nos autos de acgao
ordinaria ajuizada em face da Unido - indeferiu seu pedido inicial de declaracédo de nulidade do
ato administrativo que procedera a suspensao de sua habilitacdo no Sistema Integrado de
Comeércio Exterior - SISCOMEX.

Resumidamente, em 2012, a sociedade empresaria promoveu alteracdo em seu capital
social, o que se deu ao mesmo tempo em que um de seus afiliados deixou o quadro societério,
transferindo suas quotas para uma nova membra - a qual, por sua vez, constituiu-se em nova
representante da empresa no SISCOMEX. Em 2014, todavia, a referida mandataria veio,
também, a se retirar da sociedade, obrigando-a a habilitar outro representante, cujo pedido,
contudo, foi cancelado pela autoridade fiscal, no curso de processo administrativo, devido a
auséncia de comprovacao da origem do capital social relativo a primeira operacéao.

Em suas razfes, a autora/apelante afirmou a ilegalidade da suspensdo em debate, ao
argumento de que, no momento em que foi requerida a alteragdo societaria que deu ensejo a
negativa da Receita Federal (requerimento esse efetivado no ano de 2015), a norma que
comandava seu registro no SISCOMEX seria a Instrucdo Normativa SRF n° 650/2006 - cuja
redagcdo, no que tange a habilitacdo do interessado, ndo estabelece a necessidade de se
comprovar a origem da integralizacdo do capital social da empresa - ao contrario do disposto na
IN SRF n° 1.288/2012, utilizada pela ré/apelada a titulo de fundamentacéo.

A Unido Federal, por sua vez, reiterou que o cancelamento sob debate se deu em virtude da
ndo apresentacdo de documentacao, habil e idonea, e coincidente em datas e valores, capaz de

comprovar: (i) a origem e a efetiva transferéncia dos recursos dos socios a empresa, por ocasido
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da integralizacdo do aumento do capital social, e (ii) a origem e a efetiva integralizacdo do capital
social da empresa, por ocasido das alteracdes contratuais que implicaram em seu aumento.

Em primeiro grau de jurisdicdo, o magistrado respaldou o indeferimento do pleito exordial na
legitimidade da revisdo de oficio da habilitacdo em comento, realizada com base na IN n°
1.288/2012 - motivo pelo qual extinguiu 0 processo, sem julgamento do mérito, nos termos do art.
487, |, do CPC, condenando a parte autora ao pagamento de custas e honorérios advocaticios,
estes fixados em 10% sobre o valor da causa.

O desembargador federal relator, Alcides Martins, a seu turno, cingiu a controveérsia a analise
do direito da entdo apelante de manter habilitacdo no SISCOMEX e no sistema de Registro e
Rastreamento da Atuacdo dos Intervenientes Aduaneiros (RADAR), dos quais depende para o
exercicio de sua atividade empresarial de comércio exterior.

No mais, destacou tratar-se 0 RADAR de sistema da Receita Federal que acompanha as
movimentagdes fiscais e contdbeis relacionadas ao comércio exterior, enquanto o SISCOMEX
visa ao controle e a transparéncia das operacdes de importacdo e exportacao.

Conforme o julgador, ao habilitar-se no SISCOMEX, as empresas devem comprovar a origem
dos recursos empregados nas operacdes, incluindo a efetiva integralizacédo de seu capital social
ou seu aumento, o que € exigido pela Receita Federal, a fim de apurar a capacidade empresarial
e econOmica das firmas.

Apregoou, também, que, de acordo com a IN/SRF n° 650/2006 (normativa que estabelece
procedimentos de habilitacdo de importadores, exportadores e internadores da Zona Franca de
Manaus para operac¢do no SISCOMEX e credenciamento de seus representantes para a pratica
de atividades relacionadas ao despacho aduaneiro), para fins da habilitacdo em debate, é
necessaria a submisséo da pessoa juridica a analise fiscal mencionada no art. 5° da apontada
norma, podendo ser intimada a apresentar informacdes ou declaracdes fiscais, nos termos do art.
7° do mesmo dispositivo legal.

Realcou, nesse sentido, trecho do parecer do MPF, em que aduz o procurador da republica
que “a habilitacdo das pessoas juridicas importadoras, exportadoras ou internadoras para a
pratica de atos SISCOMEX e o credenciamento dos respectivos representantes para a pratica de
atividades relacionadas com o despacho aduaneiro sdo atos administrativos precarios,
condicionados a presenca continua dos requisitos estabelecidos nas instru¢cdes normativas
vigentes a época da decisao administrativa”.

Dessa forma, concluiu o relator que, uma vez constatada a auséncia superveniente de algum

dos requisitos em questdo, deve a autoridade administrativa suspender a habilitacdo da empresa,
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mediante decisao fundamentada, proferida no curso do procedimento administrativo, que observe
o devido processo legal.

Ressaltou, outrossim, que, com o advento da Lei n° 10.637/2002 (que, entre outros, cuida
da declaracdo de inaptiddo de inscricdo de pessoas juridicas e de legislacdo aduaneira), foi
atribuido ao contribuinte que opera ou pretende operar no comércio exterior o 6nus de comprovar
a origem licita, a disponibilidade e a efetiva transferéncia dos recursos necessérios a pratica de
operacdes de importacao e exportacdo, como se pode inferir do texto dos arts. 59 e 60 da referida
normativa (artigos esses que alteraram, respectivamente, o teor do art. 23 do Decreto-Lei n°
1.455/1976 e do art. 81 da Lei n° 9.430/1996).

Nesses termos - prosseguiu o desembargador -, e a contrario sensu dos argumentos da
apelante, o ato administrativo que cancelou a habilitacdo da empresa no SISCOMEX consistiria
em mera revisao de oficio, insita no art. 21 da IN/SRF n° 650/2006, que dispde que “A habilitagdo
do responsavel por pessoa juridica e o credenciamento de seus representantes serdo deferidos
a titulo precério, ficando sujeitos a revisao a qualquer tempo”.

Sublinhou, igualmente, o fato de haver a alteracdo societaria ocorrido em 2015, ou seja,
quando ja em vigor a IN/SRF n° 1.288/2012, que - com fundamento de validade na referida Lei n°
10.637/2002 - j& estabelecia, expressamente, a possibilidade de serem exigidos documentos
aptos a comprovar a origem e a integralizacéo do capital social para a inscricdo ou manutencao
dos cadastros na Receita Federal do Brasil, conforme se depreende do art. 6° da IN (que, por sua
vez, determina a possibilidade de intimacdo da pessoa juridica requerente, com intuito de
regularizacdo de suas pendéncias ou de apresentacdo de documentos ou esclarecimentos,
quando, no curso da analise fiscal, forem constatados: (i) lacunas ou inconsisténcias nas
informacdes disponiveis nas bases de dados dos sistemas da RFB, e/ou (ii) indicios de ocorréncia
de alguma das situacdes arroladas no art. 14 da mesma norma).

Nesses termos, e com base em precedentes desta Corte, afirmou o relator a necessidade
de manutencdo da sentenca recorrida, tendo em vista haver sido, em seu entendimento,
devidamente fundamentada a suspenséo da habilitacdo da apelante, que, tampouco, teria logrado
éxito em sua tentativa de afastar a legalidade e a legitimidade do ato perpetrado pela autoridade
fiscal, uma vez que em perfeita consonancia com o ordenamento juridico.

Isto posto, votou o desembargador federal Alcides Martins no sentido de negar provimento
ao recurso, majorando, ainda, os honordarios advocaticios para 12% sobre a mesma base de
calculo, atualizada, nos termos do § 11 do art. 85 do CPC.

Prosseguindo no julgamento, o desembargador federal André Fontes, em voto-vista, chamou

a atencdo para o fato de que, a despeito de a IN que exigia a apresentacao de documentacao que
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comprovasse a origem do capital social da apelante ja estar vigente a época de sua alteragéo (a
saber, em 27/06/2012), faz-se necessario, para o0 deslinde da controvérsia, ressaltar a
circunstancia de que os sOcios remanescentes na empresa ndo possuem contato com 0s sécios
retirantes, ou acesso as informagdes e documentos exigidos pela autoridade fiscal.

Desse modo, prosseguiu, é de se concluir haver-se criado, para a recorrente, situacdo
insolavel, na medida em que, sendo o comércio exterior seu Unico escopo, a exclusdo do
SISCOMEX levaria a inevitavel extingdo da empresa, por inviabilizar a consecucéo de seu objeto
social e misséo, que € exportar.

Assim, o julgador considerou gravissimo o nao oferecimento a empresa de solucao
alternativa, ou mesmo o fato de o juizo de primeiro grau ndo haver buscado - com base em seu
poder de determinar, de oficio, a producdo das provas necessarias ao julgamento do feito (na
forma do art. 370 do CPC) - oficiar os 6rgdos pertinentes, para que informassem os dados
necessarios ao cumprimento das exigéncias da autoridade fiscal.

Nesse sentido, acentuou, por fim, a grande contradicdo residente na conjuntura de ser o
Estado, enquanto administrador das exportacdes, o ente possuidor das mesmas informacoes que
esta exigindo do particular.

Isto posto, votou o desembargador no sentido de divergir do relator, dando provimento ao
apelo, no sentido de anular a sentenca de piso e determinar o retorno dos autos a vara de origem,
para prosseguimento da instrucao.

A 52 Turma do TRF-2, a seu turno, em composi¢cado ampliada, decidiu, por maioria, vencido
o desembargador federal André Fontes, desprover a apelacdo, majorando, ademais, 0s
honorarios advocaticios, anteriormente fixados em 10% sobre o valor da causa, para 12% sobre

a mesma base de calculo, atualizada, nos termos do voto do relator.

Precedentes:
TRF2: AC 0015074-73.2020.4.02.5001 (Disp. em 31/10/2017); AC 0004369-87.2008.4.02.5101 (Disp. em
13/08/2013).
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APELACAO CIVEL N° 5097322-91.2022.4.02.5101

JULGADO INEDITO

Decisao em 24/05/2024 - Disponibilizacao no Sistema e-PROC

Relator: Desembargador Federal POUL ERIK DYRLUND - 6a Turma Especializada

volta

Analise da triplice acumulacéo de beneficios previdenciéarios: duas aposentadorias em

cargos constitucionalmente permitidos e penséao militar

Trata-se de remessa necessaria e de apelacao civel interposta pela Unido contra sentenca
que julgou parcialmente procedentes os pedidos autorais de (i) reversdo de pensao militar, (ii)
pagamento dos atrasados a tal titulo e (iii) indenizacéo por danos morais.

Como causa de pedir, narrou a autora/apelada - enfermeira, com 2 matriculas na prefeitura
do Rio de Janeiro, sendo uma relativa ao cargo de Auxiliar de Enfermagem e outra, ao cargo de
Técnico Universitario - ser filha de ex-militar do Exército Brasileiro, falecido no ano de 2002, e que,
apés a morte dele, a respectiva pensao veio a ser deferida & sua mée, vidva do de cujus, que, por
sua vez, a recebeu até seu 6bito, em setembro de 2021.

Alegou, ademais, haver o Comando do Exército indeferido o mencionado pedido de reverséo,
sob o fundamento de impossibilidade de triplice cumulacéo de beneficios provenientes dos cofres
publicos - argumento o qual a demandante rebateu, apregoando a inexisténcia do suposto 6bice,
uma vez serem suas 2 matriculas profissionais provenientes da area da saude.

O magistrado de piso julgou parcialmente procedente o pleito exordial, condenando a Unido
a conceder a parte autora a pensado deixada por seu pai, na cota que lhe couber, devendo,
ademais, os atrasados ser pagos desde a data do 6bito da genitora, com incidéncia de juros e
correcdo monetaria, descontados eventuais valores administrativamente recebidos. Destacou,
também, a necessidade de a obrigacao de fazer ser cumprida em regime de antecipacao de tutela,
diante do carater alimentar da verba em questéo, intimando-se o 6rgao pagador para cumprimento
no prazo de 15 dias. Outrossim, diante da sucumbéncia reciproca, condenou ambas as partes,
pro rata, em honorarios advocaticios, fixados em 10% sobre o valor da causa, nos termos do art.
85, 8 3°, 1, do CPC, c/c art. 86, caput, do mesmo codex.

Irresignada, apelou a Unido Federal, sustentando, em sintese, que o texto do art. 29 da Lei
n° 3.765/1960 (norma que dispde sobre as pensdes militares) ndo deixa duvidas de que a pensao

em comento, como regra, e ao contrario do defendido pela parte autora, s6 pode vir a ser
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acumulada com 1 Unico beneficio, qual seja: (i) uma pensédo por morte, proveniente de outro
regime; ou (i) uma remuneracdo de cargo publico civil; (iii) ou uma aposentadoria, (iv) ou
proventos de reforma ou disponibilidade. Pugnou, ainda, a manifestacdo desta Corte acerca da
matéria, dos pontos de vista constitucional e federal, com o fim de possivel interposicao de
recursos extraordinario e especial.

O desembargador federal relator, Poul Erik Dyrlund, por sua vez, principiou ressaltando nao
haver constatado, na sentenca objurgada, o reexame necessario, a despeito de tratar-se de
deciséo iliquida, que impds obrigacdo de fazer a Unido, o que, nos termos da Sumula/TFR-2 n°
61, enseja o duplo grau de jurisdicéo.

Destarte, conheceu da remessa, tida por interposta, e do apelo, eis que presentes seus
pressupostos de admissibilidade.

No mais, cingiu a controvérsia a avaliacao: (i) do direito da apelada de ter revertida a penséo
militar de seu finado pai, em decorréncia do falecimento de sua mae, e (ii) da possibilidade de
triplice cumulagéo de beneficios previdenciérios.

Conforme o julgador, o topico ja foi objeto de analise pelo STF, diante da apreciacao do
Tema n° 921 (ARE n° 848.993), que determina ser “vedada a cumulagao triplice de vencimentos
e/ou proventos, ainda que a investidura nos cargos publicos tenha ocorrido anteriormente a EC
20/1998”.

Destacou nesse aspecto, outrossim, que, a despeito da referida apreciacdo pela Corte
Méxima, € cedica a possibilidade de acumulacéo de beneficios estatutarios, proventos e pensoées,
desde que seja factivel, na atividade, o respectivo exercicio, ou haja expressa autorizacdo
constitucional.

Outrossim, evidenciou o desembargador o fato de que, conforme orientacdo do Supremo
(vide MS 21707-3/DF), o direito a penséo é regido pelas normas legais vigentes a data do ébito
do instituidor do beneficio e pelo principio tempus regit actum.

Realcou, ainda, no que concerne ao art. 29 da Lei n°® 3.765/60, que, tanto com a redacao
que precedeu a MP n°® 2.215-10/2001, quanto com a redacdo da medida provisoria (que autoriza
a acumulacao de uma penséao militar com (i) proventos de disponibilidade, reforma, vencimentos
ou aposentadoria; ou com (ii) pensédo de outro regime), a norma de regéncia nunca permitiu o
acumulo de mais de 2 pensdes.

Desse modo, verificou o relator a auséncia de direito liquido e certo por parte da autora,
inclusive nos termos da jurisprudéncia consolidada do STJ - razdo pela qual, em seu entender,
nao houve qualquer ilegalidade no ato administrativo que indeferiu o requerimento de reverséao do

beneficio sob debate.
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E, assim sendo, uma vez constatada a impossibilidade da triplice cumulacdo - a mingua de
autorizacdo constitucional -, e, por conseguinte, a higidez da regra do art. 29 da Lei n° 3.765,
concluiu pela necessidade de cassacao do decisum, destacando, todavia, o direito da apelada de
optar pelo beneficio mais vantajoso.

Isto posto, votou por dar provimento a remessa necessaria e a apelacdo, julgando
improcedente o pleito exordial e revogando a tutela concedida na sentenga de piso - invertidos,
pois, 0s 6nus sucumbenciais.

Em voto-vista, contudo, o desembargador federal Reis Friede pediu vénia para divergir do
relator.

Inicialmente, ressaltou que o texto do inciso XVI do art. 37 da CF/88 restringe a possibilidade
de acumulacédo de cargos publicos as hipoteses em que haja compatibilidade de horarios, e,
mesmo assim, sé permite a cumulacéo de (i) 2 cargos de professor; (ii) de 1 cargo de professor
com 1 cargo técnico ou cientifico, ou, ainda, (ii) de 2 cargos ou empregos privativos de
profissionais de saude, sendo as profissbes regulamentadas - vedando-se, ademais, em
conformidade com o 8§ 10° do referido artigo, a percepcdo simultinea de proventos de
aposentadoria com a remuneracdo de cargo, emprego ou funcédo publica (ressalvadas as
excecOes supra mencionadas).

No mais, frisou que, em conformidade com a jurisprudéncia sedimentada do STF, a lei
regente da penséo é aquela em vigor na data do falecimento de seu instituidor.

Assim sendo - prosseguiu -, em havendo, na hipétese dos autos, o instituidor do beneficio
passado a 6bito em 15/02/2002, incidem as previsdes da Lei n° 3.765/60 (ja com as alteracdes
advindas da Medida Proviséria n° 2.215-10/2001), cujo art. 29, todavia, s6 autoriza a cumulacéo
dupla, e em 2 modalidades.

Destacou o desembargador, contudo, a necessidade de se interpretar a legislacédo
infraconstitucional a luz da Carta Magna - norma que, por sua vez, e tomando como parametro as
excecOes contidas no art. 37, e anteriormente citadas, abre espagco para uma interpretacéo
favoravel a possibilidade da triplice acumulacéo de beneficios - em casos especificos, e mesmo
diante da inexisténcia de lei ordinaria que expressamente a preveja.

Nesses termos, frisou que, enquanto a simples leitura do art. 29 da Lei n° 3.765 induz a
proibicdo de percebimento simultaneo de mais de 2 beneficios, uma interpretacdo sistematica das
leis, e que leve em conta a prevaléncia hierdrquica da norma constitucional sobre a norma
ordinaria, conduz a conclusdo favoravel a triplice cumulacdo de beneficios, ainda que
excecionalmente - quando 1 deles for pensdo militar e os outros 2 provierem de aposentadorias

de cargos acumulaveis na atividade, como no caso sub examine.

10
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Reforcou o desembargador, ademais, que, se o constituinte pretendesse obstar a percepcao
concomitante de pensdo por morte de militar e remuneracdo referente a cargos publicos
acumulaveis, ele o teria feito de modo expresso.

Ressaltou, também, que, em julgamentos pretéritos acerca da presente matéria, adotava
posicao distinta, porém, apos exame mais acurado e amadurecido do tema, passou a entender,
em consonancia com a Corte Suprema, que a peculiaridade com que é tratada
constitucionalmente a cumulacéo de cargos publicos remunerados deve nortear a interpretacéo
da Lei n° 3.765, promulgada nos idos dos anos 60, de modo a promover-se uma harmonizacao
da Lei de Pensdes com as perspectivas da CF/88.

Por derradeiro, evidenciou que o STF, no ambito do Recurso Extraordinario com Agravo n°
848.993, Tema n° 921, sob a relatoria do Ministro Gilmar Mendes, reconheceu a repercussao
geral da questdo atinente a acumulacdo de proventos de uma aposentadoria no cargo de
professor com duas remuneracdes igualmente concernentes a cargos de professor, nas hipéteses
em que os ingressos hajam ocorrido antes da promulgacdo da Emenda Constitucional n® 20/1998.

Desse modo, prosseguiu, o referido Tema néo se aplica a hipétese dos autos, que trata de
questao diversa, envolvendo, antes, o recebimento acumulado dos proventos concernentes a 2
cargos privativos de profissionais da saude (acumulagédo esta constitucionalmente autorizada)
conjuntamente ao percebimento de penséo militar.

Destarte, concluiu o julgador impor-se a manutencao da sentenca, pelo que votou no sentido
de negar provimento a remessa necessaria e ao recurso da Unido.

A 62 Turma Especializada desta Corte, a seu turno, por maioria, em quérum ampliado,
vencido o desembargador federal Reis Friede e a desembargadora federal Vera Lucia Lima da

Silva, decidiu por dar provimento a remessa necessaria e ao apelo da Unido Federal.
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09/11/2012), ARE 1394225 AgR (DJe de 22/02/2024); RE 1436978 AgR (DJe de 09/11/2023); ARE 1440226 AgR
(DJe de 18/10/2023); ARE 1387152 AgR (DJe de 21/08/2023); ARE 1408703 AgR (DJe de 02/05/2023); RE
1.264.122-AgR (DJe de 31/08/2020);

STJ: REsp 1208204 (DJe de 09/03/2012);

TRF2: Sumula 61; AC 0064611-31.2016.4.02.5101 (Disp. em 03/04/2017); APELREEX 200851010076277 (DJU de
10/07/2009, p. 229); AC 5079867-50.2021.4.02.5101 (Julgado em 03/10/2022); Ap/RemNec 5093648-
13.2019.4.02.5101 (Julgado em 19/07/2022); AC 5001144-80.2022.4.02.5101 (Julgado em 29/11/2023); AC
5049448-52.2018.4.02.5101 (Julgado em 24/06/2022).
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APELACAO CIVEL N° 0046156-15.2016.4.02.5102

JULGADO INEDITO

Decis@o em 16/07/2024 — Publicagdo no Sistema e-PROC

Relator: Desembargador Federal THEOPHILO ANTONIO MIGUEL FILHO — 72 Turma Especializada

volta

Demora na transferéncia para UTl e a aplicacéo da teoria da perda de uma chance

Trata-se de apelacéo civel e de recurso adesivo, ambos interpostos, respectivamente, pela
Unido Federal e pela parte autora em face de sentenca que, com base na teoria da perda de uma
chance, julgou parcialmente procedente o pleito exordial, para condenar a ré ao pagamento de
indenizagdo, no montante de R$ 30.000,00, a titulo de danos morais, bem como em honorarios
advocaticios, estipulados em 10% sobre o valor da condenacéo.

Na origem, requerera o autor fosse a ora apelante condenada a ressarci-lo em danos morais,
sob a alegacao de que o 6bito de sua genitora decorrera de uma série de falhas da equipe do Hospital
Federal Cardoso Fontes, falhas essas que haveriam conduzido a evolucdo desfavoravel do quadro
de saude da paciente, vindo a priva-la, inclusive, da chance de obter tratamento adequado na UTI da
referida instituicao.

O magistrado de piso julgou parcialmente procedente a pretenséo autoral, sob o entendimento
de que “embora nio se possa vincular, de forma inequivoca, o dbito da paciente a demora/auséncia
de transferéncia para a UTI, tal medida ‘aumentaria as chances de um desfecho favoravel, ao menos
no curto prazo’, como destacado pelo perito, abrindo-se espaco para aplicacdo da teoria da perda de
uma chance. (...) Logo, h& que se reconhecer o direito da parte autora de ser indenizada pelos danos
morais experimentados em razdo da perda da chance de restabelecimento do quadro clinico de sua
genitora, cuja evolugao resultou no seu obito.”.

Em grau de recurso, a Unido Federal apelou, apregoando, primeiramente, que a apontada
omissédo do Poder Publico em fornecer tratamento médico adequado a genitora do requerente se
traduz em hipétese de responsabilidade subjetiva - segundo a qual caberia ao particular comprovar,
de modo inequivoco, o nexo de causalidade entre a suposta negligéncia ou impericia e o falecimento
de sua mae, e que a regular atuacédo da Administracao Publica teria sido suficiente para evitar o dano
em questao - o que, porém, nao ocorreu. Do ponto de vista da teoria da perda de uma chance, por
outro lado, destacou que a mera suposicdo de que outro tipo de tratamento poderia ter trazido

beneficio a paciente ndo da ensejo a aplicagéo da referida tese.
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Ja o autor, em recurso adesivo, sustentou a necessidade de majoracdo do quantum
indenizatorio.

O desembargador federal Theophilo Antonio Miguel Filho, relator, conhecendo dos recursos,
principiou seu voto esclarecendo que a responsabilidade da Administracdo Publica por danos
causados por seus agentes a terceiros €, via de regra (& exce¢do de culpa exclusiva da vitima, culpa
de terceiro, ou, ainda, em caso fortuito ou de forga maior) e conforme o disposto no § 6° do art. 37 da
CF/88, objetiva e baseada na teoria do risco administrativo, fazendo-se suficiente, pois, a
comprovacao da acao, do dano e de nexo de causalidade entre ambos - dispensando-se, outrossim,
a prova da existéncia de dolo ou culpa do agente, para que o Estado seja responsabilizado.

Ademais, sobre a responsabilidade médica, frisou que, nesse caso, 0 nexo causal devera ser
investigado tendo por base a conduta do respectivo profissional, vez que, com excecao da cirurgia
estética, os médicos possuem obrigacdo de meio, e ndo de resultado, devendo, assim, empregar,
com pericia e cuidado, toda a técnica e conhecimento que o caso requerer — nao havendo que se
falar, contudo, por si s6, em erro médico, se o tratamento ndo produzir a eficicia esperada.

Pontuou o julgador, também, que, para fins de afericdo da conduta da equipe médica do hospital,
realizou-se pericia de saude indireta, na especialidade ‘clinica geral’, pratica essa da qual depreendeu
que o estado fisico da paciente pode, de fato, ter sido prejudicado por néo ter tido a chance de receber
o tratamento adequado, em UTI, frente as complica¢des, advindas de seu quadro, que acabaram
resultando em obito.

Melhor aprofundando sobre o tema da teoria da perda de uma chance, elucidou que - ainda que
nao se possa afirmar, com precisédo, que a omissao estatal foi diretamente responsavel pelo evento
morte, ou que, caso a vaga na UTI houvesse sido disponibilizada, o falecimento néo teria ocorrido - é
factual, por outro lado, que a perda da chance de a genitora do autor ter aderido a tratamento mais
adequado a seu quadro de saude impediu-a de fruir de oportunidade a mais de obter melhora,
recuperagao ou sobrevida.

Visando a reforcar seu posicionamento, colacionou o desembargador o seguinte trecho de
julgado do STJ: “a luz da teoria da perda de uma chance, o liame causal a ser demonstrado é aquele
existente entre a conduta ilicita e a chance perdida, sendo desnecessario que esse nexo se
estabeleca diretamente com o dano final” (Agint no REsp n. 1.923.907/PR, Rel. Min. Paulo de Tarso
Sanseverino, Terceira Turma, DJe de 23/03/2023).

Com base no exposto, reconheceu, na hipotese, a presenca do nexo causal, direto e imediato -
a seu ver -, entre a omissao do Estado (configurada na n&o disponibilizagdo de vaga na Unidade de
Terapia Intensiva) e a perda definitiva de uma chance, séria e real, da paciente - exsurgindo, dai, o
dever de indenizar do Estado.
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No que tange ao quantum fixado, na sentenca, a titulo de danos morais, entendeu por sua
correcao, tendo em vista (i) a compatibilidade com valores ordinariamente fixados, na esfera judicial,
em situacfes analogas; (ii) a adequacéao a finalidade de compensacao dos dissabores psicologicos
experimentados; (iii) o atendimento as peculiaridades inerentes aos fatos e circunstancias que
envolvem o caso concreto, e, a0 mesmo tempo, (iv) a conformacdo com 0s principios da
proporcionalidade e razoabilidade, por ndo se caracterizar em montante irrisério, nem, tampouco,
exorbitante, a ponto de ensejar enriguecimento ilicito pelo requerente.

Isto posto, ndo merecendo o decisum recorrido qualquer reparo - afirmou o relator -, votou no
sentido de negar provimento ao apelo interposto pela Unido e ao recurso adesivo interposto pela parte
autora, majorando, ainda, em 1% a verba honoraria devida pela apelante, nos termos do art. 85, § 11,
do CPC, no que foi secundado pelo desembargador federal Luiz Norton Baptista de Mattos.

A juiza federal convocada Marcella Araudjo Brandéo, a seu turno, pediu vénia para divergir da
compreenséo acima adotada.

Para tanto, principiou resumindo o laudo pericial, de onde destacou os seguintes fatos: (i) que a
paciente esteve em tratamento para pneumonia, no Hospital da Posse, chegando a ser atendida,
também, em 21.05.2015, no Hospital Estadual Albert Schweitzer; (ii) que, sem melhora, foi admitida,
em 24.05.2015, no Hemorio, de onde foi transferida para o Hospital Federal Cardoso Fontes, em
26.05.2015, com indicagdo de investigacdo de dor toracica que ja perdurava por 3 meses - havendo
suspeita de cancer metastatico; (iii) que, na ocasido, apresentava, ainda, talassemia minor,
hipertensado arterial, diabetes mellitus e duas massas (esplénica e na mama esquerda); que, em
30.06.2015, foi, finalmente, removida para a unidade de pacientes graves do HFCF, onde, apds
diagndstico de sepse, veio a falecer, em 04.07.2015.

Frisou a julgadora, ademais, haverem sido realizadas, efetivamente, duas pericias - a primeira,
por médico do trabalho, e a segunda, por pneumologistas. De tais registros, depreendeu, de um lado,
gue o tratamento em terapia intensiva poderia, realmente, ao menos no curto prazo, aumentar as
chances de desfecho mais favoravel. Por outro lado, contudo, concluiu inexistirem informacdes
suficientes para afirmar qual era a estrutura disponivel na Unidade de Pacientes Graves do HFCF, na
época dos fatos, a ponto de se realizar uma comparacao direta entre essa e a Unidade de Terapia
Intensiva. Desse modo, diante da auséncia de provas suficientes, aderiu a julgadora a mesma
concluséo dos peritos, no sentido da inexisténcia de falha na prestacao de servico, sendo, ainda, a
seu ver, impossivel declarar que a UT] traria para a mae do autor resultado diverso do ébito.

Acerca da teoria da perda de uma chance, em especifico, frisou o entendimento do STJ no
sentido de que o dever de indenizar decorre da frustracdo da expectativa de se obter uma vantagem

ou ganho futuro - desde que séria e real a possibilidade de éxito (perda da chance classica), ou desde
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que se configure conduta omissiva que, se praticada a contento, poderia evitar o prejuizo suportado
pela vitima (perda da chance atipica).

Nesse contexto, e retornando ao caso concreto, destacou a magistrada o aspecto de a sentenga
de primeiro grau haver enfatizado a ndo configuragdo de conduta negligente, e, também, a
circunstancia de o histérico da paciente, como ja mencionado, ressaltar uma série de comorbidades
(inclusive com suspeita de ligacdo do 6Obito a cancer em metéstase) - indo de encontro, portanto, a
citada jurisprudéncia.

Assim, afirmou descaber a Unido Federal o dever de indenizar pela perda de uma hipotética
chance de melhora (a contrapor-se a ideia de uma “séria e real possibilidade de éxito”), respaldada
em meras ilagbes, e sem que houvesse, sequer, bases comparativas entre a estrutura e o
atendimento da UTI e da UPG.

Isto posto, votou a juiza federal convocada, Marcella Brand&o, no sentido de dar provimento ao
apelo da Unido, para julgar improcedentes os pedidos, invertendo-se os 6nus da sucumbéncia,
observado o disposto no art. 98, 8§ 3°, do CPC - restando prejudicado, ainda, o recurso adesivo da
parte autora.

Em quérum ampliado, seguiram-se os votos do desembargador federal Sergio Schwaitzer
acompanhando a divergéncia e do juiz federal Fabricio Fernandes de Castro concordando com o
relator.

A 72 Turma Especializada desta Corte, a seu turno, decidiu, por maioria, negar provimento a

ambos os recursos.

Precedentes:
STJ: Agint no REsp n. 1.923.907 (DJe de 23/03/2023); REsp 1.677.083 (DJe de 20/11/2017);
TRF2: AC 0012663-26.2011.4.02.5101 (Julgado em 15/04/2024).
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APELACAO CIVEL N° 5000753-52.2018.4.02.5106

JULGADO INEDITO

Decis&o em 13/05/2024 - Disponibilizacdo no Sistema e-PROC

Relator: Juiza Federal Convocada SANDRA MEIRIM CHALU BARBOSA DE CAMPOS - 82 Turma Especializada

volta

Responsabilidade do Estado pelos crimes sexuais cometidos por perito do INSS no

exercicio funcional: proporg¢éo entre dano e indenizagao

Trata-se de apelacéo civel interposta contra sentenca que condenou o INSS ao pagamento
de indenizagdo por danos morais em beneficio de segurada vitima de crimes sexuais cometidos
por perito da autarquia previdenciaria no exercicio de suas funcdes. A controvérsia envolve a
responsabilidade do INSS pelos atos do agente publico e, sobretudo, a adequacdo do montante
indenizatdrio fixado.

Em sede de primeira instancia, a pretensao inicial foi parcialmente acolhida, sendo o INSS
condenado ao pagamento de R$ 5.000,00 a titulo de indenizacdo por danos morais, com
incidéncia de juros e correcdo monetaria, além de honorarios advocaticios fixados em 10% sobre
o valor da especificacao.

Irresignada, a parte autora interpds apelacéo, aduzindo que o valor fixado da reparagédo nao
seria proporcional a gravidade dos fatos, e requereu majoracdo para R$ 264.850,00. Pleiteou,
ainda, o aumento dos honorarios sucumbenciais para 20%, em virtude da complexidade da causa.

Sustentou que os crimes de violacao sexual mediante fraude, devidamente comprovados na
esfera penal com transito em julgado, causaram-lhe dor, humilhacdo e abalo psicolégico de
elevada magnitude, sendo desproporcional o montante fixado a titulo compensatorio.

O parquet federal manifestou-se pelo provimento parcial do recurso, reconhecendo a
inadequacao do valor fixado a titulo de indenizacao, a vista da gravidade dos fatos.

Em seu voto, a relatora, juiza federal Sandra Meirim Chalu Barbosa de Campos, reconheceu
a responsabilidade objetiva do INSS pelos atos praticados por seus agentes, nos termos do art.
37, 86°, da Constituicdo Federal.

Destacou que o perito foi condenado criminalmente por trés crimes de violacdo sexual
mediante fraude em concurso material contra a vitima, configurando-se conduta de extrema

reprovabilidade e apta a ensejar indenizagcéo por dano moral.
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Asseverou que a quantia fixada na sentenca ndo guarda compatibilidade com a intensidade
do sofrimento causado a segurada e com o carater punitivo e pedagdgico da indenizacao por dano
moral.

Para reforcar tal entendimento, trouxe a baila julgado da propria 82 Turma Especializada (AC
0012327-56.2010.4.02.5101), da lavra do Desembargador Federal Marcelo Pereira da Silva, no
qual foi fixada indenizacdo de 37 salarios minimos em razdo de abuso sexual. Embora naquele
caso nao tenha havido o reconhecimento da tipificacdo penal do crime de estupro, diante da
auséncia de repudio veemente por parte da vitima, a condenacdao foi significativamente superior
a da hipotese em andlise, evidenciando o descompasso entre a gravidade da conduta e o
montante estipulado na sentenga recorrida.

Votou, destarte, pelo arbitramento de compensacao equivalente a 40 salarios minimos, em
razdo da severidade e dureza das a¢des perpetradas e do profundo abalo extrapatrimonial sofrido
pela parte autora, mantendo inalterado o percentual de honorarios sucumbenciais, por reputar
proporcional o valor fixado na origem.

Tal entendimento foi acompanhado pelo desembargador federal Luiz Paulo da Silva Araujo
Filho.

Em divergéncia, o desembargador federal Guilherme Diefenthaeler votou pelo
desprovimento da apelacéo, entendendo que o valor arbitrado na sentenca se mostrou adequado
e suficiente para compensar o dano moral sofrido, além de prevenir enriquecimento indevido por
parte da vitima.

Argumentou que a indenizacdo deve observar os principios da proporcionalidade e
razoabilidade, bem como as peculiaridades do caso concreto.

Diante da divergéncia, o julgamento prosseguiu conforme o disposto no artigo 942, § 1°, do
CPC, com a participacdo do desembargador federal Marcelo Pereira da Silva e do juiz federal
Vigdor Teitel, ambos acompanhando a juiza federal Sandra Meirim Chalu Barbosa de Campos.

Por maioria, a 82 Turma Especializada do TRF2 deu parcial provimento ao recurso a fim de
majorar a indenizacdo por danos morais para o valor equivalente a 40 salarios minimos, nos

termos do voto da relatora.

Precedentes:
TRF2: AC 0012327-56.2010.4.02.5101 (Julgado em 11/03/2016).
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MANDADO DE SEGURANCA 1996.51.06.000996-6

INFOJUR 83

Decisdo em 05/04/2005 - Disponibilizagdo no DJ de 14/04/2005

Relator: Juiz Convocado GUILHERME CALMON - 8* Turma Especializada

volta

Patrimoénio cultural brasileiro - Tombamento

O Instituto do Patrimdnio Historico e Artistico Nacional (IPHAN) apelou de sentenca proferida
pela Juiza federal da 22 Vara de Petropolis, nos autos de acdo civil publica movida para a
reparacao de imovel de sua propriedade, tombado no a&mbito do conjunto urbano paisagistico da
cidade de Petropolis.

No arrazoado com o qual fundamentou o recurso, o apelante sustentou que, em cumprimento
a determinacado contida no Dec. Lei n° 25, de 30.11.37, prop6s acdao civil publica para compelir o
apelado a realizar obras basicas de restauracdo, necessérias a garantia da identidade fisica do
imovel, que é conhecido como “Casa Franklin Sampaio”. Tal imével pertence ao Apelado e foi
tombado pelo IPHAN. Afirmou que a incapacidade financeira do Apelado foi combatida nos autos,
demonstrando ser o mesmo proprietario de, pelo menos, vinte imdveis, dispondo assim de
condicbes econdGmicas para cumprir sua obrigacédo legal. Nesse aspecto, a sentenca teria
contrariado a prova dos autos, ao alegar a falta de condicdes econOmicas para as obras
necessarias.

Por unanimidade, a Oitava Turma negou provimento a apelacéo, nos termos da manifestacéo
do Relator, Juiz Federal Convocado GUILHERME CALMON NOGUEIRA DA GAMA, que assim
se pronunciou quanto a motivacéo do recurso: “O ponto nodal para solu¢do da lide é o disposto
no art. 19, do Decreto-Lei n°® 25/37, a respeito das responsabilidades ali mencionadas
relativamente ao bem tombado. E oportuna a transcricdo do dispositivo: ‘Art. 19. O proprietéario da
coisa tombada, que ndo dispuser de recursos para proceder as obras de conservacao e reparagado
que a mesma requerer, levara ao conhecimento do Servigo de Patrimbnio Historico e Artistico
Nacional, a necessidade das mencionadas obras, sob pena de multa correspondente ao dobro da
importancia em que for avaliado o dano sofrido pela mesma coisa.

8 1° Recebida a comunicacéo e consideradas necessarias as obras, o diretor do Servigo do
Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional mandara executa-las, a expensas da Unido, devendo as
mesmas ser iniciadas dentro do prazo de seis meses, ou providenciara para que seja feita a

desapropriacdo da coisa.
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§ 2° Na falta de qualquer das providéncias previstas no paragrafo anterior, podera o
proprietario requerer que seja cancelado o tombamento da coisa.

§ 3° Uma vez que verifique haver urgéncia na realizacdo das obras e conservagédo ou
reparacdo em qualquer coisa tombada, podera o Servico do Patriménio Histérico e Artistico
Nacional tomar a iniciativa de projeta-las e executa-las, a expensas da Unido, independentemente
da comunicagéo a que alude este artigo, por parte do proprietario’.

Com efeito, enquanto o Apelante considera que o Apelado tem condi¢cdes financeiras de
realizar as obras de conservagédo e reparacao, inclusive sob o fundamento de que é proprietario
de, pelo menos, vinte iméveis, o Apelado, ao contrario, sustenta nao ter tais condicdes,
mencionando que no passado realizou obras de reparacéo, o que somente ndo se repetiu diante
da absoluta impossibilidade.(...)

A respeito da causa em questdo, € importante ressaltar que o Apelado recebeu o imovel
tombado como integrante da heranca deixada pelos seus antecessores, tendo la nascido no inicio
do século XX (mais precisamente em 1901), e, apds o tombamento ocorrido na década de oitenta,
realizou obras de reparacao e conservagdo do imével, conforme ficou provado nos autos através
de prova documental.

Ha incontrovérsia sobre a situacéo financeira do Apelado - quando ainda estava vivo -, a
saber, aufere valores decorrentes de alugueres dos outros imoveis integrantes de seu patrimonio,
sendo que os valores recebidos séo revertidos para as despesas pessoais e de seus familiares.
Insta salientar que o Apelado, no inicio da demanda, ja tinha mais de noventa e cinco anos de
idade, apresentava doencas proprias da idade, além de ter esposa com mais de oitenta e cinco
anos de idade. Ora, em tais condi¢des, ndo seria razoavel exigir do Apelado que tivesse que se
desfazer de bens cujos frutos serviam para sua manutencao, de modo a ter como custear as obras
de reparacédo e conservacao no imovel tombado.

O certo é que, nos termos do art. 19, do Decreto-Lei n° 25/37, cabe a Unido promover os
gastos necessarios para realizacdo das obras de conservacgéo e reparacdo do imovel tombado
Nnos casos em que o proprietario do bem nao tenha condi¢cbes financeiras para tanto. Tanto o
Apelado nao tinha condi¢des de arcar com os custos das obras que foi noticiada nos autos a
contratacdo de comodato do imovel com a FIRJAN, o SESI-RJ, entre outros, tendo sido realizada
a primeira etapa das obras no imovel.

A solucdo apresentada pela juiza sentenciante foi correta, especialmente considerando a
presenca do interesse processual, bem como a inocorréncia do reconhecimento do pedido. Como
ainda ndo foram terminadas as obras, por 6bvio que se mostra a existéncia de interesse de agir

no julgamento da causa diante da protecéo e preservacdo do bem tombado. Contudo, ndo hé que
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se admitir que houve reconhecimento da procedéncia do pedido, levando em conta a propria
fundamentagdo supra. Caso efetivamente ficasse demonstrada a existéncia de condigbes
financeiras por parte do Apelado para realizacdo das obras de reparagdo e conservagao do
imovel, com certeza a solucédo da demanda seria em outro sentido. Contudo, nao foi o que ocorreu.
O Apelado demonstrou, efetivamente, ndo possuir as condi¢cdes financeiras necessarias para
realizagdo das obras, motivo pelo qual a hipotese era de improcedéncia do pedido.”

Por unanimidade, negado provimento ao recurso e a remessa necessaria.

Precedentes:
TRF1: AC 2003.01.0011237-6 (DJ de 8/03/2004,p. 157); AC 1999.01.00.089742 (DJ de 15/04/2002,p. 140);
TRF2: AG 96.02.35632-4 (DJ de 2/12/97, p. 237).
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APELACAO CIVEL 97.02.10657-5

INFOJUR 90

Decisdo em 11/10/2005- Publicagédo no DJ de 20/10/2005

Relator: Juiz Federal Convocado GUILHERME CALMON - 8% Turma Especializada

volta

Regime Juridico Unico - Nulidade de contrato

Apelacdes civeis foram interpostas pela FIOCRUZ e uma ex-contratada da fundacéo contra
sentenca nos autos da acéo ajuizada por aquela contra essa, objetivando a declaracdo de
existéncia de um unico contrato de trabalho entre as partes, a contar de 7 de julho de 1989, bem
como a anotacdo de sua carteira de trabalho e demais verbas consectarias da relacdo de
emprego, bem como a repercussao das verbas resilitérias decorrentes do rompimento do vinculo
de iniciativa do empregador.

A sentenca julgou procedente em parte o pedido, condenando a FIOCRUZ a pagar a
demandante as diferencas remuneratorias decorrentes da insalubridade e do trabalho
extraordinario, bem como o pagamento das custas e dos honorarios advocaticios de 10%.

Uma das apelantes, a FIOCRUZ, sustentou que nao houve contratacdao, mas celebracao de
contrato de aperfeicoamento profissional, ndo percebendo a autora saléario, e, sim, bolsa-auxilio.

Ja a ex-empregada sustentou ser a sentenca extra petita, visto que em momento algum a ré
requereu a anulacdo do contrato, sustentando que a sentenca deveria ter reconhecido o vinculo
empregaticio do periodo de seis meses referente ao denominado “contrato de estagio”, pois, ao
ser contratada como estagiaria, continuou exercendo as mesmas funcdes e atividades exercidas
guando do primeiro contrato.

N&o concordou o Relator, Juiz Federal Convocado Guilherme Calmon com os fundamentos
apresentados pelas duas partes, rejeitando ambas as apelacgdes.

No que concerne a competéncia da Justica Federal, tem-se que, de acordo com o Regime
Juridico anico instituido na Constituicdo Federal de 1988, a FIOCRUZ néo poderia, validamente,
celebrar contratos de trabalho, eis que a presenca do modelo unificado se deu exatamente para
extinguir a duplicidade de regimes juridicos no ambito da Administracdo Publica. Porém, a
Reclamante foi contratada pela FIOCRUZ e nédo teve assegurados direitos trabalhistas nem

estatutarios.
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Desta forma, com base na interpretacdo sistematica dos artigos 109, | e 114 da CF/88, a
competéncia é da Justica Federal em virtude do regime hibrido: a Reclamante foi contratada pela
FIOCRUZ e néo teve assegurados direitos trabalhistas nem estatutarios.

Em relacdo ao mérito, considerou que a sentenca proferida ndo esta eivada de vicio ou
irregularidade, porquanto as referéncias a nulidade do contrato de trabalho ndo se deram no
dispositivo do julgamento, e sim na sua fundamentacdo. N&o h& qualquer impedimento a que o
julgador, para motivar a solucdo do litigio, se socorra de fundamentacéo acerca da matéria ndo
arguida por qualquer das partes, mas que pode ser reconhecida de oficio.

Foi exatamente o0 que ocorreu na espécie, ndo havendo que se cogitar de possivel vicio de
sentenca sob a alegacéo de julgamento extra petita.

Improcedéncia por unanimidade.

Precedentes:
TRF2: AC 97.02.20244-2 (DJ de 08/11/2005, p. 115); AC 1994.51.01.067390-4 (DJ de 07/12/2004,p. 294); AC
1993.51.01.015656-5 (DJ de 07/12/2004,p. 318); AC 97.02.26313-1 (DJ de 20/09/2005, p. 191).
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APELAGCAO CIVEL TRF2 2002.51.01.005133-3

INFOJUR 97

Decisdo em 29/06/2005 — Publicacdo no DJ de 16/12/2005

Relator: Desembargador Federal REIS FRIEDE - 72 Turma Especializada

volta

Funcionaria publica - Unido homossexual

Interpés Apelacédo Civel, a Unido Federal, contra sentenca que a condenara a conceder
a autora o beneficio de pensao por morte de sua companheira, a partir do 6bito da mesma,
com fulcro na legislagcéo de regéncia.

Alegou, nas razdes de recurso, que o art. 217, 1, ¢, da Lei n° 8.112 merece interpretacao
constitucional contida no art. 226, § 3° da Carta Magna, que n&o reconhece como entidade
familiar a unido entre pessoas do mesmo sexo, aduzindo ainda nao ter sido feita designacao
pela servidora em nome da suposta companheira, requerendo por isso, hao fosse condenada
ao pagamento de parcelas vencidas. Por fim, pugnou ainda pela reducdo da verba honoraria
para o percentual de 5% sobre o valor da causa e incidéncia de correcdo monetéria a partir do
ajuizamento da acao.

O Desembargador Relator Reis Friede, seguindo o entendimento do Representante do
MPF, asseverou ndo assistir razao a apelante, visto que a interpretacao do art.1723 do Codigo
Civil deve ser estendida, considerando a unido estavel entre homem e mulher um conceito
adaptavel a realidade da sociedade contemporanea.

Assim se pronunciou o Relator: “Conforme bem assinalado pelo llustre Representante do
Ministério Publico Federal, ‘muito embora o art. 1723 do Cadigo Civil disponha que seria
entidade familiar a unido estavel entre homem e mulher, deve-se alargar tal consideracao, a
fim de adequar o referido conceito a realidade pungente dos dias de hoje, qual seja, que nossa
sociedade é formada por inimeros casais homossexuais, que mais do que constituirem uma
sociedade de fato, constituem sociedade de afeto, possuindo o mesmo liame que enlaga os
parceiros heterossexuais’.

De fato, o reconhecimento legal das uniées homossexuais constitui consequéncia natural
de uma situacao fatica que nao pode mais ser renegada pelo Estado contemporaneo, estando,

assim, a merecer a tutela juridica.
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Sobre a condicdo de companheira em unido estavel e a consequente dependéncia
econOmica, encontram-se devidamente comprovadas tais circunstancias, de forma
inequivoca, ratificadas através dos depoimentos testemunhais colhidos em audiéncia”.

No que tange a falta de designacdo expressa junto ao 6rgdo ao qual a funcionéria
pertencia, o Desembargador Federal entendeu que “tal fato ndo constitui impedimento a
concessédo de pensdo, uma vez que nao se trata de pressuposto para obtencdo do beneficio,
mas, apenas, procedimento que visa facilitar sua implantagdo no momento oportuno”. E citou
neste sentido: “ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO FALECIDO. PENSAO
ESTATUTARIA. COMPANHEIRA.UNIAO ESTAVEL COMPROVADA. AUSENCIA DE
DESIGNACAO EXPRESSA. 1. A exigéncia de designacédo expressa pelo servidor, nos termos
da Lei n°® 8.112/90, art. 217, I, ‘c’, visa tdo-somente facilitar a comprovacao, junto a
administracdo do 6rgdo competente, da vontade do falecido servidor em indicar o companheiro
ou companheira como beneficiario da pensao por morte; sua auséncia ndo importa, entretanto,
a ndo concessao do beneficio, se comprovada a unido estavel por outros meios idéneos de
prova.2. Recurso ndo provido.”(RESP 240209, 5% Turma, Rel. Min. Edson Vidigal, DJ
19/06/2000, p.194).

Quanto a correcdo monetaria, entendeu o Des. Fed. Reis Friede corretamente aplicada
pelo juiz a quo, que determinou a sua incidéncia sobre as parcelas devidas e ndo prescritas,
‘posto que nédo podem ficar sem atualizacdo as parcelas néo prescritas anteriores ao
ajuizamento da acéao, pois tal fato implicaria em odioso enriquecimento sem causa da Uniéao
Federal e empobrecimento forcado da parte autora. ”

Nesse sentido, € pacifica a jurisprudéncia do Eg. Superior Tribunal de Justica, conforme
é exemplo o seguinte julgado: ‘AGRAVO REGIMENTAL. ADMINISTRATIVO.IPERGS.
PENSAO. CORRECAO MONETARIA.DIVIDA DE CARATER ALIMENTAR.INCIDENCIA.
DATA EFETIVO PREJUIZO. LEI N° 6.899/81. APLICACAO DAS SUMULAS 43 E148/STJ.1.
Consoante reiterada jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica é pacifico o entendimento
de que, em se tratando de divida de carater alimentar, é devida a correcdo monetaria a partir
da data do efetivo prejuizo, desde que nao prescritas as parcelas, e ndo da data do
ajuizamento da acdo. Aplicagdo das Sumulas 43e 148 do STJ. (Precedentes: REsp
92.867/PE,DJ 14.12.98 e REsp 102.622/SP, DJ 16.11.99)2. Agravo regimental desprovido.’
"(AGRESP 247497/RS, Dj de 01.08.2000, Rel. Min. Gilson Dipp).

O Relator declarou corretos os honorarios arbitrados, vez que fixados moderadamente e

conforme a previsao legal, e finalizou:
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“Isto posto, por considerar que os elementos trazidos aos autos ensejam a convicc¢ao no
sentido de ter havido entre a autora e a ex-servidora H. S. F. vinculo de companheirismo, que
abriga, a teor do artigo 217, |, ¢, da Lei n°® 8.112/90, o direito ao beneficio de penséo por morte,

nego provimento ao recurso e a remessa necessaria para, nos termos da fundamentacéao,
confirmar a sentenca de 1° grau.”

Improcedéncia por unanimidade.
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APELACAO CIVEL TRF2 98.02.19756-4

INFOJUR 100

Decisd@o em 24/11/2004 - Publicagédo no DJ de 09/02/2006

Relator: Desembargadora Federal MARIA HELENA CISNE - 62 Turma Especializada

volta

Médico - Militar - Infracéo ética

Versa a presente questdo sobre a possibilidade ou ndo dos Conselhos Regionais de
Medicina punirem os médicos-militares por infragcbes relacionadas com o exercicio de sua
profisséo.

No caso em comento, um Major-Médico da Policia Militar do Espirito Santo, apds entrevero
com seus colegas no centro cirdrgico de sua corporacao, sofreu inquérito penal militar, recebendo
a punicao de dois dias de detencéo.

O procedimento administrativo perante o CRM foi instaurado de oficio, a partir do noticiario
da imprensa.

Notificado da instauracdo do mesmo, o impetrante sustentou, perante o CRM, ser
insuscetivel de punicdo por aquele 6rgdo, tendo em vista o disposto no art. 5° e seu paragrafo
anico da Lei n°® 6.681/79, a seguir transcrito: “Art. 5° - Os médicos, cirurgides-dentistas e
farmacéuticos militares, no exercicio de atividades técnico-profissionais decorrentes de sua
condicao militar, ndo estdo sujeitos a acao disciplinar dos Conselhos Regionais nos quais
estiverem inscritos, e sim, a da Forga Singular a que pertencerem, a qual cabe promover e calcular
a estrita observancia das normas de ética profissional por parte dos seus integrantes. Paragrafo
unico. No exercicio de atividades profissionais ndo decorrentes da sua condi¢do de militar, ficam
0os médicos, cirurgides-dentistas e farmacéuticos militares sob a jurisdicdo do Conselho Regional
no qual estiverem inscritos, que, em caso de infracdo da ética profissional, podera puni-los dentro
da esfera de suas atividades civis, devendo em tais casos comunicar o fato a autoridade militar a
que estiver subordinado o infrator”.

A assessoria juridica do CRM/ES informou que o médico denunciado estava inscrito naguele
orgao tdo somente como médico civil.

Face o prosseguimento do procedimento administrativo, o impetrante ajuizou Mandado de
Seguranca, que Ihe foi concedido, sucedendo-se, entdo, a presente Apelacao.

O voto da Relatora, Desembargadora Federal MARIA HELENA CISNE, foi favoravel ao
recurso do CRM/ES.
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A seu juizo, a melhor interpretacdo dos dispositivos da Lei n° 6.681/79 é a que ndo esvazia
as funcdes dos Conselhos Regionais de fiscalizacdo. E repetiu, a propdsito, em seu voto,
guestionamento formulado pelo apelante: “Qual seria o objetivo do Conselho em manter o registro
de um médico militar? N&o seria para exercer seu munus de fiscal da ética profissional? ”

ApOs transcrever trecho do voto do Ministro Franciulli Neto, do STJ, Relator do Recurso
Especial n°259.340/DF, inclusive citando o juramento de HipOcrates, a Relatora considerou o
impetrante como sujeito a fiscalizacdo do CRM-ES, até porque o contrario equivaleria a
impunibilidade dos médicos militares.

Procedéncia por maioria.

Precedentes:
TRF1: 96.01.38129-5 (DJ de 31/05/99, p. 19);
TRF4: REO 97.04.34571-2 (DJ de 1/12/99, p. 767 e 768).
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APELACAO CIVEL TRF2 2002.51.01.002752-5

INFOJUR 104

Decisao em 08/02/2006 - Publicacdo no DJ de 20/04/2006

Relator: Desembargador Federal BENEDITO GONCALVES - 62 Turma Especializada

volta

Sistema Unico de Salde - Internagdo hospitalar: Ressarcimento

Além da remessa necessaria, apelacdes civeis foram interpostas em relacdo a sentenca
proferida nos autos da acdo de rito ordinario, na qual o juiz a quo julgou procedente, em
parte, o pedido para declarar a nulidade do débito apurado referente ao ressarcimento ao
SUS.

A origem do débito foi um conjunto de autorizacdes de internacdo hospitalar, cujos
atendimentos foram feitos sem prévia cobertura contratual a paciente sem periodo de
caréncia, a beneficiarios cujos contratos foram firmados em data anterior a vigéncia da Lei
n° 9.656/98 e, por fim, a pessoas que nao sdo efetivamente beneficiarias de outra.

Principiou seu voto o Desembargador Federal BENEDITO GONCALVES rejeitando a
preliminar de nulidade arguida pela apelante, ndo aceitando a afirmacdo de que a sentenca
excedera os limites da controvérsia ao manter a obrigatoriedade do ressarcimento ao SUS
com fundamento na constitucionalidade do art. 32 da Lei n°® 9.656/98.

Também néo admitiu a litispendéncia arguida pelo Ministério Publico Federal, uma vez
que os pedidos formulados nas acdes respectivas sdo diversos, referindo-se a débitos
distintos, embora com o mesmo fundamento juridico, ou seja, a inconstitucionalidade do
artigo 32 da Lei n® 9.656/98.

Ainda em sede de preliminar, rejeitou a alegacdo da Agéncia Nacional de Saude
Suplementar, no sentido da suspensao dos processos que versem sobre a matéria debatida
nos autos. O que poderia acarretar a necessidade de suspensdo do julgamento dos
processos que envolvem a aplicacédo da lei ou ato normativo objeto de agdo declaratoria de
constitucionalidade, ou que envolvam a aplicagao da lei questionada em acgdao direta, seria a
decisdo concessiva da liminar. Na questdo em pauta, o artigo 32 da Lei n° 9.656/98, néo foi
suspenso por decisdo liminar em acao direta de inconstitucionalidade. Pelo contrario, a

medida cautelar requerida na ADIN 1931-8/DF foi indeferida.
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Quanto ao mérito, julgou o Relator, ap6s a analise dos varios aspectos arguidos em
contrario, que a cobranca aos planos de saude pelo SUS nao é inconstitucional ou arbitraria,
mas, ao contrario, possui base juridica que permite sua aplicabilidade.

Por maioria, recursos improcedentes e remessa necessaria parcialmente procedente.

Precedentes:
TRF2: AGV 2003.02.01.000588-0 (DJ de 24/09/2003, p.114).
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AGRAVO INTERNO NO AGRAVO DE INSTRUMENTO TRF2 2002.02.01.040479-3
INFOJUR 108

Decisdo em 27/03/2006 - Publicacédo no DJ de 28/05/2006

Relator: Desembargadora Federal VERA LUCIA LIMA - 52 Turma Especializada

volta

Tombamento do Sitio Burle Marx - Alteragdo de obra paisagistica - Autorizagdo do IPHAN

Trata-se de agravo interno sobre decisdo indeferitoria de efeito suspensivo em agravo de
instrumento.

Demanda em que o Ministério Publico Federal - MPF alega cortes em arvores pertencentes
ao acervo do Sitio Burle Marx, tombado em 1985 pelo IPHAN, sem as autorizacdes competentes
e sem a deliberacdo do Conselho Consultivo deste Sitio, conduta comprovada no Inquérito Civil
Publico n® 04/01.

Alega a recorrente que o tombamento teria por finalidade a protecdo e manutencdo da
paisagem como um todo, e ndo a imutabilidade da vegetacéo.

Em seu voto, a Relatora entendeu haver a descaracterizacao e alteracéo do projeto de Burle
Marx.

E, com relacdo ao receio de dano irreparavel, entendeu a magistrada, haver perigo inverso,
diferenciando-se cuidado e preservacao de alteracao.

Impossivel, neste momento, qualquer avaliacdo, aconselhdvel a manutencdo da deciséo
agravada.

Negou-se, destarte, provimento ao agravo interno.

Improcedente por unanimidade.

Precedentes:
TRF1: ACR 1997.33.01.002164-8-BA (DJ 07/06/2001);
TRF2: AG 2002.02.01.044879-6 (DJ 17/12/2004, p. 252).
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APELACAO EM MANDADO DE SEGURANCA 2001.51.01.004908-5
INFOJUR 160

Decisao em 27/08/2008 - Publicacdo no DJ de 09/12/2008

Relator: Desembargador Federal CRUZ NETTO - 52 Turma Especializada

volta

Dano ambiental - Derramamento de 6leo

O IBAMA apelou de sentenca proferida nos autos do mandado de seguranca impetrado pela
TRANSPETRO - PETROBRAS TRANSPORTE S/A, visando a anulacdo de multa imposta pela
referida autarquia, em virtude do derramamento de quatro mil litros de 6leo na Baia da llha
Grande. Sustentou nao se verificar a alegada duplicidade de autuacdes.

Na inicial, a TRANSPETRO alegou que o recurso administrativo foi inadmitido, por
intempestivo, motivo pelo qual foi mantido o auto de infragdo. Arguiu a incompeténcia do agente
fiscal do IBAMA para a aplicagdo da penalidade e que o ato administrativo ndo foi precedido do
necessario laudo técnico prévio, elaborado pelo érgdo competente que identificasse a dimenséao
do dano ambiental. Ja o IBAMA sustentou, preliminarmente, a sua ilegitimidade passiva. E se
reportou ao laudo técnico elaborado para a quantificacdo do dano, cujo calculo fixou a quantia de
vinte e cinco reais por litro de 6leo derramado, em consonancia com as leis ambientais vigentes
e com o preceito constitucional que impde ao Poder Publico o dever de garantir ao cidaddo o
direito a um meio-ambiente ecologicamente equilibrado.

Na sentenca, a magistrada afastou a preliminar de ilegitimidade. No mérito, entendeu que a
impetrante foi autuada em duplicidade pela mesma infracdo, assinalando que a atribuicédo para a
lavratura do auto de infracdo seria da Capitania dos Portos. Observou, ainda, que a tipificacéo no
artigo 54, V, da Lei 9605/98 seria incorreta, porque tal dispositivo imp8e a aplicacdo de pena de
reclusdo, o que somente seria atribuicdo do Ministério Publico, que é quem detém a titularidade
da acéo penal.

Ao julgar o recurso do IBAMA e também a remessa necessaria, a Quinta Turma
Especializada, por maioria, deu provimento a ambas, na forma do voto do Relator,
Desembargador Federal CRUZ NETTO.

Para o Relator, o IBAMA, como consequéncia do poder de policia que detém, (assim como
Capitania dos Portos) tem competéncia para conceder licencas, fiscalizar e autuar pessoa fisica
ou juridica que cause degradacdo ambiental. A Unica exigéncia que se faz é que o exercicio desse

poder observe os principios que regem a atividade administrativa, notadamente o interesse
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publico, a legalidade e a ampla defesa. Igualmente, ndo ha que se alegar violagdo ao principio da
legalidade pelo fato de ter a autoridade administrativa, se baseado no artigo 54, V, da Lei 9605/98.
Ao proferir a sentenca, a magistrada entendeu que tal dispositivo cria infracdo penal, ndo podendo
a autoridade administrativa impor penalidade com base no mesmo, pois isto feriria o principio
constitucional que define o Ministério Publico como detentor da acdo penal, o que, a juizo do
Relator, ndo ocorre, pois as normas ambientais tém carater misto e de uma mesma violagéo
surgira a possibilidade de sancao em diferentes planos.

Quanto a alegacao de duplicidade de autuacfes, também néo cabe razdo a apelada. Embora
os danos ambientais se refiram ao mesmo navio, um dos autos de infracao foi lavrado em Angra
dos Reis, e 0 outro se refere ao Terminal da llha d’Agua.

Com essas razfes, providas a apelacdo e a remessa necessaria, foi reformada a sentenca

e denegada a seguranca.

Precedentes:
TRF2: AG 200602010054143/RJ (DJ de 3/12/2007, pp. 287 e 288).
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AGRAVO DE INSTRUMENTO 2009.02.01.016408-9

INFOJUR 175

Decis&o em 25/11/2009 - Disponibilizagcdo no DJE de 08/02/2010, publicado em 08/02/2010
Relator: Juiza Federal Convocada CLAUDIA MARIA NEIVA 62 Turma Especializada

volta

Concurso publico: Colégio de aplicagdo da UFRJ - Limite de idade: violacdo aos
principios da razoabilidade e da igualdade de condi¢fes de acesso a educagao

N&o houve consenso no julgamento de agravo interno a agravo de instrumento,
interpostos em face de decisdao que indeferiu a antecipacdo de tutela nos autos da
acdo ordinaria, cujo objetivo era assegurar a pré-inscricdo da agravante no
processo de admissdo de alunos ao colégio de aplicacdo da UFRJ, para o 1° ano
do ano letivo de 2010 (classe de alfabetizacao), afastando-se o limite de idade
estabelecido no edital.

Ao negar seguimento ao agravo de instrumento, o Desembargador Federal
FREDERICO GUEIROS alegou nao ter a agravante comprovado a urgéncia, o
abuso de direito e a irreversibilidade do provimento.

O voto majoritario na apreciacédo do recurso foi o da Juiza Federal Convocada
CLAUDIA MARIA NEIVA que nao encontrou razoabilidade no limite de idade
contido no edital de admisséo de alunos, principalmente em relacdo a autora, que
completaria seis anos de idade trinta e cinco dias ap6s o limite estabelecido no
edital, ndo sendo plausivel que alguns dias, dentro do mesmo ano civil de
nascimento de uma crianca, possam determinar a maturidade e o desenvolvimento
necessarios para cursar a classe de alfabetizacéo.

Aduziu a Relatora para acordao que, ndo obstante ser o edital considerado “A
lei do certame”, tal lei ndo pode extravasar os limites do l6gico e do razoavel, sob
pena de violacdo ao artigo 206, I, da Constituicdo, que, dentre outros, traz o
principio da igualdade de condi¢cfes para 0 acesso a escola. Ressaltou que o artigo
32, da Lei 9394/96, com a redacao dada pela Lei 11274/2006, dispde que o0 ensino
fundamental obrigatorio, com duragcdo de nove anos, inicia-se aos seis anos de
idade, nédo se justificando a restricdo etaria contida no edital para os candidatos
que completarem seis anos até 28 de fevereiro do ano da realizagdo do primeiro

ano do ensino fundamental.

33


http://www.trf2.gov.br/iteor/RJ0108610/1/93/285546.rtf
http://www.trf2.gov.br/iteor/RJ0108610/1/93/285546.rtf
https://static.trf2.jus.br/nas-internet/documento/consultas/jurisprudencia/infojur/informativo_175.pdf

INFOJUR N° 254 — julho-setembro/2024 P4

O recurso foi provido para, reconsiderando a decisdo agravada, deferir, em
antecipacao de tutela, a pretensao recursal, assegurando inscricdo e participacao

da agravante no concurso de admisséao.

Precedentes:
TRF2: REO/MS 200351010263110/RJ (DJ de 5/11/2004, p. 129); AMS200451010213123/RJ (DJ de 20/10/2006, p.
28); AG 200702010150100/RJ (DJ de 16/6/2008, p. 221); AC 200450010068698/RJ (DJ de 29/1/2010, P. 99).
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APELACAO CIVEL/ REEXAME NECESSARIO 2002.51.01.009224-4

INFOJUR 184

Decisdo em 27/10/2010 - Disponibilizacdo no DJE de 12/11/2010, publicado em 16/11/2010
Relator: Juiz Federal Convocado FLAVIO OLIVEIRA LUCAS - 72 Turma Especializada

Relator para Ac6rddo: Desembargador Federal JOSE LISBOA NEIVA - 72 Turma Especializada

volta

Militar - Participacdo em movimento no sindicato dos metallrgicos - Anistia

O autor, ex-suboficial da Marinha de Guerra do Brasil, requereu, com pedido de antecipacéo de
tutela, sua reintegracdo ao servico ativo e subsequente transferéncia para a reserva remunerada, a
partir da vigéncia do artigo 8°, do ADCT, com as promocdes a que teria direito, caso estivesse em
atividade, além de contagem em dobro de férias e de licencas-prémio ndo fruidas, decénios,
quinquénios, anuénios, PASEP e demais vantagens, aplicando-se correcao e juros moratérios.

O ex-militar fora incorporado ao servico ativo da Marinha em 1/12/55, e licenciado em 30/11/64,
em virtude de participacéo na assembleia do Sindicato dos MetalUrgicos, em marco de 1964. Todavia,
em virtude de incapacidade fisica, por ser portador de enfermidade, foi reformado por invalidez
definitiva em 9/05/66.

O pedido de antecipacéo de tutela foi indeferido, mas a sentenca de mérito julgou parcialmente
procedente o pedido, sendo concedida a anistia, com efeitos financeiros a contar da promulgacéo da
Constituicdo, observada a prescricdo quinquenal, e promo¢ao ao posto que teria alcancado caso
permanecesse na ativa, observado o critério de antiguidade. Além da remessa necesséria, apelacées
foram interpostas pelas partes.

O voto vencedor, no julgamento efetuado pela Sétima Turma Especializada, foi do
Desembargador Federal JOSE LISBOA NEIVA, que, divergindo do Relator originario, observou que,
apesar de a orientacdo desta Corte, em variados precedentes, ser a favor da caracterizagéo do
licenciamento decorrente da participacao historica do militar na assembleia realizada no Sindicato dos
Metallrgicos como de motivagéo politica, a justificar a anistia, verifica-se que tal orientacdo estaria
em descompasso com a jurisprudéncia da Suprema Corte.

Assim, deu provimento a remessa necessaria, para julgar improcedente o pedido, julgando

prejudicado o apelo da Unido e negando provimento ao recurso do autor.

Precedentes:
STF: RE-Edv-AgR 241924/CE (DJ de 20/6/2003, p. 56); RE 248825/SE (DJ de 30/6/2000, p. 88); RE 369207/RN (DJ
de 6/2/2007, p. 66); ADIN 2639/PR (DJ de 4/8/2006)).
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APELACAO CIVEL TRF2 2001.51.01.020123-5

INFOJUR 193

Decis&o em 10/09/2012 - Disponibilizagdo no e-DJF2R de 19/09/2012, publicado em 19/09/2012
Relator: Desembargador Federal GUILHERME COUTO DE CASTRO - 62 Turma Especializada

volta

E vélida a citac&o de pessoa juridica quando recebida por quem se apresenta como
representante da empresa

A Sexta Turma Especializada negou provimento a apelacgéo interposta pelo Sindicato dos
Comissérios e Consignatarios no Estado do Rio de Janeiro (SINCOERJ), que recorrera de
sentenca que julgara procedente o pedido formulado por duas firmas comerciais que exploram
0 negocio de loterias.

A razéo da lide foi o fato de ter o SINCOERJ requerido a condenacéo da Caixa Econémica
Federal a efetivar o desconto de 3% nas casas lotéricas, relativo ao Fundo de Promocao de
Loterias sobre as comissfes das lotéricas, com posterior repasse ao Sindicato, bem como ao
ressarcimento, a titulo de perdas e danos, do percentual que anteriormente nao fora
descontado.

A CEF foi condenada a efetuar os descontos, e as casas lotéricas, na qualidade de
terceiras prejudicadas, ofereceram embargos para que o desconto ndo fosse efetuado.
Alegaram, para tal, ndo serem filiadas ao Sindicato e ndo recolherem qualquer contribuicdo
confederativa.

Os embargos foram acolhidos, sendo determinado a CEF suspender os descontos contra
as embargantes, facultando a estas o levantamento das quantias delas descontadas e retidas
em favor do juizo.

Irresignado, o SINCOERJ, ainda em primeiro grau, requereu a nulidade do processo e
sustentou ser nula a citagao, pois um mero assessor da presidéncia nao tinha poderes para
receber o mandado citatério. O magistrado de primeiro grau declarou a nulidade da citagéo e
da sentenca, mas deixou de receber o apelo do Sindicato.

As casas lotéricas, inconformadas com a anulacdo da sentenca de primeiro grau,
interpuseram agravo de instrumento - que foi provido - para cassar a decisdo de primeira
instancia. Ato continuo, o SINCOERJ interpds a apelacao, que é objeto do presente texto.

Em seu arrazoado, o Relator do feito, Desembargador Federal GUILHERME COUTO DE

CASTRO, rejeitou a tese de nulidade da citacdo, defendida pelo Sindicato. Sustentou que,
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ainda que nao esteja expresso que 0s assessores da presidéncia tenham poderes para
receber mandados citatérios, € razoavel supor que, dentre as suas atribui¢cdes, inclui-se o
encaminhamento de informacdes e documentos ao seu superior hierarquico, aplicando-se, no
caso, a chamada Teoria da Aparéncia. De resto, o Sindicato sequer comprovou quais lotéricas
a ele eram filiadas.

Precedentes:
STJ: Ag Rg no AResp 146978/RJ (DJ de 26/06/2012); REsp 1195605/RJ (DJ de 22/09/2010).

37



INFOJUR N° 254 — julho-setembro/2024

APELACAO CIVEL 0004325-58.2014.4.02.5101 (TRF2 2014.51.01.004325-9)

INFOJUR 218

Decisé&o em 13/1/2016 - Disponibilizagcdo no e-DJF2R de 3/2/2016

Relator: Desembargador Federal GUILHERME DIEFENTHAELER - 82 Turma Especializada
Relator para ac6rdéo: Desembargadora Federal VERA LUCIA LIMA

volta

Definigcdo dos Limites da Fiscalizagdo da ANCINE nos Acordos entre Programadoras,

Empacotadores e Distribuidoras

Trata-se de Recursos de Apelacdo em Mandado de Seguranca interpostos pela HBO e pela
Agéncia Nacional do Cinema - ANCINE contra sentenca que concedeu, em parte, a seguranca, para
afastar a obrigatoriedade da Impetrante (e apenas ela) ajustar seus contratos celebrados no exterior
que produzam efeitos no Brasil, aos termos dos paragrafos 2° e 3° da IN 100/12 da ANCINE, ai
incluido o contrato de licenciamento com a EMBRATEL, e vedar a imposicdo de sanc¢fes ou
exigéncias administrativas com fundamento na aludida instrucdo normativa, mas denegou a
segurancga no que se refere ao afastamento da Impetrante (e dos terceiros com 0s quais hegocia)
assinar e/ou apresentar a ANCINE os instrumentos de cessdo, autorizacdo, licenciamento, ou
quaisquer outras formas de contrato que disciplinem direitos relativos aos canais de sua
responsabilidade, ja celebrados ou que vierem a ser celebrados, incluindo o contrato de licenciamento
de canais com a EMBRATEL.

A HBO, empresa sediada nos Estados Unidos da Ameérica, onde exerce a funcdo de
programacao internacional definiu, em sua exordial, sua atividade como sendo a reunido de
contelidos audiovisuais em canais de programacao, os quais sado entdo licenciados ou cedidos a
empresas que organizam e ofertam pacotes de canais aos consumidores, como a SKY e a
EMBRATEL.

Esclareceu a Impetrante que se encontrava em negociacdo de licenciamento com a
EMBRATEL, que exerce a fungdo de empacotamento (definida pela Lei 12.485/11 como "atividade
de organizacdo, em Ultima instancia, de canais de programacao, inclusive nas modalidades avulsa
de programacao e avulsa de conteudo programado, a serem distribuidos para o assinante), e de
distribuicdo (definida pelo mesmo dispositivo como "atividades de entrega, transmissao, veiculagéo,
difusdo ou provimento de pacotes ou conteudos audiovisuais a assinantes, por intermédio de meios

eletrbnicos quaisquer, proprios ou de terceiros).
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Relatou, ainda, que a ANCINE editou a Instru¢do Normativa 101/12, determinando que o agente
que exercesse a atividade de empacotamento deveria encaminhar, no ato do requerimento do
registro, copia dos instrumentos de cessédo, autorizacdo, licenciamento ou quaisquer outras formas
de contrato que disciplinem direitos relativos aos canais de programacao por ele empacotados, e que
poderia ser exigido, a qualquer tempo, desde que motivadamente, o envio de documentos e
informacdes adicionais que comprovassem o0s dados constantes nos registros, bem como novos
documentos e informacgfes que se tornassem necessarios.

Com base nesta norma, a Agéncia Reguladora exigiu a apresentacdo do contrato de
licenciamento mantido com a EMBRATEL. Determinou, ainda, que estivesse firmado em portugués,
sob regime juridico brasileiro e com foro estabelecido no Brasil, quanto aos atos ou operacdes
praticados no exterior que produzissem efeitos no pais, e que seus ajustes deveriam ser firmados em
moeda brasileira, exigéncias elencadas na IN 100/12.

A ANCINE, em sua contestagéo, apontou que solicitou o contrato de licenciamento entre HBO
e EMBRATEL em decorréncia da verificacdo, por sua area técnica, de inconsisténcias no momento
do credenciamento da EMBRATEL como empacotadora.

Em vista da decisdo do magistrado de piso, ambas as partes apelaram.

Em suas razdes recursais, a HBO alegou ter a ANCINE extrapolado os limites de sua atuagéo,
ao exigir a assinatura de um contrato que ainda ndo havia sido celebrado, devendo aceitar o termo
de ajuste provisorio, e pediu a inaplicacéo das disposi¢cdes da IN 100/12.

A ANCINE, por seu giro, alegou ter agido com base no seu poder de policia, com respaldo na
Lei 12.485/11 e nas Instru¢cdes Normativas 100/12 e 101/12.

O Relator originario, Desembargador Federal GUILHERME DIEFENTHALER, asseverou que a
exigéncia de apresentacdo dos contratos era uma decorréncia logica da interferéncia do Estado no
setor econdmico, cujo objetivo € combater a concorréncia desleal e a formacéo de conglomerados
econdmicos que dominem o setor de comunicagdo audiovisual. Afirmou que a negativa em fornecer
qualquer documentacéao objetivava afastar uma possivel inspecéo nos instrumentos celebrados.

Concluiu pela auséncia de violacéo a direito liquido e certo da Impetrante, entendendo que a
obrigatoriedade da apresentacdo dos contratos e que as exigéncias da IN 100/12 referentes a firma-
los em portugués e em moeda brasileira, sob regime juridico brasileiro e com foro estabelecido no
Brasil, quanto aos atos ou operacdes praticados no exterior que tenham efeitos no pais, estdo em
consonancia com o0s principios do Direito Administrativo e dos principios fundamentais da
Comunicacdo Audiovisual de Acesso Condicionado. Em seu voto, negou provimento a Apelacdo

interposta pela HBO e deu provimento a Apelagéo interposta pela ANCINE.
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A Relatora para Acorddo, Desembargadora Federal VERA LUCIA LIMA DA SILVA, em voto
divergente, entendeu que as regulamentacfes dispostas na IN 100/12 da Agéncia Reguladora
caracterizavam uma plena invasdo na liberdade negocial dessa Impetrante, por afrontar o artigo
59 1l da Constituicdo Federal, mas ressalvou a necessidade de traducado, se solicitada pela
ANCINE. Ademais, por disposicdo do Cadigo Civil, a sociedade estrangeira autorizada a
funcionar, j& estaria sujeita as leis e aos tribunais brasileiros, quanto aos atos ou operacgdes
praticados no Brasil.

A Relatora, no entanto, manteve a obrigatoriedade de que a HBO apresentasse o0s
documentos exigidos pela Agéncia Nacional do Cinema com base na Lei 12.485/11, fosse o
contrato (ou, na sua auséncia, por estar em prévia negociagdo, a carta-acordo), para efeito de
fiscalizacdo do cumprimento das obrigacGes de programacao, empacotamento e publicidade. Em
seu voto, negou provimento aos recursos, mantendo a decisdo de piso irretocavel.

O Desembargador Federal MARCELLO GRANADO pediu vista e apontou uma questao
processual: a HBO expressamente requereu a extensao de eventual provimento favoravel aos
terceiros com os quais contratou, e especialmente a EMBRATEL, “sob pena de ineficacia do
provimento judicial”. O magistrado argumentou que nao surtiria qualquer efeito pratico desobrigar
a programadora de adequar seus contratos as exigéncias da ANCINE e manter a obrigacdo das
empresas com as quais contratava. Como néo fez parte do pleito a anulacdo das instru¢gdes
normativas guestionadas (hip6tese em que o provimento jurisdicional produziria efeitos na esfera
juridica de interesse dos terceiros contratantes), defendeu que a solucdo processual mais
adequada seria declarar a auséncia de interesse de agir da programadora, mas, caso fosse
superada a preliminar apontada, votava no sentido de seguir a divergéncia.

A Oitava Turma Especializada negou provimento ao recurso da HBO por unanimidade e, por
maioria, negou provimento ao recurso da ANCINE, nos termos do voto da Desembargadora
Federal VERA LUCIA LIMA.
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APELACAO CIVEL 0013190-46.2009.4.02.5101 (2009.51.01.013190-6)

INFOJUR 220

Decisao em 24/06/2016 - Disponibilizacdo no e-DJF2R de 28/06/2016

Relator: Desembargador Federal SERGIO SCHWAITZER - 72 Turma Especializada

volta

Possibilidade de realizagao de partos sem distocia por enfermeiro em “Centros de

Parto Normal”

Trata-se de remessa necessaria e apelacao interposta pelo Conselho Regional de Medicina
do Estado do Rio de Janeiro - CREMERJ, em face de sentenca proferida nos autos de acéo civil
publica, que se insurgiu contra a dispensabilidade de profissional formado em Medicina, em partos
normais, sem complicacdes, realizados nos Centros de Parto Normal - CPP, também conhecidos
como “Casas de Parto”.

O juiz de piso decidiu pela continuidade do atendimento realizado as parturientes, pelas “Casas
de Parto”, implementadas no ambito do Sistema Unico de Saude, nos moldes definidos pela Portaria
do Ministério da Saude n° 985/99, fundamentada na Lei n°® 7.498/86, cujas diretrizes foram
redefinidas pela Portaria n® 11/2015, que prevé a competéncia de enfermeiro, com especialidade
em obstetricia, na realizacédo de partos normais, dispensando a presenca de um médico.

O apelante alegou que as CPPs, devido a sua equiparacdo com as unidades médico-
hospitalares, deveriam, necessariamente, contar com equipe médica devidamente regularizada e
aparelhada, reputando ilegal seu funcionamento apenas com equipe de enfermeiros, ainda que
especialistas em obstetricia, incapazes de suprir ou excluir a presenca de um médico. Requereu
o CREMERJ que a implementacdo das Casas de Parto observasse a Resolucdo n° 123/98 da
prépria autarquia e se adequasse as legislacdes que versam sobre a realizacdo de parto dentro
de ambiente hospitalar.

O Desembargador Federal Sérgio Schweitzer, relator, rejeitou o pedido do conselho
profissional, asseverando que a implementacédo e atendimento ao publico dos Centros de Parto
Normal estdo em conformidade e alinhamento com o ordenamento que os regula, nao
apresentando qualquer irregularidade ou ilegalidade. Ainda na mesma toada, citou a plena
capacidade profissional do enfermeiro de atuar na execucao de parto sem distocia, como prevé o
art. 11 da lei 7.498/86.

Apontou o relator que o0 objetivo desses centros € prestar um servigo obstétrico,

exclusivamente aos partos normais de baixo risco, proporcionando um acolhimento humano,
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realizado por profissional graduado em Enfermagem. Afirmou que essa medida de saude publica
€ uma tentativa de retomada da concepc¢éao de que o parto e 0 nascimento nao significam eventos
de risco certo e implicito. E destacou que o modelo de atencéo ao parto no Brasil contraria as
recomendagfes mundiais referentes as praticas obstétricas, indicando altos indices de
intervencao.

Concluiu, declarando que a Portaria n® 11/2015 n&o despreza possiveis complicacdes ou
complexidades referentes ao parto e nascimento, tampouco denota usurpacdo de competéncia
ou desrespeito ao exercicio indispensavel, digno e ético da Medicina. Apenas considera a
realizacdo de um parto um evento normal e ndo privativo do profissional médico.

O Desembargador Federal José Antdnio Lisboa Neiva acompanhou o voto do relator e
ponderou, em sua declaracdo de voto, que a Lei 7.498/86 exige a presenca de médico graduado
em local vicinal a “Casa de Parto”, o que foi devidamente tratado pela Portaria n°® 11 de 2015,
exigindo que os Centros de Parto Normal se instalem dentro ou nas cercanias de um hospital,
possibilitando a remocéo da gestante caso seja identificado algum risco.

A Sétima Turma Especializada do Tribunal Regional Federal da 22 Regido, por unanimidade,

negou provimento a remessa hecessaria e ao recurso de apelacéo, nos termos do voto do relator.
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APELACAO CIVEL - 0011354-28.2015.4.02.5101 (2015.51.01.011354-0)

INFOJUR 221

Decisao em 27/07/2016 - Disponibilizacdo no e-DJF2R de 25/08/2016

Relator: Desembargador Federal GUILHERME CALMON NOGUEIRA DA GAMA - 62 Turma Especializada

volta

IntercAmbio do programa Mais Médicos - A propor¢cdo médico/habitante igual ou superior a
do Brasil é requisito essencial

Trata-se de apelacao civel interposta contra sentenca proferida em acao ajuizada em face
da Unido Federal objetivando deciséo que garantisse a inscricdo do autor, formado e habilitado
para o exercicio da medicina na Bolivia, no Programa Mais Médicos.

O autor alegou, em exordial, que as exigéncias estabelecidas pelo Conselho Federal de
Medicina, com base na Lei n° 3.268/57 e Decreto n° 45.044/58 para o exercicio da profissao,
foram expressamente dispensadas pela Lei n® 12.871/13, que instituiu o0 Programa Mais Médicos,
exigindo apenas a apresentacdo de diploma expedido por instituicAo de educacdo superior
estrangeira e conhecimento da lingua portuguesa para a condicdo de médico intercambista, ndo
cabendo a exigéncia da revalidacdo do diploma estrangeiro e prévio registro profissional no
Conselho de Medicina.

Seu pedido foi indeferido pelo juiz de piso sob o fundamento de que referido programa, foi
regulamentado pela Portaria Ministerial 1.369/13 que, dentre outros requisitos, exige que no pais
de origem do profissional, a propor¢cdo de médicos em relagdo a populacdo seja maior que a do
Brasil, que € de 1,8 médicos/1.000 habitantes, ndo sendo o caso da Bolivia, pais de origem e
formacdo do autor, que conta com 1,2 médico/1.000 habitantes.

Apelou, o autor, alegando que residia no Brasil ha mais de 10 anos, sendo inclusive casado
com brasileira e que sua adesdo ao programa ndo proporcionaria um deficit de médicos no
sistema de saude da Bolivia. Alegou, ainda, que o governo perderia a oportunidade de adicionar
mais um médico qualificado ao seu sistema de saude, afirmando que néo voltaria a residir na
Bolivia, permanecendo no Brasil com sua familia.

O relator, Desembargador Federal GUILHERME CALMON NOGUEIRA DA GAMA, apontou
que o Programa Mais Médicos objetiva aperfeicoar médicos na atencdo basica em saude em
regibes prioritarias para o Sistema Unico de Salde, destinando-se aos médicos formados em

instituicbes de educacéo superior brasileiras ou com diploma revalidado no Pais; e aos médicos
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formados em instituicbes de educacdo superior estrangeiras, por meio de intercambio médico
internacional.

Frisou, o relator, que a relacdo estatistica médico/habitante igual ou superior a do Brasil
(1,8/1000) estabelecida no art. 19 da Portaria Interministerial 1.369/13, como parametro para
ingresso do intercambista no projeto, objetiva garantir o ndo agravamento do deficit de
profissionais médicos em determinados paises atendendo recomendac¢fes do Codigo Global de
Praticas para Recrutamento Internacional de Profissionais da Saude da OMS.

Asseverou o julgador que o ndo preenchimento desse requisito objetivo, categoricamente
exigido por lei e assente com os principios da proporcionalidade e da razoabilidade, afiancavam
o indeferimento do requerimento de participacédo do apelante.

Destacou o argumento da Unido Federal, em sua contestacdo, de que o indice brasileiro ja
€, evidentemente, insuficiente para a garantia da saude da populacdo, haja vista a adocéo de
medidas para suplantar essa defasagem. E, portanto, o enfrentamento desse deficit deve ocorrer
sem comprometimento dos sistemas de saude de outros paises.

Concluiu, o relator, argumentando que o ato atacado, por possuir indole administrativa,
gozava das presuncdes de legalidade, legitimidade e veracidade e n&o vislumbrava nos autos
elementos probatérios robustos a ponto de afasta-las e declarar nulidade do auto de infracéo.

O Desembargador Federal conheceu e negou provimento a apelacdo, mantendo

integralmente a sentenca, sendo acompanhado pela Sexta Turma Especializada, a unanimidade.
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AGRAVO DE INSTRUMENTO - 0003285-13.2017.4.02.0000 (2017.00.00.003285-5)
INFOJUR 225

Decis&o em 27/06/2017 - Disponibilizacdo no e-DJF2R de 10/07/2017

Relator: Juiz Federal Convocado JULIO MANSUR - 52 Turma Especializada

volta

Acao Afirmativa e Sistema de Cotas nas universidades: a exigéncia de que o candidato
tenha cursado o ensino médio integralmente em escola da rede publica de ensino néao

admite excecao

A Universidade Federal Fluminense - UFF interp6s Agravo de Instrumento contra decisao
que, nos autos de mandado de seguranca, deferiu antecipacdo dos efeitos da tutela,
determinando a matricula da impetrante, ora agravada, dentro do sistema de reserva de vagas,
no Curso de Comunicac¢éo Social - Jornalismo, da UFF.

A estudante cursou parte do ultimo ano do ensino médio em escola da rede privada, custeada
através de bolsa integral de estudos, e foi aprovada para a universidade supramencionada em
uma das vagas de acdo afirmativa, que sao disponibilizadas aos candidatos que frequentarem
todo o ensino médio em escolas da rede publica.

O magistrado de primeiro grau entendeu que, em relacdo a probabilidade do direito, a
impetrante deveria receber o tratamento diferenciado proporcionado pelo sistema de cotas.
Asseverou que o fato de a estudante ter cursado seis meses do Ultimo ano em escola da rede
privada ndo lhe deu qualquer vantagem em relacdo aqueles que cursaram o ensino médio na rede
publica.

O juiz convocado Julio Emilio Abranches Mansur, relator, primeiramente, destacou que as
instituicbes de ensino superior possuem autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestao
financeira e patrimonial, inclusive no que se refere a instituicdo de politica de reserva de vagas,
conforme disposto no art. 207 da CF/88.

Esclareceu, o julgador, que a Lein®12.711/12, em seus arts. 1° e 3°; o Decreto n° 7.824/12,
nos arts. 2° e 4°, e a Portaria Normativa n° 18/12 do Ministério da Educacao, nos arts. 3° e 5°,
dispdem que as instituices federais de educacao superior devem reservar, no minimo, cinquenta
por cento das vagas aos candidatos que tenham frequentado integralmente o ensino médio em
escolas publicas, sendo que metade de tais vagas devem ser destinadas a estudantes de
instituicbes publicas com renda familiar bruta igual ou inferior a um salario-minimo e meio per

capita. Elucidou, ainda, que h& previsdo de que ndo podem concorrer as vagas de acao afirmativa
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os candidatos que tenham, em algum momento, cursado parte do ensino médio em escolas
particulares (paragrafo tnico do art. 4° do decreto supracitado e § 1° do art. 5° da referida Portaria
Normativa).

Ponderou, também, que o concurso publico deve respeitar o principio da vinculagdo ao
instrumento convocatorio e que seu edital é ato vinculante para a Administracdo Publica e para
os candidatos, ndo cabendo ao Poder Judiciario interferir no mérito e na definicdo dos requisitos
necessarios para o preenchimento de suas vagas, sendo que o controle judicial s6 € possivel
guando houver violagc&o aos principios, valores e regras constitucionais.

Afirmou que a impetrante ndo preencheu a condicao precipua para se beneficiar da politica
de reserva de vagas, ao ter cursado o terceiro ano em escola particular, ainda que custeada por
bolsa integral de estudos, ja que o edital - em conformidade com o ordenamento juridico - previu
expressamente que apenas poderiam concorrer as vagas de acdo afirmativa os candidatos que
tivessem realizado integralmente o ensino médio em escolas da rede publica de ensino.

O juiz convocado colacionou diversos julgados do Superior Tribunal de Justica e do TRF2
no sentido de que a forma de implementacdo de acbGes afirmativas e as normas objetivas de
acesso as vagas reservadas integram a autonomia da instituicdo de ensino, sendo que a exigéncia
da exclusividade de que o curso tenha se dado em escola da rede publica é critério objetivo que
nao admite excecado, sob pena de inviabilizar o sistema de cotas proposto.

Para o julgador, prover o pedido da impetrante implicaria em violar o principio constitucional
da isonomia, pois outros discentes, nas mesmas condicdes, deixaram de se habilitar no processo
seletivo. Ademais, colocaria em risco os alicerces da acéo afirmativa, que decorre do desnivel de
qualidade, presumivelmente, entre o ensino ministrado em escolas publicas e particulares.

Ante o0 exposto, ndo vislumbrou a probabilidade do direito para a concessao da tutela de
urgéncia, mas ressalvou o resguardo dos atos anteriormente praticados, determinando que a
deciséo de revogacéo de antecipacéo da tutela produzisse efeitos ex nunc.

A 52 Turma Especializada acompanhou, a unanimidade, o voto do relator.

Precedentes:

STF: Agint no REsp 1589435/SC (DJ de 11/10/2016); Agint no REsp 1588776/PB (DJ de 25/05/2016); AgRg no
REsp 1314005/RS (DJ de 28/05/2013);

TRF2: 201151180004136, (DJ de 08/10/2012); 2015.50.01.125380-0 (DJ de 13/10/2016); 2016.00.00.005080-4 (DJ
de 11/10/2016); 2015.50.03.109817-3 (DJ de 31/08/2016); 201202010039920 (DJ de 26/09/2012).
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APELACAO CIVEL 0007105-68.2014.4.02.5101 (2014.51.01.007105-0)

INFOJUR 225

Decisao de 07/06/2017 — Disponibilizado no DJF2R em 20/07/2017

Relator: Desembargador Federal MARCELO PEREIRA DA SILVA - 82 Turma Especializada
Relator para Acérd&o: Desembargadora Federal VERA LUCIA LIMA - 82 Turma Especializada

volta

Cabimento de pensdo vitalicia a pessoa designada maior de 60 anos ou portadora de
deficiéncia, desde que comprovada a dependéncia econdémica

Trata-se de apelacdo civel interposta pela Unido Federal contra sentenca que julgou
procedente o pedido exordial, condenando-a a aceitar a designacéo da irma da parte autora como
beneficiaria para fins de habilitacdo a pensao vitalicia.

A autora, ora recorrida, servidora publica aposentada, propusera acéo ordinaria em face da
apelante, alegando responder pelo sustento da irma, de 73 anos de idade (a época da propositura
da acdo) e portadora de cegueira legal. O pedido foi negado administrativamente sob o
fundamento de que o art. 217, |, “e”, da Lei n® 8.112/90 (que trata da concessao de penséo vitalicia
a pessoa designada, maior de 60 anos, e a pessoa portadora de deficiéncia, que vivam sob a
dependéncia econdmica do servidor), foi revogado pelo art. 5° da Lei n® 9.717/98, que dispde que
0s regimes proprios de Previdéncia Social dos servidores publicos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios ndo poderdo conceder beneficios distintos dos previstos no
Regime Geral de Previdéncia Social (Lei n°® 8.213/91), salvo disposicdo constitucional em
contrario.

Foi concedida a apelada a antecipacao dos efeitos da tutela.

O magistrado a quo entendeu que, uma vez comprovada a veracidade da patologia aduzida,
essa, somada a idade avancada da irma da autora, é suficiente a presunc¢éo de sua incapacidade
para prover a prépria subsisténcia sem o auxilio da autora. Defendeu, também, o descabimento
das razdes da recusa administrativa do pedido, uma vez néo ter sido a referida revogacéo do art.
217 aceita pela jurisprudéncia dominante.

Em suas razdes, apregoou a Unido a auséncia de comprovacgéo da dependéncia econémica,
pelo que, em virtude do principio da legalidade, seria injustificavel a concessao do beneficio
pleiteado.

O MPF opinou pelo ndo conhecimento do recurso e, na hipétese de exame de mérito, pelo

seu nao provimento.
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Por ocasidao do voto, o Desembargador Federal Marcelo Pereira da Silva, relator, ratificou,
primeiramente, o parecer do juiz de piso quanto a ndo aceitagao jurisprudencial da revogacao do
disposto no art. 217, I, “e”, da Lei n° 8.112/90, compreendendo, todavia, haver outros motivos
pelos quais o pedido inicial deveria ter sido julgado improcedente.

Nesse sentido, concluiu pela necessidade de se perscrutar o critério maior utilizado pelo
legislador para verificacdo da possibilidade de concessdo de pensdo estatuaria a invalida: a
dependéncia econdmica.

Destarte, visando a averiguar o mencionado quesito, o julgador pontuou, a uma, que a irma
da autora é divorciada e possui uma filha, presumindo-se a dependéncia de um cdnjuge em
relacdo ao outro, e, a duas, que, quando foi requerida a inclusdo de Marlene como beneficiaria,
esta residia com a filha em outro Estado, ndo existindo prova contundente de coabitacdo com a
apelada. Destacou, também, que o fato de a autora arcar com o plano de saude da irméa e efetuar
transferéncias bancarias em seu favor reflete uma ajuda natural entre familiares - auxilio esse
incapaz de caracterizar, entretanto, uma relagéo de dependéncia econdémica.

Conforme entendimento jurisprudencial desta Corte, ressaltou que, para a comprovacao da
dependéncia econdmica do favorecido para com o servidor-instituidor, em razéo de invalidez (a
que alude o art. 217, VI, da Lei n° 8.112/90), necessario se faz a demonstracdo de que o
pensionamento pretendido seria ndo 0 mais rentavel, mas sim a Unica alternativa a disposicao
para a subsisténcia do beneficiario. Em outras palavras, caso a irma houvesse, em algum
momento, exercido atividade laborativa vinculada ao Regime Geral da Previdéncia Social,
posterior invalidez ndo a tornaria dependente econdmica da apelada exclusivamente gracas ao
fato de ndo ter chegado a reunir as condicbes necessarias para receber beneficio diverso -
cabendo a autora ter feito prova contraria a presenca de meios distintos de sustento da invalida,
0 gque, todavia, ndo ocorreu.

Na espécie, frisou o magistrado, o que aconteceu foi justo o contrario: através de consulta
ao CPF de Marlene, verificou existir processo judicial do qual se extrai que ela haveria explorado
atividade de lanchonete/sorveteria em area da Universidade Federal Rural de Pernambuco, o que,
a seu ver, constitui forte indicio de que a invalida tenha exercido, anteriormente, atividade
econdmica pela qual estaria, ou deveria estar, vinculada a Previdéncia.

Finalmente, constatou que, quando do ajuizamento da ac¢éo, a irmé da apelada ja contava
com 73 anos de idade. Para o julgador, a concessao de pensao em hipéteses semelhantes levaria
a raciocinios equivocados acerca do preenchimento dos requisitos para a configuracdo da
dependéncia econbmica, como, por exemplo, que “um dia todos os filhos serdo invalidos e,

portanto, aptos a receber pensdes de seus pais”, ou, ainda, que “com o avancar da idade a
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tendéncia € de que irmaos atinjam os 60 anos e se tornem, por conseguinte, capazes de figurar
como pessoa designada para fins previdenciarios”.

Isto posto, 0 Desembargador Federal Marcelo Pereira da Silva deu provimento ao apelo da
Unido Federal, para julgar improcedente o pedido exordial e revogar a concessédo da tutela
antecipada, invertendo, ainda, os 6nus sucumbenciais.

Em voto-vogal, a Desembargadora Federal Vera Lucia Lima, a seu turno, discordou do
parecer do relator do recurso.

Primeiramente, destacou a questdo do posicionamento do STJ no sentido da possibilidade
de designacao de irma de servidor, na qualidade de invalida, com base no art. 217, |, “e”, da Lei
n° 8.112/90, desde que comprovada a dependéncia econdmica.

Divergiu, entdo, quanto ao valor probatorio atribuido aos recibos de depdsitos juntados pela
apelada: como o montante depositado transitava em torno de R$ 1.000,00 no ano de 2011, e
sendo que as transferéncias eram realizadas, com regularidade, desde 2002, a magistrada
entendeu se tratar de mais que uma ajuda familiar, mas sim de um reconhecimento de
dependéncia, inclusive levando em consideracéo as necessidades especiais de uma pessoa cega
dos dois olhos, e que, hoje, estd com 76 anos, como é o caso da irma da autora.

Também acerca da mencdo ao casamento/divorcio, e a ndo haver uma prova incontestavel
da coabitacdo das duas irmas, a Desembargadora apreendeu que isso, por si s6, ndo € capaz de
desconfigurar a dependéncia econbémica.

Sobre a mencao, pelo relator do recurso, a acéo de reintegracdo de posse da sorveteria,
entendeu implicar em violagéo ao art. 10° do Novo CPC, por se tratar de fato sobre o qual as
partes ndo tiveram oportunidade de se pronunciar.

Por fim, apregoou que, como a autora acostou uma série de documentos atestando a
dependéncia econbmica da invalida, teria cabido, antes, a Unido Federal descaracteriza-los,
mediante novas provas - 0 que tampouco se deu.

Com base no exposto, a 82 Turma Especializada, por maioria, negou provimento ao recurso,

nos termos do voto divergente da Desembargadora Federal Vera Licia Lima.

Precedentes:
STF: AgR em MS 33022 (DJe de 15/03/2017));
TRF2: REO 200651010004853 (e-DJF2R de 16/07/2012).
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APELACAO CIVEL/REEXAME NECESSARIO - 0018817-60.2011.4.02.5101 (2011.51.01.018817-0)
INFOJUR 226

Decisao em 11/07/2017 - Disponibilizacao no e-DJF2R de 26/07/2017

Relator: Desembargador Federal RICARDO PERLINGEIRO - 52 Turma Especializada

volta

Militar: ilegalidade de regra editalicia que prevé a inaptiddo do candidato cuja tatuagem
permaneca aparente com a farda

Trata-se de remessa necessaria e apelacao interposta pela Unido Federal, nos autos de
acdo ordinaria movida por concursando, contra sentenca que julgou procedente o pedido
formulado inicialmente, de afastamento da exigéncia contida no edital do concurso para Marinha
do Brasil, relativa a proibicdo de tatuagem visivel com o uso de farda.

Em suas razfes de apelacao, a UF alegou que o candidato, ao se inscrever no certame, ja
conhecia as regras editalicias, dentre elas, a eliminacdo daqueles cuja tatuagem permanecesse
visivel quando do uso da farda.

O Desembargador Federal Ricardo Perlingeiro, relator, esclareceu que o edital é a lei do
certame, a qual os candidatos devem submissdo durante todo o concurso, mas asseverou,
também, que, enquanto ato administrativo, aquele pode ter seu conteddo analisado pelo
Judiciario, inclusive quanto aos aspectos de discricionariedade, na forma prevista no art. 4° do
Caodigo Modelo Euro Americano de Jurisdicdo Administrativa.

O dispositivo citado determina que o tribunal examinara se a agdo ou omissao administrativa
excedeu os limites do poder discricionario; se atuou conforme a finalidade estabelecida na norma
qgue autoriza o Poder em questéo, e se tornou vulneraveis direitos fundamentais ou principios,
como o da igualdade, proporcionalidade, proibicdo da arbitrariedade, boa-fé e protecdo da
confianca legitima.

A Lei n°® 6.880/80 (Estatuto dos Militares), em seu art. 10, prevé que “o ingresso nas Forgas
Armadas é facultado, mediante incorporacdo, matricula ou nomeacédo, a todos os brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei e nos regulamentos da Marinha, do Exército e da
Aeronautica”.

Nesse aspecto, o relator apontou que o Supremo Tribunal Federal, ao julgar o Recurso
Extraordinario n® 600.885/11, de relatoria da Ministra Carmen LUcia, concluiu que a expressao
“nos regulamentos da Marinha, do Exército e da Aeronautica” nao foi recepcionada pela
Constituicao Federal de 1988.
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No ano de 2012, em observancia ao que restou decidido no julgado supramencionado, foi
editada a Lei n® 12.704/2012, que incluiu o art. 11-A no texto da Lei n°® 11.279/2006 (que dispde
sobre o ensino na Marinha), estabelecendo requisitos necessarios para a matricula em curso de
formacao para o ingresso na carreira da Marinha, dentre eles “n&o apresentar tatuagem que, nos
termos de detalhamento constante de normas do Comando da Marinha, faca alusdo a ideologia
terrorista ou extremista, contraria as instituicbes democraticas, a violéncia, a criminalidade, a ideia
ou ato libidinoso, a discriminacdo ou preconceito de racga, credo, sexo ou origem ou, ainda, a ideia
ou ato ofensivo as Forgas Armadas”.

Apontou o julgador que o edital em questdo impede o ingresso dos candidatos com
“tatuagens aparentes com o uso dos uniformes de servigco, ou com desenhos ofensivos ou
incompativeis com o perfil militar”’. Mas, diante da leitura da norma de regéncia - inciso Xll da Lei
n® 11.279/2006, apds a alteracdo dada pela Lei n° 12.704/2012 -, verificou que a legislacdo néo
faz essa restricdo e considerou que a regra editalicia em analise incorreu em ilegalidade, pois
extrapolou a previséo legal.

Colacionou, em seu voto, julgados que corroboram o entendimento assinalado e afirmou que
a sentenca impugnada ndo merece reparo, pois se amolda ao recente entendimento firmado pelo
Plenario do STF sobre o tema, com repercussédo geral reconhecida, no qual o eminente Ministro
Luiz Fux aduziu que apenas em situacOes excepcionais pode haver a restricdo decorrente da
existéncia de tatuagem no corpo do candidato, uma vez implicar em interferéncia incisiva do Poder
Publico em direitos fundamentais diretamente relacionados ao modo como o ser humano
desenvolve sua personalidade. Apenas as tatuagens que exteriorizem valores excessivamente
ofensivos a dignidade, ao desempenho da funcdo publica pretendida, incitem a violéncia iminente,
fornecam ameacas reais, ou que representem obscenidades, defende o julgador, tém o conddo
de impedir o acesso a funcéo publica.

Diante do exposto, o Desembargador Federal Ricardo Perlingeiro negou provimento a
remessa necessaria e a apelacdo, tendo sido acompanhado, a unanimidade, pela 52 Turma

Especializada.

Precedentes:.
STF: RE 600.885 (DJe de 01/07/2011); RE 898450 (DJe de 31/05/2017);
TRF2: Al 201500000073587 (e-DJF2R de 05/08/2015); AC 201551010590858 (e-DJF2R de 30/08/2016).
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APELACAO CIVEL - 0101142-58.2012.4.02.5101 (2012.51.01.101142-7)
INFOJUR 228

Decisdo em 21/11/2017 - Disponibilizagdo no e-DJF2R de 06/12/2017

Relator: Desembargador Federal ALCIDES MARTINS - 52 Turma Especializada

volta

Concessao de horério especial a servidor publico portador de Apneia Obstrutiva do Sono
e o principio da dignidade da pessoa humana

Trata-se de apelacéo civel interposta pela Unido contra sentenca que julgou parcialmente
procedente a demanda inicial, em que requeria a parte autora: i) concessao de horario especial
de trabalho; ii) condenacédo do ente publico no ressarcimento de valor, devidamente atualizado,
nao inferior a R$ 38.000,00 - em virtude de dano fisico-psiquico causado pela denegacédo
administrativa do pleito; iii) publicacdo da sentenca em Boletim de Servigco Confidencial (BSC), a
titulo de desagravo.

Para tanto, alegou o autor, ora apelado, servidor publico federal da Agéncia Brasileira de
Inteligéncia - ABIN, ser portador de Sindrome de Apneia Obstrutiva do Sono (SAOS), o que o
impossibilitaria de cumprir seu horario laboral com pontualidade.

O magistrado a quo determinou a concessao do horario especial, julgando improcedentes,
porém, os pleitos de publicacdo no BSC e de reparacéo por danos morais. Ressaltou, ainda, que
a pretensdo da parte autora ndo consiste em reducdo de carga horaria, mas, apenas, em sua
modificacao.

A apelante, a seu turno, apregoou que o indeferimento do requerimento administrativo
baseou-se em pareceres da junta médica da ABIN, que teriam reconsiderado posicionamento
anterior, apontando nao ser o recorrido portador de deficiéncia, nos termos do 8§ 2° do art. 98 da
Lei n° 8.112/90 (dispositivo que concede horario especial ao servidor portador de deficiéncia,
guando comprovada a necessidade por junta médica oficial, independentemente de compensacéo
de horéario). Aduziu, ainda, possuir o ato administrativo de indeferimento presuncdo de
legitimidade, cabendo ao recorrido o 6nus de provar o fato constitutivo de seu suposto direito.
Sustentou, finalmente, que a concessao do pedido acarretaria risco de prejuizo a Administracgéo,
ja que a alteracdo do horario de trabalho poderia vir a interferir na rotina de atividades da Agéncia,
rotina esta atrelada, por sua vez, a discricionariedade da Administragéo Publica.

O parquet federal opinou pelo desprovimento do recurso.
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O relator, desembargador federal Alcides Martins, em seu voto, reiterando os fundamentos
postos pelo juizo de piso, entendeu, primeiramente, que o deferimento de horario especial
nenhum prejuizo acarretaria a Administracdo e aos administrados, até mesmo por se tratar de
alteracdo minima na jornada: em vez de laborar de 8h as 18h, o servidor passaria a trabalhar de
9h as 19h.

Além disso, pontuou que, ao revés, em caso de piora no estado de saude do autor, tal
implicaria na concessao de licencas meédicas, 0 que efetivamente comprometeria a prestacao
mais eficiente do servi¢o publico.

No que se refere ao pedido de reparagao por danos morais, entretanto, ndo vislumbrou o
julgador os elementos necessarios a compensacao pleiteada, frisando que o agir da
Administracdo pautou-se de acordo com o principio da legalidade, e a decisdo a quo, na
razoabilidade.

Quanto ao requerimento de publicacdo da sentenca em Boletim de Servigco Confidencial,
posicionou-se por sua improcedéncia, uma vez tratar-se de veiculo oficial, voltado a publicacéo
de atos internos (e, portanto, afetos a discricionariedade administrativa), e sublinhou que o
decisum sob analise teria, de qualquer modo, a devida publicidade, através de meios proprios.

Destacou, ainda, o desembargador que a Sindrome da qual o apelado € acometido foi
devidamente comprovada por junta médica do préprio 6rgdo a que esta vinculado, mediante
exame de polissonografia, e que, segundo a Associacao Brasileira de Medicina do Sono, a
patologia em questdo “pode causar inumeros prejuizos, incluindo sonoléncia excessiva, com
aumento do risco de acidentes, cansaco, perda da qualidade de vida, sono de ma qualidade,
perda de memoria, diminui¢éo da libido e impoténcia sexual, além do aumento de risco ou agravo
de doencas cardiovasculares e metabdlicas”.

Ademais, o relator esclareceu que o recorrido tem buscado, de fato, solucionar um problema
que vem sendo constante em sua rotina de servidor, que é a questdo da impontualidade -
problema este que fez, inclusive, com que chegasse a ser mencionado, pelo Superintendente da
Agéncia, como descumpridor contumaz de horarios.

N&o vislumbrou, por outro lado, qualquer prejuizo que pudesse advir da alteracdo na jornada
do autor, pontuando que a ABIN nao teria que modificar sua rotina devido a uma unica hora de
diferenca no horario laboral daquele, e que a Unido Federal nédo logrou, tampouco, exemplificar
guais transtornos a medida poderia, eventualmente, vir a provocar.

Outrossim, apregoou o julgador que, nos dias atuais, ndo deve ser aplicada a letra fria da lei
sem, antes, levar-se em consideracdo as peculiaridades do caso concreto. Desse modo -

prosseguiu -, o fato de a sindrome em debate ndo configurar deficiéncia passivel de horario
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especial, nos termos do art. 98 da Lei n° 8.112/90, n&o significa, a seu ver, que ndo possa o critério
da razoabilidade ser utilizado na hipotese, bem como prestigiado o principio da dignidade da
pessoa humana - erigido, alias, a norma constitucional e a fundamento do Estado Democratico de
Direito.

Visando a corroborar tais argumentos, trouxe a baila o teor do art. 6° da CF/88, que trata a
saude como direito social, e do art. 196 do mesmo diploma legal, que obriga o Poder Publico a
garantir o direito fundamental a saude, tanto mediante politicas sociais e econémicas, quanto
através da implementacdo de acfes e servicos para sua promocao, protecdo e recuperacao.
Segundo o magistrado, ainda, tal compromisso deve ser estendido aos servidores publicos, por
meio de medidas que preservem seu bem estar e evitem a fruicdo de licengas médicas derivadas
do agravamento de seu estado de saude (evitando também, em contrapartida, o prejuizo a
eficiéncia do servico publico).

Destarte, concluiu que, se o Poder Publico deixa de cumprir com seus deveres, é dever do
Judiciario, por outro lado, intervir, conferindo efetividade aos preceitos constitucionais.

No tocante a alegacao da Unido de que caberia a parte autora fazer prova do fato constitutivo
de seu direito, conforme disposto no art. 333, |, do CPC/73, depreendeu da analise dos autos que
tal comprovacéao foi suficientemente demonstrada, por meio de exames clinicos e do parecer da
junta meédica oficial da propria ABIN.

Isto posto, o relator, desembargador federal Alcides Martins, negou provimento ao recurso -
no que foi seguido, a unanimidade, pela 52 Turma Especializada do Tribunal Regional Federal da

22 Regido.
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APELACAO CIVEL/REEXAME NECESSARIO — 0005877-92.2013.4.02.5101 (2013.51.01.005877-5)
INFOJUR 229

Decisao em 18/12/2017 — Disponibilizacdo no e-DJF2R de 10/01/2018

Relator: Desembargador Federal GUILHERME DIEFENTHAELER - 82 Turma Especializada

volta

Possibilidade de convocacéao, depois de concluido Curso Superior, de profissional da
area de Saude dispensado do servigo militar inicial obrigatério

Trata-se de remessa necessaria e apelacdo civel interposta pela Unido Federal/Fazenda
Nacional em face de sentenca, proferida nos autos de mandado de seguranca, que concedeu a
ordem, declarando nulo o ato administrativo de convocacdo do impetrante, ora apelado, para
prestar Servico Militar Obrigatorio, e tornando definitiva sua dispensa.

O recorrido alegou ter sido dispensado do Servico Militar Obrigatorio por excesso de
contingente, em 01/08/1998, obtendo o Certificado de Dispensa da Incorporacdo no mesmo ano,
mas que, em 01/02/2013, foi notificado para comparecer ao Comando da 12 Regido Militar, com
o fito de incorporacdo as Forcas Armadas. Ressaltou, ainda, haver concluido o Curso de
Odontologia em dezembro de 2000.

Apds concesséo de liminar, a magistrada a quo confirmou por sentenca a medida, julgando
procedentes os pedidos formulados no mandamus, sob o fundamento de que a jurisprudéncia do
STJ sempre foi firme sobre a impossibilidade de convocacédo de médicos, farmacéuticos, dentistas
e veterinarios (MFDV) para prestarem Servico Militar posteriormente a sua diplomacéao.

Sustentou que, tanto os dispensados por excesso de contingente, como os dispensados por
residirem em municipio ndo tributario, deixam de estar sujeitos ao prazo de reconvocacao
ulteriormente ao término de Curso Superior, conforme disciplinado no art. 4°, § 2° da Lei n°
5.292/67, com a redacédo alterada pela Lei n° 12.336/10 (que possibilita a convocacéo de
estudantes da area de Saude mesmo depois de sua dispensa), jA que tal alteracdo nao
comportaria retroacédo, sendo aplicada aos concluintes dos referidos Cursos somente apos a
entrada em vigor das novas disposicoes.

A impetrada, por seu turno, arguiu que o Certificado de Dispensa de Incorporacdo apenas
atesta que o cidadéao alistou-se regularmente e foi dispensado, ndo o eximindo do Servigco Militar
até completar 45 anos de idade, conforme leciona o art. 5° da Lei n°® 4.375/64.

Em suas contrarrazdes, o impetrante pugnou pela manutencdo da sentenca.

Como custos legis, o MPF opinou pelo desprovimento da remessa necessaria e do apelo.
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Quando da apreciacao do recurso, a juiza federal convocada, Maria Amélia Almeida Senos
de Carvalho, condutora do voto vencedor, distinguiu os casos de dispensa por excesso de
contingente dos de adiamento de incorporacdo para término das graduacbes em MFDV: na
primeira hipotese, a convocacgao so poderia ser realizada até 31 de dezembro do ano designado
para a prestacéo do servigo da classe do recorrido, em conformidade com o Decreto n°® 57.654/66,
enquanto aqueles que obtiveram adiamento para frequentar as apontadas formacdes seriam
considerados convocados no ano seguinte ao de seu termo, segundo a Lei n° 5.292/67.

Asseverou que a tese da apelante nao poderia prosperar, sob pena de violagdo ao principio
tempus regit actum, e que as modificacdes realizadas pela Lei n® 12.336/10 s6 passaram a vigorar
em 26/10/2010. Colacionou, no voto, julgados demonstrando o entendimento majoritario desta
Corte e do STJ, no mesmo diapasao.

Ja o voto vencido, lavrado pelo desembargador federal Marcelo Pereira da Silva, deu
provimento a remessa necessaria e a apelacdo da Unido Federal/Fazenda Nacional, para
reformar a sentenca recorrida, julgando improcedente o pedido autoral, alegando, para tanto, que
a Lei n®12.336/10 alterou o art. 4° da Lei n® 5.292/67 e acrescentou o § 6° ao art. 30 e 0 § 3° ao
art. 75, ambos da Lei n°® 4.375/64, ndo havendo como afastar sua aplicabilidade, visto que a
referida norma encontrava-se em pleno vigor a época da notificacdo recebida pelo impetrante.

Afirmou o magistrado que a supracitada Lei admite, expressamente, a convocacao para o
Servico Militar Obrigatorio dos graduandos da area de Saude (MFDV) que possuam o Certificado
de Dispensa de Incorporacdo, sem nenhuma distincdo quanto a data da dispensa. Ponderou,
ainda, que, em julgamento de Recurso Repetitivo (REsp 1.186.513/RS), a Primeira Secao do STJ
pacificou o entendimento a respeito da matéria.

Diante do exposto, a 8 Turma Especializada desta Corte, por maioria, negou provimento a
remessa necessaria e ao apelo, nos termos do voto da relatora.

Defronte ao acérdao, foi interposto Recurso Especial.

A Vice-Presidéncia deste Tribunal determinou o retorno dos autos ao 6rgéo julgador
originario, para o reexame da matéria, ante o pronunciamento definitivo pelo Superior Tribunal de
Justica sobre o tema, na forma do disposto no artigo 543-C, § 7°, Il, do Cddigo de Processo
Civil/73.

Examinado novamente o recurso, o desembargador federal Guilherme Diefenthaeler, relator,
reformou a sentencga, acompanhando o posicionamento do STJ, bem como o atual entendimento
desta Turma. Frisou que os MFDV, ainda que dispensados do Servico Militar Obrigatério por
excesso de contingente, estariam sujeitos aquele se convocados ap0s a graduacdo nos

respectivos Cursos, visto que estes abrangem o Servigo Militar Inicial e o Servigco Militar sob outras
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formas e fases, com viabilidade de convocacgéo até 31 de dezembro do ano em que o cidadao
completar 45 anos de idade, dependendo da necessidade.

Outrossim, acentuou que o caso dos MFDV esta relacionado a supremacia do interesse
publico sobre o privado, seguindo os principios da Constituicdo da Republica, e que a
obrigatoriedade do Servigo Militar, nesta hipotese, se justificaria pela necessidade dos servi¢cos
por eles prestados, considerando que as Forcas Armadas ndo possuem estabelecimentos de
ensino voltados para a formacao de profissionais militares de Saude.

O relator destacou, ainda, que as principais alteracfes acrescidas pela Lei n° 12.336/10
foram a revogagao do 8§ 2° do art. 4° da Lei n® 5.292/67 e a inclusdo, no caput do artigo
supramencionado, do termo “dispensa” - ndo fazendo o legislador nenhuma distincdo quanto a
origem dessa (seja por residir o sujeito em municipio ndo tributario, seja por excesso de
contingente) e tampouco cabendo ao intérprete fazé-la. No mais, prosseguiu, o impetrante foi
convocado apés a vigéncia da Lei n°® 12.336/10, vigéncia esta que ndo cabe ser questionada,
consoante precedentes dos STJ e TRF2 colacionados.

Assim, em sede de juizo de retratacéo, o julgador conheceu e deu provimento a remessa
necessaria e ao apelo, reformando a sentenca, para julgar improcedente o pedido autoral, e
revogando a liminar anteriormente concedida, no que foi acompanhado a unanimidade pela 82

Turma Especializada.

Precedentes:
STJ: REsp 1.186.513/RS (DJe de 29/04/2011);
TRF2: AC 2014.50.01.007636-6 (e-DJF2R de 12/04/2016).
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APELACAO CIVEL - 0009388-64.2014.4.02.5101 (2014.51.01.009388-3)

INFOJUR 230

Decisao em 08/05/2018 - Disponibilizacado no e-DJF2R de 06/06/2018

Relator: Juiz Federal Convocado JOSE EDUARDO NOBRE MATTA - 52 Turma Especializada

volta

Front Running e manipulacdo do mercado de valores mobiliarios

Trata-se de remessa necessaria e de apelacdes civeis interpostas pela Unido Federal, pela
Comisséo de Valores Mobilidrios - CVM, e pelo autor, ora apelante, objetivando a reforma de
sentenca que, nos autos de acdo ordindria, manteve a multa imposta pela CVM a parte autora,
condenando-a ao pagamento de custas processuais e honorarios advocaticios no valor de 5 mil
reais.

O apelante buscava, a exordial, a anulacado da condenacdo, em primeiro grau, em processo
administrativo sancionatério (PA) aberto pela CVM, e, também, da decisdo de segundo grau do
Conselho de Recursos do Sistema Financeiro Nacional - CRSFN.

Ressalte-se que o PA em questdo condenara o autor a multa de 172 mil reais, por
proporcionar pratica ndo equitativa na Sociedade Operadora do Mercado de Ativos - SOMA, que
consiste, a seu turno, no chamado “mercado de acesso”, onde s&o negociados valores mobiliarios
de menor porte.

Em sede recursal, alegou ter havido violacéo, por parte da CVM, aos seguintes principios: 1)
da isonomia, uma vez que seus superiores hierarquicos, responsaveis pelas ordens de aquisicdo
das acdes, ndo foram chamados a prestar depoimentos, impedindo, com isso, a real apuracao
dos fatos; Il) da razoabilidade e da proporcionalidade, diante da comprovacdo de auséncia de
beneficio econémico auferido com a operacao investigada; Ill) da tipicidade da conduta e da
presuncdo de inocéncia, tendo em vista a pretensdo de penaliza-lo pela préatica de ato ndo
tipificado como flicito.

Requereu o autor, ainda, a apreciagdo de agravo retido, interposto contra deciséo
interlocutoria que o impedira de produzir provas orais.

Tanto a Unido quanto a CVM pleitearam a majoracao da verba honoraria.

O juiz federal convocado, José Eduardo Nobre Matta, relator, em seu voto, negou provimento
ao agravo retido, suscitado em sede preliminar de apelacdo. Aduziu, para tanto, que 0s principios

do contraditério e da ampla defesa ndo garantem a parte o deferimento de todo e qualquer pedido
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de producédo de provas por parte do magistrado, porquanto este deve atentar aos principios da
celeridade e da economia processual.

Apreciando o mérito, afastou a hipotese de prescricdo, pois os fatos que baseiam a
Imputacdo remontam a agosto e setembro de 2000, e o processo administrativo foi instaurado
ainda no primeiro semestre de 2005, meses antes de se completar o prazo prescricional de cinco
anos. Apontou, outrossim, ndo haver que se falar em prescricao intercorrente, por nao ter o PA
restado paralisado por mais de trés anos.

Prosseguiu no voto, conceituando valores mobiliarios como "aqueles ofertados publicamente
como titulos e contratos de investimentos coletivos, geradores de direito de participacédo, de
parceria ou de remuneracao, inclusive aqueles resultantes de prestacdo de servigos, cujos
rendimentos advém de recursos proprios ou de terceiros.” (Lei n° 10.198/01). Esclareceu,
ademais, que a regulacéo das relacdes juridicas envolvendo valores mobiliarios € de competéncia
da Comissé&o de Valores, em primeira instancia, e do CRSFN, em segunda instancia.

Explanou o relator, igualmente, que a CVM foi atribuida por lei a legitimidade de regular, por
meio de normas juridicas hierarquicamente inferiores, as rela¢des juridicas que se realizam nos
limites de suas competéncias administrativas, bem como as funcdes fiscalizatoria e disciplinadora
ou inibitoria, e a protecao dos direitos dos titulares de valores mobiliarios e dos investidores do
mercado, através do exercicio de suas fun¢des, nos termos do art. 4°, IV, da Lei n°® 6.385/76, com
base no principio da full and fair disclosure (completa e justa divulgagéo), que tem como premissa
a transparéncia no mercado de capitais.

Seguiu, dispondo sobre pratica ndo equitativa, citando a Instru¢do Normativa CVM n° 8/79,
gque a conceitua como aquela de que resulte, direta ou indiretamente, efetiva ou potencialmente,
um tratamento, para qualquer das partes, em negociacdes com valores mobiliarios, que a coloque
em uma indevida posi¢ao de desequilibrio ou desigualdade em face dos demais participantes da
operacdo. Nesse diapasdo, demonstrou que o front running se trata de um exemplo tipico de
pratica ndo equitativa, na medida em que os operadores de mercado, ao receberem ordens de
compra de ativos de consideravel volume, adquirem-nos primeiramente para si ou para terceiros
- sO entéo os revendendo aos clientes que lhes hajam passado a ordem.

Asseverou o julgador, também, ter sido atribuida uma amplitude a esse tipo administrativo,
com o proposito de emprestar maior flexibilidade a atuacgédo disciplinadora da CVM sobre o
mercado, tornando possivel, assim, configurar como ilicitas operagdes ou praticas extremamente
criativas, incompativeis com a regularidade e seriedade que se pretende assegurar ao mercado

de valores mobiliarios. Adicionou que nao se exige do sujeito ativo a intencéo de atingir um fim
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especial com a préatica do delito, bastando, pelo contrario, dolo eventual na sua configuracéo,
espécie em que ha assuncéao do risco de producao do resultado pelo agente.

Frisou, além disso, que o Inquérito Administrativo anexado ao processo revelou o modus
operandi da pratica ilicita sob andalise. Segundo depoimento prestado por operador da corretora
que intermediava as transacdes da Opportunity DTVM Ltda. (empresa em que o apelante
trabalhava), aquele as recebia ja& montadas pelo autor, que determinava que, antes da insercdo
de tais operacdes no sistema SOMA, dever-se-ia aguardar uma ligacao de dois individuos que
praticavam, de forma irregular, a atividade de agentes autbnomos de investimentos, atuando, em
razdo das informagOes prestadas de forma privilegiada, como front runners, elevando
sobremaneira o valor dos papéis.

Concluiu o relator, portanto, haver restado devidamente comprovada a pratica ndo equitativa,
com a indevida posicdo de vantagem em relacdo aos demais participantes do mercado, donde
inferiu a existéncia de elementos suficientes para condenacdo em primeiro grau - CVM - e em
segundo grau - CRSFN.

Afastou, ainda, a tese de violacdo ao principio da isonomia pela Comissdo de Valores
Mobiliarios, quanto a sua recusa a proposta de Termo de Compromisso, uma vez que a aceitacao
daquele esta atrelada ao interesse publico, sendo, por conseguinte, discricionaria.

No tocante a fixagdo dos honorérios advocaticios, deduziu o julgador ter havido violacdo ao
disposto no art. 20, 8 3°, do CPC (que dispbe que a verba honoréria sera fixada entre o minimo
de 10% e o maximo de 20% sobre o valor da condenacéao, atendidos o grau de zelo do profissional,
o lugar de prestacao do servigco, a natureza e importancia da causa, e o trabalho realizado pelo
advogado e o tempo exigido para o0 seu servi¢o). Nesse diapasao, majorou a verba sucumbencial
para 10% sobre o valor da causa, por se tratar de matéria de alta complexidade.

Dado o exposto, decidiu negar provimento ao agravo retido e a apelacdo do autor, e dar
provimento a remessa necessaria e as apelacées da CVM e da Unido Federal, sendo seguido, a
unanimidade, pela 52 Turma Especializada do Tribunal Regional Federal da 22 Regi&o.

60



INFOJUR N° 254 — julho-setembro/2024

APELAGCAO CIVEL - 0022706-55.2016.4.02.5001 (2016.50.01.022706-7)

INFOJUR 230

Decisé@o em 16/05/2018 - Disponibilizagdo no e-DJF2R de 24/05/2018

Relator: Desembargador Federal JOSE ANTONIO NEIVA - 72 Turma Especializada

volta

Mérito administrativo: avaliacao da justificativa para porte de arma de fogo

Trata-se de recurso de apelacéo interposto contra sentenca que, nos autos de mandado de
seguranca, denegou o pedido inicial, em que requeria o impetrante, ora recorrente, a anulagéo e
reforma de decisdo administrativa que deixou de lhe conceder autorizacdo de porte de arma de
fogo de uso permitido, em nivel federal, com abrangéncia em todo o territério nacional, pelo
periodo de 5 anos.

Sustentou o apelante, a exordial, o direito de portar sua pistola Glock, calibre 38, n° de série
PCE 9, tendo em vista o exercicio de atividade empresarial relacionada a venda de equipamentos
eletrbnicos de telefonia e comunicacdo e de ameacas pessoais, 0 que implicaria em risco a sua
integridade fisica.

O juiz de piso, ao denegar a seguranca, pautou o decisum, em sintese, nos seguintes
argumentos: (i) o porte de armas consiste em excecao a regra, sendo sua autorizacéo concedida
apenas em casos especificos, como aqueles prescritos no art. 6° da Lei n° 10.826/2003 (Estatuto
do Desarmamento), devendo ser atendidos, ainda, os requisitos do art. 10 da mesma normativa,
(il) a autorizacao de porte necessita de comprovacgéao da efetiva necessidade, quesito este que se
baseia em critérios que remetem a autoridade publica a juizos de conveniéncia e oportunidade -
prerrogativas tipicas da Administracdo Publica e cujo enfrentamento é defeso ao Poder Judiciario;
(i) a analise cabivel ao magistrado restringe-se, pois, a identificacdo de eventual ilegalidade ou
desproporcionalidade, seja pela inobservancia de condicdo normativa, seja pelo descumprimento
de procedimento previsto em lei, circunstancias que nao foram, todavia, suscitadas pelo
impetrante; (iv) a efetiva necessidade, a seu turno, requer o exercicio de atividade profissional de
risco ou ameaca a integridade fisica, circunstancias estas que nado restaram comprovadas de
forma certa e substancial pelo requerente, a quem cabia tal 6nus.

Em razdes de apelagdo, o impetrante reiterou haver feito prova da efetiva necessidade de
porte de arma de fogo mediante a juntada aos autos de diversos boletins de ocorréncia. Ademais,
grifou: “O que seria ‘bastante’ para demonstrar a efetiva necessidade de que trata a lei? Estaria o

Poder Publico aguardando a fatalidade resultante da efetiva necessidade para que, assim,
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constatem tal necessidade? Nao possui 0 ora apelante meios de provar a ameaca a sua
integridade, sendo pela demonstracdo apresentada. Nao ha meios de o cidaddo comum, a titulo
exemplificativo, comprovar ameacas sofridas, cabendo tal ato tdo somente a investigacdes
policiais.”.

O MPF opinou pelo desprovimento do recurso.

Por ocasido do voto, o desembargador federal José Antonio Neiva, relator, ratificou,
primeiramente, o entendimento adotado pelo magistrado de piso, pontuando, ainda, cingir-se a
controvérsia em analisar a ocorréncia de ilegalidade no ato emitido pela autoridade coatora e a
existéncia de direito liquido e certo do impetrante.

No mais, ressaltou ser vedado, em regra, o porte de arma de fogo em todo o territorio
nacional, excetuando-se, conforme disposto no art. 6° do Estatuto do Desarmamento, casos
especificos, como os de alguns agentes publicos (integrantes das Forcas Armadas, guardas
prisionais, responsaveis pelo transporte de presos, por exemplo), e 0s de sujeitos que possuam
efetiva necessidade de transportar o referido instrumento (empregados de empresas de
seguranca privada e de transporte de valores e integrantes de entidades de desporto, entre
outros).

Igualmente, destacou ser possivel, nos termos do art. 10 da mencionada norma, a
autorizacdo para o porte de arma de fogo de uso permitido, desde que atendidos os requisitos
dispostos em lei, dentre eles “demonstrar (o requerente) a sua efetiva necessidade por exercicio
de atividade profissional de risco ou de ameaca a sua integridade fisica” (art. 10, § 1°, ).

Nesse aspecto, apregoou consistir tal demonstracdo em 6nus do demandante, estando
sujeita, ainda, ao juizo de conveniéncia e oportunidade da Administracdo (mais precisamente da
Policia Federal) - restringindo-se o magistrado a identificacdo de eventual ilegalidade.

Destarte, o desembargador acentuou o fato de a “demonstracdao” apresentada
administrativamente pelo impetrante ndo haver trazido qualquer elemento que pudesse justifica-la
ou particulariza-la, tendo esse, apenas, citado o risco sofrido em sua atividade laboral, sem
comprovar, todavia, substancialmente, em que medida seu direito estaria sendo violado.

No mesmo diapasao, concordou com a avaliagéo realizada pela autoridade policial acerca
da inexisténcia de “subsidios concretos de risco continuado a integridade fisica” do apelante,
entendendo pela auséncia de “circunstancias pessoais que pudessem, pela légica do senso
comum, autorizar uma concluséo de que ele seja merecedor de uma ‘protec¢ao adicional’™.

Fez referéncia, também, ao parecer da PF, que concluiu pela inadequacdo formal da
solicitacdo de porte de arma, tendo em vista haver sido assinada por terceiro (sem a outorga,
sequer, de poderes especificos para tal), e, no que tange a seu conteudo, considerou os boletins
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de ocorréncia juntados pelo apelante a titulo de comprovacdo de efetiva necessidade
inapropriados para conduzir a qualquer tipo concluséo - sendo que um deles, inclusive, relativo a
uma ameacga grave, apontava-o nhdo como vitima, mas sim como envolvido, possuidor de
“tendéncias agressivas”.

Do mesmo modo, frisou o julgador que o simples fato de o impetrante atuar como empresario
ndo enseja, por si sO, qualquer risco concreto que imponha ou mesmo recomende ao Estado
proceder a autorizagdo em comento, sob pena de afronta a mens legis, que consiste,
precisamente, em restringir ao maximo o uso licito de armas de fogo. Ademais, apregoou que
“todos nos vivemos sob obvio risco de sofrer alguma violéncia que poderia justificar o uso de arma
de fogo” e que “Nao seria armando toda a populagdo que se resolveriam os problemas de
violéncia”.

Com base no exposto, vislumbrou caréncia na configuracao do direito do apelante, aduzindo,
ainda, ndo haver que se falar em insuficiéncia de fundamentacdo no ato administrativo que
indeferiu o porte de armas.

Destarte, o desembargador federal José Antonio Neiva nhegou provimento ao apelo - no que

foi seguido, a unanimidade, pela 72 Turma Especializada do TRF-2.

Precedentes:

TRF2: AC 01330861020144025101 (e-DJF2R de 14/03/2016); ACMS 01107017720144025001 (e-DJF2R de
19/08/2015); ACMS 00026696320144025102 (e-DJF2R de 13/10/2015); ACMS 00005576720144025120 (e-DJF2R
de 11/11/2014); REOAC 201550011040621 (e-DJF2R de 08/01/2016);

TRF3: AMS 00086052620124036100 (e-DJF3R de 20/06/2013); AMS 00107176520124036100 (e-DJF3 de
25/07/2013).
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APELACAO CIVEL- 0016951-47.2017.4.02.5120 (2017.51.20.016951-6)
INFOJUR 231

Decisao em 14/09/2018 — Disponibilizacédo no e-DJF2R de 18/09/2018
Relator: Desembargador Federal REIS FRIEDE - 62 Turma Especializada

volta

Militar diagnosticado com o virus HIV tem direito a reforma independentemente de

condigcdo assintomatica

Cuida-se de apelagbes interpostas, respectivamente, pela parte autora, servidor militar, e
pela Unido Federal contra sentenca que julgou improcedente a reforma do primeiro, bem como
seus pedidos de isencéo de impostos e de percebimento de auxilio-invalidez, em decorréncia de
doenca, dando provimento parcial, todavia, ao requerimento de indeniza¢cao por danos morais.

Militar da Marinha, o autor/apelante contraiu o virus HIV, ao tempo do servico ativo, tendo
sido detectada a doenca em outubro de 2014. Seu diagnéstico, contudo, foi ocultado por 2 anos,
devido a um erro no lancamento do resultado do exame no sistema da corporacéo, fato que
impediu o imediato tratamento do virus, além de haver exposto outras pessoas ao risco de
contagio. A omissdo da correta sorologia veio a ser devidamente confirmada por meio de
sindicancia instaurada pela Portaria n° 41/HCM, de 2016.

Destarte, o recorrente ajuizou acao civel, pugnando pela (i) reforma militar retroativa a data
do exame confirmativo da soropositividade, com remuneracdo baseada no posto
hierarquicamente imediato; (ii) isencdo de impostos sobre seus proventos; (iii) concessao do
auxilio-invalidez, e (iv) condenacédo da Unido ao pagamento de 50 mil reais a titulo de danos
morais.

O juiz sentenciante negou provimento ao pedido de reforma, sob o argumento de que,
inobstante o autor tenha sido diagnosticado com o virus HIV, ndo desenvolveu o estagio mais
grave da doenca - a Sindrome da Imunodeficiéncia Adquirida - AIDS. Conforme sua compreensao,
portanto, atender a pretensdo do ora recorrente constituiria violagdo aos principios da isonomia e
da dignidade da pessoa humana, dado o estigma social sofrido pelas vitimas da moléstia em
comento.

Destacou que o militar passou por inspecdo de saude na Marinha, sendo considerado apto
para o servico ativo, e que, no momento da propositura da demanda, estava exercendo atividades

administrativas no setor de processamento de dados da Organizagédo Castrense.
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O magistrado denegou, também, a isenc¢édo de impostos e o auxilio-invalidez, e deu parcial
provimento ao pedido de dano moral, condenando a ré ao pagamento de 10 mil reais.

Ao analisar os recursos, o desembargador federal Reis Friede, relator, rechacou o
entendimento do juiz de primeiro grau quanto a condicdo assintomatica da AIDS, em atencdo ao
disposto na Lei n° 7.670/88, art. 1°, alinea "c".

A mencionada norma preconiza que, em sendo diagnosticada a enfermidade em questéo, o
militar faz jus a reforma, nos moldes do art. 108, V, da Lei n° 6.880/80. Este dispositivo possui rol
exemplificativo de patologias e, em sua parte final, incluiu a seguinte redacédo: "(...) e outras
moléstias que a lei indicar, com base nas conclusfes da medicina especializada”.

O relator asseverou que o direito do servidor independeria de nexo causal com o servi¢co
militar, tendo em vista que a orientacdo dos Tribunais Superiores, notadamente do STJ, determina
que, ao portador do virus HIV, assegura-se o direito a reforma, sem importar o estagio de evolucéo
da doenca.

Desta feita, consignou a reforma pretendida, retroagindo a outubro de 2014, momento em
que a Administracdo da Marinha teve ciéncia da patologia.

Acerca do valor dos proventos, o desembargador afirmou que a Corte Cidada também ratifica
que esses deveriam basear-se no soldo do grau hierarquico imediatamente superior, conforme
inteligéncia do art. 110, § 1°, da Lei n° 6.880/80, e que ndo ha incidéncia de imposto de renda
sobre a remuneracgéo, nos termos do art. 6°, XIV, da Lei n°® 7.713/88.

Quanto a percepcdao do auxilio-invalidez, o relator frisou que, em 13/03/2017, foi realizada a
inspecdo aludida na sentenca, com apontamento de aptiddo para o servigco ativo, sendo
constatado estar o autor, ao tempo do ajuizamento da demanda, exercendo funcao burocrética,
nao necessitando, portanto, de cuidados permanentes de enfermagem ou de hospitalizacao.
Desse modo, concluiu pela inexisténcia de motivos para a concessao do referido beneficio, como
determina o art. 3° da MP n° 2.215-10/01 e o art. 1° da Lei n° 11.421/06.

No tocante ao dano moral, o julgador afirmou ter sido acertado o entendimento do juiz
singular acerca da responsabilidade objetiva da Uniéo, visto estarem presentes a conduta, por ter
ocorrido um erro no langamento do resultado do exame anti-HIV; o dano, diante do forte abalo
psicolégico tolerado pelo autor ao se descobrir portador da doenca, ocultada por 2 anos; e o0 nexo
de causalidade, vez que o lancamento do resultado encontrava-se em desacordo com as normas
da Administracdo Castrense.

Nesse quesito, embora tenha reconhecido o direito do recorrente militar, o desembargador
deu parcial provimento ao recurso da Unido, para que fosse reduzido o valor de indenizacgao,

salientando a necessidade de pautar-se pelo critério do equilibrio. Desse modo, ao sopesar 0
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evento danoso e o resultado psicolégico suportado pelo ofendido, verificou ser razoavel a fixacédo
dos danos morais em 5 mil reais, ao invés de em 10 mil.

Por fim, atendeu o magistrado a adequacao requerida pela Unido quanto aos juros de mora
e a correcdo monetaria, sendo a esta prevista a aplicacdo do indice de Precos Amplo ao
Consumidor (IPCA-E), e, aquela, a aplicacdo do percentual estabelecido para a Caderneta de
Poupanga, conforme entendimento pacificado pela Suprema Corte, ressalvada, apenas, a
expressao “havera a incidéncia uma unica vez”, em observancia a Sumula n° 56 deste Tribunal
Federal.

Isto posto, decidiu a 62 Turma Especializada do TRF2, por unanimidade, prover parcialmente
as apelacdes, nos termos do voto do relator.

Precedentes:

STF: STF: RE 870947 (DJe de 20/09/2017);

STJ: Agint no REsp 1675148 (DJe de 18/12/2017); REsp 331078 (DJe de 29/04/2002); REsp 666698 (DJe de
17/02/2004);

TRF2: AC 0052208-84.2010.4.02.5151 (e-DJF2R de 27/09/2017).
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AGRAVO DE INSTRUMENTO - 0009003-54.2018.4.02.0000 (2018.00.00.009003-3)

INFOJUR 232

Decisao em 05/02/2019 - Disponibilizacdo no e-DJF2R de 14/02/2019

Relator: Desembargador Federal ALUISIO GONCALVES DE CASTRO MENDES - 52 Turma Especializada

volta

Acao afirmativa: possibilidade de reserva de vagas para transgéneros, transexuais ou
travestis em processo seletivo para Mestrado e Doutorado

Trata-se de agravo de instrumento interposto contra deciséo que, nos autos de ag&o popular,
indeferiu pedido de liminar consistente: (a) na suspensao de editais que se referem a processos
seletivos de ingresso nos cursos de Mestrado e Doutorado do Programa de Pés-Graduagcédo em
Comunicacao da Universidade Federal Fluminense - UFF, para o ano de 2019, Programa este
que instituiu politica de reserva de vagas a candidatos autodeclarados transgéneros, transexuais
ou travestis; e (b) na abstencédo de reedicdo de norma de semelhante contetudo até o julgamento
definitivo da demanda originaria.

O indeferimento se deveu ao fato de que o magistrado de piso ndo entreviu, naquele
momento processual, probabilidade suficiente para conceder a tutela de urgéncia, entendendo
tratar-se de questdo a ser melhor analisada quando da prolagdo de sentenca, fase na qual viria a
ser realizada a cognicdo plena e exauriente do conteudo fatico, apds a instrucdo probatéria.

O agravante postulou a reforma da decisao recorrida, a fim de que fosse deferida a tutela de
urgéncia, sustentando, em sintese, que: (a) a matéria em analise constitui questdo unicamente de
direito; (b) a autonomia universitaria, prevista no artigo 207 da CF/88, ndo autoriza que a
instituicdo de ensino superior viole o principio da legalidade; (c) impossibilidade da reserva de
vagas, como pretendido pela UFF, sem um comando autorizativo, vez que as Leis n°s 12.711/12
e 12.990/14 - que tratam da politica de reserva de vagas - ndo fazem referéncia a candidatos
autodeclarados transgéneros, transexuais ou travestis; (d) o art. 5°, 8 3°, do Decreto n° 7.824/12,
é nulo, poisalLein®12.711/12, por ele regulamentada, ndo previu a criacdo de outras modalidades
de politicas de acéo afirmativa; (e) quase metade das vagas oferecidas pela agravada é destinada
a algum tipo de politica de acéo afirmativa, o que fere o principio da razoabilidade, compromete a
promocao da equalizacdo das oportunidades educacionais, prevista no art. 211, 8 1°, da CF/88, e
esvazia o critério de acesso aos niveis superiores do ensino segundo a capacidade de cada um,
de acordo com o que estabelece o art. 208, V, da CF/88; (f) houve desvio de finalidade na

instituicdo da politica de reserva de vaga em analise, politica cuja finalidade era “combater o
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conservadorismo”; (g) o prazo recursal de apenas 3 dias, previsto no edital dos processos
seletivos, viola o disposto no art. 59 da Lei n° 9.784/99, além de inviabilizar o exercicio do direito
de defesa dos candidatos; e (h) constitui violacdo ao principio constitucional da publicidade a
auséncia de divulgacao dos nomes dos aspirantes que tiverem suas inscricdes homologadas.

A Universidade Federal Fluminense, em contrarrazfes, pugnou pelo desprovimento do
recurso, afirmando, em sintese, que: (a) as politicas de acdo afirmativa consistem em um
instrumento imprescindivel a realizacdo do principio da igualdade e a prestacdo do servico
publico; (b) a politica afirmativa de reserva de vagas para candidatos autodeclarados
transgéneros, transexuais ou travestis foi criada pelo Colegiado do Programa de Pds-Graduacao
em Comunicacgéo da UFF, com obediéncia a critérios previamente definidos, deliberados de forma
democratica, publicados em ata e amplamente divulgados; (c) a referida politica foi instituida com
0 objetivo de implementacdo de um ambiente académico pautado na igualdade material e na
promogdo da diversidade, com vistas a construgdo do conhecimento critico; (d) “o Brasil &
signatario dos principios e legislagbes, no que tange aos direitos humanos, celebrados em
documentos e tratados internacionais, em especial a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos
(1948), o Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos (1966), o Pacto Internacional dos Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais (1966), o Protocolo de Sao Salvador (1988), a Declaracdo da
Conferéncia Mundial contra o Racismo, Discriminacdo Racial, Xenofobia e Intolerancia Correlata
(Durban, 2001) e os Principios de Yogyakarta (Yogyakarta, 2006), todos voltados a garantia e
efetivacdo dos direitos fundamentais, tal como € a educacao”; (e) devem ser observados o0s
“‘compromissos assumidos pelo Governo Federal no que concerne a implementacao do Programa
‘Brasil sem Homofobia — Programa de Combate a Violéncia e & Discriminacdo contra GLBT e de
Promocao da Cidadania Homossexual’ (2004), do Plano Nacional de Promogao da Cidadania e
dos Direitos Humanos de LGBT (2009) e do Programa Nacional de Direitos Humanos (2009)”; (f)
a Resolucdo n°® 12/15, da Secretaria de Direitos Humanos do Governo Federal, estabelece
parametros para a garantia das condicdes de acesso e permanéncia de pessoas travestis e
transexuais nos sistemas e instituicoes de ensino, formulando orientagbes quanto ao
reconhecimento institucional da identidade de género e sua operacionalizacdo; (g) os
transgéneros, transexuais e travestis sdo excluidos precocemente do convivio familiar e
comunitario e vivem a margem das principais politicas publicas, constituindo-se, desta maneira,
em populagdo suscetivel a significativa vulnerabilidade social; h) “o ‘Pacto Universitario pela
Promocé&o do Respeito a Diversidade, da Cultura da Paz e dos Direitos Humanos’ € uma iniciativa
conjunta do Ministério da Educacéao e do Ministério da Justica e Cidadania para a promocao da

educacdo em direitos humanos no ensino superior, criado com o objetivo de superar a violéncia,
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0 preconceito e a discriminagao, realizando atividades educativas de promocéo e defesa dos
direitos humanos nas Instituicdes de Ensino Superior (IES) e nas Entidades Apoiadoras (EAs)”;
(i) deve ser prestigiado o principio da igualdade de condicBes para 0 acesso e permanéncia na
universidade, previsto no art. 206, |, da CF/88, levando-se em consideragédo as desigualdades
faticas que cercam a sociedade brasileira; e (j) deve ser respeitado o principio da vinculacéo ao
instrumento convocatorio.

O MPF manifestou-se pelo desprovimento do agravo de instrumento.

O relator, desembargador federal Aluisio Gongalves de Castro Mendes, iniciou seu voto
esclarecendo que a concessao da tutela de urgéncia depende, necessariamente, da presenca
dos pressupostos referentes a probabilidade do direito invocado pelo requerente (fumus boni
iuris), cumulada com o perigo de dano ou risco ao resultado util do processo (periculum in mora),
e, ademais, como pressuposto negativo, o perigo da irreversibilidade da medida (periculum in
mora reverso).

Elucidou, ainda, que, de acordo com a doutrina, “O fumus boni iuris devera estar, portanto,
especialmente qualificado: exige-se que os fatos, examinados com base na prova ja carreada,
possam ser tidos como fatos certos. (...) O risco de dano irreparavel ou de dificil reparacdo e que
enseja antecipacdo assecuratéria € o risco concreto (e ndo o hipotético ou eventual), atual (ou
seja, 0 que se apresenta iminente no curso do processo) e grave (vale dizer, o potencialmente
apto a fazer perecer ou a prejudicar o direito afirmado pela parte)” (Teori Albino Zavascki, em
Antecipacédo da Tutela, 32 Ed., Sdo Paulo: Saraiva, 2004, p. 76/77).

Asseverou o julgador que, com base no principio da vinculagéo ao instrumento convocatério,
o edital afigura-se como um ato vinculante tanto para a Administracdo Publica quanto para os
candidatos que se submetem ao concurso publico.

Pontuou, outrossim, que ndo cabe ao Poder Judiciario interferir nos critérios de conveniéncia
e oportunidade adotados pela Administracdo na elaboracdo do concurso publico e na definicdo
dos requisitos necessarios para o preenchimento de seus cargos, muito embora possa haver
controle jurisdicional sobre a observancia dos principios, valores e regras legais e constitucionais.

Nesse sentido, colacionou o magistrado diversos julgados que demonstram ser o certame
publico regido por normas rigidas, previamente estabelecidas, as quais o aspirante adere ao
efetuar sua inscri¢ao.

Por outro giro, destacou que as instituicfes de ensino superior possuem autonomia didatico-
cientifica, administrativa e de gestdo financeira e patrimonial (art. 207 da CF/88), o que lhes
concede poder para decidir sobre os cursos que serdo oferecidos em cada semestre letivo, a

grade curricular de cada um deles, e sobre as demais normas internas para o planejamento
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necessério a melhor formacgéo de seus alunos, inclusive quanto a instituicdo de politica de reserva
de vagas.

Salientou que o Superior Tribunal de Justica possui orientacéo rigida no sentido de que a
forma de implementacdo de acdes afirmativas no ambito universitario, bem como as normas
objetivas de acesso as vagas destinadas a politica publica de reparacdo fazem parte da
autonomia especifica prevista no art. 53 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, ndo
comportando a ingeréncia do Poder Judiciario.

Em sua compreensdo, o relator ndo vislumbrou, nessa fase processual, a probabilidade
juridica do direito suficiente para deferir a tutela de urgéncia requerida.

Destacou o parecer do MPF, no qual o parquet ponderou sobre a delicadeza do tema e a
necessidade do exame da razoabilidade da medida atacada, apreciacao que apenas sera possivel
apos ampla instrucdo probatoria, com a oitiva das partes envolvidas, de testemunhas e da
sociedade civil e académica, por meio de audiéncias publicas.

O desembargador avaliou que, somente apés um amplo e democréatico debate acerca do
tema, o juiz natural da causa teria meios de, com seguranca e imparcialidade, aferir se a
implementacéo dessa especifica acdo afirmativa no ambito dos cursos de pds-graduacéao stricto
sensu reveste-se da necessaria proporcionalidade, razoabilidade e transitoriedade, nos termos
assentados pelo STF ao julgar a ADPF n° 186, quando considerou constitucional a politica de
cotas étnico-raciais para selecionar estudantes da graduacao, na Universidade de Brasilia.

Finalizou seu voto declarando que, como a outorga de tutela de urgéncia se insere no poder
geral de cautela do juiz, e o magistrado, in casu, ndo deu a lei interpretacado teratolégica, fora da
razoabilidade juridica, nem o ato se apresentou flagrantemente ilegal, ilegitimo ou abusivo,
incabivel, pois, sua reforma.

Isto posto, a 52 Turma Especializada deste TRF-2, por unanimidade, negou provimento ao

agravo de instrumento, nos termos do voto do relator.

Precedentes:

STF: ADPF n° 186);

STJ: REsp 1540146 (DJe de 08/09/2015); Agint no REsp 1588776 (DJe de 25/05/2016);

TRF2: 2016.51.01.105078-5 (e-DJF2R de 10/07/2017); 2016.00.00.010940-9 (e-DJF2R de 29/05/2017);
2016.00.00.009054-1 (e-DJF2R de 18/11/2016).
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AGRAVO DE INSTRUMENTO - 5008519-17.2019.4.02.0000

INFOJUR 238

Decisé@o em 17/03/2020 - Disponibilizagdo em 07/04/2020

Relator: Desembargadora Federal VERA LUCIA LIMA DA SILVA

Relator: Desembargador Federal MARCELO PEREIRA DA SILVA - 82 Turma Especializada

volta

City gates — distribuicdo de royalties aluz da Lei n®12.734/12 e a ADI 4.917

Trata-se de agravo de instrumento interposto pelo municipio de Igrejinha, com pedido de
antecipacao de tutela recursal, contra decisao que, nos autos de mandado de seguranca, indeferiu
o pedido de medida liminar vindicado na inicial.

O ora agravante impetrou MS contra ato do superintendente de participacbes
governamentais da Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis - ANP,
objetivando a concessdo de medida liminar para que fosse efetuado o calculo do valor dos
royalties devidos ao impetrante, com base na legislacao anterior as alteracdes implementadas
pela Lei n® 12.734/2012 — que modificou as Leis 9.478/1997 e 12.351/2010, determinando novas
regras de distribuicdo de quantia paga pelo direito de uso, exploracdo e comercializacdo de
petréleo, gas natural e outros hidrocarbonetos fluidos entre os entes federativos — ja que entende
inconstitucionais os artigos 48, 83° e 49, 87°, da Lei n°® 9.478/1997 (que dispde sobre as atividades
relativas ao monopdlio do petréleo).

Em deciséo de piso, o juizo competente entendeu que “a alegada ilegalidade sofrida pela
impetrante jA estaria ocorrendo hd meses, 0 que afastaria a contemporaneidade no ato
questionado e tornaria injustificavel a concesséo da liminar sem a oitiva da autoridade impetrada”,
indeferindo a liminar.

Inconformado, o municipio agravou.

Em sede recursal, o impetrante aduziu que € beneficiario do repasse de compensacao
financeira realizado pela ANP, sustentando que os valores por ele percebidos sdo menores que
os transmitidos a outros municipios com direito idéntico. Em suma, exp0s que sua pretenséo €
respaldada pela jurisprudéncia do Orgdo Especial deste Tribunal e “consiste em sanar ato ilegal
da autoridade coatora, a fim de suspender em rela¢cdo ao Municipio de Igrejinha, quanto ao critério
de instalacéo, a deciséo administrativa consistente em considerar vigentes os 883° do Art. 48 e
7° do Art. 49, ambos da Lei 12.734/12, tendo em vista que tais dispositivos se encontram

suspensos por decisdo do STF, proferida nos autos ADI4917-RJ".
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A relatora, desembargadora federal Vera Lucia Lima da Silva, deferiu o pedido dos efeitos
da tutela recursal, pelo qual se deu azo a interposi¢cao de agravo interno.

O parquet federal opinou pelo provimento do presente agravo de instrumento.

Em seu voto, a relatora, de forma inaugural, constatou a perda superveniente do objeto do
agravo interno, tendo em vista o julgamento de mérito do agravo instrumento.

A julgadora apresentou, na sequéncia, os fundamentos do parecer ministerial, que adotou
como razdes de decidir, no qual se esclareceu que a Acéo Direta de Inconstitucionalidade n°® 4.917
suspendeu, dentre outros, os efeitos do inciso Il dos artigos 48 e 49 da lei n°® 9.748/97 (interferindo
diretamente nos dispositivos ora questionados pelo paciente) e apresentou o entendimento
ostentado na decisdo liminar de que a determinacdo do STF visou proteger os estados e
municipios de perdas significativas em suas economias, ja debilitadas.

Ademais, o MPF mencionou que tal conjuntura “para além de evidenciar a probabilidade do
direito alegado, ja sinaliza a presenca do perigo de dano”. Deste modo, apresentou a
fundamentacé&o arguida na ADI, tal qual ratificou a necessidade de se julgar cautelarmente a acao,
a fim de suspender as alteragdes trazidas pela Lei n° 12.734/12, para resguardar “direitos dos
cidaddos dos Estados e dos Municipios que se afirmam atingidos em seu acervo juridico e em
sua capacidade financeira e politica de persistir no cumprimento de seus deveres constitucionais”.

Em continuidade, a desembargadora evidenciou a pendéncia, quanto ao mérito, de
julgamento da referida ADIn pelo Plenario da Suprema Corte. Isto posto, confirmou, portanto, sua
decisédo liminar, julgando prejudicado o agravo interno e provendo o agravo de instrumento.

Principiando a divergéncia, que restou vencedora, o desembargador federal Marcelo Pereira
da Silva ponderou sobre o efetivo proveito, por parte do municipio-autor, quanto ao entendimento
sedimentado pelo Orgdo Especial do TRF da 22 Regido, de inconstitucionalidade da Lei n°
12.734/12.

Nesses termos, ressaltou que a distribuicdo de royalties € realizada pelos critérios de
producdo e de movimentagcdo. Ademais, esclareceu que a referida lei incluiu uma nova categoria
de instalacdo de embarque e desembarque dos produtos, a saber: os pontos de entrega as
concessionarias (city gates). Em vista disso, incrementou-se o niumero de municipios que fariam
jus a tal recebimento, o que resultou numa reducdo dos valores distribuidos aos antigos
beneficiarios. Explicou, ainda, que o reconhecimento da inconstitucionalidade da legislacdo
retrocitada viabilizaria que essas municipalidades voltassem a receber os valores de royalties nos
mesmos patamares de outrora.

Prosseguindo, o relator para acérdao declarou ser evidente que “o Municipio de Igrejinha

apenas alcancaria algum proveito com o afastamento das novas regras instituidas pela Lei
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12.734/2012 se lograsse comprovar ser beneficiario de royalties de petréleo, pelo critério de
movimentacgao, anteriormente a edicdo dessa norma”, tais quais as instalagdes de embarque e
desembarque consideradas na redacao original (monoboia, quadro de boia, pier de atracacéo,
cais acostavel ou estagao coletora).

De mais a mais, demonstrou que 0 agravante passou a receber royalties pelo critério de
movimentagdo, somente, a partir da alteracdo promovida pela Resolucdo de Diretoria
Colegiada/ANP n° 624/13, a qual classificou os “city gates” e as Unidades de Processamento de
Gas Natural como instalacdes legitimas a serem consideradas pelo critério de movimentacao.

Destarte, ressaltando como “evidente a auséncia de probabilidade do direito alegado”,
desproveu o recurso que contestou a deciséo de primeiro grau.

Perante todo o exposto, a 82 Turma Especializada desta Corte decidiu, por maioria, vencida
a relatora, negar provimento ao agravo de instrumento, nos termos do voto do desembargador

federal Marcelo Pereira da Silva.

Precedentes:
STF: ADI 4917 (DJe 12/11/2019);
TRF2: 00209856420134025101 (DJe 18/11/2015).
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APELACAO CIVEL - 5061750-79.2019.4.02.5101

INFOJUR 243

Decisao em 27/10/2021 - Disponibilizacdo no e-Proc

Relator: Juiz Federal Convocado FABIO TENENBLAT - 62 Turma Especializada

volta

Resolu¢do CREMERJ n° 293/19 viola a autonomia das gestantes ao proibir que o médico
assine o plano de parto

Cuida-se de remessa necessaria, tida por interposta, e de apelagéo interposta pelo Conselho
Regional de Medicina do Estado do Rio de Janeiro - CREMERJ, nos autos da ac¢ao civil publica
ajuizada pelo Ministério Publico Federal e pela Defensoria Publica da Unido - DPU, com pedido
de concesséo de tutela antecipada, objetivando provimento jurisdicional que determine a anulacéo
integral e imediata da Resolucdo CREMERJ n° 293/2019, cujo artigo 1° proibiu os profissionais
médicos de observar e atender planos de parto e demais documentos pelos quais a gestante
registra suas disposi¢des de vontade acerca de seu préprio trabalho de parto.

Afirmaram os autores, em sua exordial, que tal normativa contraria o principio bioético da
autonomia, impedindo a tomada de decisdes pela gestante/parturiente quanto a seu proprio corpo,
sobre sua pessoa e a de seu bebé, bem como infringe um dos corolarios diretos do principio da
dignidade da pessoa humana e o principio da legalidade, qual seja, o direito personalissimo ao
préprio corpo.

Sustentaram, ademais, que tal resolucao viola o artigo 5°, inciso XlII, da Constituicdo Federal
e 0 Cadigo de Etica Médica, em seus incisos VIl e VI, ja que restringe a liberdade profissional do
médico que queira observar e atender ao plano de parto elaborado pela gestante/parturiente,
como também contraria as Diretrizes Nacionais de Assisténcia ao Parto do Ministério da Saude
(Portaria MS/SAS n.° 353 de 2017), bem como as recomendacdes da Organizacdo Mundial da
Saude para assisténcia ao parto.

O juizo do piso determinou a citagdo do CREMERJ - antes da apreciacéo da liminar - que,
ao contestar, alegou em preliminar, a ilegitimidade ativa dos demandantes, ao argumento de que
a resolucdo objurgada tem por singular objetivo a protecdo da mée e do nascituro, frente as
disposicdes do plano de parto que possam, eventualmente, angariar risco de morte e que, tanto

ao MPF quanto a DPU cabe a defesa do nascituro.

74


https://juris.trf2.jus.br/documento.php?uuid=31acb16387636d40d4f5f1a0f66cfb98&options=%23page%3D1
https://juris.trf2.jus.br/documento.php?uuid=31acb16387636d40d4f5f1a0f66cfb98&options=%23page%3D1
https://static.trf2.jus.br/nas-internet/documento/consultas/jurisprudencia/infojur/informativo-de-jurisprudencia-243-rev1.pdf

75

INFOJUR N° 254 — julho-setembro/2024

No que tange ao mérito, o réu utilizou os mesmos argumentos faticos, sustentando que a
resolucdo em comento ndo proibe o plano de parto de per si mas visa, tdo somente, que o ato
meédico seja garantido ao médico, caso se defronte com circunstancia de risco. Nesse aspecto,
esclareceu que o consentimento da paciente ndo vem regrado de carater absoluto e os planos de
parto destinam-se a vetar procedimentos salvadores, como cirurgias cesarianas (mesmo em caso
de risco de morte para a paciente ou o bebé), episiotomia e analgesia de parto, uso de ocitocina
e posicoes de assisténcia de parto. Afirmou que a Resolucdo n°® 293 ndo extrapola os limites do
Poder Regulamentar ou contraria o principio da legalidade ou da proporcionalidade, ja que se
funda no Codigo de Etica Médica, ao permitir o livre exercicio profissional, afastar coagdes e
preservar a vida. A esse respeito, ilustrou que a Lei Estadual n® 7.191/2016 garante a elaboracao
do plano de parto, mas ressalva as hipoteses em que o médico podera deixar de observa-lo.

Ao julgar o pleito exordial, 0 magistrado de piso deferiu a antecipacédo dos efeitos da tutela
para o fim de suspender a Resolucdo CREMERJ n° 293/2019 e julgou procedente o pedido,
resolvendo o mérito, com fulcro no art. 487, inc. I, do CPC para o fim de anular a resolucao
supramencionada.

Irresignada, a parte ré apelou. Em suas razdes, reafirmou os argumentos inicialmente
lancados e frisou que a parturiente ndo dispde de conhecimento técnico para avaliar o risco de
suas escolhas e a evolucdo do quadro, em caso de intervencdo médica. No mais, sustentou que
a normativa néo cria direitos ou obrigacdes e ndo afronta as Diretrizes Nacionais de Assisténcia
ao Parto Normal do Ministério da Saude, tampouco as recomendacfes da Organizacdo Mundial
da Saude.

O processo veio a esta Corte para julgamento da apelacdo e da remessa necessaria, sob a
relatoria do juiz federal convocado Fabio Tenemblat, que afirmou, ab initio, ser o recurso em
analise, improsperavel.

Esclareceu o julgador que a mencionada resolucao dispde sobre a proibicdo de adesao, por
parte de médicos, a quaisquer documentos, dentre eles o plano de parto ou similares, que
restrinjam a autonomia médica na adogao de “medidas de salvaguarda do bem estar e da saude
para o binbmio materno fetal”.

Elogiou a boa fundamentacéo da sentenca, transcrevendo excertos em seu voto.

E elucidou que o juiz de piso, ao analisar o Cédigo de Etica Médica, no que ao processo
interessa, ponderou sobre as disposi¢des ali contidas, que asseguram a autonomia profissional
do médico, sua atuacao nos limites da sua consciéncia e protegem o ato médico de interferéncias
externas indevidas. Aduziu, o julgador de piso, que tais disposicdes sempre precisam estar em

harmonia com o restante do ordenamento juridico patrio e forneceu, nesse sentido, diversos
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exemplos, dentre eles: (a) no plano constitucional: (i) o principio da dignidade da pessoa humana
e; (ii) de que ninguém deve ser submetido a tortura, a tratamento desumano ou degradante e; (b)
no plano infraconstitucional: (i) o Codigo Civil proibe a submisséo, contra a prépria vontade e com
risco de vida, a tratamento médico ou a intervencao cirtrgica e ;(ii) o préprio Codigo de Etica
Médica dispde ser vedado ao médico deixar de obter o consentimento do paciente ou de seu
representante legal apos esclarecé-lo sobre o procedimento a ser realizado e; (iii) de deixar que
decida livremente sobre a execucédo de praticas diagndsticas ou terapéuticas, ambos (ii e iii) com
a Unica ressalva de caso de risco iminente de morte.

Destarte, salientou que a autonomia profissional do médico ha de ser exercida em
observancia e respeito a autonomia do individuo que se submete a intervencdo médica, em
especial, no caso sob analise, as parturientes.

Evidenciou, o juiz de primeira instancia, que o plano de parto se mostra um instrumento
relevante no equacionamento da vontade da gestante e da pratica do ato médico, no momento do
parto. Elucidou que tal procedimento foi recomendado pela OMS que, com o objetivo de melhorar
o nivel de assisténcia médica as gestantes, editou 56 recomendacdes, em 2018, sobre o momento
do parto, dentre as quais: orientacdes no sentido de menor grau de intervencédo e medicacao no
trabalho de parto, mais tempo para a mulher dar a luz e mais participacdo das gravidas nas
decisdes. Nessa questdo, o magistrado de primeiro grau asseverou que a pratica do ato médico
nao pode resultar na “reducédo da gestante a qualidade de mera expectadora do procedimento a
gue estara submetida, abstraindo-lhe a qualidade de sujeito de direitos plenamente capaz que lhe
€ inerente”.

Pontuou que a redacéo dos dispositivos da resolucao foi indevidamente abrangente, levando
a inevitavel conclusédo de que os médicos estéo proibidos de assinar plano de parto.

Ressalvou, no entanto, que ha situacdes equivocadas na confeccdo de plano de parto,
mediante a adogao de modelos disponibilizados na internet, com disposi¢cdes que podem tolher a
autonomia profissional do médico e colocar vidas em risco. Mencionou caber ao Conselho
Regional regulamentar e dispor sobre o contetdo do plano, mediante debate publico aberto, com
a participacao da sociedade civil e comunidade médica, da forma como foi feita quando da entrada
da Lei Estadual n® 7.191/2016 no ordenamento juridico.

O desembargador federal relator acentuou que o apelante, em suas razdes, defendeu que
as escolhas do paciente devem ser acatadas, desde que nao haja risco de dano e que, na
contemporaneidade, mulheres gravidas tém solicitado a ginecologistas-obstetras que assinem
modelos de planos de parto confeccionados por leigos que obstam, em qualquer hipétese,

diversas manobras salvadoras.
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Por outro giro, deu destaque ao argumento contido nas contrarrazdes de que o artigo 1° da
Resolucdo CREMERJ n° 293/2019 - sintaticamente composto por duas partes - estabelece “uma
primeira regra de vedacao absoluta/liberdade profissional irrestrita [¢é vedado ao médico aderir
e/ou subscrever documentos que restrinjam ou impegam sua atuacao profissional] e uma segunda
regra que reforca tal vedagao absoluta/liberdade profissional irrestrita a uma situagao particular,
dentre todas as demais [em especial nos casos de potencial desfecho desfavoravel materno e/ou
fetal]”.

Ressaltou o relator que o plano de parto (recomendado pela OMS) pode consistir na
elaboracao, pela mulher gravida, com a ajuda do obstetra, de uma carta ou simples lista em que
ela registra as suas preferéncias em relacdo ao processo do parto, procedimentos médicos de
rotina e cuidados do recém-nascido. Nesse diapasdo, prosseguiu, a norma objurgada elimina
qualquer possibilidade de emissdo de vontade da parturiente acerca da dinamica do proprio
trabalho de parto e “de forma ilegitima e antijuridica, confere-se ao médico uma liberdade de
atuacao profissional ilimitada durante a assisténcia ao parto, em qualquer um de seus contextos,
independentemente do grau de risco a que se submete o binbmio materno-fetal, seja ele, baixo,
médio ou alto”.

Destarte, apreendeu o relator que a Resolugéo n°® 293 desborda o Poder Regulamentar, na
medida em que reserva ao profissional médico, de forma abstrata, liberdade de atuacéo irrestrita
na totalidade dos casos. Nesses termos, e conforme destacam os apelados, a contrapartida
inevitavel a este poder absoluto € a anulacéo integral do direito da gestante a disposi¢cdo sobre o
proprio corpo.

Ja com relacédo a violagéo ao principio da proporcionalidade, transcreveu o julgador excertos
das contrarrazdes que evidenciam com precisdo que, muito embora o objetivo de preservar a
liberdade profissional do médico em situacdes de risco seja realmente legitimo, a sua promocao
foi feita a custa de restricdo aprioristica a autonomia da vontade da gestante:

“Logo, conclui-se que nenhum dos trés subprincipios componentes do principio da
proporcionalidade esté presente na referida espécie normativa, uma vez que: (i) a vedacgéao total
ao plano de parto é meio inadequado para a finalidade de se preservar a liberdade profissional do
médico em casos excepcionais de emergéncia; (i) o sacrificio integral da autonomia da
gestante/parturiente € medida excessiva e desnecessaria para resguardar essa mesma liberdade
profissional; e, por fim, (iii) a supresséo do direito ao proprio corpo, com prejuizo a dignidade da
pessoa humana, é solugéo totalmente desproporcional em face do bem juridico que supostamente

se busca promover, (...)
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N&o se desconhece que a regra fundamental para o profissional médico € naturalmente a
liberdade. Assim, ndo cabe ao conselho profissional se imiscuir na relacdo médico-paciente de
forma a limitar de maneira tdo drastica a liberdade de expresséo que se consubstancia justamente
na assinatura do plano de parto, em que a relacéo entre médico e paciente se torna tdo importante.

A verdade é que inexistem provas de médicos obstetras sendo coagidos a assinar planos de
partos contra sua prépria vontade, de maneira que permanecem podendo exercer sua autonomia
da vontade profissional de forma plena.

Por outro lado, é inquestionavel que a Resolucdo CREMERJ n°. 293/2019 restringe também
a liberdade profissional do médico que queira aderir e/ou subscrever um determinado plano de
parto, em franca violacao do artigo 5°, inciso Xlll, da Constituicdo Federal e ao proprio Cadigo de
Etica Médica (itens VI e VIII).

N&o ha que se falar, portanto, em ato atentatério a ética profissional no simples fato de um
médico aderir e respeitar as disposi¢ces de vontade da gestante/parturiente acerca de seu préprio
trabalho de parto; por consequéncia, ndo é juridicamente licito que haja uma vedacao disciplinar
a conduta do profissional que aceite e assine um determinado plano de parto.

Mais que isso, a referida Resolucédo termina por surtir o efeito perverso de transmitir a classe
médica uma orientacdo juridica equivocada, induzindo uma atuacdo profissional contraria a
disposicdes legais e constitucionais que, de modo categdrico, asseguram a autonomia de vontade
sobre o préprio corpo, dando margem a possivel responsabilizacdo do médico nos terrenos
eticodisciplinar, civel e penal.”

Por derradeiro, o relator observou que a questdo foi bem solucionada em primeira instancia
e votou no sentido de negar provimento a remessa necessaria e ao apelo, sendo secundado pelos

demais votantes da 62 Turma Especializada.
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APELAGAO CIVEL - 0151486-08.2015.4.02.5111

INFOJUR 245

Decisd@o em 05/04/2022 - Disponibilizagdo no e-Proc

Relator: Desembargador Federal RICARDO PERLINGEIRO - 52 Turma Especializada

volta

Ressarcimento de custeio de nova eleicdo apés impugnacdo de mandato eletivo

Cuida-se de apelacdes interpostas pelo MPF, pelo ex-prefeito de Mangaratiba e pelo ex-
vice prefeito de Mangaratiba contra sentenca proferida nos autos de acéo civil publica ajuizada
pelo 6rgdo ministerial que julgou procedentes os pedidos autorais para condenar 0s
demandados: (i) ao ressarcimento de R$ 68.994,45 a Unido, cujo valor deve ser corrigido
monetariamente e acrescido de juros de mora a partir da data da realizacdo das eleicGes
suplementares (6.2.2011); (ii) a indenizar os danos morais coletivos no valor de R$ 100.000,00,
a ser recolhido ao fundo de direitos difusos (art. 13 da Lei n® 7.347/1985).

As apelacdes foram atribuidas a relatoria do desembargador federal Ricardo Perlingeiro,
por prevencdo, em decorréncia da correlacdo entre tais recursos e a apelacdo (ainda nao
baixada) n° 0104097-32.2012.4.02.5111, julgada pela 52 Turma Especializada, da qual foi
relator.

Na origem, o parquet postulou a concesséao de liminar para decretar a indisponibilidade dos
bens dos ex-agentes politicos até atingir a quantia de R$ 300.000,00 a titulo de dano material e
danos extrapatrimoniais ao eleitorado de Mangaratiba. Pleiteou, também, a condenacado de
ambos a obrigacao de dar, a titulo de indenizacao por dano moral individual homogéneo a cada
eleitor que tenha comparecido a eleicdo, a quantia de R$ 50,00 e, a cada pessoa que tenha
prestado servico gratuito a Justica Eleitoral, a quantia de R$ 100,00.

Esclareceu o MPF que os demandados foram candidatos aos cargos de prefeito e vice-
prefeito, vencendo o pleito de 2008. Ocorre que tiveram seus mandatos cassados pelo Tribunal
Regional Eleitoral, em funcdo de condutas ilicitas, entre elas, o aumento de vencimentos de
1.450 servidores municipais em periodo vedado e pratica de abuso do poder econémico,
mediante uso indevido dos meios de comunicacdo, as vesperas do pleito, com dispéndio de
recursos da municipalidade. Elucidou que, como decorréncia da cassacao, houve a necessidade
de realizacdo de eleicao suplementar. Tal fato gerou gastos para o erario, além de danos morais
aos eleitores, uma vez que a anulagéo do pleito eleitoral por conduta ilicita constitui ofensa ao

regime republicano e democratico causadora de dano moral in re ipsa, ja que “é intuitiva a
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elevada frustracéo indevida de todo e qualquer cidaddo envolvido e preocupado com os destinos
da organizacéao politica nacional pela anulacao e repeticdo de um pleito eleitoral, que ocasiona
inequivocos desconfortos, transtornos, contratempos e, com maior razao, descrédito na lisura
do processo eleitoral e dos destinos do municipio de Mangaratiba/RJ.”

O juizo de piso considerou parcialmente procedente o pedido formulado, ao fundamento
de que a conduta ilicita € indene de duvida. Igual certeza abarca o dano configurado, na
necessidade de realizacdo de novas eleicbes. Explicitou o magistrado que o nexo de
causalidade, pela adocdo da teoria da causalidade adequada, esta presente nos atos ilegais,
como condi¢ao necessaria e adequada para a producao do resultado danoso, vale dizer, novas
eleicdes e seu custeio. Asseverou a evidéncia de dano aos municipes diante da alternancia
indevida de poder, com a derivada descontinuidade de politicas publicas, além do exercicio
ilegitimo do poder pelos réus.

N&o acolheu, no entanto, o pedido quanto aos danos morais individuais. Entendeu pelo
descabimento da monetizacdo do poder-dever do cidaddo ao sufragio, bem como daqueles que
prestam servico gratuito a justica eleitoral.

Todos apelaram e o desembargador federal Ricardo Perlingeiro principiou seu voto
observando cingir-se a controvérsia sobre a condenacdo dos demandados: quanto ao
ressarcimento ao erario em funcao da eleicdo suplementar; os danos morais coletivos e, a
indenizacéo por dano moral individual homogéneo a cada eleitor.

Esclareceu que a Acédo de Impugnacao de Mandato Eletivo — AIME encontra previsdo no
art. 14, 88 10 e 11 da Constituicdo da Republica e tem por finalidade tutelar a lisura, o equilibrio
e a legitimidade da representacéo politica, impedindo que permaneca no cargo o agente politico
que tenha obtido o mandato por meio do abuso de poder econdmico, corrupcéo ou fraude.

Explicitou, a vista dos documentos comprobatdrios constantes dos autos, que o juizo de
piso agiu acertadamente ao concluir que o valor despendido foi de R$ 68.994,45 para a
realizacéo das elei¢cOes referente a despesas de pessoal e R$ 10.360,04 relativo a despesas de
custeio, sendo, pois, este o valor a ser ressarcido a UF, apGs correcado monetaria e juros.

E, diante do tripé: ato ilicito, dano e nexo de causalidade no qual se funda a
responsabilidade civil, considerou de rigor, mediante as provas acostadas aos autos, a
manutencdo da condenacado prevista na sentenca.

A esse propoésito, citou, em igual sentido, o acordao de sua lavra, proferido no bojo do
processo n° 0104097-32.2012.4.02.5111.

Outro julgado, na mesma linha de intelec¢do, a que deu realce o relator, foi a Apelacéo
Civel 0000454-49.2012.4.02.5114, da lavra do juiz federal convocado Marcelo da Fonseca
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Guerreiro, julgada pela 82 Turma Especializada desta Corte Regional, citando trecho relevante do
voto condutor, no que tange ao abuso do poder econdmico e fake news:

“...Percebe-se, do acervo probatério dos autos, que a recorrente se utilizou da nefasta pratica
de fake news para prejudicar outros candidatos eleitorais. Houve a utilizacdo abominavel da
lamentavel prética politica do "vale tudo para ganhar eleicdo”. 8. Segundo o Dicionario de
Cambridge o conceito fake news indica histérias falsas que, ao manterem a aparéncia de noticias
jornalisticas, sédo disseminadas pela Internet (ou por outras midias), sendo normalmente criadas
para influenciar posicfes politicas, ou como piadas. Com efeito, as fake News correspondem a
uma espécie de "imprensa marrom", deliberadamente veiculando conteudos falsos, sempre com
a intencdo de obter algum tipo de vantagem, seja financeira (mediante receitas oriundas de
anuncios), politica ou eleitoral. Segundo Braga (BRAGA, René Morais da Costa. A industria das
fake news e o discurso de édio. In: PEREIRA, Rodolfo Viana (Org.). Direitos politicos, liberdade
de expresséao e discurso de odio. Belo Horizonte: IDDE, 2018. p.. 205), a expressao "fake news"
pode ser definida como "[...] a disseminacao, por qualquer meio de comunicagdo, de noticias
sabidamente falsas com o intuito de atrair a atencéo para desinformar ou obter vantagem politica
ou econbmica". Allcot e Gentzkow as conceituam de forma ainda mais abrangente como sendo
"sinais distorcidos néo relacionados com a verdade" (ALLCOT; GENTZKOW apud BRAGA,2018,
p. 207). Essa definicdo é oportuna, pois inclui também o uso de montagens, imagens, videos ou
qualquer outro tipo de conteiddo manipulado que tenha como finalidade disseminar informacéao
sabidamente inveridica (BRAGA, 2018, p. 207). No ambito do Direito, Diogo Rais (RAIS, Diogo.
Desinformagdo no contexto democréatico. In: ABBOUD, Georges; JUNIOR, Nelson Nery;
CAMPOS, Ricardo (Coord.). Fake News e regulacéo. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2018b.)
explica que talvez a traducdo mais adequada para "fake news" ndo seja "noticia falsa", mas
"noticia fraudulenta”. Para Rais (2018a), a mentira "parece ser mais objeto da Etica do que do
Direito, sendo a fraude o adjetivo mais préximo da face juridica da desinformacédo". Bom registrar
que as noticias falsas em eleicdes em nada contribuem para a formacdo de uma convicgéo
informada do cidaddo, nem para a promoc¢ao de um debate publico de qualidade. Note-se que a
falsidade divulgada por aquele que é conhecedor da inverdade, com a nitida inteng&o de distorcer
o debate publico, ndo é protegida pelo valor da igualdade politica. 8. De alinhavar que a Lei n°
9.504/1997, ao tratar da propaganda politica, refere-se expressamente quanto a divulgacao de
noticias falsas, dispondo em seu art. 58 o0 seguinte: "A partir da escolha de candidatos em
convencao, é assegurado o direito de resposta a candidato, partido ou coligagéo atingidos, ainda
que de forma indireta, por conceito, imagem ou afirmacdo caluniosa, difamatoria, injuriosa ou

sabidamente inveridica, difundidos por qualquer veiculo de comunicacao social. Ainda no ambito
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da propaganda eleitoral, tém-se a figura da "propaganda néo tolerada", disciplinada pelo Codigo
Eleitoral nos arts. 242 e 243. A teor do disposto no art. 242 do Cdédigo Eleitoral € inadmitida
propaganda eleitoral que empregue "meios publicitarios destinados a criar artificialmente, na
opinido publica, estados mentais, emocionais ou passionais".[...] J& externou o STF que "O
principio da moralidade administrativa - enquanto valor constitucional revestido de carater ético-
juridico - condiciona a legitimidade e a validade dos atos estatais. A atividade estatal, qualquer
que seja o dominio institucional de sua incidéncia, esta necessariamente subordinada a
observancia de parametros ético-juridicos que se refletem na consagracdo constitucional do
principio da moralidade administrativa. Esse postulado fundamental, que rege a atuacéo do Poder
Publico, confere substancia e da expressao a uma pauta de valores éticos sobre os quais se funda
a ordem positiva do Estado. [ADI 2.661 MC, rel. min. Celso de Mello, j. 5/6/2002, P, DJ de
23/8/2002.] [...] O abuso de poder econémico causa grandes prejuizos a lisura do processo
eleitoral. 11.Conforme Giancarlo Valenti, os danos causados pelo abuso de poder econémico vao
desde a interferéncia na vontade popular até a deformacdo das eleicbes, o 4pice do sistema
democratico republicano: "O poder econdmico suplanta a soberania popular, interfere na vontade
do eleitor no momento em que ele vai expressa-la, porque compra voto, faz doacdes de diversos
tipos, compra vereadores e prefeitos para fazerem campanha para deputados, enfim, deforma as
eleicdes". Ao tratar do assunto, Antbnio Carlos Mendes conceitua o abuso de poder econdmico
como sendo todo aquele gue financia candidatos ou partidos politicos, ultrajando a legislacéo
eleitoral bem como comprometendo a igualdade que deve prevalecer no pleito: "O abuso de poder
econdmico em matéria eleitoral consiste, inicialmente, no financiamento direto ou indireto, dos
partidos politicos e candidatos, antes ou durante a campanha eleitoral, com ofensa a lei e as
instrucdes da justica eleitoral, com o objetivo de anular a igualdade juridica (igualdade de chances)
dos partidos, afetando a normalidade e a legitimidade das elei¢cdes." (MENDES, Antdnio Carlos.
Apontamentos sobre o Abuso do Poder Econémico em matéria eleitoral. Cadernos de Direito
Eleitoral, Sdo Paulo, v. 1, n. 3, p.24-31, maio 1988. P. 24). Acrescentando, de acordo com Eduardo
Fortunato Bim, "o abuso de poder econdmico é um dos meios mais caracteristicos de ameaca a
lisura dos pleitos eleitorais. Nao poderia ser de outra forma numa sociedade cuja base é capitalista
e na qual o dinheiro abre todas as portas ". (BIM, Eduardo Fortunato. O polimorfismo do abuso de
poder no processo eleitoral: o0 mito deProteu. Revista de Direito Administrativo, Rio de Janeiro, n.
230, p.113-139, Out/Dez. 2002, p. 126)”.,

Quanto ao dano moral coletivo, com base no disposto na Lei da A¢ao Civil Publica (lei n°
7.347/1985), art. 1°, caput e no Cédigo de Defesa do Consumidor (Lei n® 8.078/1990) art. 6°, Vl e
VII, esclareceu o relator que a jurisprudéncia do STJ é firme no sentido de seu cabimento.

82



INFOJUR N° 254 — julho-setembro/2024

Ressaltou o julgador que tal dano é compreendido como o resultado de leséo a esfera
extrapatrimonial de determinada comunidade, quando agride de modo ilegal ou intoleravel os
valores normativos fundamentais da sociedade em si considerada, a provocar repulsa e
indignag&o na consciéncia coletiva.

Acresceu que o dano extrapatrimonial coletivo prescinde da comprovacao de dor, de
sofrimento e de abalo psicolégico, suscetiveis de apreciagéo na esfera do individuo.

Por tal motivo, entendeu cabivel a indenizacdo pelo dano causado aos municipes de
Mangaratiba, sustentando que a alternancia indevida de poder, com consequente ruptura de
politicas publicas, além do exercicio ilegitimo do poder configuram marcante intranquilidade social
além de clara alteracdo na ordem coletiva.

Ja no que tange ao dano moral individual homogéneo, alinhou-se a decisédo de piso, visto
que o sufragio configura direito publico subjetivo democratico a instrumentalizar a participacdo na
vida politica da sociedade, descabendo monetizar esse poder-dever do cidaddo ou equiparar seu
exercicio ao status de lesdo moral.

Manteve a sentenca por seus proprios fundamentos, fixando os honorarios recursais no
montante de 1%, a serem somados aos honorarios advocaticios anteriormente arbitrados.

A 52 Turma Especializada decidiu, a unanimidade, negar provimento as apelacdes nos
termos do voto do relator.

Precedentes:
STJ: Agint no AREsp 1543144 (DJe 29/05/2020); Agint no AREsp 1413621 (DJe 11/05/2020); Agint nos EREsp
1539725 (DJE 19/10/2017);
TRF2: AC 0104097-32.2012.4.02.5111 (DJe 15/12/2021); AC 0000454-49.2012.4.02.5114 (DJe 20/12/2019); AC
0001627-56.2012.4.02.5002 (DJe 21/06/2017); APELREEX 5097415-59.2019.4.02.5101 (DJe 24/09/2021).
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APELACAO/REMESSA NECESSARIA - 0006354-38.2001.4.02.5101

INFOJUR 246

Decisdo em 21/07/2022 - Disponibilizagdo no e-PROC

Relator: Desembargadora Federal VERA LUCIA LIMA DA SILVA - 8 Turma Especializada

volta

E indevida a cobranca de tarifas para mestrado profissionalizante em instituicdes publicas

O Ministério Publico Federal ajuizou acéo civil publica, no exercicio de suas prerrogativas
constitucionais, opondo-se a cobranca de contraprestacdo por cursos de mestrados
profissionalizantes oferecidos pela Universidade Federal Fluminense - UFF, pela Universidade
Federal Rural do Rio de Janeiro - UFRRJ e pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica -
IBGE. Em sua peca vestibular, afirmou que tal cobranca afrontou o principio da gratuidade do
ensino publico.

Ao julgar o pleito exordial, o juiz a quo deferiu a pretenséo autoral, determinando a suspensao
das cobrancas, a devolugéo dos valores ja pagos corrigidos monetariamente, acrescidos de juros
legais (no caso de ter ocorrido pagamento), bem como estabelecendo que a Unido Federal e a
Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior - CAPES proibissem a cobranca
de quaisquer valores nos mestrados profissionalizantes que viesse a autorizar nas instituicées
supramencionadas.

Inconformada com o decidido, a Unido interp0s apelacdo, alegando que o provimento da
CAPES gque fundamentou a atuacéo das universidades em tela ndo violou o disposto no art. 206,
IV da CF/88 - que prevé a gratuidade de ensino. Outrossim, sustentou que a pés-graduacao
latusensu n&o se enquadra no conceito de ensino, mas no de extensao.

O entédo juiz federal convocado Marcelo Pereira da Silva, relator, inaugurou seu voto
destacando que a ré realizou as cobrancas de mensalidades se pautando no art. 6° da Portaria
n°® 080 da CAPES, assim transcrito: “Os cursos da modalidade tratada nesta portaria possuem
vocacao para autofinanciamento. Este aspecto deve ser explorado para iniciativas de convénios
com vistas ao patrocinio de suas atividades”.

Atentando para o dispositivo, concluiu o relator que a vocagao para o autofinanciamento se
refere a possibilidade de formacao de convénios entre as Instituicdes de Ensino Superior e outros
agentes de apoio. Assim, prosseguiu, a regra nao autoriza a cobranca de contraprestacdes de
alunos, na medida em que tal préatica afronta a Constituicdo, em seu art. 206, IV, que veda o

ingresso de recursos privados no ensino publico.
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Ademais, rebateu o raciocinio de que cursos de extensdo ndo se enquadram no conceito de
ensino, com base no art. 44 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacgéao Nacional, que dispde: “Art
44 - A educacao superior abrangera os seguintes cursos e programas: lll - de pds graduacéo,
compreendendo programas de mestrado e doutorado, cursos de especializacao, aperfeicoamento
e outros, abertos a candidatos diplomados em cursos de graduacao e que atendam as exigéncias
das instituicbes de ensino”. Com isso em vista, concluiu que, como a Carta Magna nao fez
restricdo a qualquer nivel de aprendizado ao prever o principio da gratuidade do ensino publico
em estabelecimentos oficiais, ndo caberia ao intérprete fazé-lo.

Por fim, citou jurisprudéncia da 52 turma especializada do TRF2 e da 32 turma do TRF4 neste
mesmo diapasao.

Ante 0 exposto, votou no sentido de negar provimento a remessa necessaria e a apelacao,
mantendo a sentencga de piso, em que foi acompanhado, a unanimidade, pelos demais membros
da 82 turma especializada.

Determinada a remessa do feito a 12 Instancia, os réus UFRRJ, UFF e IBGE informaram que
ndo haviam sido devidamente intimados acerca da sentenca de primeiro grau, e requereram o
retorno dos autos a esta Corte Regional para a regularizacdo do feito. Apos deciséo do relator, os
autos retornaram ao juizo de piso, onde as partes foram regularmente intimadas sobre o contetdo
da sentenca, com a ressalva de que o acérdao anteriormente prolatado prevaleceria apenas em
relacdo ao recurso da Unido e correspondente remessa necessaria.

UFRRJ, UFF e IBGE apresentaram, em conjunto, recurso de apelacéo, sustentando que o
comando constitucional da gratuidade de ensino somente se aplicaria a pos-graduacao stricto
sensu, podendo a pés-graduacao latu sensu ser paga. Defenderam também a ilegitimidade ativa
do Ministério Publico.

Principiando seu voto, a desembargadora federal relatora Vera Lucia Lima manifestou seu
entendimento no sentido de que o Ministério Publico teria legitimidade ativa para propor a acédo
civil publica em comento, ha medida em que a educacédo € matéria de nitida conotacéo publica,
se inserindo na Orbita dos interesses coletivos, e definida pela CF/88 como direito social.

Extraiu excerto da sentenca de piso onde se estabeleceu que ndo cabe a CAPES, em
desconformidade com a Constituicdo, estabelecer a vocag¢do dos referidos cursos para o
autofinanciamento, quando forem ofertados por entidades de ensino superior de natureza publica.

Para mais, julgou as exacdes indevidas, com lastro no principio da gratuidade do ensino
publico previsto no art. 206, IV da CF, e colacionou acérdaos similares, tanto de sua lavra, quanto
de julgadores do TRF1 e do TRF4.
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Ante 0 exposto, votou no sentido de negar provimento ao recurso e a remessa necessaria,
em que foi acompanhada, a unanimidade, pelos demais membros da 82 Turma Especializada.

Contra este acordao a Unido opb6s embargos de declaracdo, que foram desprovidos, a
unanimidade, devido a falta dos pressupostos constantes do art. 535 do CPC.

Uma vez mais, inconformada com o decisum, a Unido interpds Recurso Extraordinario.
Todavia, antes da avaliagdo do cabimento do recurso, foi reconhecida a repercussao geral do RE
597.854, o0 que ocasionou a suspensdo do processo. O julgamento do referido recurso
extraordinario gerou o tema 535 do STF, que dispde: “A garantia constitucional da gratuidade de
ensino ndo obsta a cobranca por universidades publicas de mensalidade em cursos de
especializagao”.

Importante destacar que o referido julgado se limitou a andlise da cobranca de mensalidade
para cursos de especializacdo, sem abranger outras atividades dos institutos de ensino superior,
tal como se depreende do voto do relator do recurso extraordinario em comento: “Conquanto
suscitada da tribuna a possivel ampliacdo da discussao relativa ao alcance da garantia
constitucional da gratuidade do ensino, proponho ao Colegiado a adstricdo do debate apenas aos
cursos de especializacédo, como trata a hipétese dos autos, em processo cujo inicio se deu uma
década faz”.

Com o pronunciamento definitivo do STF no RE n°® 597.854, a Vice-Presidéncia do TRF2,
determinou o retorno dos autos a 8% Turma Especializada para a avaliacdo do exercicio do juizo
de retratacao.

Em seu voto, a desembargadora federal relatora, Vera Lucia Lima da Silva, destacou que
nao haveria necessidade de se utilizar o juizo de retratacédo, na medida em que o caso em analise
trata de Mestrado Profissionalizante, que é hipdtese distinta da matéria da repercussdo geral.
Para mais, transcreveu informacdes contidas no site da CAPES, em que se estabelece que o
mestrado profissionalizante faz parte da pds-graduacéao stricto sensu e é atividade de pesquisa,
enquanto as especializacbes sdo pos-graduacbes lato sensu que visam a atualizacdo de
conhecimentos. Ademais, o texto transcrito elucida que o mestrado profissionalizante é avaliado
pelos critérios rigorosos da CAPES, ao passo que a especializacdo ndo passa por igual crivo.

Com base no exposto, a relatora votou no sentido de reconhecer distinguishing entre o tema
535 e a hipotese dos autos, se abstendo de exercer 0 juizo de retratacao.

O desembargador federal Guilnerme Diefenthaeler, por outro giro, proferiu voto-vogal em
sentido contrario. Principiou por transcrever trechos do voto proferido pelo Ministro Edison Fachin,

relator do RE 597.854 para demonstrar seu entendimento a esse respeito:
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“Da Lei de Diretrizes e Bases € possivel depreender, ainda, que os cursos de pds-graduagéo
destinam-se a preparacao para o exercicio do magistério superior (arts. 64 e 66) e, por isso, sao
indispensaveis para a manutencao e desenvolvimento das instituicdes de ensino (art. 55).

E preciso observar, porém, que apenas os cursos de pos-graduacio que se destinam a
manutencao e desenvolvimento do ensino é que séo financiados pelo poder publico. Novamente
€ a Lei, em seus arts. 70 e 71, que fixa as regras para contabilizar essas despesas.

Sua referéncia, no entanto, exemplifica o fato de que ao legislador € possivel descrever as
atividades que, por ndo se relacionarem com a manutencéo e o desenvolvimento do ensino, nao
dependem de recursos exclusivamente publicos, sendo licito, pois, as universidades, perceber
remuneracgao pelo respectivo desempenho”.

Para mais, destacou outros trechos do voto paradigmatico em que se afirma a capacidade
das universidades de definirem se seus cursos se destinam a manutencao e desenvolvimento do
ensino, e que somente em caso afirmativo, os recursos para seu financiamento deveriam ser
exclusivamente publicos.

Com semelhante propdsito, citou outro excerto do mesmo voto: “Nesse sentido, a Lei
9.394/1996 exclui, em seu art. 71, das despesas de manutencao e desenvolvimento a formacéo
de quadros especiais para a administragcdo, caso em que, desde que restrita aos cursos de
especializacdo, ndo haveria impedimento para que as universidades, por analogia, disciplinassem
outros cursos cuja cobranca de mensalidade fosse possivel”.

No que tange ao principio da gratuidade, ainda, nas palavras do Ministro Fachin:” Ele exige,
porém, que, para todas as tarefas necesséarias a plena inclusdo social, missdo do direito a
educacéo, haja recursos publicos disponiveis para os estabelecimentos oficiais. O termo utilizado
pela Constituicdo é que essas sao as tarefas de ‘manutencdo e desenvolvimento do ensino’.
Consequentemente, € a elas que se estende o principio da gratuidade. Nada obstante, é possivel
as universidades, no ambito de sua autonomia didatico-cientifica, regulamentar, em harmonia com
a legislagéo, as atividades destinadas preponderantemente a extensao universitaria, sendo-lhes,
nessa condi¢do, possivel a instituicdo de tarifa. Noutras palavras, a garantia constitucional da
gratuidade de ensino ndo obsta a cobranca, por universidades publicas, de mensalidade em curso
de especializagao”.

Por fim, elucidou o desembargador federal seu entendimento de que o mestrado
profissionalizante ndo se destina a manutencdo e desenvolvimento de ensino, 0 que propicia a
cobranca de tarifa pelas universidades.

Ex positis, votou no sentido de exercer o juizo de retratacdo e julgar improcedentes o0s

pedidos da inicial. O desembargador federal Marcelo Pereira da Silva secundou a divergéncia.
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A sesséo foi, entdo, sobrestada e retomada para julgamento em quorum ampliado, nos
termos do art. 942 do CPC. Ao fim da sesséo, os desembargadores federais Sergio Schwaitzer e

Ferreira Neves acompanharam a relatora e a 82 turma especializada decidiu, por maioria, ndo

exercer o juizo de retratacgao.

Precedentes:

STF: RE 597.854/GO (Dje: 21/09/2017);

STJ: RESP 927.216/RS (Dje: 13/08/2007), REsp 855.073/SC (Dje: 28/06/2007), EDcl no AgRg nos EDcl no Ag
1340608/SC (DJE: 05/09/2011), AgRg no Ag 1300354/RJ (Dje 22/02/2011);

TRF1: AMS 200935000166358 (e-DJF1: 12/09/2012);

TRF2: AG 200202010047923 (DJF2-R 30/01/2003), AG 90448 (DJF2R: 30/01/2003);

TRF4: AC 200471100016040 (Dje: 24/08/2005), AC 200471100016040 (Dje: 24/08/2005)).



INFOJUR N° 254 — julho-setembro/2024

APELAGAO CIVEL - 5104191-07.2021.4.02.5101

INFOJUR 248

Decisdo em 07/12/2022 — Disponibilizagdo no Sistema e-PROC

Relator: Desembargador Federal GUILHERME COUTO DE CASTRO - 62 Turma Especializada

volta

Doenca preexistente declarada apenas nas tratativas néo autoriza recusa de cobertura

securitaria

Cuida-se de apelacao interposta por filha e Unica herdeira de segurado da Caixa
Seguradora S/A, contra sentenca que julgou improcedente pedido em face desta e da CEF.

Tal pleito buscou o reconhecimento de cobertura securitaria em razdo do 6bito do
segurado e cumprimento da clausula prevista no contrato, com a devolucdo em dobro dos
valores pagos a maior por danos morais.

A exordial - distribuida em setembro de 2021 - narrou que, em maio de 2020, o pai da
autora celebrou contrato de Venda e Compra de Imdével, Mutuo e Alienacdo Fiduciaria em
Garantia no Sistema Financeiro de Habitacdo, figurando a Caixa Econdmica Federal como
credora fiduciaria. Também foi contratado seguro obrigatério de MIP - Morte e Invalidez
Permanente - e DFI — Danos Fisicos ao Imével. Porém, em setembro de 2020 o mutuario
faleceu, sendo a causa de sua morte broncopneumonia, trombose venosa profunda,
glioblastoma multiforme e hipertensao arterial sistémica. Relatou a autora, ainda, que ao
solicitar a indenizacdo decorrente do seguro por morte, a parte ré negou o pedido, ao
argumento de que uma das comorbidades a provocar o 6bito havia sido diagnosticada antes
da assinatura do contrato e nao teria sido informada pelo segurado. Ademais, sustentou a
autora que, muito embora a doenca que acometia 0 mutuario ndo tenha sido declarada no
contrato, ela era de ampla ciéncia dos prepostos da parte ré desde a negocia¢do que culminou
em sua celebracdo. Esclareceu que o preenchimento do instrumento foi realizado pelos
representantes da CEF e que estes estavam cientes do estado do segurado. Por fim, sustentou
gue a negativa de cobertura seria abusiva e ilegal pois todos os gerentes da agéncia da CEF
e a propria Caixa Seguradora S.A., cientes da doenca preexistente, em momento algum
quaisquer deles mencionou que tal questao poderia obstaculizar a tratativa. Explicitou, ainda,
gue com 0S mesmos gerentes, 0 pai da autora contratou seguro de vida empresarial, com
envio de exames e laudos do segurado em abril de 2019. Mencionou, inclusive, que a

assinatura do contrato se deu em sua residéncia, em razdo da saude debilitada. Argumentou
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que, tivesse o mutuario sido informado do risco de negativa da cobertura, poderia, a época,
ter desistido do negdcio, ou requerido abatimento do seguro do valor das prestacfes. Aludiu
gue houve enriquecimento sem causa da seguradora ao receber prémios do seguro e negar a
cobertura.

Foi concedida gratuidade e indeferida antecipagéo de tutela.

Ao julgar a inicial, o magistrado de piso considerou o pedido improcedente, pois segundo
sua compreensao, a mera ciéncia da circunstancia por funcionario da CEF nao eximiria o
segurado de informar sua condicédo de saude quando da escolha da apolice habitacional.

Inconformada, a parte autora recorreu e em suas razoes reiterou os termos da exordial e
destacou: (i) que a doenca que levou o mutuario a 6bito foi reconhecida pela mesma
seguradora no contrato de seguro de vida, o que demonstra sua boa-fé, (ii)) que os 6nus
decorrentes da omissdo e falta de informacdo ndo podem ser atribuidos ao consumidor
contratante, devendo ser aplicado ao caso o enunciado da sumula n° 609 do STJ, a saber: “A
recusa de cobertura securitéria, sob a alegacédo de doenca preexistente, € ilicita se ndo houve
a exigéncia de exames médicos prévios a contratacdo ou a demonstracdo de ma-fé do
segurado”, (iii) que os contratos sdo de adesdo, ndo cabendo ao contratante qualquer
ingeréncia sobre as clausulas, (iv) e que séo indevidas as parcelas do mutuo apds o 6bito.

O desembargador federal relator, Guilherme Couto de Castro, conheceu do apelo e votou
pela procedéncia parcial do pedido.

Em analise preliminar, demonstrou ser inequivoca a legitimidade de ambas as rés, pois,
foi com a CEF que o mutuario contratou diretamente - inclusive a opcdo de seguro - sendo
desta a obrigacao de devolver as prestacbes pagas apds o sinistro. A legitimidade da
seguradora € evidente por conta da cobertura securitaria.

Ao adentrar o mérito, fez breve relato cronologico do caso: (i) em julho de 2019 a
seguradora reconheceu a cobertura, em seguro de vida empresarial, por doenga grave
(neoplasia) em favor do mesmo segurado, (ii) em outubro de 2019 o segurado foi diagnosticado
com glioblastoma multiforme cerebral, (iii) em maio de 2020 foi celebrado o contrato de mutuo
e alienacao fiduciaria em garantia para aquisicdo de 51% do imével, pois o percentual restante
ja pertencia ao comprador. (iv) em setembro de 2020 o mutuario faleceu, (v) em novembro de
2020 o sinistro foi comunicado a seguradora e, (vi) em fevereiro de 2021 foi comunicado a
sucessora a negativa de cobertura do seguro habitacional.

Passou, entdo, a analise da proposta de seguro, assinada na mesma data do contrato de

mutuo, esclarecendo que o devedor foi cientificado, sem qualquer destaque, que nao haveria
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cobertura de MIP decorrente de doenca manifesta em data anterior a celebracdo e néo
declarada na proposta.

Ja na apdlice do contrato de seguro, com o devido destaque, prosseguiu, consta da
clausula 5% que a morte do segurado estaria coberta, exceto “quando resultar, direta ou
indiretamente, de acidente ocorrido ou doenca adquirida antes da data da assinatura do
contrato de financiamento habitacional, de conhecimento do segurado e nédo declarada na
proposta de contratacdo ou na Declaragao Pessoal de Saude (DPS) quando for o caso” e, de
mesmo teor, a clausula 82, que dispde sobre os riscos excluidos das coberturas de natureza
corporal.

O relator esclareceu que na declaracdo pessoal de saude, assinada pelo mutuario por
ocasido da contratacdo do financiamento, ndo consta escolha da opcdo de que desconhecia
possuir doenca incapacitante que prejudicasse a contratacdo, ou da opcdo que afirmava
possuir doenca incapacitante. Ambas estdo em branco no documento, embora conste a rubrica
do mutuério em todas as paginas e sua assinatura ao final.

Realcou, entéo, cingir-se a controvérsia em definir se o segurado deveria ter declarado
formalmente, em 2020, a doenca que o abatia, diagnosticada em 2019 e que o levou a morte
alguns meses apo6s a contratacao do financiamento.

Ponderou o julgador sobre duas certezas: a de que o segurado tinha ciéncia da doenca
gue o acometia (pois estava em tratamento de saude) e que ele ndo a omitiu durante suas
tratativas com os prepostos da CEF, havendo varias mensagens trocadas mencionando o
diagnostico, o tratamento, oracfes e desejos de melhoras.

Salientou que em nenhum momento da transcricdo de tais conversas (que n&o foram
impugnadas pela CEF, em sua defesa), houve a orientacdo de que a doenca deveria ser
comunicada formalmente na assinatura do contrato ou que poderia ser um obstaculo a
contratacdo do seguro obrigatdrio, demonstrando clara ofensa ao art. 6°, Ill, do Cédigo de
Defesa do Consumidor, que dispde estar entre seus direitos basicos “a informacao adequada
e clara sobre os diferentes produtos e servigos, com especificagcado correta de quantidade,
caracteristicas, composicéo, qualidade, tributos incidentes e pre¢o, bem como sobre os riscos
que apresentem”.

Destarte, evidenciou o relator, ser o caso diverso daqueles em que o mutuario - ciente da
patologia - a omite intencionalmente da seguradora.

Esclareceu ndo ser incomum na praxe bancaria que o contratante apenas assine 0s

documentos que serdao preenchidos pelo funcionéario do banco. Inclusive, porque, em contrato
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de adesdo, toda a documentagcdo € entregue a priori pelo interessado e analisada pelos
prepostos da instituicdo financeira, sem qualquer modificacdo posterior.

Conforme a compreensdo do desembargador federal, ndo houve méa-fé por parte do
segurado (caso contrario, teria ele assinado a opc¢ao que dizia desconhecer que possuisse
doenca) e houve falha dos prepostos da CEF e da seguradora, por caber a eles o 6nus de
exigir que o contratante assinalasse alguma das opc¢des disponiveis no contrato de adeséo.

Outro ponto - a demonstrar a boa-fé do mutuario - a que deu realce o relator, relaciona-
se com o contrato de “Vida Empresarial Capital Global” celebrado entre as mesmas partes em
data anterior ao financiamento. Em abril de 2019 o segurado comunicou a neoplasia a Caixa
Seguradora, que deferiu a cobertura do referido seguro em julho do mesmo ano.

Seria razoavel supor, prosseguiu, que, mesmo se tratando de contratos diversos, o
cadastro do segurado perante a mesma seguradora (sob o mesmo cpf e demais documentos
de identificacdo), contivesse todos os dados pertinentes, prescindindo-se de repeti-los. E,
compreensivel, igualmente, que o consumidor presumisse, no cenario de cadastros eletrénicos
- nos quais todos os dados sdo armazenados e unificados - que a seguradora estivesse ciente
de sua condicéo de saude.

Reiterou que o aspecto principal de toda a controvérsia se resume ao fato de que o
mutuario falava abertamente de sua enfermidade com os gerentes da CEF e que ndo houve
rejeicdo da documentacédo entregue em branco, ndo cabendo a seguradora, posteriormente,
recusar a cobertura por suposta omisséo de informacao.

Na hipo6tese, concluiu que, ausente a demonstracdo de ma-fé do segurado, ha de se
aplicar a sumula n°® 609 do STJ que declara ser ilicita a recusa de cobertura securitaria, sob a
alegacdo de doenca preexistente, se ndo houve a exigéncia de exames médicos prévios a
contratacdo ou a demonstracao da referida ma-fé.

J& no que se refere a devolucdo em dobro do valor, requerida pela autora, o relator
pontuou que o tema ja se encontra pacificado pelo STJ, no sentido de que a aplicacao do art.
940 do Caodigo Civil/ 2002 (Aquele que demandar por divida ja paga, no todo ou em parte, sem
ressalvar as quantias recebidas ou pedir mais do que for devido, ficara obrigado a pagar ao
devedor, no primeiro caso, o dobro do que houver cobrado e, no segundo, o equivalente do
que dele exigir, salvo se houver prescricdo) demanda prova de ma-fé do credor. Uma vez néo
comprovado o dolo das rés na intencdo de obstruir o tramite regular do processo ou de causar
prejuizo a parte contraria, a ma-fé nao esta caracterizada. Apontou, ainda que o0 caso €&
limitrofe, tanto que o juizo a quo desproveu totalmente o pedido da autora. Por esse mesmo

motivo, entendeu pela ndo incidéncia de compensacao pelos danos morais, ja que 0 caso é
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de interpretacdo do contrato, sendo que a troca de mensagens cobrando o resultado do sinistro
e reenvio de documentos a seguradora ndo chegou a exceder o aborrecimento cotidiano.

Quanto a discussao sobre a cobranca de juros por inadimpléncia apds o sinistro, esta se
resolve com a devolucéo dos valores pagos, ndo tendo havido constrangimento ou inscrigao
indevida em cadastros de protecdo ao crédito.

Votou, ex positis, por dar parcial provimento a apelacao.

Os demais votantes da 62 Turma Especializada acompanharam o relator, no sentido de
reformar a sentenca e julgar parcialmente procedente o pedido, condenando a Caixa
Seguradora S/A a proceder a cobertura do seguro, em razéo do 6bito do segurado, e a CEF a
devolver as prestacdes pagas apOs o sinistro, corrigidas desde o pagamento indevido e
acrescidas de juros moratorios desde a citacdo. A turma condenou a seguradora em
honorarios sucumbenciais de 10% sobre o valor da cobertura securitaria, e a CEF em 10%
sobre o valor das prestacfes a serem devolvidas. A autora nao foi condenada em honorarios

pois decaiu de parte minima, além de ser beneficiaria da gratuidade de justica.

Precedentes:
STJ: Agint no AREsp 1455010/DF, Rel. Ministro RAUL ARAUJO, QUARTA TURMA, julgado em 25/06/2019, DJe
01/07/2019).
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APELACAO CIVEL - 0005230-51.2005.4.02.5110

INFOJUR 249

Decisdo em 07/12/2022 - Disponibilizagdo no e-PROC

Relator: Juiza Federal Convocada MARCELLA ARAUJO DA NOVA BRANDAO - 72 Turma Especializada

volta

Descaraterizacao da “vaquejada” como manifestacao cultural e discussao acerca de

danos morais coletivos

Trata-se de apelacdes interpostas, em sede de acgao civil publica, por (i) Parque Ana Dantas
Promocdes e Eventos LTDA. e o proprietario da empresa; (ii) Instituto Brasileiro do Meio Ambiente
e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA e (iii) Instituto Estadual do Ambiente - INEA em
face do Ministério Pablico Federal - MPF, autor da demanda.

Pretendia o MPF, originariamente: (i) a suspensdo imediata das atividades denominadas
“vaquejadas”, bem como de outros eventos semelhantes, sob pena de fixagdo de multa de R$
10.000,00 por dia de descumprimento da ordem judicial; (ii) a fiscalizacdo das atividades do
Parque Ana Dantas por parte da entdo Fundagéo Estadual de Engenharia do Meio Ambiente -
FEEMA (atual Instituto Estadual do Ambiente - INEA), mediante a tomada de todas as
providéncias cabiveis para a protecdo da Reserva Biolégica do Tingua e seu entorno - sendo
vedadas autorizagdes para quaisquer atividades que impliquem em submissdo de animais a
crueldade; e (iii) a condenacdo dos réus (atuais apelantes) ao pagamento de danos morais
coletivos em prol da Reserva do Tingua.

Em primeira instancia, o magistrado a quo condenou (i) o Parque Ana Dantas e seu
proprietario a se absterem de realizar “vaquejadas” - por ele entendidas como “competi¢cdes cujo
objetivo é derrubar o boi no local demarcado, na arena, por duas faixas que estdo a 10 metros
uma da outra, devendo o boi cair, mostrando as quatro patas, e levantar-se dentro deste limite,
para ‘valer o boi’, ou seja, disputas entre varias duplas que, montadas em seus cavalos, tentam
derrubar um bovino na faixa especifica para a queda, com dez metros de largura, desenhadas na
areia da pista com cal, na qual cada vaqueiro tem uma funcdo, um é o batedor de esteira
(encarregado de tanger o boi e passar para o colega), e o outro € o puxador (encarregado de
puxar o rabo do boi e de derruba-lo)”.

Condenou, também, o (ii) INEA e o (iii) IBAMA na obrigacéo de fazer relativa a fiscalizacédo
das atividades do Parque Ana Dantas, nos termos pleiteados, sentenciando os demais suscitantes

(ora recorrentes) no pagamento de indenizacdo por danos morais coletivos, solidariamente, no
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valor de R$ 1.000.000,00, monetariamente corrigidos e com incidéncia de juros de mora, a contar
do julgado até seu efetivo pagamento - determinando, ainda, que tal montante fosse revertido em
prol da Reserva Biologica do Tingua.

Por fim, o juiz de piso antecipou os efeitos da tutela, para determinar o cumprimento imediato
da condenacéo, atrelando a efetivacao das obrigacdes de fazer e de ndo fazer ao pagamento de
R$ 10.000,00 por dia de descumprimento de ordem judicial, proferida em deciséo interlocutoria,
que estipulava a antecedéncia minima de 45 dias para que o Parque e seu proprietario
comunicassem ao juizo a eventual realizacdo de quaisquer eventos no espaco em debate. Por
esse motivo, ambos os suscitantes foram condenados, solidariamente, ao pagamento do valor
total de R$ 450.000,00, relativo a 45 dias de descumprimento, multiplicado pelo referido valor
diario (tendo em vista a existéncia de vaquejada com data ja agendada a época da sentenca, sem
gue aqueles tivessem efetuado, todavia, o ordenado na mencionada deciséo).

Em grau de recurso, o Parque Ana Dantas e o empresario evidenciaram, em sintese, o valor
cultural e desportivo da vaquejada; que tal pratica pretenderia retratar a realidade do sertdo de
Nosso pais, sendo os pedes que dela participam reconhecidos como atletas profissionais; e, ainda,
haver restado provado, nos autos, que a atividade ndo acarreta maus-tratos ou danos aos
bovinos, sendo estes, antes, acompanhados por diversos profissionais especializados.

O IBAMA, a seu turno, contestou a ocorréncia de qualquer omisséo de sua parte, enquanto
o INEA frisou o carater genérico da obrigacdo de fazer impingida pelo juiz de primeiro grau,
alegando, ademais, que as atribui¢cdes de fiscalizar o possivel tratamento cruel dispensado aos
bois e de autorizar as vaquejadas pertencem ao IBAMA.

Por ocasido do voto, a relatora, juiza federal convocada Marcella Aradjo da Nova Brandao,
principiou por consignar que a matéria fora objeto do Incidente de Arguicdo de
Inconstitucionalidade n° 2005.51.10.005230-3, decidido pelo Orgédo Especial do TRF-2, que, a
unanimidade, acolheu-o, para declarar a inconstitucionalidade incidenter tantum das (i) Leis
Federais nos. 10.220/2001 e 10.519/2002 (que dispbem, respectivamente, sobre normas gerais
relativas a atividade de pedo de rodeio, equiparando-o a atleta profissional, e sobre a promogéo
e fiscalizacéo da defesa sanitaria animal, quando da realizacdo de rodeio); (ii) da Lei Estadual n°
3.021/98, do estado do Rio de Janeiro (que autoriza a realizacéo de eventos denominados rodeios
e vaguejados no ambito do estado do Rio de Janeiro); (iii) e da Lei Municipal n° 2.004/2006,
editada pelo municipio de Duque de Caxias/RJ (que autoriza a realizagéo de rodeios e vaquejadas
no municipio de Duque der Caxias), em face de ofensa ao inciso VIl do § 1° do art. 225 da
Constituicdo Federal, o qual estabelece que, para assegurar a efetividade do direito ao meio

ambiente ecologicamente equilibrado, incumbe ao Poder Publico “proteger a fauna e a flora,
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vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem em risco sua funcéo ecoldgica, provoquem a
extingdo de espécies ou submetam os animais a crueldade”.

Nesse aspecto, destacou, na ementa do referido IAl, colacionada a seu voto, que, a respeito
da matéria em exame, o Supremo Tribunal Federal proibiu a realizagado do evento “Farra do Boi”
e considerou inconstitucionais normas que disciplinavam a denominada “Briga de Galos”, sob o
argumento de constituir “postura aturada da Corte repudiar autorizacdo ou regulamentagéo de
qualquer entretenimento que, sob justificativa de preservar manifestacdo cultural ou patrimoénio
genético de ragas ditas combatentes, submeta animais a praticas violentas, cruéis ou atrozes”,
bem como de resultar “pois, da norma constitucional invocada como parametro de confronto (CF,
art. 225, 8 1°, VII) o sentido revelador do vinculo que o constituinte quis estabelecer ao dispor que
o respeito pela fauna em geral atua como condicao inafastavel de subsisténcia e preservacao do
meio ambiente em que vivem os préprios seres humanos”.

Isto posto, apontou a magistrada, em face da referida declaragéo de inconstitucionalidade,
NAo merecerem prosperar quaisquer atos normativos que, em suma, tratem das denominadas
vaquejadas como praticas desportivas e culturais, pelo que decidiu dever ser mantida a sentenca
a quo no que tange a condenacédo do Parque Ana Dantas e do proprietario da empresa a se
absterem de realiza-las.

No que tange ao alegado dano moral, principiou a julgadora por defini-lo, nos termos da
jurisprudéncia das Cortes Superiores, como uma lesdo na esfera extrapatrimonial de uma
determinada coletividade (assim compreendida como comunidade, grupo de cidadaos, classe ou
categoria de pessoas), cujo fato transgressor gerador, ilegal e antijuridico, resulte em efetivo e
gravissimo dano ao comportamento psicolégico transindividual, violando, para tanto, valores
coletivos e éticos fundamentais do grupo, de modo a causar-lhe repulsa e/ou indignacao,
intranquilidade social em alto grau ou desequilibrios relevantes a seu nhormal bem estar.

Aprofundando-se sobre o tema, ressaltou que tais acdes transgressoras podem tratar, por
exemplo, de danos ambientais (como em casos de leséo ao equilibrio ecologico, a qualidade de
vida e a saude da coletividade); de desrespeito aos direitos do consumidor (como na hipétese de
publicidade abusiva); de danos ao patriménio histérico e artistico; violagdo a honra de determinada
comunidade, e até mesmo de fraudes a licitacOes.

Ademais, grifou a relatora a necessidade de que a alegacdo de dano moral coletivo seja
especifica quanto a citada ofensa ao grupo social, ou seja, que o dano transindividual seja
delimitado e demonstrado de modo efetivo, ndo bastando, para tanto, referir-se ao tema no pedido
ou tecer consideracdes genéricas acerca dos supostos problemas causados pelo fato em

discusséo - ou seja, presumi-los.
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Enfatizou, também, o posicionamento do STJ no sentido da possibilidade de cabimento de
condenacdo em danos morais difusos na hipétese de agravo a direitos de personalidade do grupo,
como realidade massificada.

No mais, entendeu ndo haver o Ministério Publico Federal, nos termos das afirmacdes dos
apelantes, se desincumbido de especificar ou demonstrar qual ofensa concreta, de ordem moral,
teria sido acarretada a coletividade pelos alegados maus-tratos aos animais, ou de que maneira
0 montante da indenizacédo almejada poderia repara-la.

Outrossim, ressalvou a magistrada nédo haver sido objeto de recurso o valor diario de R$
10.000,00, fixado a titulo de descumprimento da deciséo interlocutoria, razdo pela qual manteve
a condenacao do Parque Ana Dantas e de seu proprietario ao pagamento do montante total
anteriormente estipulado, ou seja, R$ 450.000,00.

Afastou, por fim, a alegacéo contida na sentenca de que fossem genéricas as obrigacfes de
fazer elencadas nas condenacdes do IBAMA e do INEA.

Assim, votou a relatora, juiza federal convocada Marcella Brand&o, pelo parcial provimento
da apelacédo de Parque Ana Dantas Promocdes e Eventos LTDA. e seu empresario - no sentido
de excluir sua condenacdo ao pagamento de danos morais coletivos -, e pelo desprovimento dos
apelos dos 6rgaos reguladores ambientais.

Posteriormente, quando reunida a 72 Turma Especializada do TRF-2, em sesséo ordinaria,
a magistrada fez questdo de pontuar a complexidade do tema, por envolver decisdo do Orgéo
Especial do Tribunal e questdes relativas a valores protegidos pelo Estado Brasileiro.

O presidente da Turma, Desembargador Federal Sergio Schwaitzer, a seu turno,
acompanhou o entendimento da relatora quanto a inexisténcia de dano moral coletivo, tendo em
vista a apreciacdo de parte da populacdo pela pratica da vaquejada (a despeito de, em seu
entendimento, “ser uma pratica abominavel”), e também porque o Ministério Publico, quando da
propositura da acdo, ndo haveria especificado a violagao.

Ja quanto a multa cominada, afirmou a desproporcionalidade extrema de seu valor, fora de
qualquer padrao adotado pelo 6rgao julgador em questao, frisando que o montante das astreintes
pode ser revisto a todo tempo, caso se configure excessivo. Sugeriu, nesse aspecto, o valor de
R$ 10.000,00 como teto para a fixacdo do quantum.

A desembargadora federal Leticia de Santis Mello, por sua vez, acompanhou o presidente
em relacdo a possibilidade de revisdo do valor das astreintes, nos termos do posicionamento da

Corte Especial do STJ, a cujas decisfes a Turma, a seu ver, esta adstrita.
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Ressalvou, contudo, seu entendimento pessoal, no sentido de que a minoracgdo do valor da
multa cominatoria incentiva o descumprimento das decisdes judiciais e, em grande medida,
esvazia o contetudo do provimento jurisdicional.

No que concerne a tematica do dano moral coletivo, a magistrada afirmou possuir davidas
acerca de sua caracterizagao in casu, tendo em vista a existéncia da discussao em torno de um
nucleo essencial do direito fundamental, tratado como direito de terceira geracao, e, também,
devido as controvérsias relacionadas a constitucionalidade da Emenda Constitucional n° 96/2017,
que, ao acrescentar o 8§ 7° ao art. 225 da CF/88, arrolou condi¢des especificas de que “praticas
desportivas que utilizem animais ndo séo consideradas cruéis”.

Conforme a desembargadora, ademais, a questao do tratamento cruel dos bois se verifica
no proprio momento em que a vaquejada esta sendo realizada, o que desqualificaria a razao de
ser da afirmacédo de bom tratamento aos animais em momento anterior a prética.

Nesses termos, declarou vislumbrar, de inicio, a existéncia, sim, de um sentido moral
majoritario, na comunidade e no Supremo Tribunal Federal e Orgdo Especial do TRF-2, que
ensejaria, a seu ver, eventualmente, a possibilidade de reparacdo a titulo de danos morais
coletivos.

Portanto, em razdo da necessidade de aprofundar-se sobre a temética, face a sua
complexidade, e também a fim de verificar o quesito relativo ao montante fixado a titulo de multa,
a desembargadora pediu a vista dos autos, aproveitando para propor a estipulacdo de
critérios/parametros para definicdo do quantum das astreintes, a serem utilizados em casos
anélogos.

Derradeiramente, o desembargador presidente elucidou que, a seu ver, a eventual acéo
penal possui maior poder de inibir o descumprimento de decisdo judicial do que a proépria
cominacao de multa.

Isto posto, e divergindo parcialmente da relatora, votou o julgador no sentido de (i) conhecer
e dar parcial provimento a apelacdo de Parque Ana Dantas Promocdes e Eventos LTDA. e seu
proprietario, para excluir a condenac¢ao ao pagamento de indenizagdo por danos morais coletivos
e, em maior extensao, reduzir o valor da multa a R$ 10.000,00; e (ii) conhecer e negar provimento
aos apelos do IBAMA e do INEA.

Em voto-vista, a Desembargador Federal Leticia de Santis Mello teceu, primeiramente, uma
analise constitucional retrospectiva da pratica da vaquejada.

Principiou, trazendo a baila: (i) o julgamento, pelo Supremo, em 06/10/2016, da ADI n° 4.983,
em que foi declarada a inconstitucionalidade da Lei Estadual n°® 15.299/13, do Ceara, que

regulamentava a vaquejada como pratica desportiva e cultural; (i) a ja citada declaracdo de
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inconstitucionalidade, pelo Orgéo Especial desta Corte, em 09/03/2017, das mencionadas Leis
Federais nos. 10.220/2001 e 10.519/2002, Lei Estadual/RJ n° 3.021/98 e Lei Municipal n°
2.004/2006 (editada pelo municipio de Duque de Caxias), que, do mesmo modo, autorizaram e
disciplinaram a realizacao da pratica em comento; e (iii) a inser¢cao, em 06/06/2017, pela Emenda
Constitucional n° 96/2017, do § 7° no art. 225 da CRFB/88, determinando que “Para fins do
disposto na parte final do inciso VIl do § 1° deste artigo, ndo se consideram cruéis as praticas
desportivas que utilizem animais, desde que sejam manifestacdes culturais, conforme o 8§ 1° do
art. 215 desta Constituicdo Federal, registradas como bem de natureza imaterial integrante do
patrimonio cultural brasileiro, devendo ser regulamentadas por lei especifica que assegure o bem-
estar dos animais envolvidos”.

A esse respeito, evidenciou a desembargadora federal que tais normativas legais ofenderam
o disposto no inciso VII do § 1° do art. 225 da Carta Magna, que consagrara protecéo a fauna e a
flora, vedando atividades que coloquem em risco sua funcéo ecolégica ou que sejam passiveis
de provocar a extincdo de espécies ou submeter animais a crueldades, violando, com isso,
segundo doutrinadores, o nucleo essencial do proprio direito-dever fundamental ao meio
ambiente.

Apregoou, também, inexistir a possibilidade de admisséo de exercicio irrestrito de direitos
que afrontem, de forma direta, outros direitos protegidos pela Constituicdo. Assim, concluiu que,
ainda que se pudesse considerar a vaquejada como atividade desportiva e/ou cultural, seu
exercicio encontraria limites em direitos diversos e fundamentais, como, in casu, na protecao ao
meio ambiente e aos animais.

Outrossim, esclareceu a magistrada que, quando da declaracdo de inconstitucionalidade da
Lei Estadual do Ceard, os Ministros da Corte Suprema enfatizaram que a protecédo a fauna e a
flora constitui direito de terceira geracéo, fundado no valor da solidariedade, de carater coletivo e
difuso.

Elucidou, ademais, que a inclusdo do § 7° no art. 225 da CRFB/88, pela Emenda
Constitucional n° 96/2017, ndo altera tais conclusdes, uma vez que, no Brasil, a analise da
constitucionalidade das normas é feita de acordo com o parametro vigente ao tempo de sua
edicdo, ndo se admitindo, portanto, constitucionalizacdo superveniente, isto €, que uma norma
tida por inconstitucional passe a ser considerada constitucional com base em posterior alteracéo
do parametro de controle. Na hipétese em debate, o constituinte reformador teria, segundo a
compreensao da desembargadora, extrapolado sua margem de discricionariedade ao permitir a
regulamentacdo de normativa que viola, expressamente, os limites materiais impostos pelo 8§ 1°
do art. 225 da CRFB/88.
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Ainda sobre o tema, registrou a desembargadora que a questdo da constitucionalidade ou
nao da EC n° 96/2017 sera novamente enfrentada pelo STF, nos autos da ADI n° 5.728, de
relatoria do Ministro Dias Toffoli, de modo que, em seu entender, o texto do § 7° do art. 225 da
CF/88 sera mesmo declarado inconstitucional, gracas a compreensao do Supremo no sentido de
que, em hipotese de superacédo legislativa da jurisprudéncia pelo constituinte reformador, ou
mesmo pelo legislador ordinario, a nova norma nasce com presuncdo relativa de
constitucionalidade, exigindo, assim, maior deferéncia do Poder Judiciario, e cabendo sua
invalidacdo nos casos em que haja expressa violacdo aos limites previstos no art. 60 da Carta
Magna, ou seja, as chamadas clausulas pétreas.

Retornando, a seu turno, a tematica do dano moral coletivo, definiu-o como categoria
autbnoma de dano extrapatrimonial indenizavel, ao entendimento de que os valores da
coletividade ndo se confundem com os valores de cada um dos individuos que a compdéem -
motivo pelo qual um fato pode abalar o moral coletivo independentemente de gerar ou ndo danos
individuais.

Esclareceu, no mesmo diapasdo, que, conforme a jurisprudéncia do STJ, para serem
configurados, ndo ha necessidade de demonstracdo dos atributos da pessoa humana,
individualmente falando (como dor, abalo psicolégico, prejuizos concretos, etc.), e sim de que a
conduta lesiva tenha agredido, gravemente e de modo ilegal, os valores fundamentais da
sociedade, causando repulsa e indignacdo na consciéncia coletiva. Em sintese - prosseguiu a
julgadora -, preenchidos tais requisitos, o dano configura-se in re ipsa.

Frisou, também, como ja mencionado anteriormente, que, em sua compreensao, o objetivo
da condenacdo ao pagamento de indenizacdo a tal titulo consiste em desestimular praticas
abusivas e/ou lesivas ao meio ambiente.

Aprofundando-se ainda mais no tema, a desembargadora discorreu sobre os direitos
fundamentais consagrados da CF/88, que expressariam um nucleo de valores entendidos pelo
constituinte como centrais em nossa sociedade, razdo pela qual sua vulneracéao é capaz de abalar
a consciéncia coletiva, levando a um sentimento comunitario de fragilidade e, até mesmo, de
indignacéo.

Além disso, apregoou a intrinseca relacdo existente entre direitos humanos e direitos
ambientais, relacdo essa que conduz a concluséo de que a protecéo aos animais esta incluida no
ndcleo essencial da propria prote¢cdo ao meio ambiente equilibrado.

Em suas palavras: “A partir do momento em que se reconhece que a pratica da vaquejada
viola de forma explicita um direito fundamental constitucionalmente protegido, € necessario,

também, concluir que a conduta consubstanciada na realizacdo de eventos dessa hatureza atinge
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de modo ilegal um valor fundamental da sociedade, o que, por si s0, é suficiente para caracterizar
o dano moral coletivo, conforme o entendimento do STJ acima exposto.”, e “O fato de se estar
diante da protecao dos direitos de animais ndo humanos néo pode alterar tal concluséo, pois nao
cabe ao Judiciario, nesse aspecto, realizar uma hierarquizacdo dos direitos fundamentais,
escolhendo quais devem ser protegidos com mais ou menos intensidade.”.

Destacou, outrossim, o fato de que a pauta relacionada a protecdo do meio ambiente e
animais vem ganhando, em nivel global, cada vez mais forca e destaque, a partir de uma
perspectiva ecocéntrica (que rege, no Brasil, a interpretacéo do art. 225 da CF/88).

Sobre a qualificacdo de conduta como cruel, mencionou, enfim, as observacdes da Ministra
Rosa Weber, no julgamento da ADI n° 4.983, no sentido de que, para tanto, é desnecessario que
haja “sangue” e “morte”, e, sim, a incorporagao, em nosso Estado de Direito, de uma perspectiva
biocéntrica.

Passando a analise da condenacdo ao pagamento de indenizacdo por danos morais
coletivos, principiou a julgadora esclarecendo que a responsabilidade pelo dano ambiental é
objetiva e informada pela Teoria do Risco Integral, mas que a fixacdo do quantum nao é tarefa
simples, tanto por se estar tratando de direito difuso, quanto porque os poucos julgados que
existem a esse respeito nem sempre adotam parametros objetivos que possam ser replicados.

Afirmou, todavia, a possibilidade de adocéo, analogicamente, dos critérios previstos no art.
6° da Lei de Crimes Ambientais (Lei n° 9.605/98), quais sejam, a gravidade do fato, diante de suas
consequéncias para 0 meio ambiente; os antecedentes do infrator quanto ao cumprimento da
legislagdo ambiental, e a situagdo econdmica deste.

Aplicando as referidas hipéteses ao caso concreto, ressaltou a magistrada que: (i) partindo-
se do pressuposto de que sequer ha evidéncias claras de que a vaquejada faca parte, de fato, da
cultura de Xerém e de Duque de Caxias, é de se concluir que a principal motivacao da prética,
nessa regiao, consiste na obtencédo de lucro; (ii) tendo em vista ser o Parque Ana Dantas o
principal local de eventos de vaquejada da regido sudeste, torna-se evidente sua capacidade
econdmica para arcar com a indenizacao; (iii) ndo ha evidéncia do cometimento de outras
infragbes ambientais pela apelante.

Nesses termos, com base nos referidos critérios, e tendo em vista a existéncia de julgado,
do TJ-RJ, que estabeleceu valor de indenizagcéao idéntico ao ora fixado, em acgéo civil publica
ajuizada, pelo MP/RJ, em virtude da préatica de maus-tratos a animais na Festa do Pedo Boiadeiro
de Volta Redonda, posicionou-se a desembargadora federal pela razoabilidade da reducéo da
multa para o valor de R$ 100.000,00.
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No que tange a condenacdo ao pagamento de multa didria de R$ 10.000,00 pelo
descumprimento da decisao interlocutdria, apregoou que, ao contrario do que entendeu a relatora,
e nos termos da jurisprudéncia consolidada do STJ, o fato de o referido montante ndo haver sido
questionado na apelacdo dos réus ndo impediria sua revisdo, sendo o valor e a periodicidade das
astreintes passiveis de ser modificados, de oficio, a qualquer tempo (inclusive apds o transito em
julgado da sentenca), sempre que se mostrem insuficientes ou excessivos, nos termos do art.
537, 8 1°, do CPC/2015.

Entendeu, contudo, pela exorbitancia e desproporcionalidade do quantum originalmente
fixado, arrolando os seguintes critérios, definidos pela jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica, como parametros para sua defini¢do: (i) valor da obrigacéo e importancia do bem juridico
tutelado; (ii) tempo para cumprimento da obrigacao; (iii) capacidade econémica e de resisténcia
do devedor; (iv) possibilidade de ado¢cédo de outros meios, pelo magistrado e pelo devedor, para
mitigar o proprio prejuizo.

Grifou, ainda, a necessidade de ponderacdo acerca da efetividade da tutela prestada; da
vedacdo ao enriguecimento sem causa, bem como da razoabilidade e da proporcionalidade.

Fez mencéo, a desembargadora, ademais, a controvérsia existente, no STJ, no que tange a
reducado do valor da multa: enquanto as 12 e 32 Turmas daquela Corte entendem que, tendo sido
o0 montante diario fixado adequadamente (e se tornado alto o valor total gracas a circunstancias
do caso concreto), a diminuicdo deve incidir sobre ele, e ndo sobre o quantum total; a 42 Turma,
pelo contrario, compreende que o valor total pode ser reduzido, em caso de alcancar quantum
desproporcional.

Ainda sobre o ndo cumprimento do decisum interlocutério, argumentou que o fato de a
determinacao do juizo relacionar-se a efetivacdo de qualquer pratica no local, e, mesmo assim, a
ordem s6 haver sido descumprida quanto a um evento, desconfiguraria a gravidade da conduta -
e, ainda mais, por nao ter chegado, sequer, a haver a proibicdo das atividades questionadas nos
autos.

Nesses termos, entendeu por razoavel a redugdo da multa imposta a tal titulo para R$
10.000,00.

Sobre as apelacdes do IBAMA e do INEA, divergiu, igualmente, a desembargadora,
apregoando assistir raz8o a ambas as entidades, tendo em vista ndo haver restado provado que
nem uma, nem outra tenha cometido qualquer ato contrario a legislacédo, pois, como visto
anteriormente, até entdo a pratica da vaguejada era autorizada por leis editadas pelos trés entes
federativos. Assim, compreendeu pela desnecessidade de os 6rgdos reguladores ocuparem o

polo passivo da demanda.
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Ainda, ressaltou que a finalidade pretendida pelo MPF, a inicial, em relacéo a tais 6rgaos,
pode ser alcancada mediante a simples expedicdo de oficios, razdo pela qual extinguiu o
processo, sem resolucdo do meérito, quanto a ambos.

Nesses termos, e divergindo parcialmente da relatora, votou a Desembargadora Federal
Leticia de Santis Mello por (i) dar parcial provimento a apelacdo de Parque Ana Dantas Promocdes
e Eventos LTDA. e seu proprietério, para (a) reduzir o valor da condenac¢do ao pagamento de
indenizacdo por danos morais para R$ 100.000,00; (b) reduzir a multa aplicada pelo
descumprimento da obrigacdo de fazer para R$ 10.000,00; e (ii) dar provimento as apelac¢des do
IBAMA e do INEA, no sentido de extinguir o processo, sem julgamento do mérito, quanto a tais
entidades, na forma do art. 458, VI, do CPC/15.

Apos a divergéncia apresentada, o julgamento prosseguiu em quérum ampliado, nos termos
do art. 942 do CPC. O Juiz Federal Convocado Wanderley do Nascimento Lima acompanhou a
relatora, enquanto o Juiz Federal Convocado Fabricio Fernandes de Castro acompanhou a
divergéncia.

A 72 Turma Especializada, por maioria, conheceu e deu parcial provimento a apelacdo de
Parque Ana Dantas e seu proprietario, para reduzir a multa aplicada pelo descumprimento da
obrigacao de fazer para R$ 10.000,00 e para excluir a condenacao dos réus ao pagamento de
indenizacao por danos morais coletivos, e, também, para conhecer e negar provimento aos apelos
do INEA e do IBAMA.
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APELACAO CIVEL - 5005307-11.2019.4.02.5101

INFOJUR 251

Decisao em 13/12/2023 - Disponibilizacao no e-PROC

Relator: Juiza Federal Convocada MARCELLA ARAUJO DA NOVA BRANDAO

Relator para Acérdao: Desembargador Federal THEOPHILO ANTONIO MIGUEL FILHO - 72 Turma Especializada

volta

Circuito fechado: plataforma Buser e o servi¢co de transporte coletivo de passageiros

por fretamento

O Sindicato das Empresas de Transportes Rodoviarios Intermunicipais - SINTERJ - prop6s
acao coletiva em face da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT -, da Unido Federal
e de Buser Brasil tecnologia Ltda., pleiteando que o juizo determinasse o reconhecimento da
ilegalidade do modelo praticado pela empresa ré e que as demais rés exercessem efetiva
atividade fiscalizatoria.

Em sua exordial, esclareceu a parte autora atuar na qualidade de legitimado extraordinario,
autorizado em assembleia por seus filiados para defesa dos interesses da categoria, ap0s saber
da suposta oferta de servico irregular de transporte rodoviario exercido pela Buser, decorrente da
pratica de concorréncia desleal, com precos até 60% inferiores aos praticados pelo mercado para
viagens pré-formatadas e sem autorizacao especifica para a atividade de transporte interestadual
de passageiros, inclusive com a formacdo de patios rodoviarios clandestinos a margem da
fiscalizacdo estatal.

Afirmou, ainda, que as 2 primeiras rés seriam omissas quanto a tomada de providéncias
necessarias ao exercicio do poder de policia e ao combate do servigo irregular prestado.

A empresa contestou 0 argumento utilizado pelo autor, sustentando que a natureza de sua
atividade é de intermediacdo entre passageiros e empresas de transporte de fretamento, o que
seria diverso da pratica de transporte clandestino, oferecendo apenas viagens disponiveis e
permitindo a conexao entre as partes para oferta de melhor precgo disponivel.

Ao julgar o pleito exordial, 0 juiz a quo elucidou cingir as controvérsias de mérito (i) a
possibilidade de a empresa ré sofrer a incidéncia da fiscalizagdo da ANTT, na circunstancia em
que oferece uma plataforma, por aplicativo, para intermediar a contratagcdo de servicos de
transporte, bem como (ii) a natureza do transporte realizado pelas empresas associadas, se na
modalidade regular ou de fretamento, o que poderia caracterizar, caso confirmada a primeira

hip6tese, concorréncia desleal.
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Entendeu o magistrado ser o servico desenvolvido diretamente pela empresa ré distinto do
transporte regular ou de fretamento, servindo a Buser unicamente de plataforma eletrénica para
o comércio do servigo de transporte. E, prosseguiu, frente a auséncia de legislacéo a regulamentar
seu ramo de atuacdo, em matéria de direito de transito e de transporte, seria descabido proibir o
funcionamento da atividade econdmica atacada. Esclareceu que, na hipétese de criacdo e
manutencdo de uma plataforma marketplace, predomina o principio constitucional da livre
iniciativa, por ndo se vislumbrar, em tese, algum tipo de interesse publico que a restrinja.

Julgou o processo extinto, em face da ANTT, por falta de interesse de agir, e extinto, em face
da UF, por reconhecer sua ilegitimidade passiva.

Julgou os pedidos procedentes em parte, em face da Buser, para Ihe determinar a suspenséao
da oferta, por suas plataformas digitais, de servico de fretamento que sejam realizados apenas na
modalidade de ida, considerando as exigéncias normativas para a pratica por circuito fechado (ida
e volta).

Recursos de apelacao foram interpostos por Buser e por SINTERJ.

A Buser defendeu a ilegitimidade ad causam do SINTERJ, argumentando que o Unico
objetivo do sindicato seria assegurar a atividade mercantil e o lucro das empresas que representa
e defendeu a legalidade do modelo que oferece, o qual afirma ser disruptivo, ndo configurando
servigo de transporte clandestino.

Ja o SINTERJ pleiteou pela reforma da sentenca naquilo que Ihe foi desfavoravel.

Solicitaram o ingresso como assistente do autor a Associacdo Brasileira das Empresas de
Transporte Terrestre de Passageiros - ABRATI e do réu (Buser) a Associacao Brasileira de
Mobilidade e Tecnologia - AMOBITEC, e, ainda, como amicus curiae, a Associa¢ao Brasileira dos
Fretadores Colaborativos - ABRAFREC.

A relatora, juiza federal convocada, Marcella Aradjo da Nova Brand&ao, sustentou que, da
leitura das suas peticbes de ingresso, ndo vislumbrou a presenca de interesse publico juridico.

Notadamente, acerca da figura do amicus curiae, que explicou tratar-se de um colaborador
da Corte, a quem cabe fazer uso de sua expertise, em prol de relevante interesse publico, tendo
como singular objetivo auxiliar o Judiciario a proferir a decisdo mais adequada.

Indeferiu os 3 pedidos formulados, pois, segundo a sua compreensao, restou evidente o
interesse meramente econdmico, corporativo ou institucional de cada um, além do evidente
prejuizo a marcha processual.

Com relacdo as condigbes da acao, rejeitou a alegacdo de ilegitimidade ad causam do
SINTERJ, uma vez que sua legitimidade decorre de lei (art. 5° da Lei n® 7.347/85), dada a natureza

de associacdo civil. Ademais, o autor detém representatividade adequada, havendo cristalina
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pertinéncia tematica entre o que busca e o objeto litigioso, j& que atua na defesa do interesse
coletivo da classe que representa.

Ja quanto ao interesse de agir da ANTT e a legitimidade passiva da Unido Federal, entendeu
merecer reforma a sentenca.

Esclareceu que tal analise deve ocorrer de forma abstrata, a luz, exclusivamente, da narrativa
contida na inicial, sem o aprofundamento da matéria de mérito.

Nesse aspecto, ponderou que o sindicato autor narrou, em sua exordial, que a ANTT e a
Uniao ndo adotaram medida concreta de combate ao “servigo clandestino” ofertado pela Buser,
deixando assim de cumprir o seu dever de fiscalizagdo. Contudo, o magistrado de piso se
convenceu do contrario ao alegado tdo somente apos avaliar a instrugédo processual.

No mesmo giro, a legitimidade passiva da UF, nos termos do art. 21, XIl, “e” da Carta da
Republica determina caber a este ente federativo explorar, diretamente ou mediante autorizacao,
concessao ou permissao o servigo de transporte rodoviario interestadual de passageiros, cabendo
a Policia Rodoviaria Federal (art. 144, § 2° da CF) o patrulhamento ostensivo das rodovias
federais.

Portanto, diante da controvérsia apresentada, € de mister reconhecer a legitimidade passiva
ad causam da UF, concluiu.

Refletiu, ainda, que a demanda posta nos autos tem nitido aspecto de demanda estruturante,
onde a participacdo dos atores no processo conduz a maior legitimidade das decisdes. E, em
prospeccao, permite amealhar um maior nimero de informacdes para futura disciplina da
atividade, no ambito administrativo, se for o caso, arrematou.

Esclareceu que a ANTT, por meio da Lei n® 10.233/2001, foram acometidas as atribuices
administrativas de regulacéo do setor de transportes terrestres.

Principiou sua analise do mérito destacando que 0 nosso ordenamento juridico estabelece a
livre iniciativa como um dos fundamentos da Republica, assegurando a todos o livre exercicio de
qualquer atividade econdmica, independentemente de autorizacdo de 6rgaos publicos, salvo nos
casos previstos em lei.

Salientou, por outro giro, que o Estado ndo é mero observador, mas um efetivo participante
fiscal do comportamento dos particulares. Ele interfere no dominio econémico, restringindo e
condicionando a atividade dos particulares em favor do interesse publico.

Recapitulou os argumentos das partes, lembrando que o autor defende que a Buser, sob o
pretexto de prestar servigco de transporte coletivo de passageiros sob o modelo de fretamento, na
realidade, pratica o0 modelo regular, sem estar adequada as respectivas exigéncias, na medida

em que se trata de servigo publico, que, como tal, para ser praticado pela iniciativa privada, deve
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ser outorgado pelo Poder Publico através de autorizacdo, além de atender aos ditames da
Resolucdo ANTT n° 4.770/2015, o que ndo ocorre no caso. E, mesmo que se considerasse que
as atividades fossem de fretamento, a empresa nao atende os ditames aplicaveis a esse instituto,
ja que nao pratica o circuito fechado.

A Buser, por sua vez sustentou ser uma startup de tecnologia voltada a mobilidade, ajudando
pessoas a encontrarem outras que desejam realizar uma mesma viagem, formando grupos de
interesse comum e conectando esses grupos a empresas que prestam servicos de transporte
privado na modalidade de fretamento (devidamente autorizadas a funcionar pelos 6rgéaos
reguladores competentes), constituindo o que chama de fretamento colaborativo.

Ponderou a julgadora que o negdcio da ré apresenta um modelo inovador, mas tal traco ndo
pode significar um salvo conduto que acabe por entregar um amplo mercado totalmente liberado,
sem qualquer regulamentacdo e sem pré-requisitos, ja que tal circunstancia implicaria em
condi¢des desfavoraveis para aqueles que atuam nos limites da lei.

Nessa medida, e citando o ressaltado na exordial, mesmo no caso de mercados novos (ou
seja, em mercados que ainda ndo sao objeto de prestacao pelo servico regular), a regulamentacao
estabelece que se leve em conta possiveis impactos nos mercados ja existentes, para que nao
seja caracterizada sua inviabilidade operacional.

E apontou que a questéo atinente a regulamentacdo desse ramo de atividade tem sido ponto
de preocupacdo em paises com as principais economias do mundo, a exemplo dos Estados
Unidos, notadamente no tocante aos possiveis reflexos maléficos a concorréncia.

A esse respeito, trouxe a baila decisao da Corte de Justica Europeia (ECJ — caso C-434/15),
na qual se entendeu que empresas que oferecem esses servicos sao também empresas de
transporte e ndo apenas empresas de internet de servicos digitais.

Asseverou que o servico prestado pela Buser se assemelha, em diversos pontos, com o
servico de transporte publico de passageiros (regular ou fretamento), ja que é hibrido: inicia-se
com uma plataforma digital, mas termina com o transporte do viajante a quem é ofertado servicos
de transporte rodoviario interestadual de passageiros, com nota de regularidade e continuidade.
Ha, portanto, previsibilidade (prefixacdo de horério, definicdo prévia de pontos de embarque e
desembarque), possibilidade de compra de passagem so6 de ida, malha rodoviaria estruturada e
organizada, independentemente de quantas sdo as empresas fretadas contratadas, tudo com
frequéncia e habitualidade.

A Buser ndo informa qual sera e empresa parceira utilizada e o passageiro entende que vai
viajar de Buser (inclusive o 6nibus que ira utilizar tem logo da empresa ré e, na maioria das vezes,

€ pintado com a cor rosa da Buser). A aparéncia é de que a Buser € o prestador do servico e nao
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um facilitador da viagem. Chamou igualmente a atengao para o fato de que a palavra 6nibus em
inglés (bus) figura no radical do nome da empresa, 0 que demonstra estreita relacdo com a
atividade que a empresa nega exercer.

Frisou que a Buser traz um novo modelo de negdcio, criativo, &gil e bem-vindo ao mercado.
Contudo, dada sua originalidade, ndo se encaixa exatamente no direito posto, alertando a
julgadora ndo poder essa circunstancia ser um Obice a sua regulacdo. O préprio direito,
prosseguiu, traz as ferramentas da analogia e dos principios gerais para que, a partir da analise
dos fatos, se dé o tratamento legal adequado a nova realidade fatica.

E concluiu aproximar-se o modelo oferecido pela Buser mais do servico regular de transporte
interestadual de passageiros do que de fretamento, conforme nota técnica da ANTT: "o
atendimento é feito com regularidade, vez que os quadros de horério das linhas, bem como seus
itinerarios ja sao preestabelecidos, havendo a garantia de que o servi¢o sera prestado ao publico
em certo dia e horério, de forma sistemética e regular, independentemente do numero de
passageiros que adquiriram bilhetes de passagens para a viagem", enquanto "o servico de
fretamento, € um servico prestado por um grupo fechado de pessoas previamente identificadas,
de interesse unificado em relacdo ao objeto da viagem." (Nota Técnica 002/SUFIS/2019).

Colacionou julgado do TRF4 no sentido da ilegalidade do modelo de servigos prestados pela
recorrente, apontando que este implica em concorréncia potencialmente desleal com as empresas
adequadamente autorizadas. Ainda no mesmo julgado (5027566-06.2018.4.04.7000), afirma-se
a razao de ser descabida a aplicacdo do precedente do STF - ADPF 449 - sobre a plataforma
Uber no caso em tela: “Primeiro, que o modelo da plataforma UBER néo trata de servigo publico
delegado, mas sim particular, que apenas sofre regulamentacao do Estado. Segundo, o sistema
BUSER disponibiliza efetivo servico publico, que funciona em rede regulamentada pelo Poder
Publico e com normas especificas. Terceiro, no sistema de transporte interestadual e internacional
de passageiros, as empresas atuam como delegatérias e prestam servico publico em rotas e
itinerarios pré-determinados e exigidos pelo Estado. Quarto, segundo a legislacdo e normativas
da ANTT, o servico de fretamento opera em circuito fechado (ida e volta, sem paradas e
alternancia de passageiros), sem 0s mesmos requisitos do sistema de transporte regular, ndo
podendo querer assemelhar-se para contornar a execucao das viagens via plataforma eletrénica
de andncio e venda”.

Reiterou, por derradeiro, tratar o caso em tela de uma demanda estruturante, por exceléncia,
0 que exige uma analise mais aprofundada, com audiéncias publicas, dentre outras ferramentas

de regulagéo, de forma a encaixar um modelo eficiente, no qual novas oportunidades de mercado
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e ideias inovadoras sejam incorporadas, garantindo o regime da livre iniciativa e livre concorréncia
na protecdo do consumidor.

Votou no sentido de indeferir os pedidos de assisténcia e amicus curiae, conhecer e negar
provimento ao recurso da Buser e conhecer e dar provimento ao recurso do SINTERJ para (i)
reconhecer o interesse de agir em face da ANTT, bem como a legitimidade passiva da UF,
julgando improcedente o pedido em relagédo aos referidos entes publicos e (ii) julgar inteiramente
improcedente o pedido em relacdo a Buser para: reconhecer e declarar, para todos os efeitos, a
ilegalidade e invalidade do modelo da Buser de oferta e prestacdo de servi¢co de transporte regular
interestadual de passageiros; e ordenar a demandada que se abstenha de prestar os servigos da
forma como atualmente oferece, sob pena de multa diaria por descumprimento da deciséo judicial,
que fixou em R$ 20.000,00.

Apos o voto da relatora, pediu vista o desembargador federal Sergio Schwaitzer e principiou
seu voto demonstrando que o Estado Regulador deve se abster de interferir na atividade
econOmica, sem justa razdo. Na mesma toada, deve ele elaborar as medidas positivas para
resguardar o direito de novos agentes econdmicos explorarem novas areas de mercado ou
ingressarem em mercado concorrencial existente, valendo-se da livre iniciativa e da livre
concorréncia, ambas resguardadas na ordem constitucional.

Lancou méao dos ditames da Lei n® 13.874/2019, que instituiu a Declaracdo dos Direitos da
Liberdade Econémica e, em seu art. 3°, caput, VI, estipulou que toda a pessoa, natural ou juridica,
tem o direito ao desenvolvimento e execucdo de novas modalidades de servicos quando as
normas infralegais se tornarem desatualizadas por forca de desenvolvimento tecnolégico.

Elucidou, ainda, que a liberdade é tratada em toda a extensdo da supracitada lei como
garantia ao exercicio de atividades econbmicas e, sob este escopo, 0s atos normativos
regulatorios devem ser precedidos da realizacdo de andlise dos possiveis impactos na livre
formacéo de sociedades empresarias ou no exercicio de atividades econémicas.

Dedicou-se, entdo, a elaborar um apanhado de toda a legislacao referente ao sistema de
transportes, a partir da Carta da Republica as normas infralegais expedidas pela ANTT,
esclarecendo que a mencionada autarquia federal, a quem cabe, por determinacgao legal, elaborar
regulamentacao especifica e autorizar o servico de transporte regular rodoviario interestadual e
internacional de passageiros, bem como o realizado sob o regime de fretamento, tem igualmente
a atribuicéo de fiscalizagao quanto ao cumprimento das condi¢des de outorga, de modo a se coibir
a pratica de servigcos de transporte de passageiros ndo concedidos, permitidos ou autorizados.

Nessa medida, ressaltou que a outorga de autorizacéo pela Agéncia € objeto de regulamento
proprio (com excecdo de disposicbes em legislacdo especifica), ndo dependendo de licitacao,



INFOJUR N° 254 — julho-setembro/2024 110

salvo no caso de inviabilidade operacional, permitindo-se a livre estipulacdo de precos dos
servicos, tarifas e fretes.

Deu igual realce, no plano infraconstitucional, a Lei n°® 12.587/2012, responsavel por instituir
as diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana, que classifica e define o que é
considerado transporte publico coletivo e transporte privado coletivo, a saber: “(...)

VI - transporte publico coletivo: servigo publico de transporte de passageiros acessivel a toda
a populacdo mediante pagamento individualizado, com itinerarios e precos fixados pelo poder
publico;

VII - transporte privado coletivo: servigo de transporte de passageiros ndo aberto ao publico
para a realizacdo de viagens com caracteristicas operacionais exclusivas para cada linha e
demanda”.

Ponderou o desembargador federal que o transporte sob o regime de fretamento se aproxima
do conceito de transporte privado coletivo, veiculado na Lei de Politica Nacional da Mobilidade
Urbana, uma vez que ndo € aberto ao publico e ndo possui itinerario determinado pelo poder
publico. A despeito disso, frisou, ser de mister sua regulacédo pela ANTT para que ndo se permita
a sua transmutacdo em servico de transporte publico coletivo.

Ressaltou ndo haver limites de autorizacdes, a excecdo de inviabilidade técnica. E que no
modelo regular h4 de se observar as gratuidades aos maiores de 65 anos, as pessoas com
deficiéncia comprovadamente carentes e aos jovens de baixa renda, respeitando-se ainda a
modicidade tarifaria. A exigéncia do circuito fechado, como apontado pela ANTT, € o principal
ponto de distincdo entre o regime de fretamento e o servico regular.

Nesse aspecto, como as exigéncias do servico fretado sdo menos rigorosas que as
exigéncias para a prestacdo de um servico regular, caso fosse desconsiderado o critério de
circuito fechado na modalidade fretamento poderia haver uma migracdo da demanda de
passageiros e de empresas do servico regular para o fretado, em busca de menor onerosidade
por parte das empresas e mais beneficios. E apontou que o passageiro poderia pagar preco
inferior, vez que nao teria que subsidiar as gratuidades que, por lei, devem ser concedidas nos
servigos regulares.

E frisou ser de mister que o Judiciario prestigie a distin¢ao feita pela agéncia reguladora entre
servico fretado e regular de transporte, a qual ndo se revela ilegal ou desarrazoada.

Colacionou julgado desta Corte Regional em igual sentido.

Aglutinou sua analise de o porqué o servico prestado se distancia da definicdo de transporte
rodoviario coletivo interestadual regular: 1) o custo da viagem é variavel, sujeito as alteracdes

mercadoldgicas no preco do frete; 2) ndo séo utilizados os terminais rodoviarios nos pontos de



INFOJUR N° 254 — julho-setembro/2024 111

inicio e final da viagem; 3) ndo h& captacdo ou o desembarque de passageiros no cumprimento
do itinerério; 4) ndo esta aberto ao publico, mas somente aos usuarios cadastrados na plataforma
online da Buser e que integrem o grupo de viagem especifico; 5) a parcela do rateio devida pelo
consumidor pode ser reduzida mesmo apos ja ter sido paga pelo usuario, caso haja ingresso de
novos interessados no grupo em questao; 6) ndo ha certeza na realizagdo da viagem, tendo em
vista a chance de cancelamento caso ndo atingido o nimero minimo de usuarios cadastrados no
grupo de viagem.

Apontou, ademais, que a aparéncia de ser a propria Buser que realiza o transporte ndo tem
0 poder de transmutar a realidade demonstrada nos autos. Ela ndo tem quadro de funcionarios
ligados diretamente a atividade de transporte, ndo assume em nome proprio a obrigacdo de
transporte e ndo possui frota de veiculos. A Buser € empresa de tecnologia, arrematou.

Por 6bvio, a hiperconectividade ocasionada pela atividade da Buser pode repercutir no
segmento das empresas prestadoras de servicos regulares, porém, ndo entende adequado proibir
novas formas de exploragcdo de atividade econb6mica concebidas no bojo da revolucdo
tecnoldgica, por serem disruptivas.

E citou trecho do voto do Ministro Luiz Roberto Barroso no julgamento do RE 1.054.110: “a
admissdo da interferéncia do Estado, qualquer que seja a solucdo hermenéutica para
harmonizacao dos principios do art. 170 da Constituicdo, ndo pode contrariar ou esvaziar a livre
iniciativa, a ponto de afetar seus elementos essenciais. A livre iniciativa, afinal, se apresenta como
um dos fundamentos da Republica e como valor fundante da ordem econémica. A norma proibitiva
Ou excessivamente restritiva, por mais que se baseie em fundamentos constitucionais para
justificar a intervencdo do Estado, sera inconstitucional se destituir a livre iniciativa de algum
sentido minimo”.

Por outro giro e de acordo com as atas notariais acostadas a inicial do sindicato, prosseguiu
o desembargador federal, demonstrou-se que a Buser tem possibilitado que empresas de
fretamento utilizem de sua plataforma para ofertar viagens sem a observancia do requisito do
circuito fechado, razdo pela qual o juiz de piso agiu em conformidade com o direito, ao determinar
a suspensao de ofertas na plataforma da Buser em circuito aberto.

Ante 0 exposto, votou no sentido de acompanhar a relatora, na parte em que se negou
provimento ao recurso da apelante Buser e se deu provimento ao recurso do SINTERJ para
reconhecer a ilegitimidade ad causam passiva da Unido e o interesse de agir em face da ANTT.
E, inaugurando divergéncia, negou provimento ao pleito do sindicato, mantendo a sentenca, nesse
ponto, na qual restou determinado que a Buser suspenda em sua plataforma online, ofertas de

viagem de fretamento somente de ida.
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O desembargador federal Theophilo Miguel pediu vista dos autos e, em seu voto, realcou ser
de total relevancia atinar ao fato que a Buser ndo atua direta ou concretamente na exploracéo de
servicos de transporte (regular ou fretamento), ndo vende bilhetes e ndo é proprietaria dos
veiculos, ou administra as empresas de 6nibus que prestam o servi¢o de transporte. Trata-se de
uma empresa de plataforma tecnoldgica, criada exclusivamente para a intermediacdo da
prestacao do servico de transporte de pessoas por fretamento, complementou.

Apontou esclarecimentos demarcados pelo STJ, ao analisar um caso envolvendo plataforma
digital similar (Uber), quanto a natureza de sua atividade econdmica: “As ferramentas tecnologicas
disponiveis atualmente permitiram criar uma nova modalidade de interacdo econdmica, fazendo
surgir a economia compartilhada (sharing economy), em que a prestacdo de servicos por
detentores de veiculos particulares € intermediada por aplicativos geridos por empresas de
tecnologia. Nesse processo, 0S motoristas, executores da atividade, atuam como
empreendedores individuais, sem vinculo de emprego com a empresa proprietaria da plataforma”,
explicitando que essa linha argumentativa demonstra inexistir ilegalidade no modelo de negdcio
desenvolvido pela Buser, a sugerir o reconhecimento da improcedéncia dos pedidos autorais.

Outro ponto a que deu destaque o desembargador federal relaciona-se a exigéncia imposta
pela ANTT quanto ao requisito “circuito fechado” para exploracdo da atividade econdémica do
servico de transporte rodoviario por fretamento, estabelecido pela Resolucdo n° 4.777/2015 da
autarquia publica.

A esse respeito, asseverou inexistir norma legal tratando expressamente da matéria, o que
levaria a inevitavel concluséo de que a citada norma infralegal inovou o ordenamento juridico, sem
respaldo em lei aprovada pelo parlamento.

A esmiucar tal entendimento, se aprofundou nos ditames da Lei n°® 10.233, que em seu art.
24 prevé a competéncia da ANTT para elaborar e editar “normas e regulamentos relativos a
exploracdo de vias terminais, garantindo isonomia no seu acesso de uso, bem como a prestacéo
de servicos de transporte, mantendo os itinerarios outorgados e fomentando a competi¢cao”; como
também de “editar atos de outorga e extingdo de direitos de exploragao de infraestrutura e de
prestacdo de servicos de transporte terrestre, celebrando e gerindo os respectivos contratos e
demais instrumentos administrativos”.

Contudo, prosseguiu, ndo ha previsdo legal delegando a agéncia reguladora, de forma
expressa, o poder normativo para estabelecer limitacdes e condi¢cbes quanto a exploracdo do

servico privado de transporte de passageiro por fretamento.
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Dai concluir, por forca dos ditames da Lei de Liberdade Econdmica - que tem por escopo
evitar o abuso de poder regulatério de maneira a indevidamente criar reserva de mercado, redigir
enunciados que impecam a entrada de novos competidores, ou redigir enunciados que impecam
ou retardem a inovacao e a adocao de novas tecnologias ou modelos de negécio (ressalvadas as
situacdes consideradas em regulamento como de alto risco) - que a resolugdo ANTT n°
4.777/2015 ndo pode ser usada para impedir que a Buser opere suas atividades de intermediagao.

Ante 0 exposto, votou no sentido de reformar a sentenca apelada, na parte em que, julgando
procedentes em parte os pedidos, determinou a Buser a suspensado da oferta de servico de
transporte por fretamento em circuito aberto.

Seguiram-se, nos termos do art. 942 do CPC, os votos dos juizes federais convocados Jose
Eduardo Nobre da Mata e Fabricio Fernandes de Castro, acompanhando a divergéncia
inaugurada pelo desembargador Theophilo Miguel, e a 72 Turma Especializada, em quérum
ampliado, vencidos a relatora e o desembargador federal Sergio Schwaitzer deu provimento a

apelacéo da Buser, negando provimento a apelacdo do SINTERJ.
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