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RECURSO EM SENTIDO ESTRITO N° 5005328-30.2023.4.02.5106
Decisdo em 24/09/2024 - Disponibilizagdo no Sistema e-PROC
Relator: Desembargadora Federal ANDREA CUNHA ESMERALDO - 12 Turma Especializada

volta

HC preventivo: salvo-conduto destinado a importacdo de sementes de cannabis

sativa para fins exclusivamente terapéuticos

Cuida-se de recurso em sentido estrito interposto por advogada contra sentenca que
denegou, nos autos de habeas corpus preventivo em favor de paciente, a ordem de salvo-conduto
pretendida para importacdo de sementes e cultivo de cannabis sativa destinados ao uso
medicinal.

Em suas razdes, a impetrante pugnou pela reforma da sentenca, sustentando que (i) a
jurisprudéncia do STJ é favoravel ao cultivo para uso exclusivamente medicinal; (ii) o0 caso ndo se
diferencia dos precedentes apontados; (iii) demonstrada a necessidade terapéutica, devem
prevalecer os direitos fundamentais & saude e a liberdade.

A relatora, desembargadora federal Andrea Cunha Esmeraldo, iniciou seu voto
reconhecendo a competéncia da Justica Federal, em razdo do carater transnacional da conduta
narrada na impetracao - importacdo de sementes - a qual, em tese, poderia configurar os crimes
previstos nos arts. 28, 81° e 33, 81° | e Il, da Lei n° 11.343/2006, bem como o delito de
contrabando do art. 334-A do Codigo Penal, atraindo a competéncia federal nos termos da Simula
122 do STJ e do precedente firmado no CC 182.131/MG. Destacou, ainda, a adequacao da via
do habeas corpus preventivo, quando demonstrado justo receio de constrangimento ilegal ao
direito de ir e vir, nos termos do art. 5°, LXVIII, da Constituicdo Federal, e do art. 647 do Cdodigo
de Processo Penal.

A julgadora prosseguiu afirmando que, embora a autorizagéo para a importagéo de sementes
e o cultivo de cannabis sativa constitua atribuicdo dos 6rgédos de vigilancia sanitaria, a situacéo
delineada na inicial € capaz de ensejar repercussdes de natureza penal, das quais pode decorrer
a concessao do salvo-conduto pleiteado.

Salientou que o Supremo Tribunal Federal, ao julgar o RE 635659 (Tema 506 da repercussao
geral acerca da descriminalizagéo do porte de cannabis sativa para consumo pessoal), declarou

a inconstitucionalidade do art. 28 da Lei n°® 11.343/2006 (sem reducéo de texto), afastando
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qualquer efeito de natureza penal, ainda que preservadas as medidas alternativas nele previstas
até a edicdo de legislacao especifica.

Ressaltou, porém, que permanece pendente de julgamento a ADI 5708, que questiona a
criminalizacao do plantio, cultivo, transporte, prescricdo, administracao e aquisicdo de cannabis
para fins medicinais e terapéuticos.

Até a decisao definitiva, admite-se, com base no RE 635659 e nos arts. 2°, paragrafo unico,
e 31 da Lei n°® 11.343/2006, a possibilidade do uso préprio e medicinal da substancia, desde que
autorizado, em consonancia com a dignidade da pessoa humana (art. 1° da CF) e com o direito
social & saude, sustentou a relatora.

No exame do mérito, reconheceu que, embora a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
(ANVISA) tenha editado a RDC n° 660/2022, disciplinando a autorizacéo sanitaria de produtos a
base de cannabis, a edicdo da Nota Técnica n°® 35/2023 vedou a importacao da planta in natura e
de suas partes - inclusive sementes - por auséncia de comprovacao cientifica robusta e risco de
desuvio ilicito.

Nada obstante, ponderou que tal restricdo ndo poderia prevalecer sobre o direito fundamental
a saude e a dignidade da pessoa humana, sobretudo diante da omisséo regulatoria quanto ao
cultivo individual para fins medicinais, expressamente autorizado em abstrato pelo art. 2°,
paragrafo Unico, da Lei n° 11.343/2006.

Destacou, ainda, a magistrada o julgamento do AgRg no HC 783.717/PR, pela 32 Secéo do
STJ, no qual se consolidou a orientacdo das Turmas Criminais pela atipicidade penal do cultivo e
da aquisicdo de sementes de cannabis sativa para fins medicinais, independentemente de
regulamentacdo da ANVISA.

Nesse contexto, frisou o carater subsidiario e fragmentario do Direito Penal, que deve ser
acionado apenas como ultima ratio, ndo havendo que se falar em tutela penal quando néo
configurada lesdo relevante ao bem juridico protegido. O cultivo voltado ao uso exclusivo e
terapéutico, mediante prescricdo meédica, ndo se confunde com a destinacdo recreativa ou
mercantil, razdo pela qual ndo pode ser subsumido ao tipo penal de trafico de drogas, ponderou.

Trouxe a colacdo diversas decisfes colegiadas em igual sentido e destacou excerto
marcante da lavra do ministro Sebastido Reis Junior no RHC 147.169, publicado em junho de
2022: “2. A previsao legal acerca da possibilidade de regulamentagdo do plantio para fins
medicinais, art. 2°, paragrafo Unico, da Lei n. 11.343/2006, permite concluir tratamento legal dispar
acerca do tema: enquanto o uso recreativo estabelece relagéo de tipicidade com a norma penal

incriminadora, o uso medicinal, cientifico ou mesmo ritualistico-religioso ndo desafia persecucao
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penal dentro dos limites regulamentares. 3. A omisséo legislativa em n&o regulamentar o plantio
para fins medicinais ndo representa "mera opcdo do Poder Legislativo” (ou oOrgdo estatal
competente) em nao regulamentar a matéria, que passa ao largo de consequéncias juridicas. O
Estado possui 0 dever de observar as prescricdes constitucionais e legais, sendo exigivel
atuacOes concretas na sociedade. 4. O cultivo de planta psicotrOpica para extracio de principio
ativo € conduta tipica apenas se desconsiderada a motivacdo e a finalidade. A norma penal
incriminadora mira o uso recreativo, a destinacéo para terceiros e o lucro, visto que, nesse caso,
coloca-se em risco a saude publica. A relacéo de tipicidade ndo vai encontrar guarida na conduta
de cultivar planta psicotropica para extracdo de canabidiol para uso préprio, visto que a finalidade,
aqui, é a realizacao do direito a saude, conforme prescrito pela medicina”.

No caso concreto, evidenciou a desembargadora federal que o paciente apresentava
diagnéstico de transtorno de ansiedade generalizada, distarbio do sono e sindrome do intestino
irritavel, sendo ineficazes ou prejudiciais os medicamentos convencionais. O laudo médico
subscrito por profissional habilitado apontou a cannabis medicinal como o tratamento mais eficaz,
inclusive com risco de agravamento severo do quadro clinico em caso de interrupc¢ao. O paciente
comprovou hipossuficiéncia econdmica, juntou autorizacdo da ANVISA para importacédo
excepcional, laudo agronémico sobre a quantidade necessaria de plantas e certificados de
capacitacdo em cultivo e extracao artesanal, revelando a imprescindibilidade do salvo-conduto
para manutencdo da sua saude.

Asseverou a julgadora ndo ser razoavel exigir que o paciente, depois de ter encontrado um
tratamento eficaz para suas enfermidades, tenha que cessa-lo somente para esgotar os possiveis
tratamentos com base em medicamentos tradicionais.

Votou por conceder a ordem para assegurar ao paciente o direito de importar sementes,
cultivar plantas e produzir artesanalmente 6leo de cannabis sativa para uso proprio e terapéutico,
afastando qualquer ato de repressdo penal no periodo e nos limites fixados. Determinou tal
concessao a partir de balizas objetivas: (i) prazo de vigéncia de quatro anos, suficiente para
assegurar tempo de avaliacdo do tratamento e seus efeitos e fiscalizac&o estatal a fim de evitar
gue perdure mais do que a real necessidade para o que lhe deu causa; (ii) quantitativo limitado a
producao anual de 120 a 140 plantas, conforme laudo técnico; (iii) uso restrito ao ambito individual,
domiciliar e terapéutico. Ressalvou, ao final, que o reconhecimento da atipicidade penal ndo exclui
eventual responsabilizacdo administrativa nem impede a atuagdo dos Orgdos de vigilancia

sanitaria.
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A desembargadora federal Simone Schreiber secundou o voto da relatora.

A divergéncia foi inaugurada pelo desembargador federal Marcario Ramos Juadicie Neto, que
ressaltou a complexidade da matéria.

Esclareceu que a Lei n°® 11.343/2006, ao instituir o Sistema Nacional de Politicas Publicas
sobre Drogas (SISNAD), veda, em seu art. 2°, o plantio, a cultura, a colheita e a exploracao de
vegetais dos quais possam ser extraidas drogas, ressalvadas apenas hipéteses de autorizagédo
legal ou regulamentar. O paragrafo unico do dispositivo admite, de forma restritiva, autorizacao
da Unido para fins cientificos e medicinais, em local e prazo determinados e sob fiscalizacao.
Observou que, constando a cannabis sativa da lista de substancias proscritas da Portaria n°
344/1998 da ANVISA, somente pode ser utilizada em condi¢gBes estritamente controladas.

O voto ressaltou que a regulamentacéo sanitaria avancou nos ultimos anos, notadamente
com a edicdo da Resolucdo da Diretoria Colegiada da ANVISA n° 327/2019, que autorizou a
importacao, fabricacdo e comercializacdo, sob rigido controle, de produtos industrializados a base
de canabidiol (CBD) e tetrahidrocanabinol (THC) em concentracBes especificas, bem como da
RDC n° 660/2022, que regulamentou a importacao direta por pessoa fisica mediante prescricdo
médica.

Ademais, citou a Nota Técnica n° 35/2023/SEI/COCIC/GPCON/DIRES/ANVISA, a qual
proibiu expressamente a importacdo da planta in natura e de suas sementes, em razao da
auséncia de evidéncias cientificas quanto a seguranca do consumo e do elevado risco de desvio
para fins ilicitos.

Segundo a compreensdo do desembargador federal a esse respeito, inexiste omissao
regulatéria quanto ao acesso a medicamentos derivados da cannabis spp., 0S quais estao
disponiveis em territorio nacional mediante prescricdo e observancia das normas sanitarias. Ao
contrario, assinalou, a normatizacdo existente demonstra a preocupacado da Administragcdo em
garantir a saude publica por meio do controle rigoroso da origem, fabricacdo, prescricdo e
importagdo dos produtos, excluindo de forma clara a possibilidade de cultivo doméstico ou
artesanal.

Sob a ¢ética da legalidade e da separacao dos Poderes, consignou que o habeas corpus ndo
pode ser utilizado para afastar os tipos penais previstos nos arts. 28 e 33 da Lei n® 11.343/2006,
tampouco para criar permissivos ndo contemplados pela legislacéo e pela regulamentacédo da
ANVISA. Sustentou que o elevado custo de importacdo dos medicamentos ndo autoriza a

flexibilizacao judicial das normas de vigilancia sanitéria, uma vez que o paciente pode recorrer as
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vias ordinarias para obter fornecimento gratuito pelo Sistema Unico de Salde, como ja
assegurado em legislacBes estaduais, a exemplo do Rio de Janeiro e do Espirito Santo.

Destarte, ao considerar que a regulamentacao existente garante acesso legal e seguro ao
tratamento, ainda que de forma onerosa, e que o cultivo artesanal implica risco sanitario e
impossibilidade de controle efetivo das dosagens e substancias, concluiu pelo desprovimento do
recurso, com a consequente denegacdo da ordem de habeas corpus, por inadequacao da via
eleita e inexisténcia de lacuna normativa a justificar o salvo-conduto.

A 12 Turma Especializada decidiu, por maioria, vencido o desembargador federal Macario
Ramos Judice Neto, dar provimento ao recurso em sentido estrito para conceder a ordem de
habeas corpus e determinar a expedicdo de salvo-conduto, nos termos do voto da

desembargadora federal Andrea Cunha Esmeraldo.

Referéncias:

STF: RE 635659 (DJe de 27/09/2024); AgRg no HC 783717 (DJe de 03/10/2023); ADI 5708;

STJ: CC 182.131 (DJe de 21/10/2021); RHC 123.402 (DJe de 29/03/2021); RHC 147169 (DJe de 20/06/2022); AgRg
no HC 783717 (DJe de 03/10/2023);

TRF2: Rem/Nec Crim 5002112-75.2020.4.02.5103 (Julgado em 07/04/2022); RESE 5129402-45.2021.4.02.5101
(Julgado em 11/05/2022).
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APELACAO CIVEL N° 5000082-73.2020.4.02.5004

Decisao em 05/02/2024 - Disponibilizacao no e-PROC

Relator: Juiza Federal KARLA NANCI GRANDO

Relator para Acordao: Desembargador Federal MARCELLO FERREIRA DE SOUZA GRANADO - 2% Turma Especializada

volta

Avaliacdo biopsicossocial de PCD: o conceito de deficiéncia a que se refere a Lei n°

8.742/1993 ndo apresenta natureza exclusivamente clinica

Trata-se de recurso inominado interposto por adolescente de 17 anos, assistido por sua
genitora, contra sentenca proferida pelo Juizo Federal da 12 Vara Federal de Linhares-ES, que
entendeu improcedentes os pedidos formulados na inicial, extinguindo o feito com resolucao do
mérito, com fulcro no art. 487, inciso |, do Cédigo de Processo Civil.

O autor requereu, em julho de 2009, a concessdo de beneficio assistencial de amparo a
pessoa com deficiéncia, nos termos da Lei n.° 8.742/1993. Contudo, o INSS indeferiu o pedido
sob o fundamento de que nao estariam preenchidos os requisitos previstos no § 2° do art. 20 da
referida norma.

O adolescente ajuizou acao ordinaria com o objetivo de reverter a decisdo administrativa. O
magistrado de primeira instancia deferiu o pedido de gratuidade de justica, mas julgou
improcedente a demanda, consignando que a existéncia de doenca, per se, ndo assegura o direito
ao beneficio pleiteado.

A fundamentacdo central da decisdo assentou-se no contetdo do laudo pericial elaborado
por especialista designado pelo juizo, o qual concluiu que o autor, portador de retardo mental leve
(CID F70.0), ndo apresentava limitacdes significativas para o desempenho de atividades da vida
diaria.

O perito indicou que o autor estava capacitado e que sua condicao era passivel de controle
e tratamento, ndo configurando, portanto, impedimento de longo prazo nos moldes legais.

Ante 0 exposto, o sentenciante concluiu pela inexisténcia de deficiéncia conforme o art. 20,
§ 29, da Lei n® 8.742/93, combinado com o art. 2° da Lei n° 13.146/2015. Com base nesse
entendimento, considerou prejudicada a analise do requisito socioecondmico.

O magistrado de piso rejeitou, ademais, o pedido de realizacdo de nova pericia, destacando
que o laudo havia sido suficientemente claro, técnico e conclusivo, elaborado por profissional de

confianga do juizo, e que o simples inconformismo da parte néo justificava nova instrugao.
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O autor foi condenado ao pagamento das custas e honoréarios, com exigibilidade suspensa
em razao da gratuidade de justica.

Inconformado, recorreu.

A relatora, juiza federal convocada Karla Nanci Grando, ratificou integralmente os
fundamentos da sentenca.

Inicialmente, admitiu a possibilidade de conhecimento do recurso, embora classificado como
“recurso inominado”, por for¢a do principio da fungibilidade recursal, ante a auséncia de ma-fé e
a observancia dos pressupostos da apelacéo.

No mérito, reafirmou que o beneficio de prestacdo continuada - BPC - exige a presenca
cumulativa de dois requisitos: (i) deficiéncia de longo prazo e (ii) situacdo de vulnerabilidade
socioecon6mica. Porém, identificou que a controvérsia nos autos cingia-se ao primeiro requisito.

Com base no laudo oficial, a relatora sustentou que ndo restou comprovado o impedimento
de longo prazo, pois o diagnéstico de retardo mental leve, isoladamente, ndo se traduziu em
limitagGes funcionais relevantes para a participagao do autor na sociedade. O perito, ao responder
aos quesitos, informou que o autor ndo apresentava dificuldades em suas atividades diarias e ndo
estava incapacitado, sendo a enfermidade tratavel e controlavel.

A julgadora ainda argumentou que, na esfera judicial, vigora o principio do livre
convencimento motivado (art. 371 do CPC), afastando-se a obrigatoriedade de realizac&o de nova
pericia se o laudo existente ja atende aos requisitos técnicos minimos.

Considerando ausente o requisito da deficiéncia, entendeu prejudicada a analise da
miserabilidade e votou pelo desprovimento da apelacdo, com majoracdo dos honorarios
advocaticios, observada a gratuidade de justica.

Inaugurando divergéncia, o desembargador federal Marcello Granado acompanhou
integralmente o parecer do Ministério Publico Federal, que considerou deficiente a prova técnica
produzida, por restringir-se a verificacdo de incapacidade para o trabalho, sem observar os
critérios amplos que compdem o conceito juridico de deficiéncia.

O voto destacou que a avaliacdo da deficiéncia para fins de BPC exige a aplicagdo da
metodologia biopsicossocial, prevista no art. 2°, § 1°, da Lei n°® 13.146/2015, e no art. 20, § 2°, da
LOAS, e que tal conceito ndo se confunde com o de incapacidade laborativa, tipico dos beneficios
previdenciarios.

Argumentou que o impedimento de longo prazo deve ser analisado em conjunto com

barreiras sociais e ambientais que dificultem a plena participacéo do individuo na sociedade.
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No caso concreto, apontou que o laudo pericial deixou de esclarecer como a condi¢céo de
retardo mental leve se manifesta concretamente no cotidiano do autor, especialmente em
aspectos escolares, comunitarios e relacionais. Destacou que os quesitos formulados se limitaram
a andlise da capacidade laborativa, comprometendo o alcance da prova judicial.

Nesse contexto, acolheu a alegacéo de cerceamento de defesa, com base nos arts. 369 e
373, 1, do CPC, bem como na jurisprudéncia do STJ que autoriza nova pericia quando a matéria
nao estiver suficientemente esclarecida (Agint no REsp 1.738.774/SP).

Citou, ainda, o Enunciado n° 44 da | Jornada de Direito da Seguridade Social do CJF, que
exige a realizagdo da pericia por equipe multiprofissional e interdisciplinar, e concluiu pela
anulacdo da sentenca e retorno dos autos a origem, com determinagdo para que nova pericia
fosse realizada, com resposta especifica aos quesitos formulados pelo MPF (eventuais limitacdes
no aprendizado, no convivio escolar, na formacao de vinculos e na insercéo social em geral).

O voto divergente foi secundado pelo desembargador federal Wanderley Sanan Dantas e o
julgamento foi sobrestado nos termos do art. 942 do CPC.

Apds os votos da juiza federal convocada Marcia Maria Nunes de Barros e do
desembargador federal Flavio Oliveira Lucas, acompanhando a posicao dissidente, a 22 Turma
Especializada decidiu, por maioria - vencida a relatora - dar parcial provimento a apelacéo,
anulando a sentenca e determinando o retorno dos autos a vara de origem, para a producao de
uma avaliacdo biopsicossocial da deficiéncia da parte autora, a ser realizada por equipe
multiprofissional interdisciplinar, nos termos do voto do desembargador federal Marcello Ferreira

de Souza Granado.

Referéncias:

STJ: REsp 1544983 (DJe de 18/05/2018); Agint no REsp 1738774 (DJe de 13/08/2018);

TRF2: AC 0170800-25.2017.4.02.5157 (Julgado em 30/05/2018); AG 0013066-30.2015.4.02.0000 (Julgado em
10/03/2016); AG 0006895-57.2015.4.02.0000 (Julgado em 19/11/2015).
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APELACAO CIVEL N° 0006826-19.2013.4.02.5101

Decisdo em 01/10/2024 - Disponibilizagdo no e-PROC

Relator: Desembargadora Federal CLAUDIA NEIVA

Relator para Acordéo: Desembargador Federal WILLIAM DOUGLAS - 32 Turma Especializada

volta

Importacdo de guias TELEX sob regime aduaneiro incorreto: afastamento de penalidade

por inexisténcia de conduta fraudulenta

Trata-se de apelacéo civel interposta por LITISA LISTA TELEX INTERNACIONAL LTDA.,
com o objetivo de anular decisédo administrativa que lhe aplicou multa com fundamento no art.
365, caput e inciso |, do Decreto n® 87.981/1982, por suposta importacao irregular de guias Telex,
sob o Regime de Tributacdo Simplificada - RTS. A sentenca de primeira instancia julgou
improcedente o pedido, reconhecendo a legalidade da autuacdo, e fixou honorarios
sucumbenciais em 10% sobre o valor da causa.

A controvérsia residiu na identificacdo de quem efetivamente teria atuado como importador
das listas telefénicas. Embora a empresa tenha subcontratado os Correios para a distribuicao, a
Receita Federal concluiu que a prépria LITISA figuraria como real importadora, atribuindo-lhe a
responsabilidade pela operacédo e pela suposta utilizacdo indevida do Regime de Tributacdo
Simplificada.

Em primeira instancia, o magistrado negou o pleito da empresa, entendendo que a LITISA
figurou como real importadora das mercadorias, tendo se utilizado indevidamente do RTS
mediante simulacdo de que os destinatarios seriam os assinantes da Rede Nacional de Telex.
Destacou que a propria empresa firmou contratos de cambio, remeteu numerdrio ao exterior e
assumiu a responsabilidade pelas operacoes.

Tal entendimento foi inicialmente mantido pelo Tribunal Regional Federal da 22 Regido, que
negou provimento a apelagéo interposta pela LITISA e também aos embargos de declaracao
opostos posteriormente.

Irresignada, a empresa interp0s recurso especial ao Superior Tribunal de Justica, acolhido
em decisdo monocratica pela ministra Regina Helena Costa.

A ministra reconheceu a existéncia de omissdes relevantes no acordéo recorrido, determinando
o retorno dos autos ao Tribunal para que fossem supridas as falhas quanto: (i) a tipicidade da conduta

e a legalidade da penalidade aplicada; (ii) & revogacdo do limite de valor previsto no Decreto n°

10
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1.804/80, aplicavel ao Regime de Tributacdo Simplificada; e (iii) & desconsideragdo do laudo pericial
sem a devida fundamentacéo, em afronta aos arts. 371 e 479 do Cdédigo de Processo Civil.

A ministra ressaltou que, tratando-se de mercadorias alcancadas por imunidade tributaria, a
mera utilizacdo de regime aduaneiro distinto ndo gera, per se, prejuizo ao Erario. Ademais,
pontuou que o desembaracgo aduaneiro realizado pela autoridade competente, sem exigéncias ou
ressalvas, configura homologacao técita da operagéo, afastando a possibilidade de autuacao
posterior fundada em mudanca de critério juridico, conduta vedada pelo art. 146 do CTN e pelo
art. 24 da LINDB.

Com o retorno dos autos ao TRF2, a 32 Turma Especializada debrucou-se novamente sobre
0s aclaratérios previamente julgados.

Embora a relatora, desembargadora federal Claudia Neiva, tenha mantido o posicionamento
anterior, reconhecendo a legalidade da autuacdo, prevaleceu o voto divergente do
desembargador federal William Douglas.

O relator para acordéo acolheu os embargos de declaragdo com efeitos infringentes e deu
provimento a apelacdo para anular a decisdo administrativa, com base no laudo pericial que
atestou a inexisténcia de introducéo clandestina, irregularidade ou fraude fiscal. A pericia também
apontou falha da autoridade aduaneira ao liberar a carga sem qualquer exigéncia, o que afastou
a caracterizagéo da infragéo.

Salientou, ademais, que, por se tratar de bens imunes a tributacao, inexistiu prejuizo ao
Erario, sendo o ato de desembaraco considerado reconhecimento tacito da legalidade.

O desembargador federal Paulo Leite acompanhou a relatora.

A vista do voto divergente de provimento aos aclaratérios, com efeitos modificativos,
proferido pelo desembargador William Douglas, o processo foi submetido a técnica de julgamento
do art. 942 do CPC.

Ap0s os votos do desembargador federal Marcus Abraham e do juiz federal convocado Erico
Teixeira acompanhando a divergéncia, a 32 Turma Especializada, em sua composicdo ampliada,
decidiu, por maioria, dar provimento aos embargos de declaracdo, com efeitos infringentes, para

julgar procedente a apelacéo.

Referéncias:

STF: AC 910342747-1 (DJ de 25/08/1999); ARE 778643 AgR (DJe de 01/08/2014);
STJ: ARE 778643 AgR (julgado em 10/06/2014);

TRF2: AC 0156993-09.2017.4.02.5101 (julgado em 26/11/2019).
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APELAGCAO CIVEL N° 0009416-32.2014.4.02.5101
Decis&o em 05/11/2024 - Disponibilizacdo no Sistema e-PROC
Relator: Desembargador Federal FIRLY NASCIMENTO FILHO - 42 Turma Especializada

volta

Pericia indispenséavel pode ser determinada de oficio sem violar a imparcialidade do

magistrado

Em acédo ordinaria ajuizada em face da Unido Federal, pelo procedimento comum, a autora -
Forter Participacdes S.A. - requereu a anulacdo de lancamento fiscal decorrente de despacho
decisorio, sob o fundamento de erro material na apresentacdo de declaracdo de compensacao.
Sustentou, em sintese, que teria havido quitacdo tempestiva e integral mediante valores retidos na
fonte, razdo pela qual pleiteou que a Fazenda Nacional se abstivesse de promover a cobranca do
crédito tributario.

Em contestacéo, a ré defendeu a higidez do lancamento, afirmando ter se baseado em dados
fornecidos pela prépria contribuinte. Alegou que a ndo homologacao da declaragdo de compensacao
da autora decorreu da inexisténcia de saldo negativo de IRPJ, porquanto, da DIPJ correspondente ao
periodo de apuragéo informado no Per/Dcomp, constava imposto a pagar. Tal circunstancia teria
acarretado a intimacdo da interessada para saneamento de vicios, providéncia ndo atendida.
Acrescentou, ainda, inexistirem nos autos documentos habeis a comprovar a alegacéo de quitagao.

Ao examinar o cerne da controvérsia - existéncia, ou ndo, de quitacéo dos débitos de estimativas
de IRPJ -, a juiza de primeiro grau constatou a auséncia das respectivas provas, imprescindiveis
diante da presuncdo relativa de veracidade dos atos administrativos e documentos publicos.
Ressaltou, ademais, que a prépria parte autora dispensou a producdo de novas provas, além
daquelas ja constantes dos autos, e requereu o julgamento antecipado da lide. Tais circunstancias,
considerada a complexidade da matéria fatica, inviabilizaram a superacéo da presuncao de legalidade
do ato de langamento fiscal.

Destarte, tendo em vista que a analise das declaracdes de IR e da Declaracdo de Compensagéo
apresentadas com a inicial demandaria pericia contabil, em cotejo com os dados da empresa, a
magistrada concluiu pela impossibilidade de invalida¢ao do langamento fiscal, em raz&o da presuncao
de legalidade que ampara os atos da Fazenda Nacional. Julgou, portanto, improcedentes os pedidos,
com fundamento no art. 487, |, do CPC/2015, e condenou a autora ao pagamento de honorarios
advocaticios fixados em 10% sobre o valor da causa, devidamente atualizado, nos termos do art. 85,

§ 2°, do mesmo diploma.
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Inconformada, a autora interp6s apelagéo, em que sustentou: (i) preliminar de nulidade da
sentenca, por auséncia de determinacéo, de oficio, da realizacéo de pericia contabil; (ii) nulidade do
lancamento fiscal decorrente do despacho decisorio; e (iii)) inversdo dos 6nus sucumbenciais, com
condenacao da Unido ao pagamento de honorarios.

O desembargador federal Firly Nascimento, relator, conheceu do recurso e votou por seu
provimento, ao fundamento de que a pericia, por se destinar ao convencimento do julgador, deve ser
requerida pelas partes ou determinada de oficio sempre que imprescindivel a solucdo do mérito.
Entendeu, portanto, que, sendo a prova pericial indispensavel, deveria a magistrada de origem té-la
requisitado de oficio, sem prejuizo de sua imparcialidade.

O juiz federal convocado Antonio Henrique Corréa da Silva acompanhou o voto do relator.

Ja o juiz federal convocado Alberto Nogueira Junior inaugurou divergéncia para negar
provimento a apelacdo, sustentando que incumbe as partes o 6nus de produzir as provas
necessarias, ndo havendo obrigatoriedade de o juiz suprir eventual deficiéncia probatdria, salvo se a
parte potencialmente prejudicada demonstrar ndo possuir meios para fazé-lo, hipétese nao
configurada nos autos.

Destacou, ainda, que o magistrado encontra-se entre as partes e acima delas, posicao que lhe
garante a necessaria imparcialidade. A busca da verdade material, prosseguiu, ndo autoriza que
assuma o papel de substituto subsidiario da atividade processual ndo exercida pela parte interessada,
a quem incumbia produzi-la, se tivesse percebido que, sem tal iniciativa, ndo lograria convencer o
juizo.

Por derradeiro, pontuou que a propria recorrente havia requerido julgamento antecipado da lide
e optado por ndo pleitear a producao de pericia, assumindo, assim, 0s riscos da estratégia processual.

Diante da divergéncia, o julgamento prosseguiu em quérum ampliado, na forma do art. 942 do
CPCJ/2015. A juiza federal convocada Geraldine Pinto Vital acompanhou a divergéncia, enquanto o
desembargador federal Luiz Antdnio Soares aderiu ao voto do relator.

Por maioria, a 42 Turma Especializada deu provimento a apelacéo da autora, nos termos do voto
do relator, desembargador federal Firly Nascimento. Determinou-se, de tal modo, a anulacdo da

sentencga recorrida, com reabertura da fase instrutoria e realizagcdo da prova pericial indispensavel.

Referéncias:
STJ: Agint no AREsp 2029044 (DJe de 22/09/2022); REsp 1677926 (DJe de 25/03/2021).
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REMESSA NECESSARIA CIVEL N° 5002374-62.2024.4.02.5110

Decisdo em 09/09/2024 - Disponibilizagdo no e-PROC

Relator: Desembargador Federal RICARDO PERLINGEIRO

Relator para Acérdao: Desembargador Federal ALCIDES MARTINS - 5% Turma Especializada

volta

Vaga para pcd: violacdo a ampla acessibilidade por falha no sistema da banca

examinadora

Cuida-se de remessa necessaria, em sede de mandado de seguranca impetrado por
técnica de enfermagem, contra ato do diretor-presidente do Instituto Brasileiro de Formacao e
Capacitacédo - IBFC - Tabodo da Serra, e do presidente da empresa Brasileira de Servi¢os
Hospitalares - EBSERH - Rio de Janeiro, visando a reforma de sentenca que concedeu a
seguranca pleiteada.

Na origem, o writ objetivou, inclusive em liminar, a imediata abertura de prazo para que a
impetrante entregasse ou enviasse os documentos e laudos médicos, a fim de que fosse
deferida sua inscricdo no concurso publico nacional da EBSERH, para o cargo de técnico de
enfermagem, na qualidade de pessoa com deficiéncia.

Em sua exordial, a impetrante narrou que em 19/10/2023 realizou exame a fim de
comprovar sua condicdo como PCD e em 20/10/2023 enviou a documentacdo exigida pela
internet, utilizando a plataforma do IBFC, através do link fornecido conforme as orientacfes do
edital do concurso.

Contudo, relatou que o site disponibilizado para anexar os documentos apresentou, durante
0 prazo de protocolo, uma série de problemas de instabilidade e travamento.

De toda forma, durante o procedimento do envio, foi gerado um nimero de protocolo, bem
como a listagem dos documentos enviados, o0 que a levou a acreditar que o processo havia
transcorrido de forma regular.

Esclareceu que, atualmente, € contratada da empresa ré como PCD.

Relatou, por derradeiro, que apos participar da etapa supramencionada foi informada de
que sua inscricdo como PCD havia sido indeferida, sob a alegacao de que néo teria enviado o
laudo médico exigido. Acrescentou que nao lhe foi assegurada a possibilidade de interpor
recurso administrativo contra a referida deciséo.

Foi concedida gratuidade de justica e deferida liminar para o fim de determinar as

autoridades impetradas que disponibilizassem a entrega fisica ou o envio eletrbnico dos
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documentos especificados, para avaliagdo da banca examinadora e organizadora do concurso,
no prazo de 48 horas.

Por ocasido da sentenca, o juiz destacou que, sendo a impetrante contratada da prépria
EBSERH como pessoa com deficiéncia, sua exclusdo com base em suposta omissao no envio
da documentacado, sem a observancia da boa-fé e diante de prova da tentativa de cumprimento,
violaria o principio da razoabilidade e o interesse publico na ampla participacdo de candidatos
qualificados.

O magistrado de piso julgou procedente a pretensdo autoral para, confirmando o
deferimento do pedido liminar, conceder a seguranca e determinar que os laudos médicos e
exames apresentados pela impetrante fossem anexados definitivamente aos registros de sua
inscricdo a fim de permitir a analise da condicdo de candidata PCD, sem que tal medida
importasse em aprovagao automatica ou assungao ao cargo.

O Desembargador Federal Ricardo Perlingeiro, relator, votou pelo provimento da remessa
necessaria para reformar a sentenga e denegar a seguranca.

Sustentou que o mandado de seguranca exige prova pré-constituida do direito alegado,
sem margem para dilacdo probatoria. No caso, entendeu que a impetrante ndo comprovou de
modo cabal que a falha no envio decorreu de instabilidade do sistema, pois o print anexado nao
apresentava registro inequivoco da data do erro ou de sua natureza. Além disso, ressaltou que
o edital previa de forma expressa que a auséncia de upload da documentacdo no prazo
acarretaria a exclusao de candidato das vagas reservadas a PCDs.

Pontuou que a Administracdo goza de discricionariedade para estabelecer critérios
objetivos em concursos publicos, devendo ser respeitado o principio da vinculacdo ao edital.
Citou precedentes do STJ e do TRF2 que reforcam o rigor necessario na observancia das regras
editalicias.

Para o relator, admitir exce¢ao a regra estabelecida no edital com base em alegacfes nao
comprovadas ensejaria tratamento desigual e violacdo ao principio da isonomia, além de
comprometer a previsibilidade e a seguranca juridica do certame.

Aposs o voto do relator - secundado pelo desembargador federal Mauro Souza Marques da
Costa Braga - pediu vista o desembargador federal Alcides Martins.

Divergindo, acompanhou o entendimento do juizo de origem, votando pelo n&o provimento
da remessa necessaria.

Apbs detalhada reconstrucdo dos fatos, o voto destacou que a impetrante demonstrou ter

realizado o exame médico em 19/10/2023 e tentou enviar 0s documentos no dia seguinte, dentro

15



INFOJUR N° 255 — outubro-dezembro /2024

do prazo (que se encerrava em 31/10/2023). A candidata apresentou niamero de protocolo e
listagem dos arquivos anexados, 0 que comprovava sua boa-fé e diligéncia no cumprimento do
edital. O indeferimento da inscricdo decorreu, segundo ela, de falha técnica na plataforma da
banca examinadora - e ndo de desidia.

O julgador ponderou que, embora o edital vincule candidatos e Administracdo, sua
interpretacdo ndo pode ser feita de forma absolutamente rigida, contrariando os principios da
razoabilidade e da proporcionalidade, a ponto de ignorar situacdes de carater excepcional. Citou
precedentes do TRF2 e TRF4 reconhecendo a nulidade de exclusbes motivadas por falhas
técnicas, atrasos minimos ou erro material, quando o candidato demonstrou esfor¢o concreto
para cumprir as exigéncias do edital.

Asseverou, ainda, inexistir evidéncia de erro ou omissao da candidata que tentou enviar a
documentacéo no prazo estabelecido no edital e ndo obteve éxito, por clara falha técnica no
sistema, segundo sua compreensao.

Ademais, frisou que a impetrante j4 exercia funcdo publica como contratada da propria
EBSERH na condicdo de PCD, refor¢cando a plausibilidade de sua alegacao e a necessidade de
gue sua documentacéo fosse ao menos apreciada.

Ex positis, votou pelo ndo provimento da remessa necessaria.

Prosseguindo no julgamento, o desembargador federal Mauro Souza Marques da Costa
Braga, no uso da faculdade regimental reconsiderou seu voto anteriormente proferido e passou
a acompanhar a divergéncia. Apds o desembargador federal Ricardo Perlingeiro ratificar seu
voto, a 5% Turma Especializada decidiu, por maioria, negar provimento a remessa necessaria
contra sentenca que concedera a seguranca para assegurar a inclusdo dos documentos
comprobatorios de deficiéncia fisica nos registros da candidata, permitindo sua participacédo no

concurso publico como pcd.

Referéncias:

STJ: Agint no RMS 63700 (DJe de 04/06/2021); Agint no RMS 65837 (DJe de 20/12/2023); Agint no RMS
2020/0139559-0 (DJe de 04/06/2021);

TRF2: AC 5099768-67.2022.4.02.5101 (julgado em 14/06/2023); AC 5101682-06.2021.4.02.5101 (julgado em
12/07/2023); AC 5078198-88.2023.4.02.5101 (julgado em 13/05/2024);

TRF4: AC 5040990-09.2018.4.04.7100 (julgado em 20/10/2020); AG 5014301-72.2024.4.04.0000 (julgado em
31/07/2024); REEX 5038965-21.2022.4.02.5101 (julgado em 15/02/2023); APELREEX 5042485-57.2020.4.02.5101
(julgado em 20/04/2022); AC 0127114-54.2017.4.02.5101 (julgado em 09/10/2019).
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APELACAO/REMESSA NECESSARIA N° 5010427-59.2024.4.02.5101
Decis&o em 29/11/2024 — Disponibilizagdo no Sistema e-PROC
Relator: GUILHERME COUTO DE CASTRO - 62 Turma Especializada

volta

Contaminacao por Covid-19: discusséo acerca da eficacia limitada da lei que prevé
compensacéo a profissionais de satde incapacitados ou aos seus herdeiros em caso
de 6bito

Trata-se de remessa necessaria e apelagfes interpostas contra sentenca que havia julgado
parcialmente procedente o pedido de indenizac&o por compensacao financeira com fundamento na
Lei n°® 14.128/2021, ajuizado pelos filhos de enfermeira falecida em janeiro de 2021, em razdo da
COVID-19.

Ao ajuizar acao indenizatdria, os autores sustentaram que o 6bito decorreu de contaminacao
no ambiente de trabalho, em plena pandemia, durante o periodo de vigéncia da emergéncia de
saude publica de importancia nacional (ESPIN), declarada pela Portaria MS n° 188/2020.

Afirmaram preencher todos os requisitos da Lei n® 14.128/2021, que estabelece compensacao
financeira por incapacidade ou falecimento de profissionais da salde, em decorréncia da pandemia
de SARS-CoV-2 e requereram, com base no art. 3° incisos | e Il, da Lei n°® 14.128/2021: R$
50.000,00 (valor fixo) a ser rateado entre os trés autores; R$ 50.000,00 para Gabriel (estudante
universitario, a época com 19 anos); R$ 80.000,00 para Maria Clara (16 anos a época); R$
534.000,00 para Lucas (maior interditado, com expectativa de vida restante estimada em 53,4
anos).

O magistrado de primeiro grau julgou parcialmente procedente o pedido, condenando a Unido
ao pagamento da seguinte compensacéao financeira: R$ 50.000,00, rateado entre os trés autores
(art. 3°, I, da Lei 14.128/2021); R$ 50.000,00 & autora Maria Clara; R$ 20.000,00 ao autor Gabriel;
R$ 50.000,00 ao autor Lucas.

Determinou, ainda, a atualizacdo monetéria a partir da data do falecimento, acrescida de juros
moratorios calculados pela Taxa Selic, conforme previsto no art. 3° da Emenda Constitucional n®
113/2021.

Parte autora e parte ré interpuseram apelacgéo.

Em seu recurso, a Unido sustentou que a Lei n® 14.128/2021 apresenta relevantes vicios sob
0 aspecto da responsabilidade fiscal, porquanto previu o pagamento de compensacao financeira

sem qualquer estimativa de impacto orcamentario ou indicacdo da respectiva fonte de custeio.
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Argumentou que o texto legal mostrou-se demasiadamente impreciso ao definir os beneficiarios da
compensacao e as hipoteses ensejadoras do direito a indenizagdo. Ademais, prosseguiu, o art. 1°
da referida norma adotou conceito excessivamente abrangente de “profissionais de saude”, nele
incluindo assistentes sociais, pessoal administrativo, de seguranca e outros, além de deixar em
aberto a possibilidade de extensédo a categorias ndo expressamente mencionadas, circunstancia
que acarreta grave inseguranca juridica para a Uni&o.

Alegou, ainda, que os 88 1° e 4° do art. 2° sédo sobremaneira vagos ao disciplinar o nexo causal
entre a COVID-19 e o 6bito ou incapacidade, permitindo, pela redacéo legal, a concessdo da
compensacao (i) mesmo sem exame laboratorial que comprove a doenca, (ii) ainda que a COVID-
19 ndo tenha sido a causa principal do 6bito ou da incapacidade e (iii) ainda que o evento ocorra
apos a declaracao oficial do término da emergéncia em saude publica.

Defendeu que a Emenda Constitucional n® 106/2020, em seu art. 3°, restringiu expressamente
as proposicoes legislativas de enfrentamento da calamidade e de suas repercussfes sociais e
econdmicas, permitindo o afastamento das limitagGes fiscais apenas durante a vigéncia do estado
de calamidade publica. Contudo, a Lei n°® 14.128/2021 prevé, de modo explicito, que a incapacidade
ou o Obito podem ocorrer mesmo apos o fim da emergéncia sanitaria, sem limitacdo temporal.

Apontou, ademais, que, com fundamento na EC 106/2020 e no art. 163 da Constituicao
Federal, foi editada a Lei Complementar n°® 173/2020, a qual instituiu o regime extraordinario fiscal,
financeiro e de contratacbes para enfrentamento da pandemia da COVID-19, denominado
Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus. Alegou, nesse ponto, que a norma
impugnada também contraria o disposto no art. 8°, caput, inciso VII, da referida LC, ao criar despesa
obrigatoria de carater continuado, em afronta ao regime fiscal estabelecido.

Ressaltou, por fim, que a Unido adotou todas as medidas possiveis para o combate a COVID-
19, objetivando resguardar a saude, o0 emprego e a renda da populacéo.

Em apelagéo, os autores defenderam que o valor da indenizagdo devida a Lucas deveria ser
majorado. Sustentaram que a sentenca nao aplicou a interpretacéo sistematica do art. 3° da Lei n°®
14.128/2021, conforme entendimento firmado na ADI 6970. Aduziram que “casos como os previstos
pelo art. 3°, inciso Il, sdo equiparaveis aos do art. 948, inciso Il, do Codigo Civil, uma vez que ambos
possuem natureza de recomposicdo patrimonial em virtude do evento morte, destinada aos
familiares dependentes da vitima”.

Requereram, ainda, que fosse assegurada compensagdo ao herdeiro pcd,

independentemente da idade, considerando a permanéncia de sua incapacidade, que, in casu,
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perdurard por toda a vida. Por fim, defenderam que a indenizac@o de Lucas deveria ser calculada
a luz da expectativa de vida da vitima falecida, e ndo com base no periodo minimo de cinco anos.

Ambas as partes apresentaram contrarrazoes.

O Desembargador Federal Guilherme Couto de Castro, relator, votou pelo provimento da
remessa necesséria e do recurso da Unido, e pela improcedéncia do recurso dos autores, para
reformar integralmente a sentenca.

Esclareceu que o Pleno do STF, na ADI 6970, em 2022, apontou ser constitucional a Lei n°®
14.128/21. Assinalou, outrossim, que o voto condutor, da lavra da ministra Carmen Lucia, destacou
que a compensacao financeira decorrente de tal norma “cuida de indenizagdo em razéo de evento
especifico, ndo configurando despesa obrigatoria de carater continuado”.

Elucidou o relator que o Supremo Tribunal Federal, ao julgar a ADI 6970, declarou a horma
formal e materialmente constitucional. A compensacéo financeira foi considerada indenizatéria e
excepcional, inserida no regime fiscal extraordinario instituido pelas Emendas Constitucionais n°®
106/2020 e 109/2021, inexistindo violacao ao art. 8°, VII, da LC n° 173/2020.

Ponderou o desembargador federal relator que, embora vigente, a Lei n°® 14.128/2021 possui
eficacia limitada, pois depende de regulamentacéo administrativa para disciplinar os procedimentos
de requerimento e deferimento da compensacdo, conforme seu art. 4° (No caso de 6bito do
profissional ou trabalhador de saude, sera agregado o valor relativo as despesas de funeral a
compensacao financeira de que trata o inciso | do caput deste artigo, na forma disposta em
regulamento). O voto cita precedentes do TRF2 e do STJ que consolidam o entendimento de que
ndo cabe ao Poder Judiciario suprir essa lacuna normativa, sob pena de violacdo ao principio da
separacéo dos poderes.

No caso concreto, asseverou que 0 sucesso do pleito indenizatério dependeria da
comprovacéao do nexo causal entre a atividade profissional e o contagio da doenca. E ressaltou que
0 Onus dessa prova incumbiria aos autores, nos termos do art. 373, |, do CPC.

Embora a sentenca de origem tenha afirmado que a Unido ndo contestou a causa mortis, 0
voto assinalou que, tratando-se de verbas publicas, ndo incide presuncao de veracidade em razao
de eventual auséncia de impugnacado especifica. Assim, a comprovacao do fato constitutivo seria
indispensavel.

Observou que a documentacao apresentada indicava comorbidades relevantes (hipertenséao,
diabetes e obesidade) e consignava, na certiddo de Obito, multiplas causas: choque séptico,
pneumonia viral, COVID-19, diabetes e obesidade. Prosseguiu, asseverando nao ter havido prova

de que a servidora estivesse em escala de plantdo ou desempenhando efetivamente atividades de
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atendimento direto a pacientes com COVID-19 no periodo. A auséncia dessa comprovacao,
segundo a compreenséo do desembargador federal, inviabilizou o reconhecimento do direito.

Votou pelo provimento da remessa necessaria e da apelacao da Unido, desprovendo o recurso
dos autores e os condenando ao pagamento de honorarios advocaticios, fixados em 10% sobre o
valor atualizado da causa, com exigibilidade suspensa em raz&o da gratuidade de justica (art. 98, 8
3°, do CPC/2015).

A juiza federal convocada Bianca Stamato Fernandes, em voto vogal, inaugurou divergéncia,
destacando que, no julgamento da ADI 6970, a ministra Carmen Llcia ressaltou tratar-se o beneficio
de recomposi¢ao patrimonial, e ndo de vantagem previdenciaria ou remuneratoria.

Em seu voto dissidente, enfrentou a controvérsia acerca da eficacia limitada da norma em
razdo da auséncia de regulamentacéo e sustentou que tal circunstancia ndo pode transformar a
propria lei - respaldada no art. 37, 8 6° da Carta da Republica - em letra morta.

Entendeu que a falta de decreto regulamentar ndo esvazia o conteddo normativo da lei, pois
esta contém todos o0s elementos necessarios a sua aplicacdo automatica e imediata, a saber:
definicdo de beneficiarios, hipoteses faticas de incidéncia e critérios objetivos para o célculo dos
valores. Destarte - prosseguiu - “a previsdo do art. 4° da Lei n°® 14.128/2021 ¢é voltada para a
concessao do beneficio pela Administracdo, mas ndo impede sua apreciacao pelo Poder Judiciario,
a teor da garantia de livre acesso, inscrita no art. 5°, XXXV, da Constituicdo Federal’.

Acentuou constar dos autos que a falecida era enfermeira em atividade, vinculada ao Estado
do Rio de Janeiro conforme contracheques juntados. Ademais, continuou, a certiddo de 6bito
atestou a COVID-19 como causa da morte, ocorrida em 24/01/2021, precedida de internacao
hospitalar em dezembro de 2020 por infec¢éo pelo SARS-CoV-2.

Realcou, nessa medida, que a existéncia de comorbidades (hipertensdo, diabetes e
obesidade) ndo afasta o direito a compensacao, diante da regra expressa do art. 2°, 82°, da Lei n°®
14.128/2021.

Destacou, ainda, que a Unido ndo impugnou os fatos essenciais alegados, os quais, portanto,
tornaram-se incontroversos, incumbindo-lhe apenas demonstrar eventual fato impeditivo, o que nao
ocorreu.

Concluiu estar suficientemente comprovada a situagéo fatica que enquadra a genitora dos
autores no art. 1° da lei especial, ensejando, em razéo de seu 6bito, 0 pagamento da compensacao
fixa e da compensacdao variavel previstas nos incisos | e Il do art. 3°. Entendeu que tais valores sédo

devidos tanto aos dependentes menores de idade a época do falecimento quanto ao dependente
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com deficiéncia, circunstancias incontroversas nos autos. Acresceu que o célculo deveria observar,
estritamente, os parametros legais definidos nos paragrafos do art. 3°.

Afastou, ainda, a aplicacdo do art. 948 do Caodigo Civil, por entender que a matéria esta
exaustivamente regulada em lei especial (Lei n® 14.128/2021), que disciplina tanto os beneficiarios
como a forma de célculo.

Diante do conjunto probatdrio, votou pelo desprovimento da reforma necesséria e de ambos
0S recursos, sem majorar os honorarios advocaticios, tendo em vista a sucumbéncia reciproca

A desembargadora federal Vera Lucia Lima da Silva secundou a divergéncia.

Em quérum ampliado, o desembargador federal Reis Friede e o juiz federal convocado Marcelo
da Fonseca Guerreiro acompanharam o relator e a 6 2 Turma Especializada decidiu, por maioria,
negar provimento ao apelo dos autores e dar provimento a remessa necessaria e ao apelo da Unido

Federal, nos termos do voto do desembargador Guilherme Couto de Castro.

Referéncias:

STF: ADI 6970 (DJe de 29/08/2022);

TRF2: AC 5005221-53.2023.4.02.5116 (julgado em 20/05/2024); AC 5094601-69.2022.4.02.5101 (julgado em
16/04/2024); AC 5020687-69.2022.4.02.5101 (julgado em 27/02/2024); AC 5000472-26.2023.4.02.5105 (julgado em
11/12/2023).
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AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 5005744-53.2024.4.02.0000
Decisdo em 07/11/2024 - Disponibilizagdo no e-PROC
Relator: Desembargador Federal THEOPHILO ANTONIO MIGUEL FILHO - 7* Turma Especializada

volta

Impacto da queda de demanda no Aeroporto Santos Dumont: Teoria do Fato do

Principe e risco contratual

Trata-se de agravo de instrumento interposto pela INFRAERO contra deciséo interlocutoéria
proferida pela 172 Vara Federal do Rio de Janeiro, que deferiu tutela proviséria de urgéncia para
autorizar a empresa MAC Alimentacao Ltda. a recolher, a titulo de remuneracao pela concessao
de uso de espaco no Aeroporto Santos Dumont, o equivalente a 15% do faturamento bruto
mensal, afastando, de forma proviséria, a exigibilidade da garantia minima contratual e de outras
obriga¢cbes pactuadas. A medida foi fundamentada na necessidade de preservar o equilibrio
econdmico-financeiro do contrato administrativo, supostamente comprometido por ato do Poder
Executivo que restringiu o nimero de voos no aeroporto, com impacto direto sobre o fluxo de
passageiros.

O juizo de origem reconheceu a plausibilidade juridica da tese da concessionéria a luz da
teoria do fato do principe, prevista nos arts. 65, Il, “d”, da Lei n°® 8.666/1993, e 124, IV, da Lei n°
14.133/2021. Tal instituto permite a revisao contratual quando ato estatal geral, superveniente
e imprevisivel, alheio ao contrato, torna excessivamente onerosa a execu¢ao para o particular.
Para o magistrado, o contrato firmado em 2022 teria sido substancialmente alterado por norma
editada em 2023, justificando a flexibilizacao proviséria da obrigagdo pecuniéria.

Em sede recursal, a agravante sustentou que a decisdo se baseou em premissas
equivocadas e gque o ato apontado como causador do desequilibrio decorreu exclusivamente de
iniciativa do Ministério de Portos e Aeroportos, em conjunto com a Prefeitura do Rio de Janeiro,
sem qualquer participagdo da INFRAERO. Alegou, ainda, inexisténcia de prova do prejuizo a
concessionaria, bem como a impossibilidade de revisao contratual diante da previsao expressa
na matriz de risco do contrato, que atribui ao concessionario os riscos decorrentes de variagdes
na demanda.

O voto do relator, desembargador federal Theophilo Antonio Miguel Filho, reconheceu a
plausibilidade juridica da tese autoral e a presenca do fundado receio de dano, diante da reducgéo

do fluxo de passageiros causada por ato superveniente do Poder Executivo. Concluiu tratar-se
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de hipdtese subsumida a teoria do fato do principe, 0 que legitimaria a concessdo de medida
provisoria voltada ao restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro do contrato.

Em sentido contrario, o voto divergente, proferido pelo desembargador federal Sergio
Schwaitzer, acolheu integralmente os argumentos da INFRAERO. Destacou que a diminui¢cao
da demanda néo autoriza intervencao judicial sem comprovacéao efetiva do prejuizo, sobretudo
porque a matriz de risco do contrato prevé, de forma expressa, a responsabilidade do
concessionario por variacdes de demanda, a despeito da causa que |lhe deu ensejo. Ressaltou,
ainda, o risco de dano inverso a Administracao Publica e a inadequacéo de se afastar obrigacdes
contratuais com base em efeitos ainda incertos da Resolugdo Conac-MPOR n° 1/2023, cuja
aplicacao recente exigiria dilacdo probatéria.

O voto divergente também salientou que a referida resolucédo, norma administrativa que
restringiu 0s voos, havia entrado em vigor recentemente, circunstancia que inviabilizaria a
afericdo de seus efeitos concretos sobre o contrato em sede de cogni¢cdo sumaria. Ressaltou,
por isso, a necessidade de dilagdo probatéria para a adequada mensuracdo de eventual
desequilibrio econémico-financeiro e afastou a atuacao judicial prematura fundada em meras
alegacOes desprovidas de comprovacao.

Por derradeiro, consignou que a remuneracdo pela concessdo de uso € calculada, em
parte, com base no faturamento bruto mensal. Por conseguinte, eventual reducao na receita
obtida com a exploracdo do objeto contratual implicara, necessariamente, a diminuicdo
proporcional dos valores devidos pela concessionéria. Tal circunstancia revela-se, em tese,
suficiente para afastar, em sede de cogni¢cdo sumaria, o perigo de dano irreparavel, caso a
revisdo contratual seja deferida apenas ao término do processo.

ApoOs a juiza federal Marcella Aradjo da Nova Branddo acompanhar o relator, a 72 Turma
Especializada, por maioria, negou provimento ao agravo de instrumento, mantendo a tutela
provisoria deferida em primeira instancia, com base na aplicacédo da teoria do fato do principe e
na necessidade de assegurar, ainda que de forma provisoria, o equilibrio contratual impactado

por ato superveniente da Administragdo Publica.

Referéncias:
TRF2: Agravo de Instrumento 5006322-16.2024.4.02.0000 (Julgado em 13/08/2024); Agravo de Instrumento
5004712-13.2024.4.02.0000 (Julgado em 02/07/2024).
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APELACAO CIVEL N° 0008586-08.2010.4.02.5101
Decisdo em 07/10/2024 - Disponibilizagdo no Sistema e-PROC
Relator: Desembargador Federal LUIZ PAULO DA SILVA ARAUJO FILHO - 8* Turma Especializada

volta

Cumprimento de sentenca: execucao parcial ndo obsta prosseguimento da liquidacéao

de parcelailiquida nos mesmos autos

Trata-se de apelacao civel interposta contra sentenca que, com fundamento nos arts.
924, 11, e 925 do CPC, extinguiu o cumprimento de sentenca em que se executava titulo judicial
condenatorio em face da Universidade Federal do Rio de Janeiro - UFRJ.

O titulo executivo fixou duas obrigacfes distintas: (i) parcela liquida - indenizacao por
danos morais no valor de R$ 20.000,00, acrescida de juros de mora de 1% ao més desde o
arbitramento e correcdo pelo Manual de Calculos; e (ii) parcela iliquida - remuneracéo
correspondente a 30% do total que o servidor faria jus se em atividade estivesse, relativa ao
periodo de afastamento de novembro/1991 a dezembro/2008.

Em suas razdes, o recorrente esclareceu que, inicialmente, optou por executar a parcela
liquida (danos morais), quitada mediante requisicdo de pequeno valor (RPV). Contudo, a
decisdo recorrida extinguiu indevidamente o cumprimento de sentenca sem considerar que
permanecia pendente a liquidacéo da parcela iliquida.

O relator da apelacédo, desembargador federal Luiz Paulo da Silva Araudjo Filho principiou
seu voto elucidando que, apés o transito em julgado, o autor requereu a intimacao da UFRJ
para apresentacao de espelho de evolugcdo més a més de paradigma, com todos os adicionais
devidos, de modo a permitir a elaboracao dos céalculos de liquidacédo da parte iliquida.

Explicou, ainda, que, em autos apartados, postulou o cumprimento da sentenca mediante
a apresentacado de planilha com os valores devidos a titulo de indenizacdo por danos morais,
tendo sido determinado o traslado das pegas ao processo principal, no qual se formou o titulo
executivo, sendo, posteriormente, extinto o feito apartado.

Trasladadas as pecas, prosseguiu a execucdo da parte liquida - com a expedicao do
respectivo requisitorio de pequeno valor - sem a analise do requerimento de intimagdo da
UFRJ para juntada do espelho de evolugao da remuneracao de paradigma.

Salientou o relator que a despeito da faculdade do disposto no art. 509, § 1° do CPC:
“Quando na sentenga houver uma parte liquida e outra iliquida, ao credor € licito promover

simultaneamente a execug¢ao daquela e, em autos apartados, a liquidacdo desta”, o autor
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optou por prosseguir primeiramente com o cumprimento da parcela liquida da obrigacdo, sem
prejuizo posterior da liquidacéo da parte remanescente iliquida.

Contudo, ponderou o relator, ndo tendo ocorrido a liquidagcdo em autos apartados, ndo se
pode considerar satisfeitas todas as obrigac6es fixadas no titulo, dai revelar-se prematura a
extingdo total do cumprimento de sentenca.

Votou, por conseguinte, pelo prosseguimento do feito para a prévia liquidacdo da parte
iliquida, afastando a necessidade de autos apartados, ja que a obrigacéo liquida encontra-se
adimplida.

O desembargador federal Marcelo Pereira da Silva pediu vénia e inaugurou divergéncia.

Sustentou o julgador que a extingcdo da execucdo deveria ser mantida, sob o argumento
de que o credor ja teria renunciado ao valor excedente a 60 salarios minimos para recebimento
mediante RPV, sendo que a luz do disposto no 88° do art. 100 da CRFB/88, néo seria possivel
o fracionamento da execucdo de uma requisicdo de pagamento contra a Fazenda Publica
(RPV ou precatorio) para receber uma parte por RPV e outra por precatorio.

Seu entendimento foi secundado pelo juiz federal convocado Marcelo da Fonseca
Guerreiro.

Nos termos do 81° do art. 942 do CPC, apds os votos dos juizes federais Adriano
Saldanha Gomes de Oliveira e Vigdor Teitel acompanhando o relator, a 8% Turma
Especializada decidiu, por maioria, dar provimento a apelacao.
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APELACAO CIVEL N° 5000932-56.2022.4.02.5102

Decisdo em 04/10/2024 - Disponibilizagdo no e-PROC

Relator: Desembargador Federal ROGERIO TOBIAS DE CARVALHO

Relator para Acérdao: Desembargador Federal GUILHERME BOLLORINI PEREIRA - 9* Turma Especializada

volta

O auxilio-acidente é devido mesmo em caso de lesdo minima

Apelacédo interposta contra sentenca que julgou procedente o pedido de concessédo de
auxilio-acidente a segurado do INSS, que sofreu acidente pessoal em dezembro de 2018,
resultando em sequelas permanentes que reduziram parcialmente sua capacidade laboral.

O segurado, que exercia a funcdo de diretor de instituicAo educacional a época da
casualidade, recebeu auxilio por incapacidade temporaria e ajuizou acéo, em fevereiro de 2022,
pleiteando o auxilio-acidente e pedido alternativo de aposentadoria por incapacidade
permanente, em razao das limitagdes decorrentes do sinistro.

Narrou o autor em sua exordial (com 62 anos a data do ajuizamento), que sofreu um
acidente doméstico quando uma pilastra de concreto caiu em cima do seu corpo. O acidente lhe
ocasionou traumatismo craniano e fratura grave no ombro direito, em decorréncia do qual
recebeu beneficio por incapacidade nos periodos de 9/1/2019 a 01/9/2019 e 3/10/2019 a
31/5/2020.

Alegou que as sequelas consolidadas acarretaram a diminuicdo de sua capacidade para
as atividades anteriormente exercidas e que, ao requerer administrativamente a concessao do
auxilio-acidente, este foi indeferido ap0s a realizacdo de pericia médica. A sentenca julgou
procedente o pedido formulado na inicial para condenar o INSS a implantar o beneficio de
auxilio-acidente em favor do autor, a contar de 1° de junho de 2020, ou seja, dia seguinte a
cessacao do auxilio-doenca.

Entendeu o juizo que atividade habitual € aquela para a qual a pessoa esta qualificada sem
a necessidade de qualquer formacdo adicional, ndo sendo, necessariamente, a atividade
exercida pela pessoa no momento presente ou atual. Neste contexto, consignou que a atividade
para a qual o autor demonstrou estar capacitado corresponde aquela que constituiu a maior
parte de sua trajetoria profissional, qual seja, a de técnico em operacdo de equipamentos de
producao para televisdo e produtoras de video, e ndo a atividade de diretor de escola, fungéo

que exercia quando ocorreu o acidente.
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Condenou o réu ao pagamento das parcelas vencidas, a contar da data de cessacédo do
auxilio-doenca, acrescidas de corre¢cdo monetaria, juros de mora e honorarios advocaticios.

Foram opostos aclaratérios pelo autor, acolhidos para deferir a tutela de urgéncia e
determinar que o INSS implantasse, no prazo de 30 dias, o beneficio deferido.

A autarquia previdenciaria apelou e, em suas razoes, postulou pela reforma da sentenca
ao argumento de que: (i) inexistiu efetiva demonstracao da reducéo especifica para a atividade
exercida como diretor de instituicdo de ensino, (ii) a época do acidente, tal atividade ndo exigia
a utilizacdo do membro superior direito em posicao elevada e, (iii) o trabalho exercido da data
da incapacidade deve determinar a concessao do auxilio-acidente.

O segurado apresentou contrarrazfes e 0 recurso veio a este Tribunal para julgamento.

Por ocasido do voto, o juiz federal convocado Rogério Tobias de Carvalho, principiou por
esclarecer que o auxilio-acidente se trata de beneficio previdenciario de carater indenizatério e
compensatorio por perda da capacidade plena de trabalho, em raz&o de acidente que acarrete
diminuicdo efetiva e permanente da capacidade para a atividade que habitualmente exercia,
conforme os ditames do art. 86, da Lei n° 8.213/91.

Ademais, prosseguiu, a concessao do auxilio-acidente se dara pelo cumprimento de trés
requisitos: a) consolidacao das lesdes decorrentes de acidente de qualquer natureza; b) reducao
permanente da capacidade para o trabalho que habitualmente exercia; e ¢) demonstracéo do
nexo de causalidade entre os requisitos anteriores.

Complementou, explicando que o supramencionado beneficio dispensa caréncia e nao
pretende substituir o salario do trabalhador, dai ter por pressuposto que a capacidade laborativa
esteja preservada, porém, reduzida, o que pode comprometer sua capacidade de auferir renda.

Ja no que tange a pericia judicial a qual foi submetido o autor, realizada em marco de 2023
e complementada em julho do mesmo ano, depreendeu pelo laudo apresentado que a limitacao
laboral do autor é de fato parcial e permanente, retroagindo a data da cessacao do beneficio.

Ainda segundo as conclusdes da perita, ressaltou o magistrado, a limitacdo da amplitude
de movimento do ombro nao teria o condao de prejudicar a atividade desempenhada a época
do acidente, qual seja, de geréncia do setor administrativo de escola.

Destarte, salientou que a perita afastou a possibilidade de reducéo da capacidade do autor
em relacdo as atividades exercidas na época do acidente.

Evidenciou o relator que a mens legis - art. 89 da Lei n°® 8.213/91 - é indenizar aquele que

passar a empreender maior esforco em face da reducdo de sua capacidade para a mesma
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atividade, além de prestar reabilitacdo para o beneficiario parcialmente incapacitado a fim de
inseri-lo novamente no mercado de trabalho. Todavia, ndo se objetiva ressarcir qualquer
reducdo ou perda, mas tdo somente aquela que dificultar o exercicio do trabalho habitual do
segurado.

Conforme a compreensédo do magistrado, diante da auséncia de reducéo da capacidade
para as atividades desenvolvidas pelo autor, deve ser provido o recurso do INSS para reformar
a sentenca.

Quanto ao pedido subsidiario de concessdo de aposentadoria por incapacidade
permanente, argumentou que, inexistindo qualquer limitagcdo para o exercicio da atividade
habitual do segurado, ndo se configura hipétese de incapacidade - seja ela de natureza
temporaria ou definitiva.

Por conseguinte, o relator deu provimento ao recurso do INSS e revogou a tutela de
urgéncia antes deferida.

J& no que tange ao pedido do INSS de cobrar eventuais valores pagos em sede de
antecipacdo dos efeitos da tutela, o julgador citou o tema n° 692 do STJ que fixou a seguinte
tese: "A reforma da decisdo que antecipa os efeitos da tutela final obriga o autor da acéo a
devolver os valores dos beneficios previdenciarios ou assistenciais recebidos, o que pode ser
feito por meio de desconto em valor que ndo exceda 30% (trinta por cento) da importancia de
eventual beneficio que ainda Ihe estiver sendo pago."

Elucidou, ademais, que por forca do disposto no artigo 302, paragrafo unico, do CPC, a
cobranca podera ser efetuada nos proprios autos, em observancia, ainda, aos principios da
economia e da celeridade processual.

Invertidos os 6nus sucumbenciais, ficando a obrigacdo do apelado suspensa, em razéo do
beneficio da assisténcia judiciaria gratuita.

O juiz federal convocado Guilherme Bollorini Pereira, pedindo vénia, inaugurou divergéncia.

Salientou haver o STJ sedimentado os principais parametros para a configuracédo do que
se deve entender por diminuicdo da capacidade laborativa, apontando que o nivel do dano e,
em consequéncia, o grau do maior esfor¢o, ndo interferem na concessao do beneficio, o qual
sera devido ainda que minima a leséao.

Citou, outrossim, entendimento da Turma Nacional de Uniformizacdo em igual sentido.

Nesse diapaséo, ponderou que configurada a reducéo da capacidade de trabalho, ainda

que minima e que ndo impeca o exercicio da atividade, € devido o beneficio.
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Acentuou o magistrado, nessa medida, que a atividade de diretor de escola exercida pelo
autor esta minimamente afetada pela perda permanente da mobilidade do ombro, uma vez que
se trata de funcdo que ndo € desempenhada de forma estatica, exigindo seu comparecimento
as salas de aula e outros espacos da unidade de ensino, bem como a realizacdo de tarefas que
demandam plena capacidade motora. Nesse contexto, a limitagdo funcional impde ao autor
esforco maior para o desempenho de suas atividades, circunstancia que justifica a concessao
do beneficio.

Ex positis, votou pela manutencdo da sentenca no que foi secundado pelo juiz federal
convocado José Carlos da Silva Garcia.

O julgamento foi sobrestado nos termos do art. 942 do CPC/2015 e apds os votos da juiza
federal convocada Helena Elias Pinto e do desembargador federal Alfredo Hilario de Souza
acompanhando a divergéncia, a 92 Turma Especializada decidiu, por maioria, vencido o relator,

conhecer do recurso e negar-lhe provimento.

Referéncias:

STJ: Sumula 85; Simula 111; Agint EREsp 1539725 (DJe de 19/10/2017); Agint nos EDcl no Agint nos EDcl
no Aglnt nos EDcl nos EDcl no REsp 1.668.973 (DJe 09/12/202); Agint no REsp 1.589.265 (08/06/2018);
TRF2: AC 0003241-05.2008.4.02.5110 (DJe de 10.07.2023).
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APELACAO CIVEL N° 5000575-61.2024.4.02.9999

Decis&o em 06/09/2024 - Disponibilizacdo no Sistema e-PROC

Relator: Juiz Federal GUSTAVO ARRUDA MACEDO

Relator para Ac6rd&o: Desembargador Federal ALFREDO HILARIO DE SOUZA - 10* Turma Especializada

volta

Restituicdo de valores indevidos: prescricdo afastada com base no principio da actio nata

Trata-se de apelacéo civel interposta pelo INSS contra sentenca que, nos autos de acao
proposta pela parte autora, julgou procedente o pedido formulado. A decisdo declarou a
inexisténcia de débito da autora perante a autarquia previdenciaria, determinou a restituicao
dos valores indevidamente descontados de sua pensao por morte e condenou o INSS ao
pagamento de indenizacdo por danos morais, fixada em R$ 10.000,00. Além disso, fixou
honorarios sucumbenciais em 20% sobre o valor total da condenacéo.

Em suas razdes recursais, 0 INSS néo questionou a declaracao de inexisténcia de débito,
mas limitou-se a impugnar: (i) a auséncia de reconhecimento da prescricdo quinquenal das
parcelas anteriores ao ajuizamento da acao; (ii) a condenacédo ao pagamento de indenizacéo
por danos morais - por entender que a conduta da autarquia ndo configura ato ilicito
indenizavel -; e, (iii) o percentual de honorarios de sucumbéncia fixado, que considerou
excessivo e desproporcional a simplicidade da causa.

O relator, juiz federal convocado Gustavo Arruda Macedo, deu provimento ao recurso
para reconhecer a prescricdo das parcelas anteriores a 07/02/2014. Entendendo que o0s
descontos realizados decorreram do regular exercicio da atividade administrativa do INSS,
afastou a condenacédo por danos morais e fixou os honorarios advocaticios no patamar minimo
legal, a ser definido na fase de liquidacédo de sentenca, nos termos do artigo 85, § 4°, Il, do
CPC, observados os limites estabelecidos no § 3° do mesmo dispositivo.

Divergindo desse entendimento, o desembargador federal Alfredo Hilario de Souza
apresentou voto afastando o reconhecimento da prescricdo, amparando-se no principio da
actio nata. Sustentou que a contagem do prazo prescricional apenas se iniciou com o transito
em julgado da deciséo judicial que determinou o restabelecimento do beneficio anteriormente
suspenso, 0 que ocorreu em 09 de margo de 2017. Destarte, considerando que a presente
acao foi ajuizada em 07 de fevereiro de 2019, entendeu que ndo houve decurso do quinquénio

legal, sendo, portanto, incabivel a decretacéo da prescri¢do das parcelas anteriores.
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Além disso, manteve a condenacgdo por danos morais, reconhecendo que a conduta do
INSS ao realizar descontos indevidos configurou afronta a dignidade da pessoa humana e
ensejou violacdo ao patriménio moral da parte autora. O ponto de convergéncia entre 0s votos
se deu quanto a reducdo do percentual de honorarios advocaticios para o minimo legal.

O voto do desembargador federal Alfredo Hilario de Souza foi acompanhado pela juiza
federal convocada Mércia Maria Nunes de Barros, formando-se maioria inicial nesse sentido.
Diante disso, o julgamento foi sobrestado nos termos do artigo 942 do Cdadigo de Processo
Civil, para prosseguimento com a ampliacdo do quérum. Em prosseguimento, 0s juizes
federais convocados Helena Elias Pinto e Rogério Tobias de Carvalho também acompanharam
o entendimento divergente.

Ao final, a 102 Turma Especializada, por maioria e vencido o relator, deu parcial
provimento ao apelo do INSS, unicamente para determinar que os honorarios advocaticios
sejam fixados no patamar minimo legal sobre o valor da condenacdo, a ser apurado em

liguidacdo de sentenca.
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