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HABEAS CORPUS CRIMINAL N° 5002214-07.2025.4.02.0000
Decisd@o em 29/10/2025 - Disponibilizagdo no Sistema e-PROC
Relator: Desembargadora Federal SIMONE SCHREIBER - 12 Turma Especializada

volta

Delacao premiada: inadmissibilidade de depoimento de advogado em desfavor de cliente

Trata-se de habeas corpus, com pedido liminar, impetrado em beneficio de réu acusado
da préatica de 3 crimes de peculato-desvio, na condicdo de administrador de um hospital
particular. A referida acusacdo inseriu-se no contexto da chamada Operacdo Titanium, que
apurou a existéncia de um suposto esquema criminoso envolvendo a Diretoria Regional e a
Geréncia de Saude dos Correios do Rio de Janeiro (GESAU/RJ), com o fito de desviar verbas
do plano de saude ofertado pela aludida empresa publica a seus empregados.

Durante a instrucéo, foi prestado depoimento pelo ex-patrono do paciente no ambito do
acordo de colaboracdo premiada firmado com o MPF, por meio do qual o colaborador teria
ratificado a participacdo do paciente nos crimes pelos quais este fora denunciado. Tal
depoimento foi homologado por deciséo judicial que entendeu néo ter havido configuracao de
prova ilicita, a despeito de eventual reprovacdo da conduta do colaborador sob o ponto de
vista ético-profissional. Isso porque o sigilo entre advogado e cliente ndo se prestaria ao
acobertamento de crimes demonstrados e amparados em vastos elementos probatorios.

Por conseguinte, a decisdo impugnada, fundamentada em entendimento jurisprudencial
do STJ e do STF, rejeitou a tese de ilicitude do depoimento prestado por advogado delator
contra o cliente, bem como deixou de absolver sumariamente os acusados.

A impetragdo, irresignada, sustentou a tese de nulidade do depoimento constante da
mencionada colaboracdo premiada, haja vista o fato de o advogado delator ter sido
legitimamente constituido pelo réu e pelo hospital em que este atuava na condicdo de
administrador. Nesse sentido, a impetracdo argumentou que o advogado prestou informacgdes
a respeito de crimes dos quais ndo participou, obtidas unicamente sob o “manto” do sigilo
ético-profissional exigido entre advogado e cliente.

Ademais, a impetracdo arguiu que, ao contrario do entendimento do juizo de 12 instancia,
haveria vedacéo, por parte da OAB, a prestacdo de depoimento por advogado em desfavor de

ex-cliente, bem como entendimento do STJ no sentido da inadmissibilidade da prova
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proveniente de acordo de colaboracéo premiada firmado com violagdo do sigilo profissional,
independentemente de o advogado figurar no processo como investigado ou denunciado.

Diante disso, a impetracdo requereu, no mérito, a declaracao de ilicitude do supracitado
contetdo e o desentranhamento dos referidos elementos dos autos da agédo penal, bem como
o aditamento da denuncia original do Ministério Publico Federal, a fim de excluir os referidos
trechos. Requereu, ainda, liminarmente, a suspensdo da decisdo impugnada em razdo do
periculum in mora decorrente da iminéncia da designacdo da audiéncia de instrucdo e
julgamento.

O MPF, por seu turno, opinou pela ndo concessdo da ordem, sustentando que a
fundamentacdo da decisdo impugnada estaria adequadamente amparada por evidéncias
robustas, tanto anteriores quanto posteriores a deflagracdo da Operacdo Titanium, bem como
por depoimentos do préprio réu, confirmando, perante a Procuradoria-Geral do Estado, 0s
fatos narrados.

A relatora, Desembargadora Federal Simone Schreiber, inicialmente indeferiu a liminar
por considerar que a decisdo impugnada continha todos o0s elementos necessarios ao
julgamento.

Por ocasido de seu voto, manifestou concordancia com a solucdo juridica especifica
adotada pelo Superior Tribunal de Justica, que reformou decisdo do TRF2 no HC 5019578-
60.2023.4.02.0000, que discutia a validade da colaboracdo premiada celebrada pelo mesmo
advogado, no ambito de acdo penal decorrente dos desdobramentos de operacdo distinta: a
Operacéo Tergiversacao.

No supramencionado processo, a 22 Turma do TRF2 entendeu ser prematura, em sede
de habeas corpus, a exclusdo imediata do depoimento prestado por advogado delator em
desfavor de seu cliente. Considerou-se que a cognicao perfunctoria prépria do julgamento
liminar ndo permitiria aferir, com a profundidade necesséaria, a natureza da relacédo
estabelecida entre ambos - se estritamente profissional ou marcada pela atuagao conjunta em
associacao criminosa. Por essa razao, esta Corte Regional denegou a ordem impetrada contra
0 ato judicial que havia rejeitado o pedido de desentranhamento das provas obtidas nesse
contexto.

Ao reformar a deciséo (proferida no AgRg no RHC 203.874/RJ), o STJ reconheceu a
inadmissibilidade da colaboracdo premiada, assentando que se presume legitima a relagéo

entre advogado e cliente e que eventual ma-fé deve ser cabalmente comprovada. Destacou,
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ainda, que o sigilo profissional constitui premissa fundamental para o exercicio efetivo da
defesa técnica e para a preservacao da relacdo de confianca entre defensor e constituinte.

A relatora destacou, no presente feito, que a impetracdo do paciente apresentou imagem
(print) de peticdo subscrita pelo colaborador premiado na condicdo de advogado do Hospital
SEMIU, e informou que este havia se reunido com o paciente e a corré em um restaurante,
para alinhar os termos do depoimento a ser prestado a Policia Federal. Ressaltou, ainda, que
0 proprio colaborador teria acompanhado o paciente.

Destarte, concluiu a julgadora pela existéncia de indicios robustos de relacdo profissional
entre o advogado delator e o paciente do habeas corpus, razdo pela qual reconheceu a
presuncdo de legitimidade da relacdo profissional e a consequente inadmissibilidade da
delacdo apresentada pelo advogado contra o paciente.

Ante o exposto, a desembargadora federal votou por conceder a ordem, seguindo o
entendimento ja exarado pelo STJ, para declarar, em favor do paciente, a nulidade do trecho
da colaboracdo premiada baseado em informacdo obtida sob a protecdo do sigilo ético-
profissional, bem como determinar o desentranhamento desse trecho dos autos do processo
original e a intimacdo do parquet para o aditamento da denuncia e a exclusdo dos referidos
trechos.

A 12 Turma do Tribunal Regional Federal da 22 Regido acompanhou a relatora a

unanimidade.

Referéncias:
STJ: RHC 179.805 (DJe de 21/05/2024); AgRg no RHC 203.874 (DJEN/CNJ de 05/12/2024);
TRF2: HC 5011236-89.2025.4.02.0000 (DJe de 01/10/2025).
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APELACAO CIVEL N° 5000647-14.2025.4.02.9999
Decisao em 15/12/2025 - Disponibilizacdo no e-PROC
Relator: Juiza Federal Convocada: KARLA NANCI GRANDO - 22 Turma Especializada

volta

Aposentadoria por idade rural: a instrugdo processual sob a ética do Protocolo para
Julgamento com Perspectiva de Género

Trata-se de recurso de apelacao interposto pelo Instituto Nacional do Seguro Social - INSS
contra sentenca que concedeu a tutela de urgéncia, julgou procedente o pedido inicial e
concedeu a autora o beneficio previdenciario de aposentadoria por idade rural.

Na origem, acéo previdenciaria foi ajuizada por trabalhadora rural objetivando a concesséo
de aposentadoria por idade na qualidade de segurada especial, apds sucessivos indeferimentos
administrativos pelo INSS sob o fundamento de auséncia de comprovacéao do labor campesino
pelo periodo correspondente a caréncia.

Em primeira instancia, o0 magistrado de origem julgou procedente o pedido, reconhecendo o
direito ao beneficio desde o primeiro requerimento administrativo (DER), 0 que ensejou a
interposicao de recurso de apelacdo pela autarquia previdenciaria.

A recorrente sustentou, em suas razBes, a fragilidade do conjunto probatério,
argumentando que os documentos apresentados - muitos em nome dos genitores da autora ou
extemporaneos - ndo estariam aptos a configurar o inicio de prova material exigido pelo art. 55,
8 39, da Lei n®8.213/91, além de questionar a validade de contratos de safra de curta duracédo e
de declaracfes de terceiros desacompanhadas de outros elementos contemporaneos.

Ao analisar o mérito, a relatora, Juiza Federal Convocada Karla Nanci Grando,
fundamentou seu voto na exegese dos artigos 11, VI, e 48, 88 1° e 2° da Lei n°® 8.213/91,
destacando que a concesséo do beneficio rural exige o implemento da idade minima (55 anos
para mulheres) e a demonstracdo do exercicio da atividade ruricola, ainda que de forma
descontinua, no periodo imediatamente anterior ao requerimento, por igual tempo ao numero de
meses de contribuicdo correspondente a caréncia do beneficio.

No caso concreto, 0 requisito etario restou incontroverso. Quanto a comprovacédo do labor,
o0 voto reforgou o entendimento consolidado pelo Superior Tribunal de Justica no sentido de que

o rol de documentos previsto no art. 106 da Lei de Beneficios € meramente exemplificativo.
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A fundamentacdo destacou que documentos em nome de integrantes do nucleo familiar,
como guias de ITBI, certificados do INCRA e recibos de ITR em nome do pai da autora, servem
como inicio de prova material iddoneo quando corroborados por prova testemunhal firme e
unissona. Prosseguiu, esclarecendo que somaram-se a esses elementos registros escolares
dos filhos e prontuarios médicos do SUS que qualificavam a autora como "lavradora”,
evidenciando a contemporaneidade e a verossimilhanca da autodeclaragéo ratificada.

A julgadora introduziu consideracdo de fundamental importancia para a decisdo: a
necessidade de aplicacdo do Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género, instituido
pela Resolugcdo CNJ n° 492/2023.

Consignou que esse protocolo orienta magistradas e magistrados a identificarem e
enfrentarem situacdes de desigualdade histdrica e estrutural entre homens e mulheres,
assegurando a efetividade do principio da igualdade substancial previsto no art. 5°, 1, da
Constituicao Federal.

Apregoou que no meio rural, € notoria a invisibilidade do trabalho feminino, muitas vezes
exercido em regime de economia familiar, sem formalizacdo contratual ou contribuicdo
previdenciaria direta, o que impde uma analise probatdria mais sensivel e contextualizada.

A relatora procedeu, entdo, a analise da situacdo da autora sob a perspectiva de género.
Asseverou que a recorrida, mulher solteira, com ensino fundamental incompleto, comprovou o
exercicio de atividades rurais desde os 31 anos de idade, em regime de esfor¢co proprio e em
condicBes tipicas do labor agricola familiar. Tais circunstancias evidenciam uma trajetéria
marcada por barreiras sociais e econémicas que limitam o acesso a direitos previdenciarios.
Enfatizou que a interpretacdo das normas e das provas deve observar a dimensao de género e
a realidade socioeconbmica do campo, reconhecendo que mulheres em trabalhos rurais
enfrentam obstaculos especificos na documentacéo de suas atividades laborais.

Pontuou a magistrada que a aplicacdo do Protocolo impfe que o julgador reconheca o
valor social do trabalho rural feminino, muitas vezes desprovido de documentacao formal, mas
essencial a manutencdo do nudcleo familiar e & producdo de alimentos. Nessa perspectiva,
complementou, a exigéncia de rigor documental excessivo penalizaria injustamente a
trabalhadora rural, perpetuando desigualdades estruturais.

A relatora, pautando-se nos principios da dignidade da pessoa humana, da equidade e da
protecdo social previdenciaria, concluiu que, considerando o conjunto probatério harménico e
coerente dos autos - especialmente os relatos testemunhais, que se mostraram firmes, precisos

e convergentes quanto ao efetivo exercicio da atividade rural pela autora, bem como a
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documentacdo juntada, que corrobora o labor campesino por periodo superior a quinze anos
anteriores a data do requerimento administrativo e ao implemento do requisito etario -, impde-se
o reconhecimento do direito a aposentadoria por idade rural.

Quanto aos honorérios advocaticios, determinou a majoracdo em 1% sobre o valor fixado
pelo juizo a quo, a teor do art. 85, § 11, do Cddigo de Processo Civil.

Por unanimidade, a 22 Turma Especializada negou provimento a apelacdo do INSS,

mantendo integralmente a sentenca de procedéncia.

Referéncias:

STJ: AgRg no REsp 1.073.730 (DJe 29.03.2010); AgRg nos EDcl no REsp 1132360 (DJe: 22/11/2010); Simula 149;
TNU: Stmula 34;

CNJ: Resolucao n°® 492;

TRF2: AC 5000470-50.2025.4.02.9999 (DJe 13/06/2025).
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APELACAO CIVEL N° 5065831-32.2023.4.02.5101
Decisdo em 06/11/2025 - Disponibilizagdo no e-PROC
Relator: Desembargadora Federal LETICIA DE SANTIS MELLO - 32 Turma Especializada

volta

Beneficio fiscal do PERSE: Legalidade da exigéncia de inscricdo no Cadastur (Tema
1.283/STJ) e aplicacao da Lei n°® 14.859/2024 como fato superveniente

Cuida-se de apelacdo civel interposta por empresa do ramo de alimentacdo
(restaurantes e similares) contra sentenca que denegou a seguranca do writ que objetivava o
reconhecimento do direito a fruicdo do beneficio de aliquota zero do Imposto sobre a Renda
das Pessoas Juridicas (IRPJ), da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), da
Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS) e da Contribuicdo para os
Programas de Integracdo Social e de Formagdo do Patriménio do Servidor Publico
(PIS/IPASEP), instituido pelo Programa Emergencial de Retomada do Setor de Eventos
(PERSE), criado pela Lei n® 14.148/2021.

A impetrante buscava, ainda, o afastamento das limitagdes impostas pela Portaria do
Ministério da Economia n°® 7.163/2021 e pela Portaria ME n° 11.266/2022, bem como pela
Instrucdo Normativa da Receita Federal do Brasil n°® 2.114/2022, que condicionavam a fruicao
do beneficio a regularidade da inscricdo no Cadastro de Prestadores de Servigos Turisticos
(Cadastur) em data anterior a 18 de marco de 2022. Adicionalmente, a impetrante pleiteava o
direito & compensacéo ou restituicdo dos valores indevidamente recolhidos desde 01/03/2022.

Ao julgar o pleito exordial, 0 magistrado a quo, ap6s reconhecer a ilegitimidade passiva
do Delegado da Receita Federal indicado e determinar o prosseguimento do feito com
remessa a autoridade competente, denegou a ordem, sustentando que a exigéncia de
inscricdo regular no Cadastur em 18/03/2022 era legitima e que a impetrante, ao regularizar
sua situacao apenas em 27/07/2022, ndo cumpria o requisito temporal exigido pela legislacao
entao vigente.

Em suas razdes recursais, a impetrante alegou, em sintese, que € pessoa juridica que
atua no ramo de bares e restaurantes e possui codigo de CNAE n° 5611-2/01 (Restaurantes e
similares), possuindo direito ao beneficio decorrente do PERSE. Sustentou que a Portaria ME
n® 7.163/2021 extrapolou os limites legais, ja que a Lei n°® 14.148/2021 previu inicialmente que

as atividades relativas ao "setor de eventos" deveriam ser relacionadas por ato do Poder
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Executivo, ndo mencionando qualquer exigéncia relativa a inscricdo no Cadastur. Argumentou
que a referida exigéncia fere os principios da isonomia, da livre concorréncia e do livre
exercicio de atividades econbmicas. Ressaltou que, com a republicacdo da Lei n°
14.148/2021, sobreveio nova Portaria do Ministério da Economia n® 11.266/2022, que manteve
a exigéncia de inscricdo do Cadastur, alterando-se apenas a data necessaria de inscri¢éo.
Sustentou que sempre prestou servigos turisticos, conforme previsto no art. 21 da Lei n°
11.771/08, sendo que a inscricdo no Cadastur ndo é requisito para tal classificacdo. Afirmou,
por fim, que a Lei n® 11.771/08 imp&e obrigacdes de carater meramente declaratoério.

A Unido Federal, em suas contrarrazdes, defendeu, sucintamente, que a Portaria ME n°
7.163/2021 ndo criou requisito para que as empresas possam usufruir dos beneficios fiscais
decorrentes do PERSE, mas apenas declarou quais codigos CNAE se enquadram na definicao
do setor de eventos e exigiu o registro regular no Cadastur para as pessoas juridicas que
prestam servicos turisticos. Argumentou que o registro prévio no Cadastur é uma exigéncia
legal, que decorre da legislacdo que rege o Setor de Turismo, a Lei n® 11.771/2008, e néo
constitui mera formalidade de carater declaratério, mas meio de prova da regularidade da
empresa, que passa a estar autorizada pelo 6rgdo publico a prestar atividade turistica.
Argumentou que, embora a inscricdo no Cadastur seja facultativa, conforme disposto no art.
21 da Lei 11.771/2008, é necessaria para o gozo de diversos beneficios, dentre os quais 0
decorrente do PERSE. Ressaltou que a concessdo de beneficio € uma opcao politica
econdmica da Administracdo, e ndo cabe ao Poder Judiciario substituir ou ampliar as normas
de regéncia, sob pena de violacao dos principios da legalidade e da separacao dos poderes.
Por fim, informou que a impetrante se inscreveu no Cadastur apenas em 27/07/2022, apos a
vigéncia do beneficio fiscal do PERSE, em 18/03/2022, motivo pelo qual ndo faz jus ao
beneficio.

Por ocasido do voto, a Desembargadora Federal Leticia de Santis Mello, relatora,
principiou sua fundamentacdo com uma introducéo histérica sobre o PERSE e as exigéncias
referentes ao Cadastur e ao CNAE. Destacou que o Programa Emergencial de Retomada do
Setor de Eventos foi instituido pela Lei n. 14.148/2021, com o objetivo de criar condi¢des para
que o setor de eventos pudesse mitigar as perdas oriundas do estado de calamidade publica
reconhecido pelo Decreto Legislativo n® 6, de 20 de marco de 2020, relacionado a pandemia
da Covid-19, a partir de beneficios como a reducédo a zero da aliquota (0%) da Contribuicdo ao
PIS/PASEP, COFINS, CSLL e IRPJ, conforme previsto no art. 4° da Lei n® 14.148/2021.

Observou que o art. 2°, § 1°, da citada lei informa quais pessoas juridicas pertencem ao setor
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de eventos e podem se beneficiar do programa. Mencionou expressamente que as
prestadoras de servicos turisticos sédo definidas no art. 21 da Lein® 11.771, de 17 de setembro
de 2008.

A relatora destacou que a Portaria ME n. 7.163/2021, de 21/06/2021, ao dispor dos
codigos da Classificacdo Nacional de Atividades Econémicas — CNAE que s&o considerados
integrantes do setor de eventos, impds o requisito da inscrigdo regular no CADASTUR para as
empresas prestadoras de servicos turisticos, desde a data de publicacdo da lei instituidora do
PERSE (Lei n® 14.148/2021), isto é 04/05/2021. Ressaltou que em 31 de outubro de 2022, a
Instrugdo Normativa RFB n°® 2114, que trata especificamente da “aliquota zero” exigiu que a
inscricdo no CADASTUR fosse comprovada desde 18/03/2022, data do inicio da vigéncia do
mencionado beneficio. Observou que em 02/01/2023, foi publicada a Portaria ME n°® 11.266,
de 29/12/2022, que redefiniu os codigos da Classificacdo Nacional de Atividades Econdmicas -
CNAE que garantiam o beneficio da "aliguota zero", excluindo diversas atividades que
estavam contempladas na Portaria ME n° 7.163, de 21/06/2021.

A julgadora deu especial relevo a Lei n°® 14.592, de 30 de maio de 2023 (que alterou a lei
instituidora do PERSE - Lei n. 14.148/2021), pois a partir desse momento a exigéncia do
CADASTUR passou a ter respaldo legal, restando ratificados os requisitos: (i) de regularidade
da situacdo da empresa perante 0 CADASTUR, desde 18 de marco de 2022; e (ii) o exercicio,
desde 18 de marco de 2022, das atividades econbmicas relacionadas ao setor de eventos,
conforme codigos da Classificacdo Nacional de Atividades Econémicas — CNAE especificos.
Destacou, ainda, que em 22/05/2024, foi editada a Lei n° 14.859, que acrescentou o § 5° ao
art. 4° da Lei n. 14.148/2021, para permitir que a regularidade perante o CADASTUR fosse
"adquirida" entre 18/03/2022 (data do inicio da vigéncia do beneficio de "aliquota zero") e
30/05/2023 (data da publicacdo da Lei n° 14.592). Esta ultima lei foi considerada pela relatora
como o fato superveniente determinante para a alteracao do resultado do julgamento.

Invocou o art. 493 do Codigo de Processo Civil, que estabelece que "Se, depois da
propositura da acéo, algum fato constitutivo, modificativo ou extintivo do direito influir no
julgamento do mérito, cabera ao juiz toma-lo em consideracao, de oficio ou a requerimento da
parte, no momento de proferir a decisdo.". A vista de tal dispositivo esclareceu que as
alteracbes normativas supervenientes devem ser consideradas no julgamento do recurso, de
modo que as inovagdes promovidas pela Lei n® 14.859/2024, posteriores ao ajuizamento desta

acao, devem ser observadas.

10
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Visando a corroborar tal argumento, trouxe a baila julgado da prépria 32 Turma
Especializada do TRF2 em caso analogo, que reconheceu o direito ao beneficio fiscal quando
a inscricdo no Cadastur foi realizada dentro do novo prazo legal estendido pela Lei n°
14.859/2024.

Quanto a regularidade do requisito do Cadastur, a relatora recordou que no julgamento
do Tema Repetitivo n. 1.283, em 11/6/2025, o Superior Tribunal de Justica se debrucou sobre
a controvérsia envolvendo a exigéncia do Cadastur, que ndo € prevista expressamente no art.
20, § 1°, da Lei do PERSE. Citou a tese fixada pela Corte Superior: "E necessario que o
prestador de servigos turisticos esteja previamente inscrito no CADASTUR, conforme previsto
na Lei 11.771/2008, para que possa se beneficiar da aliquota zero relativa ao PIS/COFINS, a
CSLL e ao IRPJ, instituido pelo art. 4° da Lei 14.148/2021 no Programa Emergencial de
Retomada do Setor de Eventos (PERSE)".

Destarte, considerando que o requisito mencionado foi considerado legal pelo STJ em
precedente vinculante, a relatora concluiu que ndao havia necessidade de maiores digressoes
sobre o tema.

Analisando o caso concreto, verificou que o mandado de seguranca foi impetrado em
07/06/2023 e, durante o tramite processual, foi promulgada a Lei n°® 14.859/2024, que passou
a permitir que a regularidade perante o Cadastur fosse "adquirida” entre 18/03/2022 (data do
inicio da vigéncia do beneficio de "aliquota zero") e 30/05/2023 (data da publicacdo da Lei n°
14.592). Verificou que a impetrante apresentou o comprovante de inscricdo regular no
Cadastur, com data 27/07/2022 a 27/07/2027, ou seja, dentro do prazo estendido acima
mencionado. Observou que o codigo CNAE da atividade preponderante desenvolvida pela
autora é o CNAE n° 56.11-2-01, que corresponde a "Restaurantes e similares", conforme se vé
do seu cadastro nacional de pessoa juridica. Consignou que tal CNAE consta do Anexo Il da
Portaria ME n° 7.163/2021, esta inserido entre aqueles previstos na Portaria ME 11.266/2022
e na atual redacdo do art. 4° da Lei n. 14.148/2021, dada pela Lei n°® 14.859, de 2024.
Portanto, concluiu que a impetrante tem direito a fruir do beneficio fiscal do PERSE pelo
periodo de marco de 2022 a mar¢o de 2025.

Quanto ao direito a compensacao, fundamentou-se na orientacdo consolidada nos
Enunciados 269 e 271 da Sumula de Jurisprudéncia do STF, que néo impede a impetracao de
mandado de seguranca preventivo visando a assegurar que os efeitos do reconhecimento da
inconstitucionalidade ou ilegalidade do tributo estendam-se a futura compensacéo do indébito

realizada na via administrativa. Citou entendimento da 12 Secdo do STJ, competente para dar
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a Ultima palavra sobre a matéria, consignando que "o provimento alcancado em mandado de
seguranca que visa exclusivamente a declaracdo do direito a compensacao tributaria, nos
termos da Sumula 213 do STJ, tem efeitos exclusivamente prospectivos, 0s quais somente
serdo sentidos posteriormente ao transito em julgado, quando da realizacdo do efetivo
encontro de contas, o qual est& sujeito a fiscalizagdo pela Administracao Tributaria". Destacou
que "o reconhecimento do direito & compensacdo de eventuais indébitos recolhidos
anteriormente a impetracdo ainda ndo atingidos pela prescricdo ndo acarreta producao de
efeito patrimonial pretérito, vedado pela Sumula 271 do STF".

Quanto a legislacao aplicavel a compensacao, a relatora consignou que nos termos dos
arts. 170 e 170-A do Cddigo Tributario Nacional, a compensa¢do somente € admitida nas
"condicbes e garantias" que a lei estipular, apés o transito em julgado da decisdo que
reconhecer o crédito. Destacou que a legislacéo vigente se aplica a compensacao tributaria na
data do encontro de contas (Tema Repetitivo 345), ndo havendo direito adquirido a regime
juridico de compensacao. Invocou precedente da propria 32 Turma Especializada que
consolidou ndo caber ao Poder Judiciario assegurar a observancia de normas especificas
sobre compensacao.

Relativamente a restituicdo, a relatora consignou que ndo cabe ao Judiciario determinar a
restituicdo dos valores recolhidos indevidamente antes da impetracdo, sob pena de converter
a acao mandamental em acdo de cobranca, conforme os Enunciados n°s 269 e 271 da
Sumula de Jurisprudéncia do STF. Destacou que a restituicdo dos valores recolhidos
indevidamente apdés a impetracdo deve observar o regime de precatérios (art. 100 da
Constituicao), conforme a tese fixada pelo STF no julgamento do Tema 1.262 da Repercussao
Geral: "ndo se mostra admissivel a restituicdo administrativa do indébito reconhecido na via
judicial, sendo indispensavel a observancia do regime constitucional de precatérios, nos
termos do art. 100 da Constituicdo Federal”.

Acerca da atualizacdo do indébito, a relatora consignou que o art. 39, § 4° da Lei n°
9.250/95 estabelece que "a partir de 1° de janeiro de 1996, a compensacao ou restituicdo sera
acrescida de juros equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacdo e de
Custddia - SELIC para titulos federais, acumulada mensalmente, calculados a partir da data do
pagamento indevido ou a maior até 0 més anterior ao da compensacao ou restituicdo e de 1%
relativamente ao més em que estiver sendo efetuada". Ressaltou que a Taxa Selic ja
compreende atualizacdo monetaria e juros, de forma que ndo pode ser cumulada com

qualquer outro indice.
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Por conseguinte, a relatora votou no sentido de dar parcial provimento a apelacédo da
impetrante, para conceder parcialmente a seguranca vindicada e reconhecer o seu direito a
fruir do beneficio fiscal do PERSE pelo periodo de marco de 2022 a marco de 2025, bem
assim o direito a respectiva compensacdo administrativa ou restituicdo, na forma da
fundamentacéo acima.

O Desembargador Federal William Douglas secundou o voto da relatora.

A divergéncia foi inaugurada pela Desembargadora Federal Claudia Neiva, que votou
pelo desprovimento do recurso. A dissidéncia fundamentou-se em premissa diversa quanto
aos efeitos temporais da Lei n°® 14.859/2024.

A julgadora apregoou que, diversamente do entendimento adotado pela relatora, as
alteracdes introduzidas pela Lei n°® 14.859/2024 quanto ao prazo para regular inscricdo no
Cadastur - que antes deveria ser comprovada em 18/03/2022 e passou, com a hova redacao
do art. 4°, 85°, da Lei n° 14.148/2021, a poder ser adquirida entre 18/03/2022 e 30/05/2023 -
ndo produzem efeitos retroativos. Sustentou que tal flexibilizacdo aplica-se apenas as
empresas habilitadas ao PERSE sob a vigéncia da Lei n°® 14.859/2024, as quais irdo gozar do
beneficio fiscal apenas a partir de maio de 2024, data de inicio da vigéncia da Lei n°
14.859/2024.

A divergéncia argumentou que quanto a fruicdo do beneficio a mingua de prévia inscricdo
no Cadastur em 18/03/2022, como pretendido pela impetrante em seu writ, ndo seria possivel
a aplicacdo da novel legislacdo, devendo ser observada a data originalmente fixada antes das
alteracBes promovidas pela Lei n°® 14.859/2024, isto é, 18/03/2022. Ressaltou que a impetrante
somente regularizou sua inscrigdo em 27/07/2022, ndo cumprindo o referido requisito.
Destacou que o ato impugnado no mandado de seguranca deve ser apreciado a luz da
legislacdo vigente no momento da sua impetracdo. Nesse sentido, argumentou que
modificacOes legais supervenientes (como aquelas implementadas pela Lei n°® 14.859/2024)
ndo possuem o condao de retroagir para convalidar situacdo juridica inexistente no momento
do ajuizamento do writ.

A tese dissonante arguiu, ainda, que nos termos da Lei n® 14.859/2024, a fruicdo do
beneficio fiscal do PERSE esta condicionada a habilitagdo prévia, a ser realizada no prazo de
60 dias a contar da regulamentacéo do art. 4°-B, caput, da Lei n® 14.148/2021, realizada pela
Instrucdo Normativa RFB n° 2.195/2024. Nos termos do art. 4° da referida Instrugcéo

Normativa, o requerimento de habilitacdo deve ser formulado no periodo de 60 dias contados
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a partir de 03/06/2024. Ou seja, 0 requerimento deve ser apresentado entre 03/06/2024 e
02/08/2024, sendo certo que a sua nao apresentacao configura Obice a fruicdo do beneficio.

Argumentou que da analise da peticdo inicial do mandado de seguranca, constata-se que
a impetrante pretende afastar a validade da exigéncia de regular inscricdo no Cadastur em
18/03/2022, imposta como condi¢do para a fruicdo do beneficio de aliquota zero do PERSE,
nos termos das Portarias ME n° 7.163/2021 e n° 11.266/2022, bem como da Instrugcao
Normativa RFB n°® 2.114/2022. Contudo, argumentou que ao julgar o Tema 1283, o Superior
Tribunal de Justica firmou entendimento no sentido da legitimidade da exigéncia de prévia
inscricdo do prestador de servigos turisticos no Cadastur, conforme previsto na Lei n°
11.771/2008, como requisito para o gozo do beneficio fiscal de aliquota zero aplicavel ao
PIS/COFINS, a CSLL e ao IRPJ, instituido pelo art. 4° da Lei n® 14.148/2021 no ambito do
PERSE, o que afasta a pretensédo deduzida pela impetrante.

A dissidéncia destacou enfaticamente trecho do voto condutor do acérddo que julgou o
Tema 1283/STJ no qual se esclarece a distingao entre setores que integram permanentemente
a cadeia turistica e aqueles apenas eventualmente ligados a ela, estabelecendo que a
vinculacdo ao turismo ndo € automatica. No caso de "restaurantes, cafeterias, bares e
similares", o empreendimento pode ou n&o ter vinculacdo turistica conforme sua clientela,
razdo pela qual o cadastro no CADASTUR ¢é facultativo. Contudo, "para esse setor, a op¢ao
pelo cadastro € constitutiva da situacdo de prestador de servicos turisticos”, de modo que a
regularidade no CADASTUR funciona como "“critério elemento indicativo adicional" para
caracterizar o contribuinte como prestador de servicos turisticos. E ressaltou que o § 2° do art.
2° da Lei n° 14.148/2021 autoriza o Poder Executivo a estabelecer cddigos CNAE como
critério de enquadramento, mas "esse dispositivo ndo exclui a articulagdo com outros
elementos indicativos, que sejam demonstrativos do conceito legal em tela". A exigéncia do
CADASTUR é justificada teleologicamente: "Se o CADASTUR nédo fosse usado como
elemento indicativo, todo e qualquer restaurante ou assemelhado faria jus ao PERSE. A lei
nao deu essa amplitude ao universo de beneficiados, na medida em que o beneficio foi ligado
ao setor de turismo, ndo de alimentagao".

A julgadora, ainda citando o voto condutor do Tema 1283, elucidou que a "leitura
conjunta” da lista de CNAEs (critério simplificador) e da regularidade no cadastro especifico
permite aferir a real natureza da atividade exercida. Por conseguinte, "a inscricdo regular no

CADASTUR em dado momento complementa a demonstracéo da hipétese legal de tratamento
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diferenciado”, harmonizando-se com a ratio legis de socorrer especificamente a cadeia
produtiva turistica.

Ante o0 exposto, a Desembargadora Federal Claudia Neiva votou no sentido de negar
provimento a apelagdo, mantendo a sentenca que denegou a seguranca vindicada. Sem
condenacao em honorarios advocaticios, nos termos do art. 25 da Lei n°® 12.016/09.

O processo foi submetido a técnica de julgamento do art. 942 do CPC. O Desembargador
Federal Paulo Leite acompanhou a relatora e o Juiz Federal Convocado Anténio Henrique
Correa da Silva acompanhou a divergéncia.

A 32 Turma Especializada, em composicdo ampliada, decidiu, por maioria, dar parcial
provimento a apelacao da impetrante, para conceder parcialmente a seguranca vindicada e
reconhecer o seu direito a fruir do beneficio fiscal do PERSE pelo periodo de marco de 2022 a
marco de 2025, bem assim o direito a respectiva compensacao administrativa ou restituicao,

nos termos do voto da relatora.

Referéncias:

STF: Sumula 269; Simula 271; Tema 1.262;

STJ: Tema Repetitivo 1.283; EREsp n. 1.770.495 (DJe 17/12/2021); Tema Repetitivo 345;

TRF2: AC 5005722-61.2023.4.02.5001 (DJe 29/08/2025); ApRemNec 5004634-78.2020.4.02.5102 (DJe
25/08/2022); AC 5010109-47.2022.4.02.5101(DJe 22/01/2025).
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APELACAO CIVEL N° 5024325-85.2023.4.02.5001
Decisdo em 02/07/2025 - Disponibilizagdo no Sistema e-PROC
Relator: Desembargador Federal LUIZ ANTONIO SOARES- 42 Turma Especializada

volta

Doenca de Alzheimer e o direito a isencédo de IRPF por Alienacao Mental

Cuida-se de recurso de apelacao interposto por espélio de contribuinte contra sentenca que
julgou improcedente a demanda proposta em procedimento comum.

A controvérsia juridica em exame originou-se de acdo ordinaria que objetivava o
reconhecimento judicial do direito a isencdo do Imposto de Renda Pessoa Fisica (IRPF), com
fundamento no art. 6°, XIV, da Lei n°® 7.713/1988. O espdlio sustentou que a contribuinte,
acometida pela Doenca de Alzheimer, enquadrava-se na hipétese legal de "alienacdo mental”,
pleiteando a declaracdo da isencdo desde o diagndstico da doenca em 2011, a anulacdo de
débitos fiscais existentes em nome da falecida e a restituicdo dos valores indevidamente
recolhidos a titulo de imposto de renda no periodo de 2018 a 2022 (aproximadamente R$
55.000,00).

O magistrado de primeira instancia julgou improcedente o pedido. A sentenca
fundamentou-se na auséncia de laudos médicos oficiais emitidos por 6rgdos publicos, na
insuficiéncia dos laudos particulares para comprovar o enquadramento legal na hipétese de
isencdo por alienacdo mental e na ndo comprovacao inequivoca da natureza dos rendimentos
como proventos de aposentadoria ou pensao.

Inconformado com a sentenca de improcedéncia, o espdlio interpds recurso de apelacao,
sustentando, em sintese, que ndo seria necessaria a apresentacao de laudo médico oficial, nos
termos da Sumula 598 do Superior Tribunal de Justica, sendo suficientes os laudos médicos
particulares juntados aos autos (LAUDO7 e LAUDOS8) para demonstrar a doenca grave e 0
termo inicial da isencdo. Argumentou que a Doenca de Alzheimer constitui moléstia
degenerativa e progressiva, com laudos médicos que atestam o diagndstico e a necessidade de
cuidados continuos. Ressaltou a existéncia de isencao de ICMS deferida pelo Estado do Espirito
Santo e de isencdo de IPI reconhecida pela prépria Unido, o que evidenciaria o reconhecimento
administrativo da enfermidade por entes publicos. Sustentou, ainda, que os documentos
anexados a exordial demonstram a incidéncia do imposto de renda sobre proventos de

aposentadoria e pensédo, com recebimento de pensdo paga pelo Comando do Exército e de
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aposentadoria pelo IPAJM. Por fim, requereu o conhecimento e provimento da apelagéo para
reformar a sentenca recorrida, reconhecendo o direito a isencdo do imposto de renda da de
cujus, com efeitos retroativos e consequente repeticdo do indébito tributario.

Ao analisar o mérito, o Desembargador Federal Luiz Antdnio Soares, relator, iniciou sua
fundamentacéo destacando que a norma isentiva prevista no art. 6°, X1V, da Lei n® 7.713/1988
exige o preenchimento cumulativo de dois requisitos: (i) que os rendimentos sejam proventos de
aposentadoria, penséo ou reforma; e (ii) que o beneficiario seja portador de uma das moléstias
previstas, dentre as quais se inclui a alienacdo mental.

O relator consignou que a jurisprudéncia dos tribunais superiores, consolidada na Sumula
598 do STJ, dispensa a apresentacdo de laudo médico oficial para a concessédo da isencéo,
desde que haja nos autos elementos probatérios suficientes para convencer o magistrado da
existéncia da moléstia grave. Contudo, ressaltou que para a caracterizacdo da isencdo por
Alzheimer € necessario que a doenca resulte em alienacdo mental, o que implica
comprometimento severo da capacidade cognitiva e volitiva.

Quanto a natureza dos rendimentos, o relator observou que as declaracdes de ajuste anual
e a DIRF juntadas indicam que a falecida auferia rendimentos pagos pelo Comando do Exército
e pelo IPAJM. Considerando a idade da falecida (92 anos), os registros de décimo terceiro
salario e descontos previdenciérios, € plausivel inferir que os valores recebidos correspondiam a
pensdo e aposentadoria, prosseguiu. Contudo, o relator consignou que nao foram apresentados
contracheques ou documentos equivalentes que comprovassem, de forma inequivoca, a
natureza previdenciaria dos rendimentos. Ressaltou, de forma pontual, que os rendimentos
provenientes do IPAJM, autarquia estadual, tém sua arrecadagcdo destinada ao Estado do
Espirito Santo, nos termos do art. 157, I, da Constituicdo Federal, de modo que eventual
discussdo sobre a isencdo do IRPF em relacdo a tais valores estaria, em tese, fora da
competéncia da Justica Federal. Embora a sentenca tenha rejeitado a pretensao por auséncia
de comprovacao da natureza dos rendimentos, o relator entendeu possivel, com base na fonte
pagadora e na idade da falecida, admitir a presuncdo de que ao menos parte dos valores
decorriam de pensdo recebida do Comando do Exército. Acrescentou, todavia, que tal
constatacdo nao seria suficiente para o acolhimento da pretenséao.

Quanto a alegada moléstia grave, analisou detidamente os laudos médicos apresentados.
O LAUDO 7, emitido em papel timbrado da Unimed, datado de 08/03/2012, indica o diagndstico
de Alzheimer (CID G30.0) e a necessidade de cuidados continuos, mas ndo menciona alienagéo

mental. O documento sequer contém a identificacdo e o carimbo do profissional que o
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subscreveu. O LAUDO 8, assinado em 31/07/2013 por médica geriatra da Unimed, também
confirma o diagndéstico de Alzheimer e indica ser a paciente acometida de hipertensao, relatando
episodios de confusdo mental e necessidade de auxilio para atividades da vida diaria.
Entretanto, o julgador asseverou que o documento ndo seria conclusivo quanto a existéncia de
alienacdo mental. Ponderou que a Doenca de Alzheimer pode ensejar, em estagios avancados,
alienacdo mental, mas avaliou que os laudos apresentados, além de antigos (datados de 2012 e
2013), ndo demonstraram com clareza a presenca do requisito legal exigido para a isencao.

O relator corroborou esse entendimento com um elemento fatico que considerou
determinante: em 15/03/2022, poucos dias antes do falecimento (27/03/2022), a falecida
requereu parcelamento de débito tributario (CDA13), ato que pressupfe discernimento e
capacidade civil. Ressaltou, ademais, ndo haver nos autos registro de interdi¢do judicial ou de
representacdo da falecida.

Acerca da alegacdo de deferimento de isengédo de IPl e ICMS, o que no entender do
apelante corroboraria a tese de comprovacao da alienacdo mental, o desembargador federal
verificou que o LAUDO 15 registra apenas a autorizacdo estadual para isencdo de ICMS na
aguisicao de veiculo, em 2019. O documento nao transcreve laudo médico oficial ou particular
nem menciona a constatacao de alienagdo mental. Quanto a isencéo de IPI, ha apenas prova do
protocolo do requerimento na Receita Federal, sem qualquer decisao deferitoria.

Por derradeiro, o relator ressaltou que o reconhecimento judicial de isencao tributaria com
efeitos retroativos, especialmente quando cumulada com pedido de restituicdo de valores
recolhidos, exige a apresentacdo de prova documental robusta e inequivoca, que demonstre, de
forma clara e objetiva, o preenchimento de todos os requisitos legais. A excepcionalidade da
hipotese de isencéo prevista no art. 6°, XIV, da Lei n°® 7.713/1988 imp8e ao contribuinte - ou,
como no caso, ao espolio - o 6nus de demonstrar com precisdo ndo apenas a natureza dos
rendimentos, mas também o quadro clinico compativel com alienagdo mental. A auséncia de
conjunto probatério suficiente a demonstracdo das alegacdes afasta a plausibilidade da tese
recursal. Assim, o relator votou por negar provimento a apelacdo, mantendo-se a sentenca de
improcedéncia, ainda que por fundamentos em parte diversos. Quanto aos honoréarios
advocaticios, majorou-os em 1% (um por cento), com fundamento no 8§ 11 do art. 85 do CPC.

A divergéncia foi inaugurada pelo Desembargador Federal Alberto Nogueira Junior, que
votou pelo provimento parcial do recurso.

O voto dissidente fundamentou-se na natureza degenerativa e progressiva do Mal de

Alzheimer, asseverando ser "absolutamente razoavel pressupor-se que a falecida s6 piorou
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naquele intervalo de quase dois anos completos entre os laudos 07 e 08, e que continuou a
piorar até o seu o6bito, ja que entdo, como ainda, ndo ha cura para o Mal de Alzheimer".

Para a dissidéncia, o estado de "confusdo mental’, com "esquecimento” e "agitacao psico-
motora", € suficiente para considerar-se que a doenca da falecida contribuinte evoluiu para
alienacdo mental e, assim, que deve ser aplicada a norma do art. 6°, XIV, da Lei n® 7.713/98 a
situacao juridica em analise.

No tocante ao pedido de parcelamento de débito tributario feito pela entdo contribuinte, ja
com 92 anos de idade, o voto sustentou que ao revés de servir como indicio de que se
encontrava ela ainda com algum grau de discernimento mental, apenas demonstra que a
autoridade administrativa ndo se apercebeu do estado mental que certamente j& havia
progredido muito, desde o Laudo 8, lavrado mais de 08 anos antes. Se a data de 31 de julho de
2013 ja se evidenciavam sinais inequivocos de confusdo mental e agitacdo psicomotora, forcoso
€ reconhecer 0 agravamento progressivo do quadro clinico no lapso temporal que medeia até 15
de marco de 2022.

Destarte, o Desembargador Federal Alberto Nogueira Janior votou no sentido de dar
provimento parcial a apelacéo, reconhecendo a aplicabilidade da isenc¢éo prevista no art. 6°, XIV
da Lei n® 7.713/98 quanto aos proventos recebidos do Comando do Exército, invertendo os
honorérios sucumbenciais.

A Juiza Federal Convocada Helena Elias Pinto, ao pedir vista dos autos, acompanhou o
relator. Consignou que o espdélio ndo se desincumbiu do 6nus de comprovar o perfeito
enquadramento da de cujus na norma isentiva. Embora o suporte probatério permita atestar que
a autora seria portadora de Doenca de Alzheimer, ndo ha evidéncias documentais suficientes
acerca do diagnéstico de alienacdo mental, exigida pelo art. 6°, XIV, da Lei n°® 7.713/88, para fins
de outorga isentiva fiscal. Pontuou, ademais, que tratando-se de norma de isenc¢dao tributaria, o
método interpretativo deve se amoldar a disciplina do art. 111, Il, do CTN, ndo se admitindo
interpretacdo extensiva que importe em presuncado do preenchimento de requisito legal nao
demonstrado nos autos. Com a devida vénia ao entendimento divergente, que bem realcou o
carater progressivo da enfermidade e a preocupagdo com a finalidade protetiva da norma
isentiva, a juiza federal convocada entendeu que, no caso concreto, ndo ha suporte documental
bastante para ultrapassar os limites tracados pelo art. 6°, XIV, da Lei n° 7.713/88, especialmente
em relacdo a demonstracdo da alienacdo mental e & precisa caracterizagdo dos rendimentos

alcancados pela benesse.
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Em quorum ampliado, por forca do art. 942 do CPC, a Juiza Federal Convocada ltalia
Maria Zimardi Areas Poppe Bertozzi votou com o relator.

A Desembargadora Federal Carmen Silvia Lima de Arruda pediu vista dos autos e em seu
voto acompanhou a dissidéncia. Consignou que o quadro de saude da aposentada enquadrava-
se na hipétese de isencgdo prevista no art. 6°, XIV, da Lei n°® 7.713/88, uma vez que restou
demonstrado que o0s sintomas iniciais de "confusdo mental’, "esquecimento” e "agitacao
psicomotora” evoluiram para um quadro de alienacdo mental. Ressaltou que no ambito judicial,
nao se exige a apresentacdo de laudo médico oficial, podendo o magistrado reconhecer a
existéncia de doenga grave com base no conjunto probatério dos autos. Por conseguinte, diante
de elementos que evidenciam significativo declinio cognitivo, é plenamente possivel o
reconhecimento do quadro de alienacdo mental da falecida aposentada. Quanto ao pedido de
parcelamento, a mera pratica de ato administrativo ndo é suficiente para demonstrar, per se, que
a falecida detinha algum grau de discernimento mental a época. Isso porque se tratava, no caso,
de pessoa idosa com evidente fragilidade cognitiva, decorrente de doenca mental de carater
progressivo, que compromete, de forma gradual, a capacidade de compreensao.

Ante o argumento de que o declinio cognitivo significativo dispensa o rigorismo documental
excessivo, acompanhou a divergéncia inaugurada pelo Desembargador Federal Alberto
Nogueira Junior.

A 42 Turma Especializada decidiu, por maioria, vencidos os Desembargadores Federais
Alberto Nogueira Junior e Carmen Silvia Lima de Arruda, negar provimento a apelagao,
mantendo a sentenca de improcedéncia nos termos do voto do Desembargador Federal Luiz

Antbnio Soares.

Referéncias:
STJ: Sumula 598.
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AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 5001716-08.2025.4.02.0000
Decisdo em 16/12/2025 - Disponibilizagcdo no e-PROC

Relator: Juiz Federal Convocado GUILHERME BOLLORINI PEREIRA - 52 Turma Especializada

volta

Descabimento de compensacao entre multa sancionatoéria e indenizacdo por danos

difusos e individuais

A acdo civil publica foi ajuizada pelo Ministério Publico Federal, em conjunto com a
Comissédo de Valores Mobilidrios (CVM), em desfavor de empresario e outros, visando a
condenacéo destes ao pagamento de indenizagbes por danos morais e materiais decorrentes de
praticas ilicitas nas operacdes de compra e venda das acdes RIP3 do Grupo Ipiranga,
realizadas em 15 de marco de 2007, com base em informacdes privilegiadas.

A sentenca de primeiro grau foi parcialmente favoravel ao pedido, condenando o réu ao
pagamento de indenizacdo equivalente a trés vezes o lucro obtido com a operacéao irregular,
destinada ao Fundo de Defesa de Direitos Difusos, nos termos do art. 13 da Lei n°® 7.347/85, a
titulo de compensacéo pelo dano difuso ao mercado de valores mobiliarios, bem como ao
pagamento de indenizacdo correspondente ao lucro obtido, para cobertura dos danos individuais
suportados pelos investidores que negociaram as referidas a¢des, conforme o art. 2°, 88 1° e 2°,
da Lei n° 7.913/89.

Em sede de apelacdo, esta Corte Regional deu parcial provimento ao recurso do réu,
reduzindo o valor da indenizagédo por dano difuso ao montante correspondente ao lucro obtido
com a operagdao irregular, a ser igualmente revertido ao Fundo de Defesa de Direitos Difusos, e
determinando a compensagdo com eventuais valores aplicados no ambito administrativo
punitivo, além de excluir a condenacdo em honorarios.

Interpostos recursos especiais pela CVM e pelo réu, ambos foram inadmitidos, tendo o
agravo interno do réu contra a inadmissdo de seu recurso especial sido, de igual modo,
rejeitado.

Na fase de cumprimento de sentenca, a CVM requereu a execucao do julgado no valor
atualizado de R$ 1.371.683,26, correspondente aos danos difusos e individuais. Em resposta, o
réu apresentou manifestacédo na qual sustentou que o valor da multa administrativa no montante
de R$ 836.352,00, depositado judicialmente em 31/03/2015 nos autos da acao cautelar n°
0502872-34.2015.4.02.5101, fora efetivamente recebido pela CVM em 21/09/2021, no valor
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atualizado de R$ 1.256.869,78. Alegou que a autarquia, ao requerer o levantamento da
totalidade de R$ 1.371.683,26, desconsiderou o valor ja recebido e a compensacéao determinada
pelo acordao de apelacdo. Considerando a atualizacdo dos valores, afirmava possuir crédito
remanescente perante a CVM no importe de R$ 1.539.091,37, pleiteando o levantamento desse
saldo em favor de seu patrono.

O juizo de primeiro grau, porém, indeferiu o pedido de compensacao, sob o fundamento de
que as condenac¢des impostas possuiam naturezas e destinacdes distintas: a indenizagdo por
danos individuais era devida diretamente aos investidores afetados, e ndo a CVM ou ao Fundo
de Defesa de Direitos Difusos; e a indenizacdo por danos difusos deveria ser revertida ao Fundo
de Defesa de Direitos Difusos, nos termos do art. 13 da Lei n° 7.347/85, e ndo poderia ser
compensada com a multa administrativa, que teria destinacao diversa.

O magistrado esclareceu, ademais, que a compensacao pressupde a extincdo de duas
obrigagfes reciprocas, em que as partes sejam simultaneamente credoras e devedoras uma da
outra, o que nao se verificava na hipétese.

Opostos embargos de declaracdo pelo réu, foram estes rejeitados. O juizo considerou que
a decisdo embargada fora clara ao fundamentar a impossibilidade de compensacédo entre as
condenag0es por danos individuais e difusos, em razdo da natureza distinta das indenizagdes e
do destino especifico dos valores, ndo havendo omissdo a ser sanada. Invocou julgado do
Superior Tribunal de Justica (STJ, EDcl no MS n° 21.315/DF, relatora Ministra Diva Malerbi,
Primeira Secéo, julgado em 08/06/2016) no sentido de que o julgador ndo estad obrigado a
responder a todas as questfes suscitadas pelas partes quando ja tenha encontrado motivo
suficiente para proferir a deciséo, rejeitando os aclaratérios com fundamento no art. 1.022 do
Caodigo de Processo Civil.

Inconformado, o réu interp6s agravo de instrumento perante o TRF da 22 Regido,
sustentando que a decisdo agravada seria omissa quanto a determinacdo de compensacdo
prevista no acérddo de apelacdo e confirmada nos embargos de declaracdo dos autos
originarios, que expressamente teria autorizado a compensacgdo dos valores pagos na esfera
administrativa com o montante devido a titulo de dano difuso. Defendia possuir crédito
remanescente perante a CVM, pleiteando a reforma da decisdo para que fosse reconhecida e
efetivada a compensacao entre a multa administrativa e a indenizagéo judicial.

O MPF e a CVM apresentaram contrarrazdes, defendendo a manutencdo da deciséo

agravada.
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O Ministério Publico Federal, na qualidade de custos legis, opinou pelo desprovimento do
recurso.

O juizo relator deferiu o pedido de suspenséo do processamento da execucao originaria até
a deciséo final do agravo de instrumento.

Por ocasidao do julgamento, o relator, Juiz Federal Convocado Guilherme Bollorini Pereira,
asseverou cingir-se a controvérsia em verificar se o acorddo proferido pela 5% Turma
Especializada do TRF da 22 Regido, no julgamento da apelacdo civel, teria determinado a
compensacao automatica e direta entre a multa administrativa paga a CVM no ambito do
Processo Administrativo Sancionador n® 10/2008 e a indenizacao civil por dano difuso devida ao
Fundo de Defesa de Direitos Difusos, ou se a compensacao se limitaria a hipétese em que
houvesse aplicacdo de multa administrativa na propria demanda judicial.

Ao debrucar-se sobre o trecho do acordao invocado pelo agravante, constatou o julgador
que o Tribunal condicionou a compensacdo a existéncia de multa administrativa aplicada na
propria demanda judicial, conforme a seguinte passagem: "dou parcial provimento a apelacéo
para reduzir o valor da indenizacdo a titulo de dano difuso concernente ao abalo da
confiabilidade do mercado de valores mobiliarios ao mesmo valor do lucro obtido com a
operacdao irregular, que devera ser revertido ao Fundo de Defesa de Direitos Difusos (art. 13 da
Lei n° 7.347/85), tendo em vista, ainda, a incidéncia da multa administrativa, no mesmo valor,
nesta demanda, a qual devera ser objeto de compensacdo com eventuais valores aplicados no
ambito administrativo punitivo".

A leitura literal do trecho evidenciou que a compensacdao fora condicionada a existéncia de
multa administrativa aplicada "no mesmo valor, nesta demanda”, o que efetivamente nao
ocorreu, pois a acao civil publica impés exclusivamente condenacdes de natureza indenizatoria -
dano individual e dano difuso - sem qualquer previsdo de multa administrativa. O acordao
admitiu a compensacado do valor de uma pena pecuniaria aplicada em processo administrativo
punitivo com outro valor, desde que este fosse oriundo de multa administrativa imposta pela
autoridade no préprio processo judicial, hipotese néo verificada na espécie, elucidou.

O Juiz Federal Convocado destacou que a multa aplicada no Processo Administrativo
Sancionador n° 10/2008, quitada pelo agravante em 2021, decorre de penalidade imposta pela
autarquia reguladora no exercicio de seu poder de policia punitivo, possuindo natureza
administrativa e destinando-se ao Tesouro Nacional, nos termos da legislacdo de regéncia. Ja a

indenizacao fixada na acéo civil publica tem natureza reparatéria, sendo seu valor integralmente
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revertido ao Fundo de Defesa de Direitos Difusos, a fim de recompor o abalo a confianca e a
integridade do mercado de capitais.

Trata-se, portanto, de obrigacGes de credores distintos e com finalidades diversas, o que
inviabiliza juridicamente a compensacgdo, nos termos dos arts. 368 e seguintes do Cddigo Civil,
que exigem identidade de obrigagBes compensaveis como requisito essencial a compensacgéo
civil, asseverou o relator.

Achou por bem destacar que os aclaratorios opostos pela CVM ao referido acordao foram
desprovidos, ao fundamento de que ndo havia omissédo ou contradicdo a ser sanada. Apontou,
outrossim, que tal recurso apreciou suficientemente toda a matéria posta ao seu exame, sendo
inequivoco no sentido de que o dano moral difuso, consubstanciado pelo abalo da confiabilidade
do mercado de valores mobiliarios, decorre da propria circunstancia do ato lesivo (dano moral in
re ipsa), prescindindo de prova objetiva do prejuizo sofrido, e que o arbitramento em trés vezes
o valor do lucro obtido, a ser revertido ao Fundo de Defesa de Direitos Difusos, considerando o
standard fixado no art. 27-D da Lei n°® 6.385/76, afigurava-se excessivo, motivo pelo qual os
embargos foram desprovidos.

O relator fundamentou ainda sua decisao na jurisprudéncia firme do Superior Tribunal de
Justica e desta Corte Regional, no sentido de que a execucgéo da sentenca deve observar os
limites objetivos da coisa julgada, em respeito ao principio da imutabilidade desta, ndo sendo
possivel a modificacdo, ampliagdo ou reducéo do objeto do pleito originario.

Colacionou diversos julgados, demonstrando que a execucdo de titulo judicial deve ser
realizada nos termos da condenacao exposta na sentenca exequenda, sendo defeso ao juizo da
execucao modificar o que foi decidido no titulo executivo, sob pena de violagdo da coisa julgada.

Observou, ainda, que a reforma por meio de agravo de instrumento somente é cabivel
qguando o juiz d& a lei interpretacao teratoldgica, fora da razoabilidade juridica, ou quando o ato
se apresenta flagrantemente ilegal, ilegitimo e abusivo, o que ndo se verificava no caso
concreto.

A 52 Turma Especializada, por unanimidade, negou provimento ao agravo de instrumento,

na forma da fundamentacao supra, revogando o efeito suspensivo concedido anteriormente.

Referéncias:

STF: Agint no AREsp 983.773 (DJe 24/08/2018); Agint no AREsp 1.724.132 (DJe 24/05/2021); Agint no AREsp
2.312.569 (DJe 18/12/2023);

TRF2: AG 5003294-11.2022.4.02.0000 (DJe 09/05/2022); AG 5000435-22.2022.4.02.0000 (DJe 08/11/2022).
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APELACAO/REMESSA NECESSARIA N° 5027266-96.2023.4.02.5101
Decisdo em 11/12/2025 — Disponibilizacdo no Sistema e-PROC
Relator: Desembargador Federal GUILHERME CALMON NOGUEIRA DA GAMA - 62 Turma Especializada

volta

Discusséo acerca da responsabilidade civil do Estado por erro médico — subjetiva ou

objetiva

A acao de rito ordinario foi ajuizada por paciente em face da Unido Federal, objetivando o
recebimento de valor pecuniario, a titulo de reparacdo por danos morais e materiais, em razao
de erro médico ocorrido durante procedimento cirargico de retirada do ovario direito a que a
autora foi submetida no Hospital Naval Marcilio Dias, em 12 de abril de 2022.

Narrou a parte autora que durante a cirurgia sofreu perfuracdo na parede do reto, por
impericia do profissional e da equipe médica, tendo sido necessario retornar ao hospital em 14
de abril de 2022, em carater emergencial, para submeter-se a nova cirurgia - uma laparotomia
de urgéncia - para correcao da perfuracdo intestinal entdo constatada.

Alegou, ainda, que, em decorréncia do erro médico e da culpa exclusiva do profissional,
passou a enfrentar grandes problemas alimentares, com inumeras restricdes (ingestdo de
alimentos exclusivamente pastosos por longo periodo), além de alto custo financeiro com
medicamentos.

Apontou, ademais, intenso abalo emocional e psicolégico, com sintomas de constipacéo,
ansiedade, fragueza, sensacdes de desmaio, dificuldade para dormir e necessidade de uso de
medicamentos controlados. A autora recebeu alta hospitalar em 26 de abril de 2022.

Ao julgar o pleito exordial, o juiz a quo condenou a Unido Federal ao pagamento de R$
1.463,91 a titulo de indenizagéo por danos materiais, corrigidos pela SELIC, como fator Gnico de
correcdo monetaria e juros, na forma da Emenda Constitucional n® 113/2021, a contar do evento
danoso, nos termos da Sumula 54/STJ, e de R$ 300.000,00 a titulo de indenizacdo por danos
morais e estéticos cumulados, corrigidos pelos mesmos critérios, a partir da prolacdo da
sentenca, nos termos da Sumula 362/STJ. Condenou a ré, ainda, ao pagamento de custas e
honoréarios advocaticios de 10% sobre o valor da causa, com fundamento no art. 85 do Cédigo

de Processo Civil.
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Inconformada, a Unido Federal interpds apelacdo sustentando, em sintese, que foram
empreendidos todos os esfor¢cos no sentido da cura da paciente e requerendo a reforma da
sentenca.

Os autos ascenderam a esta Corte Regional, onde o Ministério Publico Federal pugnou
pela manutencao da decisao.

O relator, Desembargador Federal Guilherme Calmon Nogueira da Gama iniciou sua
fundamentac&o invocando o art. 5°, inciso X, da Constituicdo Federal de 1988, que consagra
expressamente o direito a indenizacao pelo dano moral decorrente da violacdo da intimidade, da
vida privada, da honra e imagem das pessoas, direito este que decorre da propria dignidade da
pessoa humana.

Recordou os requisitos da responsabilidade civil previstos no art. 186 do Cdédigo Civil de
2002, reproducéo parcial do art. 159 do Caodigo Civil de 1916, quais sejam: a existéncia de uma
acao ou omisséao por parte do agente, a ocorréncia de um dano, material ou moral, causado pela
acdo de um agente ou terceiro por quem o imputado responde, e o nexo de causalidade, vinculo
entre a acdo e o dano causado, sem cuja presenca nao existe dano a reparatr.

Destacou que a reparacao civil do dano moral, diversamente do dano patrimonial, ndo visa
recompor a situacao juridico-patrimonial do lesado, mas definir valor adequado em razéo de
violagBes as dimensbes da dignidade da pessoa humana, admitindo-se, em varias situacdes, a
presuncdo do dano moral pelo simples fato da lesdo, independentemente de sua efetiva
comprovacao.

Procedeu, entdo, a breve exposicao fatica dos autos, passando a analisar detidamente o
laudo pericial.

Assinalou, conforme esclarecido pela perita, que a autora apresentava histérico de
apendicectomia e aderéncias identificadas durante a cirurgia para retirada do ovario. Apontou,
ainda, que, em procedimentos de ooforectomia, especialmente quando ha aderéncias, eleva-se
o risco de perfuragao intestinal, pois essas formac¢des podem aproximar ou fixar segmentos do
intestino delgado ou grosso aos ovarios, dificultando a distincdo entre os tecidos e 6rgaos
durante a intervencgdo cirdrgica.

Ressaltou a perita que 0rgdos como intestinos, bexiga e ureteres estdo em proximidade
com o local da cirurgia e podem ser danificados inadvertidamente, lesées que podem requerer
reparacdes adicionais ou resultar em complicacdes pos-operatérias significativas.

O relator destacou que, ao responder aos quesitos formulados pela parte autora, a expert

do juizo salientou ndo se verificar nexo de causalidade entre a cirurgia de ooforectomia direita
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com perfuragdo intestinal e as doencas relatadas pela autora nos autos, como artrite
reumatoide, psoriase e ansiedade. Salientou, ademais, ndo haver elementos comprobatorios de
discordancia entre as condutas clinico-cirdrgicas da equipe do Hospital Naval Marcilio Dias com
a literatura e as boas praticas médicas.

No que concerne aos quesitos formulados pela parte ré, consignou a perita inexistir
irregularidade nas condutas clinico-cirdrgicas adotadas pela equipe médica. Registrou que a
autora exercia, antes do procedimento, a atividade de ajudante de cozinha e que, atualmente,
nao se encontra impossibilitada de desempenhar atividades laborativas.

A auxiliar do juizo concluiu ndo haver elementos comprobatodrios de discordancia entre as
condutas da equipe com as boas praticas médicas, determinando que o dano decorreu da
necessidade de realizacdo dos procedimentos cirargicos 0s quais, per se, ocasionaram tais
lesbes.

A partir desse quadro fatico-probatério, o relator afirmou que, pelo tratamento médico
dispensado a autora, é toleravel que advenha algum tipo de sequela ao paciente, sem que, com
isso, figue comprovada a ocorréncia de qualquer erro médico decorrente de negligéncia ou
impericia, pois o historico de cirurgia pregressa de apendicectomia da autora e as aderéncias
encontradas durante a cirurgia de retirada do ovario poderiam aumentar o risco de perfuracao
intestinal, de modo que nao restou configurada a existéncia de defeito no servico prestado pela
parte ré.

Apontou o relator que, embora o magistrado ndo esteja adstrito ao teor do laudo pericial,
devendo formar sua conviccao pela analise de todos os elementos probatérios constantes dos
autos, in casu nao vislumbrou elementos probatdérios suficientes para que se deixe de adotar as
conclusdes da perita, cujo trabalho se mostrou completo e devidamente fundamentado.

Ponderou o relator que, na hipétese de prestacdo de servicos médicos, o vinculo
estabelecido entre médico e paciente refere-se ao emprego da melhor técnica e diligéncia entre
as possibilidades de que dispde o profissional, no seu meio de atuacao, para auxiliar o paciente,
nao podendo o médico assumir compromisso com um resultado especifico. Por conseguinte,
prosseguiu, tal fato leva ao entendimento de que, se ocorrer dano ao paciente, deve-se
averiguar se houve culpa do profissional - teoria da responsabilidade subjetiva -, ndo sendo esta
a hipétese dos autos.

Asseverou que, a falta de comprovagédo de qualquer equivoco no procedimento adotado,
ausente esta o nexo de causalidade entre o dano (que deve decorrer de uma conduta

especifica) e a acdo administrativa, razdo pela qual inexiste direito a indenizacado por danos
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morais, seja levando em consideragdo a responsabilidade extracontratual subjetiva, seja com
base na teoria do risco administrativo (art. 37, § 6°, da Constituicdo), eis que ambas exigem a
comprovacao do nexo causal.

As lamentéveis e sucessivas complicacdes decorrentes do primeiro procedimento cirdrgico
ndo foram, pelo que dos autos consta, fruto do mau emprego dos meios préprios a pratica
cirdrgica, o que afasta qualquer responsabilidade do hospital e, consequentemente, do ente
federativo ao qual esse se vincula, nos casos de procedimentos médicos realizados com o fito
de corrigir ou aliviar a lesdo ou doenca que acomete o individuo. Dai, ndo se pode exigir do
Estado a cura, tampouco o sucesso absoluto do tratamento, mas apenas a necessaria diligéncia
do ente federativo, asseverou o julgador.

Observou, outrossim, ndo restarem comprovados nos autos os grandes problemas
alimentares que a autora passou a ter apds a segunda cirurgia, tampouco o alto custo financeiro
com a alimentacdo especial e medicamentos, assim como o grande abalo emocional e
psicoldgico que sofreu.

Concluiu o relator que a autora ndo se desincumbiu satisfatoriamente do 6nus de
comprovar a existéncia de culpa da ré, na forma do art. 373, I, do Cédigo de Processo Civil de
2015, eis que ninguém pode ser responsabilizado por um dano a que ndo tenha dado causa,
invocando o magistério de Sérgio Cavalieri Filho, in Programa de Responsabilidade Civil, no
sentido de que nao basta a mera coincidéncia entre a falta e o dano para que nasca o dever de
indenizar, sendo necessario que o ato ilicito seja a causa do dano, que o prejuizo sofrido pela
vitima seja resultado desse ato, sem 0 que a responsabilidade ndo correrd a cargo do autor
material do fato, dai a relevancia do chamado nexo causal.

Evidenciou também que, no ambito da responsabilidade civil, a teoria adotada quanto ao
nexo de causalidade é a do dano direto e imediato (teoria da interrupcdo do nexo causal), de
modo que apenas constitui dano indenizavel o decorrente direta e imediatamente da acdo do
responsavel, citando a doutrina de José dos Santos Carvalho Filho, in Manual de Direito
Administrativo, no sentido de que a responsabilidade objetiva fixada pelo texto constitucional
exige, como requisito para que o Estado responda pelo dano que lhe for imputado, a fixagcéo do
nexo causal entre o dano produzido e a atividade funcional desempenhada pelo agente estatal.

Reiterou o desembargador federal que, diante das informacdes contidas nos autos, ndo ha
elementos suficientes para comprovar que houve falha no atendimento prestado a parte autora
ou que nao foi observado o dever médico de proporcionar ao paciente os cuidados

conscienciosos e atentos, de acordo com as aquisicbes da ciéncia, de modo que, nao
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demonstrado o nexo causal entre o dano sofrido e a acdo de agentes publicos, inexiste o dever
de indenizar.

No que tange aos honorarios advocaticios, tendo em vista a improcedéncia do pleito,
inverteu os 6nus sucumbenciais, devendo ser arcados pela parte autora, ficando suspensa a
sua execucao, por forca da gratuidade de justica deferida, com fundamento nos art. 98, 88 2° e
39, do Cdédigo de Processo Civil.

Diante do exposto o relator proveu a remessa necessaria e a apelacao interposta pela
Unido e o Desembargador Federal Reis Friede secundou tal posicionamento.

A juiza Federal Convocada Bianca Stamato Fernandes, em voto-vista, inaugurou
divergéncia.

Ressalvou a magistrada, inicialmente, que o entendimento da 6% Turma Especializada
sobre a matéria coincide com o exposto no voto condutor. Divergiu, contudo, quanto a solucao
do caso, por entender que, embora se trate de ato médico, a responsabilidade atribuida a Unido
€ objetiva, submetendo-se a teoria do risco administrativo, nos termos do art. 37, § 6° da
Constituicdo Federal. Afirmou, assim, ser inaplicavel a disciplina da responsabilidade civil
subjetiva prevista no Cddigo Civil para atos médicos, por se tratar de conduta praticada por
médico preposto de hospital publico.

Invocou julgados do Supremo Tribunal Federal que analisaram controvérsias relativas ao
erro médico praticado por preposto de hospital publico, reconhecendo a incidéncia da
responsabilidade civil objetiva do Estado, fundada na teoria do risco administrativo, em
detrimento da responsabilidade subjetiva. Segundo tal entendimento, explicitou, a configuracao
do dever estatal de indenizar exige a demonstracdo da conduta do agente publico, do dano e do
nexo de causalidade entre ambos, sendo dispensavel a comprovacéao de culpa.

A magistrada sustentou que, da analise dos autos, tais requisitos restam presentes,
ressaltando que a prépria Unido, no relatorio médico apensado a contestacdo, reconheceu o
nexo causal entre o procedimento cirargico e a leséo intestinal que ocasionou a necessidade de
uma laparotomia de urgéncia, dois dias ap6s o procedimento de ooforectomia.

Destacou que a perita, igualmente, ao discorrer sobre o exame fisico realizado na autora,
atestou o dano permanente em decorréncia dos sucessivos procedimentos cirlrgicos,
evidenciado pela presenca de cicatriz que se estende da regido infra umbilical até o pubis. E, em
resposta ao quesito 6, afirmou: “A autora foi submetida a nova cirurgia em menos de 24 horas
de sua alta hospitalar devido a perfuragao do intestino”.
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A Juiza Federal comungou do entendimento do relator quanto a auséncia das chamadas
excludentes da responsabilidade civil do Estado.

Deu especial relevo ao fato incontroverso nos autos de que a cirurgia inicial realizou-se por
procedimento cirdrgico conhecido como laparotomia, cirurgia aberta, realizada através de
incisdo no abdémen, a qual ha muitos anos nédo € considerada a melhor técnica para realizacao
de retirada de ovarios.

Frisou que ja é regra de experiéncia comum no ambito da comunidade médica, nos termos
do art. 375 do Cddigo de Processo Civil (“ O juiz aplicara as regras de experiéncia comum
subministradas pela observacdo do que ordinariamente acontece e, ainda, as regras de
experiéncia técnica, ressalvado, quanto a estas, o exame pericial’), que atualmente tal
procedimento cirdrgico se da usualmente através de laparoscopia, por se tratar de técnica
minimamente invasiva, com pequenas incisées, resultando em recuperacao mais rapida, menos
dor e menor tempo de internacdo e, mais importante, infimos riscos de complicacbes advindas
da cirurgia.

Esclareceu que tal informacdo consta de pagina oficial do governo federal acerca das
cirurgias ginecoldgicas realizadas no Instituto Fernandes Figueira, hospital publico de referéncia
no campo da medicina ginecoldgica.

Nesse contexto, reputou pertinente reproduzir excerto da sentenca apelada: "(...) caberia a
Unido comprovar culpa exclusiva da vitima (inocorrente no caso), auséncia de nexo causal
(confirmado pela pericia) ou auséncia do dano.".

Sustentou que nédo ha justificativa no prontuario da paciente, tampouco pela perita do juizo,
acerca do motivo pelo qual se elegeu a laparotomia no caso da autora, jA que nédo € o
procedimento habitualmente considerado a melhor e mais segura técnica cirargica, importando o
método empregado pelo médico publico em maior risco de lesbes e infecgdes.

O laudo pericial inclusive afirmou: “Embora a laparotomia seja um método eficaz e
amplamente utilizado, ela apresenta um conjunto de complicagfes potenciais que devem ser
consideradas.” E apontou dentre as principais complicagdes da laparotomia: “um risco
significativo de hemorragia devido ao corte de vasos sanguineos maiores ou lesdo em 6rgaos
proximos (...) Orgdos como intestinos, bexiga e ureteres estdio em proximidade com o local da
cirurgia e podem ser danificados inadvertidamente”.

Outro ponto a que deu realce a Juiza Federal Convocada relaciona-se a falta de
idoneidade do laudo médico para afastar o nexo causal entre a primeira laparotomia para a

retirada de ovario e a incontroversa peritonite detectada no dia seguinte, porquanto a médica
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perita ndo € cirurgid, mas clinica geral, invocando o art. 465 do Cdédigo de Processo Civil, que
exige que o perito nomeado pelo juizo seja especializado no objeto da pericia.

Ressaltou que o préprio juizo de primeiro grau, ao proferir o despacho de saneamento,
determinou a realizacdo de pericia médica por profissional especialista em cirurgia geral.
Todavia, essa determinacdo nao foi observada quando da designagdo da perita, cuja
especialidade somente foi informada por ocasido da apresentacédo do laudo pericial. Por essa
razdo, a parte autora o impugnou na primeira oportunidade, qual seja, no momento da vista do
laudo, nos termos do art. 148, 8§ 1°, do Cddigo de Processo Civil. Porém, sua impugnacao foi
indeferida, o que, conforme a compreensdo da Juiza Federal Convocada a esse respeito, foi
uma deciséo indevida.

Sustentou que a prova acerca da melhor técnica cirdrgica requer conhecimentos
especificos, atinentes a especialidade da pericia, citando o precedente do Superior Tribunal de
Justica (REsp 2.121.056/PR) para afastar a conclusdo do laudo pericial no tépico especifico,
aplicando os arts. 468, |, e 479 do Codigo de Processo Civil.

Entretanto, considerou o montante fixado na sentenca excessivo, citando o REsp
1.660.167/RJ (DJe 02/05/2017, Min. Nancy Andrighi) sobre os critérios de julgamento que
balizam a fixacdo da compensacdo do dano moral, e propds a fixacdo do valor a titulo de
indenizag&o por danos morais em R$ 50.000,00, aplicando a Sumula 362 do Superior Tribunal
de Justica quanto ao marco inicial de incidéncia de juros de mora e correcdo monetaria.

Em qudérum ampliado, por forca do art. 942 do CPC, o Desembargador Federal Guilherme
Couto de Castro e o Juiz Federal Convocado Marcelo da Fonseca Guerreiro acompanharam o
relator.

A 62 Turma Especializada, por maioria, conheceu e deu provimento a apelacdo e a
remessa necessaria, nos termos do voto do Desembargador Federal Guilherme Calmon

Nogueira da Gama.

Referéncias:
STF: RE 217389 (DJe 24/05/2002); ARE 1568248 (DJe: 23/09/2025);
STJ: Sumula 54; Siumula 362; REsp 2121056 (DJe 24/05/2024); REsp 1.660.167 (DJe 02/05/2017).
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APELACAO CIVEL N° 5055064-66.2022.4.02.5101
Decisdo em 26/11/2025 - Disponibilizagdo no e-PROC
Relator: Desembargador Federal THEOPHILO ANTONIO MIGUEL FILHO

Relator para Acérdao: Desembargador Federal LUIZ NORTON BAPTISTA DE MATTOS- 72 Turma Especializada

volta

Litisconsorcio ativo facultativo ulterior ante o principio do juiz natural e a

relativizacdo da coisa julgada

Trata-se de apelacdo civel interposta por auditores fiscais de contribuicbes
previdenciarias, bem como de recurso adesivo interposto pelo Instituto Nacional do Seguro
Social - INSS, em face de decisdo que extinguiu o cumprimento de sentenca de um titulo
executivo judicial originado em 1986.

O contexto fatico revela que a demanda inicial foi proposta por cinco autores e, um més
apos a distribuicdo do feito a 92 Vara Federal do Rio de Janeiro, houve a inclusdo de mais de
trezentos e cinguenta litisconsortes ativos facultativos ulteriores. O processo prosseguiu com a
participagdo dos litisconsortes, tendo sido celebrados acordos e realizados pagamentos em
momento posterior, inclusive nos anos de 1990 e 1991. Sobreveio decisédo judicial cujo transito
em julgado foi certificado em 2007. Em razdo da quantidade de interessados, a fase de
cumprimento do titulo foi desmembrada em execuc¢des individualizadas ou em grupos
reduzidos de exequentes.

O juizo da 302 Vara Federal do Rio de Janeiro, ao apreciar o cumprimento de sentenca
de uma dessas execucdes, declarou de oficio a nulidade absoluta do titulo executivo,
fundamentando-se na violac&o ao principio constitucional do juiz natural (art. 5°, XXXVII e LIII,
CF/88), sob o argumento de que a inclusdo posterior de autores visaria burlar a livre
distribuicdo dos feitos.

A sentenca aplicou a teoria da relativizacdo atipica da coisa julgada para extinguir a
execucao, sob a premissa de que a imoralidade administrativa (art. 37, CF/88) e a ofensa ao
juiz natural suplantariam a imutabilidade da decisao transitada em julgado em 2007.

O processo veio a esta Corte Regional para julgamento da apelacdo e do recurso
adesivo, havendo sido a sentenca de piso mantida, num primeiro momento, pela relatoria do

Desembargador Federal Theophilo Anténio Miguel Filho.
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Em seu voto, asseverou que o litisconsorcio ativo facultativo ulterior, sem a devida
redistribuicdo, configura nulidade absoluta e insanavel por ferir a garantia do juiz natural, o que
autorizaria o reconhecimento da contaminacao do titulo executivo judicial por vicio de origem.

A fundamentacdo partiu da premissa de que a garantia do juiz natural ndo se limita a
proibicdo de criagéo de tribunais de excegdo. O art. 5° (incisos XXXVII e LIll) da Constituigdo
Federal também asseguraria que ninguém fosse processado ou julgado sendo pela autoridade
competente, previamente definida segundo critérios gerais, objetivos e impessoais. Dessa
forma, a garantia constitucional alcancaria ndo apenas a existéncia formal do Orgédo
jurisdicional, mas também a regularidade do mecanismo de distribuicdo destinado a definir,
antes do desenvolvimento da causa, qual juizo seria responsavel pelo julgamento.

Para o relator, a distribuicdo do processo ndo poderia ser compreendida como ato
puramente administrativo, sem repercussao sobre a validade da relacdo processual. Ao reves,
a distribuicdo constituiria instrumento de concretizacdo da imparcialidade, da impessoalidade e
da igualdade entre os jurisdicionados. As partes ndo poderiam escolher o juizo de sua
preferéncia, tampouco modificar artificialmente, depois da distribuicdo, a configuracdo da
demanda de modo a conservar determinado processo perante 6rgdo que nado teria sido
definido para apreciar a causa em sua dimenséao final.

Pontuou o julgador que a nulidade decorrente da ofensa ao principio do juiz natural
qualifica-se como absoluta, por atingir garantias estruturantes do processo jurisdicional. Trata-
se, ao seu sentir, de matéria de ordem publica, cognoscivel independentemente de
provocacdo das partes e passivel de reconhecimento ex officio, a qualquer tempo e em
qualquer grau de jurisdicdo, inclusive ap0és o transito em julgado, quando se estiver diante de
titulo executivo judicial contaminado por vicio de origem.

Apregoou, ademais, que a alegacdo de inexisténcia de ma-fé na inclusdo dos
litisconsortes ativos, embora relevante sob a perspectiva ético-processual, ndo é suficiente
para afastar a nulidade decorrente da violagdo ao principio do juiz natural. Por se tratar de
nulidade absoluta, prosseguiu, seu reconhecimento ndo depende da demonstracao de dolo,
fraude ou intuito deliberado de manipulacéo do juizo pelas partes envolvidas.

Nesse mesmo diapasdo, aduziu que a preservacdo da competéncia jurisdicional
previamente estabelecida pela lei constitui valor que transcende a conduta subjetiva dos
litigantes. Sustentou que o principio do juiz natural destina-se a resguardar a imparcialidade
institucional e a regularidade objetiva do processo, e ndo apenas a coibir comportamentos

dolosos ou fraudulentos. Assim, ainda que néo se identifique intencdo deliberada de manipular
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a distribuicdo ou de direcionar a causa a determinado érgéo jurisdicional, o vicio subsiste caso
a admissao dos litisconsortes supervenientes tenha produzido como efeito a alteracdo ou a
consolidacéo artificial da competéncia do juizo originario, explicitou o relator.

Quanto ao recurso adesivo interposto pelo INSS, entendeu pelo seu provimento, uma vez
que a sentenca deixou de condenar a parte autora, sucumbente, ao pagamento de honorarios
advocaticios. Desse modo, condenou os exequentes ao pagamento da verba honoraria, fixada
nos percentuais minimos previstos no art. 85, § 3°, do Codigo de Processo Civil de 2015.

Ante o0 exposto, votou no sentido de negar provimento a apelacdo dos autores e dar
provimento ao recurso adesivo do INSS.

O juiz federal convocado Carlos Guilherme Francovich Lugones secundou o relator.

Contudo, ao final, prevaleceu o voto divergente inaugurado pelo Desembargador Federal
Luiz Norton Baptista de Mattos.

A fundamentacdo vencedora destacou que a coisa julgada constitui pilar fundamental da
seguranca juridica e do Estado Democratico de Direito, ndo podendo ser desconstituida de
oficio pelo juizo da execucdo apos décadas de tramitacdo sem oposicdo tempestiva da
autarquia previdenciaria, ainda que, no caso, tenha efetivamente existido vicio procedimental
com a formacdao de litisconsorcio facultativo ulterior.

Pontuou que o INSS teve ciéncia inequivoca da formacao do litisconsorcio desde o inicio
do processo cognitivo, inclusive celebrando acordos e efetuando pagamentos parciais, 0 que
atrai a precluséo e a boa-fé objetiva.

O Desembargador Federal dissidente argumentou que a relativizacao da coisa julgada é
medida excepcionalissima, reservada a casos de inconstitucionalidade flagrante ou injustica
extrema, o que nao se verificaria na mera irregularidade processual de formacao de
litisconsorcio ativo ulterior. Realcou, ademais, que a relativizacdo atipica da coisa julgada néao
poderia ser convertida em mecanismo geral de revisdo de processos antigos. Caso contrario,
qualquer alegacédo tardia de nulidade poderia reabrir relacfes processuais ja encerradas,
comprometendo a funcgao jurisdicional, ponderou. E aquilatou: “Entender em sentido contrario
significaria inutilizar o instituto da coisa julgada, e fomentar uma inseguranga juridica de
gravidade muito superior aos vicios que se pretende corrigir”.

Ressaltou que o ordenamento juridico prevé a acao rescisOria como instrumento proprio
para desconstituir julgados eivados de vicios graves, cujo prazo decadencial de dois anos ja

se encontrava exaurido had muito.
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De tal sorte, concluiu que permitir que o juizo de primeiro grau anule um titulo judicial
transitado em julgado ha quase vinte anos, sob o pretexto de relativizacdo atipica, violaria a
estabilidade das relacdes juridicas e o devido processo legal.

Ao final, votou pelo provimento da apelacdo dos exequentes para anular a sentenca de
extincdo e determinar o regular prosseguimento do cumprimento de sentenca, e negar
provimento ao recurso adesivo do INSS.

Prosseguindo no julgamento, nos termos do art. 942 do CPC, o juiz federal convocado
Fabricio Fernandes de Castro e o Desembargador Federal Sergio Schwaitzer, em voto-vista,
acompanharam a dissidéncia.

A 72 Turma Especializada, por maioria de votos, em quérum ampliado, deu provimento ao

apelo dos exequentes e negou provimento ao recurso da autarquia previdenciaria.

Referéncias:

STF: HC Tema 392; Simula Vinculante 42; Tema 733;

STJ: AgRg no REsp 1.022.615 (DJe de 24/3/2009);

TRF2: AC 0226359-38.2017.4.02.5101 (DJe 25/08/2025); AG 5010358-09.2021.4.02.0000 (DJe de 16/08/2022).
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APELACAO/REMESSA NECESSARIA N° 5103690-53.2021.4.02.5101
Decisdo em 21/01/2026 - Disponibilizagdo no Sistema e-PROC

Relator: Desembargador Federal ALUISIO GONCALVES DE CASTRO MENDES - 82 Turma Especializada

volta

PBM: omisséao estatal na politica nacional do sangue e extensao dos efeitos da

sentenca a todo o territdrio nacional

Cuida-se de apelacdes interpostas pela Unido e pelo Ministério Publico Federal, aléem de
remessa necessaria, contra sentenca proferida em acado civil publica que reconheceu a
existéncia de deficiéncia sistémica na implementacdo do Programa de Gerenciamento e
Manejo do Sangue do Paciente, conhecido internacionalmente como Patient Blood
Management ou PBM, no ambito da rede hospitalar federal.

A demanda foi ajuizada com o objetivo de compelir a Unido a adotar providéncias
destinadas a implementacdo estruturada do programa, especialmente mediante a
padronizacdo de protocolos clinicos, a capacitacdo dos profissionais de saude, o
fortalecimento dos comités transfusionais e a elaboracdo de documentos que assegurassem
ao paciente o direito de receber informacGes adequadas e, quando presentes 0s requisitos
clinicos e juridicos, recusar a transfusdo de sangue alogénico.

Ao apreciar o pleito formulado na exordial, 0 magistrado de piso julgou parcialmente
procedente o pedido e determinou que a Unido diligenciasse no Estado do Rio de Janeiro, no
prazo de seis meses, para pactuar e incorporar ao respectivo plano diretor metas voltadas a
implantacdo do PBM.

Entre as providéncias determinadas estavam a criacdo de planos de treinamento, a
fiscalizacdo da atuacdo dos comités transfusionais e a elaboragcdo de modelos de protocolos
operacionais padrdo, denominados POPs, e de termos de consentimento livre e esclarecido,
denominados TCLEs, que contemplassem a possibilidade de recusa a transfusao de sangue
alogénico.

Em sede de tutela de urgéncia, o juizo de origem também determinou que os hospitais e
institutos federais localizados no Estado do Rio de Janeiro adequassem seus proprios
protocolos e termos de consentimento, em prazos que variavam de dois a quatro meses, além
de apresentarem plano de treinamento de pessoal.

A decisao, contudo, restringiu territorialmente seus efeitos ao Estado do Rio de Janeiro,

sob o fundamento de que a instrugcdo probatoria teria se concentrado na realidade local e de
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que a descentralizacdo do Sistema Unico de Salde recomendaria que a ordem judicial ndo
alcancasse, de imediato, unidades situadas em outros entes federativos.

A Unido, em suas razdes recursais, requereu inicialmente o sobrestamento do processo
até o julgamento da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n° 618 e do Tema
1069 da repercussao geral do Supremo Tribunal Federal, por entender que os referidos
processos tratariam de matéria correlata. Também sustentou que a decisdo judicial teria
violado o principio da separacao dos Poderes ao interferir na formulacéo e na regulamentacéo
de politicas publicas. Argumentou que ja existiriam normas nacionais suficientes sobre a
matéria e que a ordem seria inexequivel nos prazos fixados, em razdo da complexidade da
implementac&o do PBM e das particularidades de cada unidade hospitalar.

No curso do julgamento, entretanto, a Unido manifestou-se pela desisténcia da apelacéo
anteriormente interposta.

O apelo do Ministério Publico Federal, por sua vez, concentrou-se na extensao territorial
do provimento. Defendeu que a condenacgéo deveria produzir efeitos em ambito nacional, pois
a limitacdo ao Estado do Rio de Janeiro criaria tratamento desigual entre pacientes
submetidos a mesma politica publica federal. Alegou que a restricdo territorial contrariaria a
orientagao vinculante firmada pelo Supremo Tribunal Federal no Tema 1075 da repercussao
geral, que declarou a inconstitucionalidade do art. 16 da Lei n°® 7.347/1985 (lei da ACP),
dispositivo que limitava a eficacia da sentenca proferida em acéo civil publica & competéncia
territorial do 6rgéo prolator.

A Associacdo das Testemunhas Cristds de Jeova, admitida como amicus curiae,
manifestou-se pelo desprovimento do recurso da Unido e pelo provimento do recurso do
Ministério Publico Federal.

O Ministério Publico Federal em segunda instancia adotou a mesma posicéo, opinando
pelo afastamento da pretensao recursal da Unido e pela extensdo nacional da condenacéo,
com fundamento no entendimento vinculante estabelecido pelo Supremo Tribunal Federal no
Tema 1075.

O processo veio a esta Corte Regional para julgamento dos apelos e da remessa
necessaria.

O relator, Desembargador Federal Aluisio Gongalves de Castro Mendes, principiou seu
voto examinando o pedido de desisténcia da apelacao interposta pela Unido Federal a luz do
disposto no art. 998 do Cédigo de Processo Civil. Segundo tal preceito, o recorrente pode

desistir do recurso a qualquer tempo, sem necessidade de anuéncia do recorrido ou dos
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litisconsortes. Por considerar que a desisténcia constitui ato privativo da parte e que traduz
conformismo com a decisdo recorrida ou perda superveniente do interesse na reforma do
julgado pela via recursal, o relator determinou o prosseguimento do julgamento apenas quanto
a remessa necessaria e ao recurso de apelagéo interposto pelo Ministério Publico Federal.

Ao examinar o direito material envolvido, destacou que a assisténcia a saude constitui
competéncia comum dos entes federativos, nos termos do art. 23, inciso IlI, da Constitui¢cao
Federal. A organizacéo das acdes e dos servi¢cos de saude ocorre de maneira descentralizada
por meio do Sistema Unico de Salde, conforme estabelecido pela Lei n° 8.080/1990. A
descentralizagdo, contudo, ndo elimina a existéncia de atribuicbes nacionais do Ministério da
Saude nem impede a responsabilizacdo da Unido pela coordenacdo de politicas publicas cuja
execucao esteja relacionada a sua propria rede hospitalar, explicitou o relator.

Especificamente quanto a politica de sangue, o voto examinou a Lei n°® 10.205/2001, que
instituiu a Politica Nacional do Sangue, Componentes e Hemoderivados, a ser executada pelo
Sistema Nacional de Sangue, Componentes e Derivados, denominado SINASAN. Esclareceu
que a legislacao atribui ao Ministério da Saude funcdo de direcdo e coordenacdo em ambito
nacional, inclusive quanto a formulacdo da politica, a articulacdo com os Estados e ao
estabelecimento de mecanismos capazes de garantir a disponibilidade de sangue,
componentes e hemoderivados.

O relator conferiu especial destaque ao art. 16, inciso Xlll, da Lei n°® 10.205/2001,
segundo o qual a Politica Nacional do Sangue deve observar o estabelecimento de
mecanismos que garantam reserva de sangue, componentes e hemoderivados. A norma
demonstra que a politica publica ndo se limita ao fornecimento eventual de
hemocomponentes. Ela envolve planejamento, organizacdo, seguranca, racionalizacdo e
coordenacdo das praticas relacionadas ao sangue e as transfusoes.

Mencionou, outrossim, o Decreto n® 3.990/2001, que regulamenta a Politica Nacional do
Sangue e atribui ao Ministério da Saude a funcéo de coordenar as a¢cdes nacionais, formular a
politica e pactuar metas com os Estados. De igual modo, registrou que a Portaria de
Consolidagcdo MS n° 5/2017, que incorporou a Portaria MS n® 158/2016, atribui aos comités
transfusionais e aos servicos de hemoterapia de cada instituicdo responsabilidades
relacionadas a elaboracdo de protocolos operacionais e ao monitoramento das praticas
hemoterapicas, com o objetivo de promover o uso racional do sangue.

A andlise normativa levou o relator a concluir que a implementacdo do PBM néo

representava criacdo judicial de uma politica publica inexistente. Tratava-se, ao revés, de
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assegurar a efetividade de diretrizes j& incorporadas ao sistema juridico e administrativo,
especialmente aquelas relacionadas a seguranca transfusional, ao uso racional do sangue, a
autonomia do paciente e a organizacao eficiente da assisténcia hospitalar.

Elucidou que o PBM compde uma abordagem estruturada de gerenciamento do sangue
do paciente, destinada a reduzir a necessidade de transfusdes evitaveis, prevenir ou tratar a
anemia, diminuir perdas sanguineas e assegurar que as decisdes clinicas sejam tomadas
mediante avaliacdo individualizada, informacdo adequada e observancia de alternativas
terapéuticas disponiveis. O programa também se relaciona a possibilidade de o paciente
recusar transfusdo alogénica, desde que tenha ciéncia dos riscos envolvidos e existam
alternativas terapéuticas clinicamente viaveis.

O voto enfrentou, entdo, a alegacao de que o direito a saude possuiria carater meramente
programatico e dependeria exclusivamente da formulacdo discricionaria de politicas publicas
pelo Poder Executivo. Reconheceu que parte da doutrina sustenta que os direitos sociais, por
dependerem de recursos econdmicos, ndo seriam diretamente exigiveis em toda e qualquer
situacdo. Essa corrente invoca, em geral, o principio da separacdo dos Poderes e a reserva do
financeiramente possivel como limites a atuacao jurisdicional.

O relator, contudo, combateu tais objecdes. Referiu-se ao entendimento firmado pelo
Plenario do Supremo Tribunal Federal no Agravo Regimental na Suspensdao da Tutela
Antecipada n° 175, de relatoria do Ministro Gilmar Mendes, segundo o qual o Poder Judiciario
pode assegurar o direito a saude depois de examinar minuciosamente as circunstancias do
caso concreto e realizar a necessaria ponderacao entre os valores constitucionais envolvidos.

Realcou o julgador que, em grande parte das demandas relacionadas a saude, a
intervencdo judicial ndo decorre de omissdao absoluta do Estado na criacdo de politicas
publicas. O que se busca € assegurar a implementacdo adequada de politicas ja existentes,
qgue nao foram executadas de modo suficiente ou coordenado. Nessa circunstancia, a atuacao
judicial ndo substitui integralmente o administrador na formulacao da politica, mas exige que a
Administracdo cumpra deveres constitucionais e legais ja estabelecidos.

O relator afirmou que o art. 196 da Constituicdo Federal € norma dotada de plena eficacia
juridica. O dispositivo estabelece que a saude € direito de todos e dever do Estado, garantida
mediante politicas sociais e econémicas destinadas a reducéo do risco de doenca e de outros
agravos, bem como ao acesso universal e igualitario as acfes e aos servicos para sua

promocgao, protecao e recuperacgado. Para o julgador, a norma n&o constitui mera promessa
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programatica desprovida de exigibilidade. Ela impde ao Poder Publico o dever de estruturar
politicas eficazes e de assegurar a prestacdo adequada dos servi¢cos de saude.

Visando a corroborar tal posicionamento, trouxe a baila decisées colegiadas do Supremo
Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justica que reconhecem a possibilidade de
intervencao judicial para assegurar tratamentos, medicamentos e medidas indispensaveis a
preservacdo da saude, sem que isso represente, per se, violacdo a separagcdo dos Poderes.
Também foi destacado que a responsabilidade pela efetivacdo do direito a saude alcanca os
entes federativos, conforme a reparticdo constitucional de competéncias e a jurisprudéncia dos
tribunais superiores.

A questao decisiva, entretanto, foi a existéncia de uma deficiéncia sistémica comprovada
no curso da instrucdo processual. O relator deu especial énfase a prova produzida nos autos,
especialmente na audiéncia especial realizada no processo originario, da qual participaram
especialistas em saude publica, representante técnico do Ministério da Salde e responsaveis
técnicos pelos principais hospitais federais do Rio de Janeiro.

A prova demonstrou que, embora existissem normas gerais em ambito nacional, havia
deficiéncia sistémica de comunicacdo, auséncia de coordenacdo suficiente e falta de
padronizacao na aplicagao dos protocolos. Os hospitais apresentavam procedimentos distintos
e, em alguns casos, inadequados. O Desembargador Federal ilustrou, a guisa de exemplo, o
Termo de Consentimento do Hospital Federal de Ipanema, que ndo continha campo especifico
destinado ao registro da recusa a transfusao.

Esses elementos evidenciaram, na compreensao do relator, que a existéncia formal de
normas nao era suficiente para assegurar a efetividade da politica publica. Apontou que o
problema nédo estava apenas na auséncia de regulamentacdo, mas na falta de coordenacao e
de mecanismos concretos que transformassem as diretrizes nacionais em praticas uniformes e
adequadas nos hospitais federais. A omissdo, portanto, foi caracterizada como deficiéncia
grave na execuc¢dao de politica publica j& prevista no ordenamento.

Nesse ponto, 0 voto aplicou a tese firmada pelo Supremo Tribunal Federal no Tema 698
da repercussao geral. Segundo o entendimento citado, a intervencdo do Poder Judiciario em
politicas publicas voltadas a realizagéo de direitos fundamentais, quando houver auséncia ou
deficiéncia grave do servi¢co, ndo viola o principio da separacdo dos Poderes. A decisao
judicial deve, como regra, indicar as finalidades a serem alcancadas e determinar que a
Administracdo Publica apresente plano ou adote os meios adequados para atingir o resultado,

evitando substituir o administrador na escolha de medidas pontuais.
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O relator concluiu que a sentenga observou rigorosamente tal orientacdo. O juizo de
primeiro grau nao determinou a adocdo de providéncia administrativa minuciosa que
eliminasse a margem de escolha técnica da Administracdo, v.g., a compra de equipamento
especifico. Ao contrario, a deciséo indicou a finalidade constitucional e legal a ser alcangada,
consistente na implementacdo do PBM, e determinou que a Unido apresentasse medidas de
coordenacgdo, treinamento, fiscalizacdo e padronizacdo necessérias a concretizacdo do
programa.

A sentenca, ao seu sentir, se mostrou compativel com o modelo de intervencéo estrutural
admitido pelo Tema 698. O comando judicial ndo substituiu integralmente a Administragao na
formulacdo da politica, mas estabeleceu parametros de resultado e exigiu a adocdo de
providéncias aptas a superar uma deficiéncia sistémica comprovada.

Quanto a abrangéncia territorial, o relator afastou o fundamento utilizado na sentenca
para limitar os efeitos ao Estado do Rio de Janeiro. Embora a instru¢do probatoria tenha se
concentrado na realidade dos hospitais federais localizados naquele Estado, a politica
discutida possuia natureza nacional e sua execucédo, no que se refere a rede federal, competia
a Uniéo.

O voto aplicou o entendimento do Supremo Tribunal Federal no Tema 1075 da
repercussao geral, segundo o qual é inconstitucional o art. 16 da Lei n° 7.347/1985, na
redacdo conferida pela Lei n® 9.494/1997. Também foi destacada a orientacdo de que, nas
acles civis publicas de alcance nacional ou regional, a competéncia deve observar o art. 93,
inciso Il, do Cdodigo de Defesa do Consumidor.

A fundamentacdo do Tema 1075 foi utilizada para distinguir competéncia territorial e
eficacia da decisdo. Lecionou o Desembargador Federal que a competéncia define o 6rgao
jurisdicional apto a processar e julgar a demanda. A eficacia da sentenca, por outro lado, deve
corresponder aos limites objetivos e subjetivos da controvérsia e a extensdo do dano ou da
omissao reconhecida. Nao seria juridicamente adequado limitar os efeitos de uma deciséao
nacional apenas porque o0 Orgdo prolator estd localizado em determinado territério,
complementou o julgador.

O relator ressaltou que a limitacao territorial poderia produzir tratamento desigual entre
pessoas submetidas a mesma politica publica. Pacientes atendidos em hospitais federais do
Rio de Janeiro seriam beneficiados por protocolos de PBM, treinamento e fiscalizacéo,

enquanto pacientes em outras unidades federais permaneceriam submetidos a protocolos
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distintos ou inadequados. A diferengca de tratamento decorreria exclusivamente do local de
atendimento, e ndo de qualquer distin¢do clinica ou juridica relevante.

Sustentou que tal consequéncia contrariaria 0s principios da isonomia, da seguranca
juridica e da economia processual. A Unido poderia ser obrigada a executar uma politica de
maneira em um Estado e de maneira diversa no restante do pais, apesar de se tratar da
mesma rede hospitalar federal e da mesma politica nacional. De igual modo, a limitagdo
exigiria 0 ajuizamento de novas acgdes civis publicas em cada Estado para discutir uma
deficiéncia estrutural comum, multiplicando demandas, decisdes potencialmente divergentes e
Custos processuais.

O voto também destacou que a instrucdo realizada no Rio de Janeiro poderia ser
compreendida como amostra de uma deficiéncia relacionada a propria gestdo centralizada dos
hospitais federais. Nao se trataria de problema exclusivamente local, vinculado a uma unidade
hospitalar especifica, mas de falha de coordenacdo e padronizacdo atribuida a Unido. Por
conseguinte, a extensao nacional seria consequéncia da natureza da omissédo reconhecida.

Relacionou, ademais, a implementacdo nacional do PBM as decisées do Supremo
Tribunal Federal nos Temas 1069 e 952. No primeiro, o Supremo reconheceu o direito do
paciente de recusar transfuséo de sangue por motivos religiosos, desde que tenha ciéncia dos
riscos e existam tratamentos alternativos. No Tema 952, reconheceu-se o dever estatal de
disponibilizar tratamentos alternativos quando existentes no Sistema Unico de Saude.

O relator compreendeu que o PBM constitui mecanismo estrutural destinado a conferir
efetividade a essas garantias. O direito de recusar a transfusdo ndo poderia permanecer
apenas no plano abstrato. Para ser efetivo, exigiria protocolos adequados, profissionais
treinados, documentos de consentimento claros e disponibilidade de alternativas terapéuticas.
Sem essa estrutura, a autonomia do paciente e a liberdade de escolha terapéutica correriam o
risco de se converter em promessa sem concretizacao pratica.

Deu especial realce a eficiéncia administrativa na ado¢do do PBM. Conforme elementos
apresentados pelo amicus curiae, a experiéncia de implementacdo coordenada do programa
no Estado do Ceara teria produzido redugcdo de 28% na mortalidade, reducdo de 21% nas
infecgBes hospitalares e economia anual estimada entre R$ 2,63 milhdes e R$ 16 milhdes,
considerando custos diretos e baseados em atividades. O voto registrou, ainda, que a
abordagem estaria alinhada as recomendacdes da Organizacdo Mundial da Saude desde
2010 e que o Tribunal de Contas da Unido teria instaurado auditoria para acompanhar sua

implementag&o nacional.
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A esse respeito, o relator, ao rejeitar a objecdo fundada na reserva do financeiramente
possivel, destacou que a implementacdo do programa ndo apenas protege direitos
fundamentais, mas também pode racionalizar recursos publicos, reduzir complicacdes, evitar
transfusGes desnecessérias e promover maior eficiéncia na utilizacdo da estrutura hospitalar.

A 82 Turma Especializada decidiu por unanimidade negar provimento a remessa
necessaria e dar provimento ao recurso de apelacdo do MPF, para reformar parcialmente a
sentenca e estender seus efeitos a todo o territério nacional e determinar que a Unido adote as
providéncias de implementacao, treinamento e fiscalizagcdo do Programa de Gerenciamento e
Manejo do Sangue do Paciente (Patient Blood Management) em todas as unidades
hospitalares federais sob sua gestao, nos termos do voto do Desembargador Federal Aluisio

Goncalves de Castro Mendes.
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