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Plendrio

Reajuste de beneficio previdenciario

nao deve ser atrelado ao saldrio-minimo

Acompanhando o entendimento do Supremo
Tribunal Federal, o TRF-2* Regido resolveu alterar
sua Sumula n° 17, definindo que o reajuste dos
beneficios previdenciarios nio deve mais ser
atrelado a correcao do salario-minimo, como a
sumula determinava. A decisao foi proferida, por
maioria, pelo Plenario do Tribunal, no julgamento
da argiiicdo de inconstitucionalidade remetida pelo
STF, nos autos da apelagio civel apresentada por
uma aposentada de Niter6i. A beneficidria havia
ajuizado agdo ordinaria na Justica Federal contra a
Previdéncia, alegando que sua aposentadoria vinha
progressivamente se desvalorizando em relagdao ao
salario-minimo. Com a decisio desfavoravel de
1° Grau, cla apelou ao TRF que deu provimento
ao seu pedido. No julgamento do recurso
extraordinario proposto pelo INSS contra a decisao
do Tribunal, o STF determinou que os autos
retornassem ao TRF, a fim de que o Plenario
julgasse a questio da inconstitucionalidade
sustentada pela aposentada, referente aos critérios
de correcio dos beneficios instituidos pela Lei n°

8.213, de 1991.

Aposentada por idade desde 1983, a beneficiaria
alegou em sua peticio que seu beneficio inicial de
3,81 salarios-minimos vinha sofrendo uma continua
defasagem por conta das normas de reajuste das
pensoes e aposentadorias fixadas no artigo 41, inciso
II, da Lei 8.213, de 1991, que estabeleceu a tevisao
quadrimestral dos beneficios pelo Indice Nacional
de Precos ao Consumidor -INPC. Antes, com a
promulgaciao da Constituicdo Federal de 1988, o
artigo 58 do Ato das Disposi¢ées Constitucionais
Transitorias - ADCT estipulava a equivaléncia dos
beneficios previdenciarios ao salario-minimo. Mais
tarde, a forma de correcio foi novamente alterada,
passando a ser calculada sobre o IPC-R, nos termos
da Lei n°® 8.880, de 1994. A beneficiaria sustentou
que o artigo 201 da Constitui¢io Federal esta-
beleceria que o reajuste dos beneficios previ-
denciarios deveria ser efetuado de forma a preservar
o seu valor real e que o artigo 194 da CF asseguraria
a irredutibilidade dos salarios. Por conta disso, em
suas alegacOes ela afirmou que a legislacdo que
estipulou as novas regras de reajuste das pensoes e
aposentadorias previdenciarias, desligando-as do
salario-minimo, estaria ferindo a Constituicao.

No julgamento da apelagio civel apresentada
pela aposentada contra a sentenga de 1° Grau, a
2% Turma do TRF havia julgado procedente o
pedido, sob a fundamentacdo de que o beneficio
previdencidrio substitui o rendimento do segurado
quando de sua aposentadoria, equivalendo a salario
e, portanto, deve ser favorecido com os mesmos
reajustes concedidos a todos os trabalhadores
ativos. “Sempre entendi que o salario-minimo
representa a melhor forma de atualizacao dos
beneficios”, afirmou, em seu voto, o relator do
processo, Desembargador Federal Castro Aguiar.
Pela decisio da Turma, a aposentada tinha direito
a corre¢io de sua aposentadoria, bem como a
receber as diferencas apuradas referentes ao seu
beneficio contadas de cinco anos anteriores a data
da citacao do INSS no processo, corrigidas
monetariamente e acrescidas de juros de 6% ao ano.
Contra essa decisio, o INSS apresentou recurso de
embargos de declaracdo ao préprio Tribunal,
sustentando que a Turma nao teria examinado a
arglicdo de inconstitucionalidade levantada pela
parte. Para o Instituto, a questio deveria ter sido
encaminhada ao Plenario do Tribunal, a quem
compete julgar matéria constitucional. Com a
decisao da 2* Turma de rejeitar o recurso de
embargos, o INSS apresentou o recurso extra-
ordinario ao STF, que decidiu reenviar os autos ao
Plenario do TRF, para que a argiiigao fosse julgada.
Durante o julgamento no Plendrio, a maioria dos
magistrados do TRF acompanhou o relator,
Desembargador Federal Castro Aguiar, no sentido
de entender, tendo em vista a jurisprudéncia dos
Tribunais Superiores, pela constitucionalidade do
artigo 41, inciso II, da Lei n° 8.213/91, e,
conseqientemente, pela alteracdo da redacdo da
Simula n°® 17, para suprimir de seu texto a
referéncia ao salario-minimo como parimetro para
reajuste dos beneficios previdenciarios. Os magis-
trados afirmaram que de nada adianta proferir uma
decisdo em segunda instancia que sera, fatalmente,
modificada em instancia superior, o que, na pratica,
s6 cria falsas esperancas para o beneficiario e atrasa
a prestacdo jurisdicional.

& Proc.: 96.02.22937-3
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19 Secdo

Trabalhador que optou pelo FGTS antes de 1971 tem direito a
corregio por taxa progressiva de juros

A 1% Se¢io do TRF-2* Regido assegurou a um
aposentado de Barra do Pirai, na regido sul
fluminense, o direito de que sua conta vinculada
do FGTS seja corrigida aplicando-se taxa
progressiva de juros. A decisdo beneficia o
trabalhador que estava empregado antes da vigéncia
da Lei n°® 5.705, de 1971, que acabou com a
capitalizacao progressiva das contas do FGTS.
O julgamento ocorreu nos autos do recurso de
embargos infringentes apresentado pela Caixa
Econdémica Federal contra decisio do proprio
Tribunal. O aposentado havia ajuizado acdo civel
na Justica Federal para que sua conta fosse
capitalizada nos termos da Lei 5.107, de 1966, que
criou o Fundo e estabeleceu uma progressio
percentual para a correcdo das contas vinculadas
referente a0 nimero de anos trabalhados na mesma
empresa. Contra a sentenca de 1% Instancia
favoravel ao trabalhador, que determinou a
cotrecio retroativa até cinco anos contados da data
do ajuizamento, a CEF apresentou recurso de
apelagido civel no TRF, cujo pedido foi negado.
Com isso, o banco recorreu novamente ao
Tribunal, desta vez com o recurso de embargos
infringentes que foi julgado pela 1* Secio.

O Fundo de Garantia do Tempo de Servico foi
instituido pela Lei n® 5.107, de 1966, que, na
pratica, serviu como uma alternativa para acabar
com a estabilidade a que os trabalhadores faziam
jus apdés 10 anos de servicos ininterruptos,
conforme determinava a Consolidacao das Leis do
Trabalho de 1943. Nos termos da Lei n°® 5.107, os
trabalhadores tinham direito a capitalizagao das
contas vinculadas aplicando-se 3% de juros sobre o
valor depositado durante os dois primeiros anos
de permanéncia na mesma empresa. A seguir, a lei
garantia 4% de juros do terceiro ao quinto ano de
emprego, 5% do sexto ao décimo ano e 6% do
décimo-primeiro ano em diante. Mais tarde, a Lei
n® 5.705, de 1971, p6s fim a essa progressio,

determinando a capitalizacio em 3% ao ano sobre
o saldo, sem diteito a progressio percentual, apesar
de manter o direito adquirido dos trabalhadores
que optaram antes da vigéncia dessa lei. Em 1973,
a Lei n® 5.958 estabeleceu que os empregados que
nio tivessem ainda optado pelo FGTS poderiam
faze-lo com direito aos beneficios concedidos pela
Lei n® 5.107 e com efeitos retroativos a 1° de janeiro
de 1967 ou a data de admissao se posterior, quando
a lei que instituiu o FGTS entrou em vigor.

Em suas alega¢Ges, a Caixa Hcondémica
sustentou que o trabalhador nao teria direito
adquirido nesse caso porque a Lei de Introducio
ao Coédigo Civil vedaria, expressamente, a
revalidacdo de uma lei ja revogada por outra. Para
a empresa publica, essa seria a hipdtese em que se
enquadraria a Lei n° 5.107, que teria sido
modificada pela Lei n® 5.705, de 1971. O Banco
alegou que se os depdsitos efetuados nas contas
vinculadas fossem remunerados retroativamente o
direito adquirido do banco é que seria ferido.
O relator do processo na 1* Se¢iao, Desembargador
Federal Francisco Pizzolante, entendeu que a Lei
n® 5.958, de 1973, assegura ao optante pelo FGTS
o direito a taxa progressiva de juros prevista na Lei
n® 5.107, de 1966: “Entendo que deve ser aplicada a
taxa progressiva, porque corresponde a mais um efeito
daquela op¢ao, ji que a mesma ¢ retroativa a data
anterior a vigéncia da taxa sinica (Lei n° 5.705, de
22/9/71).” O magistrado destacou, em seu voto,
que nio ocorreu, nesse caso, a restauracao de uma
lei revogada, como alegado pela CEF, porque a Lei
n® 5.705 niao alterou o sistema de capitalizacio de
juros no que se refere as contas vinculadas dos
empregados que optaram antes da data em que essa
lei entrou em vigor, o que, no entendimento do
desembargador, significa que os critérios de
corre¢ao estabelecidos pela Lei n® 5.107 nio foram
invalidados.

& Proc. 97.02.23112-4
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2% Secdo

4* Turma julgara empresa acusada de emitir

R$ 1 milhdo em notas frias para burlar o fisco

A apelacdo criminal apresentada pelos donos
da Clear Comissaria de Servicos Aduaneciros Ltda.,
acusados de emitir notas fiscais frias no valor total
de quase R$ 1 milhdao para burlar o fisco, sera
julgada pela 4® Turma do Tribunal Regional
Federal-2* Regido. A decisdo foi proferida pela
2" Se¢ao do Tribunal no julgamento dos embargos
infringentes propostos pela empresa contra decisio
da 4" Turma que rejeitou a apela¢do criminal sem
julgar o mérito do recurso. A Turma havia
entendido, por maioria, que o mesmo pedido ja
havia sido julgado antes, com resultado desfavoravel
para os acusados, nos autos do mandado de
seguranga apresentado por aquela prestadora de
servicos alfandegarios contra sentenca de 1° Grau
que determinou o seqiestro dos bens da Clear
como garantia para o ressarcimento dos valores
sonegados.

O Ministério Publico Federal ofereceu dentncia
a Justica Federal contra os sécios da Clear, que atua
como despachante para companhias de importagio
e exportacio em Vitoria-ES, por conta de, em junho
de 1995, durante uma inspe¢io nos registros
contabeis da empresa, os auditores fiscais do
Tesouro Nacional terem descoberto uma grande
quantidade de notas fiscais frias fornecidas a Clear
por varias empresas capixabas, que serviriam para
atestar servicos e materiais que nunca foram
entregues, criando despesas ficticias para a empresa,
reduzindo o lucro liquido contabil e possibilitando
a redugdao também do imposto de renda declarado
sobre o lucro. Além disso, as notas fiscais forjadas
serviriam para justificar saques ao caixa da empresa
efetuados pelos seus dirigentes, fazendo com que o
dinheiro correspondente ao valor das notas frias
ficasse a disposicido dos sécios para efetuar
pagamentos que ndo eram registrados na
contabilidade da empresa, de maneira a ficar oculta
a identidade dos verdadeiros beneficiarios desses
pagamentos. Também a empresa deixava de
recolher o IR retido na fonte, por meio da emissao
de notas frias referentes a servicos e mercadorias,
operacbes que sao legalmente dedutiveis dos
calculos do IR retido na fonte, para acobertar
pagamentos efetuados a terceiros, que, pela lei, nao
sao dedutiveis.

Para obter as provas, o fisco recolheu, através
de um mandado de busca e apreensido concedido
pela Justica Federal, um livro-caixa dois que estava
em poder de uma ex-funciondria da empresa,
descrevendo todas as operagoes irregulares da Clear,

bem como apreendeu seus computadores para
acessar as informacdes que nao constavam dos livros
fiscais. Para o MPF, teria ficado claro que no
periodo entre janeiro de 1994 e julho de 1995 a
Clear serviria apenas como fachada para os crimes
cometidos contra os coftres publicos pelos dirigentes
da empresa. Segundo documentos anexados aos
autos, as notas frias totalizaram, nesse periodo de
um ano ¢ meio, R§ 959.829,57.

Com a condenacao em 1% Instancia, os réus
recorreram ao Tribunal através de mandado de
seguranga, alegando que teria sido violado seu
direito constitucional ao devido processo legal ¢ a
ampla defesa, ja que o sequiestro de bens e hipoteca
do patrimoénio da empresa teriam sido realizados,
segundo a defesa, sem provas da culpa dos acusados.
Eles sustentaram que o sequestro teria sido
excessivo, ultrapassando o valor apurado do
desfalque contra o erario. No julgamento, a
4* Turma negou provimento ao recurso sob a
fundamentacio de que o seqiiestro ¢ uma medida
de precaucio, que visa a garantir o ressarcimento
aos cofres puablicos dos valores desviados e que o
valor foi calculado criteriosamente, de acordo com
o laudo dos auditores do Tesouro Nacional, além
de os réus nio terem conseguido comprovar o
Apbs a
1*Instancia, eles apresentaram a apela¢ao criminal

excesso alegado. condenagiao em
que foi rejeitada pela 4* Turma, em razdo de o
recurso anterior ter apresentado as mesmas
sustentacdes, o que, no entendimento dos
desembargadores, caracteriza o principio de
litispendéncia ou coisa julgada, previsto pela
legislagcao processual, impedindo o reexame da
matéria. Com isso, a Clear apresentou o pedido de
embargos infringentes, que foi julgado pela 2* Se¢ao

do TRF.

Para o relator para acérdiao na Secdo, Desem-
bargador Federal Ivan Athié¢, no mandado de
seguranca apenas ¢ julgada a suposta ilegalidade ou
abuso de poder cometido pela autoridade contra a
qual se ajuiza a causa, bem como ¢ decidido se ha
direito liquido e certo da parte. Nesse caso, no
entendimento do magistrado, a 4* Turma havia
deliberou, no mandado de seguranca, sobre a
legalidade da decisao judicial que determinou o
seqiiestro dos bens. Em seu voto, Dr. Ivan Athié
destacou que na Apelagio Criminal, diferen-
temente, a Turma examina o préprio mérito da
medida a luz do Direito, determinando até a
producio de provas se julgar procedente, o que nao
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¢ admitido em Mandado de Seguranga. O desem-
bargador destacou que houve divergéncia no
julgamento da 4* Turma que decidiu pelo nio
cabimento da apelacdo criminal: a maioria dos
desembargadores entendeu que a apelacdo seria a
repeticao do recurso de MS, ja julgado e indeferido,
apresentando as mesmas fundamentac¢oes, mas um
dos desembargadores da 4* Turma, lembrou
Dr. Athié, entendeu, diversamente, que o Supremo
Tribunal Federal tem entendido que o recurso
apropriado contra senten¢a que tenha determinado

5

sequestro de bens ¢ a apelacdo criminal. Para o
magistrado, portanto, no caso em questdo, esse ¢ o
instrumento judicial adequado, que deve ser
analisado pela Turma: “Em sede de apelagio
ctiminal nos autos o conhecimento do recurso é
amplo. Examina-se as provas; examina-se, até
mesmo, a justica ou nao do decreto, daquela medida
dréstica, que ¢ um seqtiestro, hipoteca legal de bens.
Possivelmente, também, razao de atos drasticos
praticados pelos réus.”

& Proc.: 96.02.34222-6

1% Turma

TRF garante aposentadoria a trabalhadora rural

A 1* Turma do TRF-2* Regido garantiu a uma
trabalhadora rural o direito a aposentadoria por
idade, valendo como prova para a concessio do
beneficio a apresentacio, em juizo, de certidao de
casamento. A decisio unanime da Turma ocotreu
no julgamento da apelagio civel impetrada pelo
INSS contra a sentenca da Vara de Fazenda Puablica
de Colatina, no Espirito Santo, que considerou o
documento, bem como a ficha de cadastro familiar
de uma paréquia local, prova material suficiente
para que a autora tivesse reconhecido o exercicio
de atividade rural.

O INSS, em suas alegagbes, sustentou que a Lei
8.213/91 estabelece, no att. 55, parigrafo 3°, que a
comprovacio do tempo de servico para a concessao
de aposentadoria por idade s6 pode ser determinada
quando baseada em indicio de prova material.
A autarquia citou ainda simula do ST] que
determina que a prova exclusivamente testemunhal
nao basta a comprovagao da atividade ruricola, para
efeito de aposentadoria, nio restando, portanto,
comprovado o direito da autora ao beneficio
pleiteado. Para o Relator do processo, Desem-
bargador Federal Ney Fonseca, a norma se aplica
exclusivamente no ambito administrativo, devendo
o INSS realmente desconsiderar a prova exclu-
sivamente testemunhal, “vez que, como ente da

Administracdo Publica, a atuac¢io daquele 6rgio
revela-se vinculada ao Principio da Legalidade
Estrita”. Em seu voto, o Desembargador afirmou
que a prova testemunhal somente poderia ser
validada se produzida “em regular processo judicial
contencioso, onde a inquiricio das testemunhas se
faz pelo magistrado da causa litigiosa e perante as
partes, sob observancia da garantia constitucional
do contraditério e da ampla defesa”. Dr. Ney
Fonseca salientou ainda que a aplicabilidade da
“fria, dogmatica e genérica” simula 149 do ST]
“redundaria em aprioristico constrangimento ao
poder de convencimento motivado do magistrado,
conferido pelo ordenamento juridico processual
patrio, consistente na apreciacido e valoracio dos
fatos e circunstancias constantes dos autos”. No
caso em tela, ainda segundo o voto do Relator, a
aplicagdo da referida simula perde efeito com a
apresentacdo da certiddo de casamento da autora,
na qual consta a profissdo de ruricola do marido,
que ¢ extensivel a mulher e, segundo jurisprudéncia
do préprio STJ, bastaria “para configuraciao de
inicio de prova documental, a fim de obtencio de
beneficio previdenciario”.

& Proc.: 2000.02.01.064661-5/ES
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2° Turma

Trancada acgao contra Vanderlei Luxemburgo

A 2% Turma do TRF da 2% Regiao concedeu,
por unanimidade, a ordem para trancar uma agao
penal contra o técnico de futebol Vanderlei
Luxembutgo. A decisio foi tomada em 19/09/2001
no julgamento de um habeas corpus impetrado por
seu advogado. O processo ¢ aquele no qual
Vanderlei ¢ acusado de uso de passaporte falso, em
virtude de o documento ter sido tirado com uma
certidio de nascimento falsa. A a¢do penal estd
correndo na 7* Vara Federal Criminal e, segundo
a dentncia do Ministério Publico Federal - MPF,
o técnico tem duas certidées com datas de
nascimento diferentes: 1952 e 1955. A primeira foi
tirada em 1954 e a segunda em 1967. Ele foi
denunciado por falsidade ideolégica, uso de
documento falso e crime continuado (artigos 299,
304 ¢ 71 do Cédigo Penal).

No habeas corpus a defesa alega que Vanderlei
Luxemburgo sé tinha conhecimento da certiddo
em que ele consta como nascido em 1955, tirada e
entregue por seu pai em 1967 quando ele tinha
quinze anos. Ressaltou que a certidio foi expedida
pelo cartério do 1° Distrito de Sdo Jodo de Meriti,
por ordem judicial do Juiz de Direito daquela
Comarca. Diz também que, assim que ele soube
da existéncia de outra certidao antetior, entrou na
Justica para cancelar uma delas, o que, até agora,
nao havia ocorrido. Por isso, argumenta o
advogado, nao hd justa causa para a a¢do; ademais,
se houve crime, nio teria sido do técnico que, no
caso, seria a vitima. Além disso, acrescentou, o
delito estaria prescrito, pois foi cometido ha 34
anos.

O relator do processo, Desembargador Federal
Cruz Netto, entendeu que, pelo fato de a certidao
apresentada para obter o passaporte (a de 1967) ter
sido lavrada por ordem judicial, ela ¢é valida e
prevalece sobre a anterior, até que seja cancelada
por outra ordem judicial “..mesmo porque nao se
sabe quais foram os motivos que levaram o pai dele a
requerer o segundo registro e nem os fundamentos da
decisao do juiz”. Levando isso em consideragdo, o
magistrado concluiu que “...se¢ foi foi expedido com
base em dados constantes em uma certidaol...)vdlida
até prova em contrdario, o passaporte(...)ndao pode ser
considerado falso”. Acrescentou que a Justica
Federal, sobretudo na 4rea criminal, nio tem
competéncia para desfazer a decisao da justica
estadual que determinou o novo registro. “Disso
resulta, a men ver, a atipicidade do fato, pois se nao é
possivel, no caso(...)declarar a falsidade da certidiol...)e
se esse vicio € que acarretaria a falsidade do passaporte,
ndo se pode, conseqiientemente, afirmar a falsidade
deste”. O Desembargador também ndo viu
relevincia penal no fato, pois nio foi apresentado
nada que pudesse ter causado prejuizo, mesmo
potencial, ao direito de alguém. De acordo com
seu voto,”(...)a doutrina moderna firmon-se no
sentido de que o crime de falso sd se consuma pelo wuso
do documento falso em detrimento de outrem, porque
a intengdo de prejudicar constitui a esséncia do delito”.

Em vista disso, concedeu a ordem para trancar
a acdo penal, no que foi acompanhado por
unanimidade pelos outros membros da 2* Turma.

& Proc.: 2001.02.01.024013-5

3% Turma

Artur Falk tera que depositar R$ 787 mil para recorrer de divida
com IR

R$ 787 mil ¢ o valor que o empresario Artur
Osorio Marques Falk terd que depositar em favor
dos

administrativamente do débito fiscal que estd sendo

cofres publicos para poder recorrer
cobrado pela Fazenda Nacional. A importancia
refere-se a 30% da divida de pouco mais de R$ 2,6
milhoes que o fisco apurou referente a sonegagiao
do seu imposto de renda do exercicio de 1995,
incluindo multa e juros. A 3" Turma do TRF-2°
Regido suspendeu a liminar concedida pela Justica

Federal do Rio em favor do sécio controlador da

extinta Interunion Capitalizacio S/A, que
administrava a loteria “Papa-Tudo”. O Juizo de 1°
grau havia determinado liminarmente que a Receita
recebesse o recurso administrativo do ex-banqueiro
sem exigir dele, previamente, o depdsito recursal.
A decisao da 3* Turma foi proferida no julgamento
do recurso de agravo de instrumento proposto pela
Uniao contra a liminar da 1* Instancia.

Segundo informagdes do processo, em margo
de 1998, a Delegacia da Receita Federal do Rio
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lavrou contra Artur Falk auto de infracdo, apods
verificar que o empresario nao havia computado
na sua declaracdo de rendimentos relativa ao ano
de 1995 lucros de R$ 2.733.025,35 recebidos da
Interunion. De acordo com o fisco, ele teria
recebido esse valor distribuido disfarcadamente sob
a forma de 4gio, pago numa operagao de venda das
cotas da empresa Tulo Transportes Internacionais,
da qual ele também era dono. Contra esse auto de
infracdo, Falk tentou apresentar um recurso
administrativo ao Conselho de Contribuintes, que
exigiu o deposito recursal para receber o pedido.
Em suas alegacoes, o empresario sustentou que a
Medida Proviséria n® 1621-30 feriria o principio
constitucional que garante o direito a ampla defesa
e ao devido processo legal. A MP acrescentou ao
Decreto n°® 70.235, de 1972, que trata dos recursos
ao Conselho de Contribuintes, a obrigatoriedade
do deposito recursal de 30% sobre o valor do débito
fiscal.

Em suas contra-razdes, a Unido defendeu a
constitucionalidade da exigéncia de dep6sito prévio.
A Unido sustentou que a Constituicio Federal, em
seu artigo 5°, inciso 55, estabeleceria que o
legislador infra-constitucional pode estipular
condi¢bes para que sejam apresentados os recursos
em 2% instancia, tanto

judicial quanto
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administrativa, como é o caso do Conselho de
Contribuintes, ja tendo, inclusive, sido assegurado
ao empresario, ainda de acordo com as alegacGes
da Unido, o direito a ampla defesa na 1* instancia
da Receita Federal.

No entendimento da relatora do processo na
3* Turma, Desembargadora Federal Tania Heine,
a jurisprudéncia dos Tribunais Superiores ja é
pacifica quanto a constitucionalidade do depésito
recursal de 30%. A magistrada lembrou, em seu
voto, que, também de acordo com o entendimento
dos Tribunais Superiores, para que sejam
apresentados recursos de embargos a execu¢io, nos
processos judiciais, ¢ exigida a penhora dos bens
ou valores contestados. Da mesma forma, Dra.
Tania destacou que ¢é necessario depositar em juizo
o valor da condenacdo para interpor recurso
ordindrio em reclamagoes trabalhistas. A relatora
destacou que essas medidas inibem a apresentagio
de recursos com a finalidade de atrasar o
cumprimento das decisées tanto judiciais quanto
administrativas: “A exigéncia de uma garantia de
30% do valor da exigéncia fiscal ¢ salutar na medida
em que contribui para a diminui¢ido dos recursos
meramente protelatérios.”

& Proc.: 2001.02.01.028955-0

4° Turma

Negado Habeas corpus a acusado de pertencer a “mafia do posto do

INSS de Sao Gongalo”

A 4* Turma do TRF-2* Regido negou o pedido
de habeas corpus apresentado por um dos acusados
na “mafia do Posto do INSS de Sao Gongalo”, um
dos regido
metropolitana do Grande Rio. O réu, que teve a

municipios que compdem a
prisdo preventiva decretada pela Justica Federal de
Niteroi, foi preso em 22 de agosto do ano passado,
apos passar quase trés meses foragido. A decisao da
Turma foi proferida no pedido de HC apresentado
pelo acusado para responder em liberdade ao
processo criminal, composto de cinco volumes e
quase 1500 folhas, que continua tramitando na 1°
Instancia. A causa foi ajuizada a partir de denuncia
oferecida pelo Ministério Publico Federal.

Mafia do Posto do INSS de Sio ¢ o nome pelo
qual ficou conhecido o caso de fraudes que
resultaram em um rombo de cerca de R$ 2 milhdes
na Previdéncia. A quadrilha envolvia 13 acusados,
entre funciondrios do INSS e aliciadores que
atuavam abordando pessoas da comunidade pobre
de Sio Gongalo oferecendo-lhes a possibilidade de

agilizar a concessao de pensdes e aposentadorias
através daquele posto de beneficios. Os aliciadores
recolhiam os documentos do aliciado que, poucos
meses depois, recebia a notificagdo do Instituto para
comparecer em alguma das agéncias bancarias
pagadoras, a fim de retirar seu cartio magnético,
registrar a senha e receber seu primeiro pagamento.
Imediatamente, o aliciador fazia contato com o
beneficiado, marcando o dia para que ambos se
encontrassem no banco. Na boca do caixa, o
aliciador exigia do beneficiado a entrega do cartio
magnético e da senha, deixando com ele apenas uma
parte do primeiro pagamento.

O relator Turma,

Desembargador Federal Valmir Peganha, entendeu

do processo na 4*

que, como o réu reside na comunidade onde atuava
como aliciador, conhecendo os enderecos das
pessoas que foram vitimas da quadrilha, poderia
amega-las para impedir que prestassem testemunho
nos autos, atrapalhando a instrugdao do processo.
O magistrado lembrou, inclusive, que uma das



-I"Jj
Ulnfojur

testemunhas ja declarou ter sofrido coa¢do de um
dos aliciadores acusados. Dr. Valmir Pecanha
considerou, em seu voto, incabiveis as alegacGes
do réu de que deveria ser suspensa a sua prisio por
ja ter sido ultrapassado o prazo maximo legal para
a manuten¢do da prisio preventiva. O
desembargador chamou atengdo para o fato de que
a lei permite a ampliacdo desse prazo quando, como
¢ 0 caso, o processo for muito complexo ou houver

a possibilidade de fuga do réu ou o risco de as

8

testemunhas sofrerem represalias: “Nédo ¢ demais
observar, ainda, que foi a interposicio de petigdes
do ora paciente que, com a necessaria submissao
das mesmas ao Ministério Publico Federal e mais
o processamento cartorario indispensavel, impediu
passarem-se os autos a fase de diligéncias com maior
celeridade”, afirmou o desembargador, lembrando
que estd sendo garantido ao réu o direito a ampla
defesa e ao devido processo legal.

& Proc.: 2001.02.01.038047-4

5% Turma

5* Turma concede habeas corpus em favor

do advogado Técio Lins e Silva

A 5% Turma do TRF-2* Regiio concedeu ao
advogado Técio Lins e Silva habeas corpus,
isentando-o de cumprir uma decisdo da Justica
Federal. O Juizo de 1* Instancia havia determinado,
em despacho, que o advogado, um dos mais
respeitados do Brasil, prestasse informacdes em
juizo sobre como teria tomado conhecimento de
um pedido de quebra de sigilo bancatio apresentado
pelo Ministério Pablico Federal nos autos de uma
acio penal que tramita contra dois de seus clientes.
Nos termos do despacho, se o advogado nio
atendesse a ordem judicial poderia ser enquadrado
no artigo 325 do Cdédigo Penal: “Revelar ato de
que tem ciéncia em razdo do cargo e que deva
permanecer em segredo, ou facilitar-lThe a
revelacao”. Segundo o MPF, o pedido de quebra
de sigilo deveria permanecer em segredo de justica
e, com isso, a informacdo teria que ficar
indisponivel até mesmo para o advogado dos réus.
O HC foi apresentado e defendido pelo préprio
Lins e Silva no julgamento ocorrido na 5* Turma.

O MPF havia pedido a Justica Federal
autorizacdo para a quebra de sigilo bancario de um
dos clientes de Lins e Silva, nos autos da a¢ao penal
ajuizada a partir de denincia oferecida pelo préprio
Ministério Publico, para apurar crimes contra o
Tendo obtido
informacao sobre o pedido do MPF, o advogado

sistema financeiro nacional.

apresentou ao Juiz de 1* Instancia uma peti¢ao para
que nao fosse concedida a quebra de sigilo,
sustentando que seu cliente ja teria prestado em
juizo todas as informacdes que seriam averiguadas
com a medida. Em suas alegagdes, o Ministério
Pablico Federal sustentou que o advogado nio
poderia ter conhecimento do pedido de quebra de
sigilo, ja deferido pela Justica Federal, que
determinou ao Banco Central expedir oficios a

todas as instituicées bancarias do Brasil, para

informar sobre quaisquer

financeiras dos acusados. O MPF alegou que a

movimentacoes

quebra de sigilo bancario foi requerida em uma
medida cautelar, que deveria permanecer em
segredo de justica, por se destinar a coleta de provas
criminais, e que, com o acesso as informagoes, os
acusados poderiam interferir nas investigacdes.
Além disso, o MPF acusou o advogado de ter
desrespeitado os procuradores em sua peticao,
utilizando palavras que eles classificaram de
injuriosas, como “bisonhos” e “algozes
intolerantes”. Em sua defesa, Lins e Silva
argumentou que seu cliente, sendo banqueiro, teria
tomado ciéncia da decisdo do Juiz de 1* Instancia
por intermédio do préprio BACEN, que, em
cumprimento da ordem judicial, teria remetido
oficio ao banco em que ele exerce o cargo de diretor,
e que nesse documento eram pedidas informacoes
a respeito das contas bancarias que, eventualmente,

ele mantivesse em seu préprio banco.

O relator do
Desembargador Federal Ivan Athié, entendeu que,

processo na 5* Turma,
no caso de quebra de sigilo bancario, o sigilo
processual tem por objetivo preservar os proprios
acusados, impedindo que se tornem publicas suas
movimentagoes financeiras. Com isso, para o
magistrado, os envolvidos podem ter acesso aos
autos, inclusive porque os dados ja registrados nas
instituicOes financeiras sao imutaveis, e nao se corre
o risco de que eles venham a ser alterados por quem
quer que seja: “O segredo da existéncia de
procedimento, e nunca de processo, s6 ¢ necessario,
e por essa razdo s6 estd previsto em lei, na hipotese
de interceptacio de comunicacoes telefonicas e de
fluxo de comunicagdes em sistemas de informatica
e telematica, Lei n® 9.296, de 24 de julho de 1996,
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e enquanto durar a escuta, e na Lei n® 9.034, de 3
de maio de 1995, que dispde sobre a utilizacio de
meios operacionais para a prevencao e repressio
de acOes praticadas por organizagdes criminosas.”
Dr. Ivan Athié ponderou, em seu voto, que as
expressdes com que Lins e Silva se referiu aos
membros do MPF foram fortes, mas justificaveis,
considerando que o advogado estaria apenas se

9

defendendo a altura das acusagdes que lhe foram
feitas: “Ndo vejo razdo para determinar sejam tais
expressoes riscadas, eis que revelam animo de
manifestar inconformismo com o ato tido por
injusto, e foram produzidas no calor dos fatos,
devendo ser interpretadas dentro de seu contexto,
e nao isoladamente”.

& Proc.: 2001.02.01.072176-5

6° Turma

Banco Cindam perde no TRF causa sobre compensac¢ao de IR

O Banco Cindam S/A. nio tem direito a
compensar, integralmente e de uma sé vez, as
diferengas apuradas na sua declaragio de imposto
de renda referentes a inflacao do ano de 1990.
A 6" Turma do TRF-2* Regidao deu ganho de causa
a Unido Federal no julgamento da apelagio civel
apresentada para reformar sentenca da Justica
Federal do Rio. O banco ajuizou a¢do civel na
1* Instancia a fim de compensar as diferencas entre
o Indice de Precos a0 Consumidor — IPC ¢ o Indice
de Reajuste de Valores Fiscais — IRVF no calculo
da correcio monetaria de seu balanco financeiro,
alegando que a Lei n° 8.200, de 1991, feriria a
Constitui¢do, ao determinar que a compensac¢iao
tributaria fosse feita em quatro parcelas anuais, a
partir de 1993.

O Imposto de Renda das Pessoas Juridicas incide
sobre o que for apurado no lucro contabil das
empresas. As demonstracoes financeiras das
empresas devem ser corrigidas monetariamente, de
maneira que se reflita a inflagdio do perfodo sobre
os resultados financeiros do exercicio e sobre os
valores patrimoniais verificados a cada ano. A Lei
n® 7799, de julho de 1989, estabelecia que a CMB
— Correc¢ao Monetaria do Balanco fosse feita de
acordo com o extinto BTN que, ainda de acordo
com a lei, era atualizado mensalmente pelo IPC.
Mais tarde, a Lei n° 8.088, de outubro de 1990,
determinou que a corre¢do do BTN se desse pelo
Indice de Reajuste de Valores Fiscais — IRVFE.
Segundo o banco, o IRVF nao refletiria a inflagao
real do periodo, registrando indices inferiores ao
IPC. A empresa alegou que a diferenca entre o BTN
e o IPC teria aumentado a sua carga tributaria,
principalmente com relagio ao IRPJ, a
Contribui¢ao Sobre o Lucro, ao Imposto Incidente
sobre o Lucro Liquido — ILL e ao Adicional de IR
Estadual, todos calculados sobre o lucro das
empresas. O Cindam alegou que, durante o Plano
Collor I, de marco de 1990, teria sido apurada uma
diferenca de 84,32% entre o BTN e o IPC e que,
de janeiro a dezembro de 1990, o IPC teria
registrado uma alteracao de 1.794,84%, contra
863,62% do BTN. Em 1991, o Governo reconheceu
que o IRVF nio repos a inflagao real apurada em
1990, o que implicou distor¢des na base de calculo
do IRPJ e da CSL, gerando o chamado lucro ficticio
- inflacionario - e, conseqiientemente, uma maior

tributacao. Com isso, foi editada a Lei n° 8.200,
pela qual as empresas passaram a poder compensar,
no célculo dos tributos devidos, as diferencas entre
os dois indices verificada no ano de 1990, a partir
de 1993, a razdo de 25% ao ano. A compensagio
serviria para abater o valor recolhido a maior no
calculo dos tributos a vencer.

A instituicdo financeira ajuizou a acio civel sob
a alegacao de que a compensa¢ao parcelada seria
um verdadeiro empréstimo compulsério, o que
feriria o artigo 148 da Constituicio Federal, que
estabelece que esses empréstimos s6 poderiam ser
criados através de lei complementar. O banco
sustentou ainda que a Lei n° 8.200 feriria o
principio da anterioridade tributaria estabelecida
no artigo 106 do Cédigo Tributario Nacional, ja
que cla se refere a fatos ocorridos antes de sua
vigéncia. No entendimento do relator do processo
na 6* Turma, Desembargador Federal André
Fontes, o artigo 170 do CTN estabelece que a lei
ordinaria pode determinar as condi¢Ges para a
compensa¢ao dos tributos, como ocorreu no caso
da Lei n® 8.200/91. Além disso, pata o magistrado,
nio ocorreu a violag¢do ao texto constitucional, ja
que esta lei ndo criou qualquer encargo para o
contribuinte, muito menos empréstimo
compulsério, mas apenas estabeleceu a forma sob
a qual lhe seria devolvido um crédito tributario
recolhido a maior. Dr André Fontes destacou, em
seu voto, que a Lei n® 8.200 de fato retroagiu, mas
a fim de beneficiar as empresas, ja que esta norma
estabelece condi¢des para restituir valores que
pertencem, por direito, aos contribuintes: “Ao
dispor sobre fatos geradores pretéritos — ocorridos
no ano-base de 1990 — a Lei n° 8.200/91 o fez em
favor do contribuinte, determinando a forma pela
qual seria restituida diferenca negativa na correcao
monetaria de demonstracoes financeiras. Bem se
sabe que os principios e garantias arroladas no
Texto Magno tém por fim precipuo proteger o
contribuinte de eventuais abusos do Fisco. Assim,
se se esta regulando situacdo pretérita, mas em
vantagem do sujeito passivo da relagdo tributaria,
niao ha que se falar em violacdo ao principio da
irretroatividade da lei tributaria.”

& Proc.: 98.02.42483-8
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ACORDAOS EM DESTAQUE
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Inquérito

Arquivamento do feito.

Processo: 2000.02.01.064431-0 - Publicagédo: DJ de 08/03/2001, pag. 03
Relator: Desembargador Federal Paulo Espirito Santo

DIREITO PENAL E PROCESSUAL PENAL - INQUERITO - PARCELAMENTO DO DEBITO
PREVIDENCIARIO - LEIS 8.212/91 E 9.249/95 - ARQUIVAMENTO.

Requerimento do Ministério Publico Federal para arquivamento de pecas de informagéo.

Aplicagdo do artigo 34 da Lei 9.249/95 que determina a extingdo da punibilidade, quando o agente
promove o pagamento do débito antes do recebimento da denuncia.

Plendrio

(POR UNANIMIDADE FOI DETERMINADO O ARQUIVAMENTO DO INQUERITO)

INQUERITO - PARCELAMENTO DO
DEBITO PREVIDENCIARIO - EXTINCAO
DA PUNIBILIDADE

Trata-se de requerimento do Ministério Publico
Federal, para arquivamento de pegas de informacao
que versam sobre apuragdo da possivel pratica do
crime de nao recolhimento a Previdéncia Social de
contribuicoes descontadas dos saldrios de
empregados, sob a alegacio de que, ndo obstante a
consumagao do crime pelo nio recolhimento, deve-
se reconhecer a extin¢do da punibilidade face ao
parcelamento das dividas junto a autarquia

previdenciaria.

Potr unanimidade, acordaram os membros do
Plenirio, na forma do voto do relator, o
Desembargador Federal Paulo Espirito Santo, que
o caso se enquadra na hipétese do artigo 34 da Lei

9.249/95, que prevé a extingao da punibilidade caso
se dé o recolhimento do débito antes da denuncia.
Neste sentido ¢ o entendimento do ST] no HC
5680-6, do Relator Ministro José Arnaldo.
Idéntico
julgados:

entendimento observamos nos

® TRF-4" Regido: Inquérito - Proc. n°
97.04.69749-0/RS (DJ de 11/11/98, pg. 366)

® TRF-5" Regido: Habeas corpus - Proc. n°
98.05.24003-7 (DJ de 04/12/98, pg. 1126)

® STF: Recurso Extraordinario - Proc. 74950/PE
(DJ 04/05/73)

® STJ: Recurso Especial - Proc. n°
1996.00.41764-4/CE (D] 29/06/98, pg. 334)

Entendimento contrario foi encontrado no:

® TRF-1* Regidao: Habeas corpus:
1999.010.00.86066-7 (DJ de 04/09/2000, pg. 40)

Agravo Regimental em Ac¢do Rescisoria

3 - Agravo Regimental improvido.

Processo: 2001.02.01.014375-0 - Publicagéo: DJ de 12/07/2001, pag. 05
Relator: Desembargador Federal Poul Erik Dyrlund

AGRAVO EM AGRAVO DE INSTRUMENTO. PROCESSUAL CIVIL. LIMINAR. ACAO RESCISORIA.
INCABIMENTO.EXISTENCIA DE PERICULUM IN MORA INVERSO.

1 - Aregra é a de que na Acdo RescisoOria ndo cabe liminar para sustar os efeitos da coisa julgada.
2 - Nao ha periculum in mora, eis que a Unido dispde de meios habeis para reaver os valores pagos a
maior, aos seus servidores, nos termos da Lei 8.112/90.

(POR UNIMIDADE, FOI NEGADO PROVIMENTO AO RECURSO)

1 Secdio

AGAO RESCISORIA - DESCABIMENTO
DE LIMINAR PARA SUSPENDER OS
EFEITOS DA COISA JULGADA

A Uniao Federal ajuizou a¢io rescisoria, com
pedido de liminar, objetivando desconstituir
acordio, sob o argumento de haver risco concreto
de dano ao Erario, uma vez que os valores pagos
aos réus dificilmente serao devolvidos,
especialmente por poderem assumir cardter
alimentar. Alegou a notoriedade do excesso, ja que
o reajuste de 28,86% incidiu sobre uma base ja
aumentada por outros reajustes de menor indice,

concedidos administrativamente.

A alegagdo ndo prosperou, pela jurisprudéncia
contraria a agravante, a saber:

- Stimula 234 do TFR (Nio cabe medida cautelar
em agio resciséria para obstar os efeitos da coisa
julgada).

- RESP 79919/CE (D] de 14/04/97): “... A regta
¢ a de que, na rescisoria, nao cabe liminar para sustar
os efeitos da coisa julgada.”

- AGRMC 1137/RN (D] de 18/05/98)

E como encerra no seu voto o relator: “ao
contrario, a suspensao abrupta do pagamento
determinado na decisao rescindenda ¢ que pode
acarretar o periculum in mora inverso, para o réus,
por tratar-se de verbas de cardter alimentar.”
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Embargos Infringentes em Apelacéo Civel

2° Secdio

Processo: 89.02.04036-4 - Publicacdo: DJ de 26/07/2001, pag. 02
Relator: Desembargador Federal Fernando Marques
ADMINISTRATIVO. MILITAR TEMPORARIO. INEXISTENCIA DE DIREITO A ESTABILIDADE NA
FORCA. LEI 6.880/80.

Somente aos militares de carreira € garantida a estabilidade ou vitaliciedade, em razdo da natureza
permanente de seus servicos, distintamente dos militares incorporados para a prestagcao de servigo
militar, cuja permanéncia tem natureza transitoria (arts. 3° e 121 da Lei n° 6.880/80).

Expirando o prazo de incorporacao, o licenciamento do servico ativo se da ex vi lege, sem que haja

necessidade de motivacao expressa da decisao.
Precedentes do Superior Tribunal de Justica.
Recurso provido.

(POR MAIORIA, FOI DADO PROVIMENTO AO RECURSO)

MILITAR TEMPORARIO - INEXISTENCIA
DE DIREITO A ESTABILIDADE

Por maioria, ficou decidido que o embargado
nao tem direito a estabilidade, nos termos do voto
do relator, Dr. Fernando Marques.

Foi aceita a tese da embargante, a qual sustentou
que a estabilidade do Praca ¢é prevista no
ordenamento juridico pertinente (Leis n°s 5.774/71
e 6.880/80) ha mais de vinte e cinco anos, e somente
se efetiva a partir do décimo ano de tempo de
efetivo servigo. Foi requerida, portanto, a
prevaléncia do voto vencido, que, em sintonia com
a sentenca monocratica, reconheceu nao titularizar
direito a estabilidade aquele que nio completa o
decénio legal, como no caso em tela (9 anos, 11
meses e 6 dias);.

Ap6s citar precedentes da Turma, o relator
achou por bem, diante de tdo volumoso rol, e
diante da correta interposicaio dos dispositivos
legais, ter como procedente o recurso.

Por fim, ainda que se tenha como dificil a
recolocagao profissional a vida civil, do embargado,
nao se deixa de considerar que o mesmo ja sabia,
previamente, das normas legais que o regiam e da
contingéncia de seus servicos. Portanto, deu-se
provimento ao recurso, nos termos do voto do
relator, o Desembargador Fernando Marques.

Precedentes jurisprudenciais sobre o tema:
® STJ - RESP 96637/R], 6* T. — DJ de 15/09/97,
pg. 44461

e STF- RMS 21614-3/DF — DJ de 10/04/93, pg.
6432

STJ - MS 395/DF — DJ de 18/05/91, pg. 2767
STJ - MS 2531-0/DF — DJ de 23/06/92
STJ - MS 1836-7/DF — DJ de 28/02/94, pg. 2855

STJ - MS 2729-0/DF — nio constando a
publicac¢io.

Apelacdo em Mandado de Seguranga

SUPRIR A DEFENSORIA PUBLICA FEDERAL.

Processo: 2000.02.01.022455-1 - Publicagdo: DJ de 24/07/2001, pag. 12
Relator: Desembargadora Federal Julieta Lidia Lunz

ADMINISTRATIVO - GRATIFICAGCAO PROVISORIA - LEI 9.651/98 - DESTINACAO ESPECIFICA -

I - ALei 9.651/98 tem a especificidade de suprir a representagdo das entidades autarquicas e fundacoes
enquanto nao criados e providos os cargos de defensores publicos da Uniéo.

Il - A faculdade do deferimento de Gratificacdo ndo imp&e a obrigacao quanto a isto para que se defira
a extensdo da gratificacdo a outros setores da Administracdo Publica Federal.

(POR UNANIMIDADE, FOI DADO PROVIMENTO AOS RECURSOS E A REMESSA NECESSARIA)

1% Turma

GRATIFICAGCAO PROVISORIA -
DESTINAGCAO ESPECIFICA

Decidiu a 1* Turma, por unanimidade, nos
termos do voto da Desembargadora Federal Julieta
Lidia Lunz, dar provimento aos recursos da Unido
Federal e do Incra em face da decisdo que estendeu
aos servidores do ultimo a Gratificagado Proviséria
de que trata a Lei 9.651/98, entendendo que o artigo
13 da referida lei ndo instituiu um direito do
servidor e sim a faculdade da Administracio em
suprir a deficiéncia de seu quadro de defensores,
nao caracterizando reposi¢io de vencimentos ou
acumulo de verbas respectivas, tendo carater

temporario e destinando-se a situacdo especifica a
especificos destinatarios.

O artigo 13, paragrafo unico, da Lei 9.651/98,
instituiu a Gratificagdo Provisoria aos ocupantes
de cargos efetivos de Procurador e Advogado de
Autarquia e¢ Funda¢bes Publicas Federais; de
Assistentes Juridicos nio transpostos para a carreira
da Advocacia-Geral da Unido, na forma do disposto
no inciso I do artigo 19 da Lei 9.028, de 1995, ¢ da
Carreira de Defensor Publico da Uniao Federal.

A 4* Turma decidiu da mesma forma na AC
n° 1999.02.01.059919-0, decisio de 06/09/2000,
DJU 06/02/2001.
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TRF-4* Regiio: Apelacio Civel n°

1999.04.01.095736-0 (D] de 14/02/2001, pg. 291)

Precedentes jurisprudenciais: °

® TRF-1* Regiao: Apelacio em Mandado de
Seguranca 1999.010.00.38615-7 (D] de
14/02/2000, pg. 97)
“.... Gratificacio Provisiria (Lei 9.651, de
27/05/98): Area Juridica do Poder Executivo -
Extensao aos procuradores antdrquicos inativos:
impossibilidade...”

“Procurador Auntdrquico. Gratificacao Provisdria
institnida pela Lei 9.651/98 (MP n’ 1.587).
Manunteng¢ao do pagamento na passagem para a
inatividade.”

Apelagdo Civel 2° Turma
Processo: 2001.02.01.019227-0 - Publicagédo: DJ de 24/07/2001, pag. 73

Relator: Desembargador Federal Castro Aguiar

ADMINISTRATIVO - PREVIDENCIARIO - RESTITUICAO DE QUANTIA INDEVIDAMENTE RECEBIDA
PELO SEGURADO - PERCENTUAL DE DESCONTO - DECRETO N° 2.172/97 - PARAMETRO
ELASTICO.

| - Segundo dispde o inciso Il do § 3° do art. 227 do Decreto n°® 2.172/97, o segurado que, possuindo
débito em relagédo ao INSS, originario de erro da Previdéncia Social, usufrui de beneficio regularmente
concedido, pode devolver o valor de forma parcelada, devendo cada parcela corresponder, no maximo,
a trinta por cento do valor do beneficio em manutencéo, a ser descontado em numero de meses
necessarios a liquidagéo do débito. Ora, se o préprio legislador preocupou-se em comportar parametro
elastico para dosar o desconto, objetivando, obviamente, garantir solugbes mais justas, ndo pode a
Autarquia, sob o palio da discricionariedade, fixar, indistintamente, o desconto no maximo permitido
pela lei, sem atentar para as peculiaridades de cada caso.

Il - Percebendo o segurado pouco mais de um salario-minimo por més, ndo pode ter seu beneficio
diminuido mensalmente em 30%, sob pena de encontrar-se em situacao de penuria. Posto ndo seja
hipétese de ilegalidade do ato, o INSS, ao fixar o desconto no percentual maximo permitido, terminou
por afastar a prépria finalidade do beneficio, que € a de garantir ao segurado a prépria subsisténcia e

Il - Apelacéo provida.

a de sua familia, sujeitando, desta forma, o ato ao controle jurisdicional.

(POR UNANIMIDADE, FOI DADO PROVIMENTO AO RECURSO)

RESTITUICAO DE QUANTIA
INDEVIDAMENTE RECEBIDA PELO
SEGURADO - PERCENTUAL DE
DESCONTO

Decidiu a 2* Turma do TRF-2* Regido, por
unanimidade, dar provimento a apelagio, nos
termos do voto do relator, o Des. Federal Castro
Aguiar.

E licito o desconto de até 30% do valor a ser
recebido pelo segurado, em se tratando, como no
caso, de erro da Previdéncia social. Porém,
percebendo o segurado pouco mais de um salario
minimo ao més, nio pode ter seu beneficio
diminuido em 30%, sob pena de encontrar-se em
dificil situagdo quanto a subsisténcia propria e de
sua familia. Fixado este percentual como desconto,
estaria afastada a prépria finalidade do beneficio.
E a aplicacio pratica do principio da razoabilidade.

Posto isto, deu-se provimento a apela¢do, para
determinar que o desconto efetuado mensalmente
a0 beneficio do autor seja reduzido para 10%, até
o final da restituicdo. Honorarios de 5% sobre o
valor da causa.

Sobre o tema constante do presente,

encontramos, em pesquisa jurisprudencial, os
seguintes assemelhados:

® STJ: Recurso Especial 179032/SP (D] de
28/05/2001, pg. 211).

“.. Em sede de agdao postulatiria de beneficio
previdencidrio, fundada em indevida suspensao
de pagamentos de proventos, ¢ descabida a
pretensao do INSS de obter a restituicio de valores
pagos ao segurado por erro administrative.”

® TRF-3" Regiao: Agravo de Instrumento
93.03.095708-3 (DJ de 12/05/98, pg. 274)

“.. A toda evidéncia, é cabivel a restituicao de
parcela recebida a maior pelo segurado, uma veg
que a lei pdtria veda o enriquecimento indevido.

Cabivel, também, a ntilizacio, quando da andlise
de eventual montante remanescente, do indice
inflaciondrio de tal més, principalmente porque o
ato em comento den-se apds a primeira quingena

do més...”

® TRF-4" Regido: Apelagio em Mandado de

Seguranca 97.06.66035-2 (D] de 30/09/98,
pg. 547)

“Incorporados dolo, frande, ma-f¢ por parte dos
segurados e tendo em conta a natureza alimentar
dos beneficios previdencidrios, ndo se mostra
razodvel o desconto da integralidade dos proventos
como  forma de

restitui¢ao de importincias

recebidas inevidamente.”
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Apelacgao Civel

REFORMA DA SENTENCA

08/95 e 29/06/99, respectivamente.
Il) Recurso e remessa a que se da provimento.

Processo: 98.02.31196-0 - Publica¢do: DJ de 19/06/2001, pag. 190
Relator: Desembargadora Federal Maria Helena

PROCESSUAL CIVIL - EXECUGCAO DE HONORARIOS FIXADOS EM SENTENGCA - VALOR “PER
CAPITA” SUPERIOR AO ESTABELECIDO NAS MEDIDAS PROVISORIAS N° 1.110/95 E 1.863/99 -

I) N&o é cabivel a extingcao do feito quando a Unica quantia a executar seja verba honoraria cujo valor,
“per capita”, seja superior ao aludido nas Medidas Provisorias n® 1.110 e 1.863 (100 UFIR’s), de 30/

(POR UNANIMIDADE, FOI DADO PROVIMENTO AO RECURSO)

3% Turma

EXTINCAO DE EXECUCAO QUE VERSA
EXCLUSIVAMENTE SOBRE
HONORARIOS DEVIDOS A FAZENDA
NACIONAL

Decidiram os Desembargadores Federais da 3*
Turma da 2% Regido, por unanimidade, dar
provimento a apelagio da Unido Federal, na forma
do voto da relatora, a Desembargadora Federal
Maria Helena Cisne.

Segundo o voto da relatora, como a agao tratava
de extincao de honorarios advocaticios devidos a
Uniao com valor superior a 100 UFIRs, porém
inferior a 1.000 UFIRs, ndo poderia ser mantida a
r. sentenga que julgou extinta a execugio.
Prosseguindo, a interpretacio monocratica
mostrou-se equivocada, pois como nos mostra a
MP n° 1.110/95 em seu caput, serdo arquivados os
débitos em execucgodes fiscais inferiores a 1.000
UFIRs e os honoririos inferiores a 100 UFIRs.
Como no caso em tela a verba honoraria a ser
executada é de 353,9694 UFIRs, a execucio deve
prosseguir e a sentenca deve ser reformada.
Precedentes jurisprudenciais:
® no TRF-1° Regiao a Apelacio Civel
1999.380.00.31366-0: “... orientacdo jurispru-
dencial desta Segunda Turma, com propdsito de
se fager harminica ao entendimento enunciado
pelo Superior Tribunal de Justica, no sentido de
que os pardgrafos 1° do artigo 18 da Medida
Provisiria n” 1110-95 ¢ 2° do artigo 20 de Medida
Proviséria n® 1863-53/99 sucessiva e tempes-
tivamente reeditadas até a presente data, ao
antorigarem, respectivamente, o arquivamento,
sem baixa, ¢ a extingdo de execugoes que visem
excclusivamente a honordrios devidos a Fazenda

Nacional de wvalor igual ou inferior a cem
Unidades Fiscais de Referéncia, estao subordinados
ao caput dos dispositivos que cuidon s de execugio
fiscal, nao se aplicando a honordrios de advogado
decorrentes de titulo executivo judicial, cujas
excecugoes devem prosseguir, independente de sen
valor...”

no TRF-2* Turma, os Embargos Infringentes
na Apelacio Civel 97.02.04002-7 (1* Secio - DJ
de 23/03/2000):

“...cabivel a extincdao do feito quando a dinica
quantia a executar seja honordria cujo valor, “per
capita®, ¢ inferior ao aludido na Portaria 440/92
MEFP (100 UFIRs), bem como ao que se referem
as Medidas Provisdrias n” 1.110 ¢ 1.863 (100
UFIRs), de 30/08/95 ¢ 29/06/99,

respectivamente...”;

no TRF-4* Regiao, o Agravo de Instrumento
1998.04.01.058203-7 (D] de 11/11/98, pg. 543):

“..Na esteira de precedentes jurisprudenciais, em
se tratando de execucao de valores irrisdrios a titulo
de honordrios advocaticios, ndo se vislumbra
interesse econdmico a justificar a wtilizacio da
mdquina judicidria. Principio da atividade da
execngao a ser preservado...”

no STJ, o Recurso Especial 127994 (D] de
30/11/98, pg. 185):

“.. A regra da MP 1.360/96, art. 19, § 1°, alcanca
tao-somente as execucies de honordrios devido a
Fazenda Nacional, em valor inferior a 100 UFIRs,
¢ fixados em sentenca de execucdo fiscal.

. Sendo, na hipdtese, a execucio fundada em
senten¢a proferida em agdo condenatiria de rito
ordindria, na qual figuron como ré, deve-se
prosseguir o feito...”

Tribunal Regional Federal 2% Regi@o

Na INTRANET, acesse as paginas departamentais dentro da SED- Divisdio de Jurisprudéncia

- HOME PAGE

trfrj.infranet.frf2.gov.bor
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Apelagao Civel 4® Turma

Processo: 96.02.04393-8 - Publicacdo: DJ de 03/07/2001, pag. 105
Relator: Desembargador Federal Frederico Gueiros

CIVIL - CONTRATO DE CESSAO DE USO DE AREA AEROPORTUARIA - CONSIGNACAO -
RECONVENCAO.

1 - A area do aeroporto de Vitoria, pertencente a Unido Federal, somente pode ser cedida por meio de
contrato administrativo. Assim, as areas aeroportuarias, nas quais se incluem as destinadas as
atividades comerciais, de acordo com a classificagao do art. 39, IX, do Caédigo Brasileiro de Aeronautica,
conquanto sob a posse e jurisdicdo de empresa publica privada, por serem de propriedade da Unido
Federal, sujeitam-se ao regramento do Decreto-Lei n° 9.760/46.

2 - N&o se tratando, in casu, de contrato regido pela legislagéo civil, ndo sendo a avenca por prazo
indeterminado e como n&o se assinou um novo contrato de modo a que se prosseguisse na cesséo de
uso, ndo se pode considerar que este contrato vencido tenha se prorrogado e que o pre¢o depositado
esteja correto.

3 - Acdo de consignagdo € improcedente, em razdo da inexisténcia de recusa injusta.
4 - Procedente a reconvencgdo, devendo a area ser restituida a autora/reconvinte.

5 - Incabivel o pedido de perdas e danos pleiteados na reconvenc¢éo, na forma do art. 1059 do Cé6digo
Civil, bem como o pedido formulado no item Il das fls. 105 da reconvencéo.

6 - Apelacdo provida. Sentenca reformada. Improcedente a agéo de consignacédo. Procedente, em
parte, a reconvenc¢do. Apelada condenada em custas e honorarios advocaticios de 10% (dez por

cento) do valor dado a reconvencéao.

(POR MAIORIA, FOI DADO PROVIVMENTO AO RECURSO)

CESSAO DE USO DE AREA
AEROPORTUARIA

Acgdo consignatéria, com reconvengao de
reintegracdo de posse de drea do aeroporto de
Vitéria, pertencente a Unido Federal, sujeita por
isso a0 Decreto-Lei n° 9.760/46 e ao art. 39, IX,
do Codigo Brasileiro de Aeronautica, por estarem
sob a posse ¢ jurisdi¢do de empresa puiblica privada.

O Ministério Pablico Federal opinou pelo
provimento da apelacdo, “para dar-se pela
improcedéncia da consignagdo e pela procedéncia
da reconvencio indenizatéria”.

O Sr. relator deu provimento ao recurso para,

reformando a senten¢a apelada, julgar
improcedente a agdo de consignagdo em pagamento
por caracterizar o instrumento da concessiao de uso
como um contrato administrativo, regido portanto
pelo Decreto-Lei 9.760/46, e ndo como um simples
contrato de locacio, “posto que se trata de imével
da Unido Federal, portanto um bem publico cujo
uso e gozo jamais se poderd transpassar com as
caracteristicas de Direito Civil”, na licio do mestre
Hely Lopes Meirelles. Citou o relator como
precedentes jurisprudenciais para seu voto a
Apelagio Civel n® 91.02.04481-1 (TRF-2* Regiao,
1* Turma - DJ de 10/12/91 e a Apelagio Civel n°
91.02.04675-0 (TRF-2*, 1* Turma, D] de

30/05/95).

Incabivel, no entanto, o pedido de perdas e
danos a pleitear na reconvengao.

Divergiu do voto-vencedor o Desembargador
Rogério Carvalho, por entender tratar-se de um
tipico contrato de locacao, regido pelos principios
do Direito Privado. Citou precedente, também de
nosso Tribunal, relativo aos Embargos Infringentes
na Apelagao Civel - Proc. 91.02.04283-5 - Plenario
- DJ de 21/09/95.

Sobre o assunto, localizamos na pesquisa
jurisprudencial, além dos acérdaos supra referidos:
® No TRF-1* Regido: Apelacio Civel

94.01.31595-7/GO (D] de 25/06/99, pg. 518),

em que por unanimidade prevaleceu o mesmo

entendimento esposado pelo Des. Gueiros no
acordio objeto do presente;

® No TRF-2* Regido: Apelagio  Civel
91.02.04556-7/ES (D] de 26/08/93), em que, pot
maioria, foi julgado que o imével objeto da agao
nio se situa na area necessdria a atividade
operacional do aeroporto, devendo a cessao do
seu uso ser regulada pelo Direito Privado.

® No TRF-3* Regido: Apelacio Civel

91.03.042509-6/SP (D] de 24/08/92, pg. 152),

acerca de penhora sobre direito de uso de area

publica em aeroporto: *

‘.. A drea objeto da
concessio de wso € bem piiblico, entretanto, o
direito dela decorrente, outorgado por meio de
contrato, ¢ de ordem privada, para utilizacao
individual do concessiondrio, razao pela qual nada
obsta que seja transferivel para terceiro, desde que
especifica do  bem e
preenchidos os requisitos exigidos para a execiugdo
do contrato.”

mantida a destinagdo
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Apelagao Criminal 5% Turma

Processo: 2000.02.01.0049672-1 - Publicagédo: DJ de 24/07/2001, pag. 206
Relator: Desembargador Federal lvan Athié

PENAL. ESTELIONATOS AUTONOMOS. CONCURSO MATERIAL DE CRIMES.

| - Houve o concurso material de crimes, vez que o apelante, usando os mesmos documentos falsos,
logrou obter dois empréstimos junto a instituigées distintas, assim como o financiamento para aquisigdo
de um automovel.

Il - O segundo estelionato ndo decorreu do primeiro, nem tampouco no mesmo contexto. Sao dois
estelionatos autdbnomos.

Il - Embora a CEF seja empresa publica que age como instituto de economia popular, no caso em
tela, sua atuacdo foi comum a qualquer outra instituicdo financeira na concessdo do empréstimo ao

IV - Recurso a que se déa parcial provimento.

apelante, ndo configurando-se a hipétese do § 3° do art. 171 do CP;

(POR MAIORIA , FOI DADO PARCIAL PROVIMENTO AO RECURSO)

PENAL — ESTELIONATOS AUTONOMOS
— CONCURSO MATERIAL DE CRIMES

Trata-se de apelagdo criminal com objetivo de
reforma da sentenca que julgou procedente, em
parte, a pretensio da CEF para condenar o réu de
acordo com o art. 171, § 3°, e 171, caput, c/c o art.
14, 11, do CP, e absolvé-lo do delito do art. 339 do
CP, com fulcro no art. 386, III, do CPP.

O réu, fazendo-se passar por outra pessoa,
industrial, obteve empréstimos junto a Caixa
Economica Federal ¢ ao SEBRAE, abertura de
conta corrente com cheque especial e um
financiamento para compra de automoével.

Segundo entendimento do relator, ndo incide a
causa especial de aumento de pena prevista no que
se refere ao delito praticado contra a CEF, devendo
ser reformado o decisum.

Nas razoes de apelagdo, o réu alegou nio se
caracterizar o concurso material de crimes, e, sim,
o crime continuado, o que foi aceito pelo Des.
Athié.

A Turma decidiu, por maioria, dar parcial
provimento ao recurso, ficando reduzida a pena
para 4 (quatro) anos de reclusio e 20 (vinte) dias-
multa, cumpridos em regime fechado, inicialmente.

Precedente jurisprudencial:

® 1o STJ: o Recurso Especial 263396/SP (D] de
04/12/2000, pg. 91), em que sio apreciados
crimes de espécies diferentes (estupro e atentado
violento ao pudor) cometidos contra a mesma
vitima, julgados, por unanimidade, como
concurso material de crimes e nao como ctime
continuado.

REVISTA DE
RISPRUDENCIA

publicacéo trimestral divulgando
o trabalho do TRF 22 Regiao
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Habeas Corpus 6° Turma

Processo: 2000.02.01.057053-2 - Publicacédo: DJ de 24/07/2001, pag. 208

Relator: Desembargador Federal André Fontes

HABEAS CORPUS. ARTS.171, § 3° C/C 14, II, DO CODIGO PENAL. TENTATIVA DE HABILITACAO
AO RECEBIMENTO DE PENSAO POR MORTE MEDIANTE DECLARACAO FALSA QUANTO AO
ESTADO CIVIL.

| - Os pacientes foram denunciados como incursos nas penas dos arts. 171, § 3° com 14, II, do Cdédigo
Penal, porque o primeiro, ao preencher, em favor da esposa e segunda paciente, pedido de habilitacéo
a pensdo por morte, inseriu declaracéo falsa sobre seu estado civil, bem como instruiu o requerimento
com documentos nos quais constava tdo-somente o nome de solteira da paciente. Impetrou-se entdo
habeas corpus para trancar a a¢do penal, alegando que (l) a paciente ja havia recebido a penséo
qguando ainda era solteira e, consequentemente, poderia tornar a recebé-la, (Il) a juntada de documentos
antigos deveu-se ao extravio dos mais recentes, (lll) ndo é ilegal o uso, por mulher casada, do nome
de solteira, (IV) a denuncia, oferecida fora do prazo legal de quinze dias (art. 46 do CPP) ndo teria
descrito o liame subjetivo que caracteriza a co-autoria, (V) na medida em que o valor pago pela Unido
atitulo de pensao é fixo, independentemente do nimero de pensionistas habilitados, inexistiria qualquer
leséo patrimonial.

Il - H& mera irregularidade, e nao nulidade, no oferecimento da dentncia depois do prazo fixado pelo
art. 46 do Cadigo de Processo Penal, desde que nao prescrito o crime.

Il - Ao narrar que (l) o primeiro paciente protocolizou, na qualidade de procurador da segunda paciente,
requerimento de pens&o no qual formou sua condi¢cdo de solteira, instruindo-o com documentos nos
quais também consta seu nome de solteira, e que (II) ambos, por ocasido do depoimento prestado em
sede policial, atribuiram a instru¢cao do requerimento com documentos antigos ao extravio daqueles
mais recentes, a denuncia descreveu de modo suficiente o liame subjetivo entre os dois para o fim de
“utilizar-se da falsidade para criar obrigacdo para a Unido Federal, isto €, pagamento indevido de
penséo.”

IV - Uma vez feita a opcao pela incorporacdo do sobrenome do marido, deixa de ser possivel o uso
livre do nome de solteira, e essa conduta soa ainda menos inocente diante da declaragéo falsa de que
a requerente ainda era solteira.

V - A conduta s6 seria licita se ndo houvesse vedagdo ao recebimento do beneficio por mulheres
casadas, e ndo parece ser esse 0 caso, uma vez que o préprio formulario exige declaracdo no sentido
de que a requerente permanece solteira.

VI - Nem se diga que a inscrigéo irregular de pensionista nao acarretaria leséo patrimonial alguma, ao
argumento de que o valor pago pela Unido Federal seria rigorosamente o mesmo pago a mae e agora
partilhado entre mae e filha. A vantagem ilicita em prejuizo alheio a que alude o art. 171 do Cdédigo
Penal se tem configurada pelo rompimento do equilibrio atuarial do fundo de previdéncia: se s6 mae -
que hoje conta 83 anos - estiver habilitada, em poucos anos o beneficio sera extinto, pela morte da
pensionista; ao se habilitar, a ora paciente estaria impondo a Uniéo o 6nus de suportar a manutengdo
do beneficio por muitos anos além do esperado.

VII - Denegacéo da ordem.
(POR UNANIMIDADE, FOI DENEGADA A ORDEM)

TENTATIVA DE RECEBIMENTO DE
PENSAO MEDIANTE DECLARACAO
FALSA QUANTO AO ESTADO CIVIL

Trata-se, segundo o MP, de acdo em conluio
entre Otto de Oliveira e Maria Lucia da Silva,
denunciados nas penas do art. 171, § 3°, ¢/c att.
141, 11, do Cédigo Penal, que, em argumentos
fantasiosos, atribuindo a perda dos documentos
recentes da denunciada, que estando casada com o
denunciado, pleiteava sem razdo a pensio a que
teria direito se ainda estivesse solteira. Ambos
refor¢aram, assim, o argumento de que
desconheciam o fato de niao mais a pleiteante fazer
jus ao recebimento da pensdao por estar casada e o
fato de terem apresentado os documentos antigos da
pleiteante ocorreu, tdo-somente, pelo infortunio de
terem perdido os documentos recentes da denunciada.

Segundo o voto do relator, a finalidade do
habeas corpus é a tutela da liberdade ambulatorial,
admitindo-se, excepcionalmente, o seu emprego
para trancar inquérito ou agdo penal, desde que,

manifestamente atfpica a conduta, nao haja relacao
nenhuma entre o paciente e o delito, ou exista causa
de extingdo de punibilidade. No caso em tela,
“nenhuma das trés hipoteses de trancamento se faz
presente.” Continuando, o argumento de que nao
acarretaria prejuizo a inscricdo irregular da
pensionista, uma vez que o valor pago seria
rigorosamente o mesmo, sendo partilhado entre
mie e filha, ndo é condizente, uma vez que o
beneficio se extinguiria em poucos anos, pois sua
mae conta com 83 anos e, ao se habilitar, Maria
Lidcia estaria impondo a Unido o 6nus de suportar
a manutencdo do beneficio por muitos anos além
do esperado.

Por unanimidade, acordaram os Desem-
bargadores da 6* Turma do TRF-2* Regido em
denegar a ordem de babeas corpus, nos termos do
voto do relator.

Ap6s pesquisa jurisprudencial, efetuada nos
Tribunais Regionais e Tribunais Superiores, nio
foi localizado qualquer ac6rdio pelo menos
assemelhado ao presente.



