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Plendrio

Suspensa liminar que impedia punic¢des contra militares

Uma decisdo do Presidente do TRF-2* Regiao
assegura o cumprimento dos regulamentos disci-
plinares das For¢as Armadas. A decisio foi
proferida pelo Desembargador Federal Arnaldo
Lima, que suspendeu liminar concedida pela Justica
Federal do Rio a favor dos integrantes das Forcas
Armadas. No entendimento do magistrado, a
Constituicdo em seu capitulo referente as Forcas
Armadas qualifica expressamente os principios da
disciplina e hierarquia como base da sua orga-
nizagao institucional, devido a natureza especial da
atividade militar. O Ministério Publico Federal
havia ajuizado uma ac¢do civil publica, na qual
formulou o pedido de liminar, para que a Marinha,
o Exército e a Aeronautica ndo apliquem puni¢des
disciplinares contra seus membros que recorrerem
a0 Judiciario contra atos das proprias Forgas
Armadas sem que tenham sido esgotados todos os
recursos administrativos cabiveis e sem a auto-
rizacdo do superior hierarquico, contrariando os
termos do Estatuto dos Militares. O pedido de
suspensio da liminar foi apresentado pela Unido
Federal e o mérito da causa ainda sera julgado pela
1* Instancia da JF.

O Estatuto dos Militares, formalizado na Lei
n® 6.880, de 1980, estabelece que o militar que se
julgar prejudicado por qualquer ato administrativo
ou disciplinar praticado por superior hierarquico
s6 podera recorrer ao Judiciario aps haver langado
mao de todos os recursos administrativos cabiveis,
devendo ainda comunicar antecipadamente o
ajuizamento da causa a autoridade a qual estiver
subordinado. O fato também ¢ classificado como
transgressao militar pelos Regulamentos Disci-
plinares do Exército, da Marinha e da Aeronautica.
Em suas alegacdes, o MPF sustentou que essa
limitacao feriria o principio constitucional da
inafastabilidade do controle judicial, bem como
violaria o direito de todos os cidadaos a ampla defesa
e a0 devido processo legal. Para o 6rgio, a exigéncia
de comunicagao prévia ao superior hierarquico
inibiria o militar, que acabaria nio recorrendo ao
Judiciario, por receio de ser vitima de represalias
ou persegui¢des. Com isso, o MPF requereu a
liminar, com o objetivo de impedir que a Unidao
aplique puni¢des contra militares que ajuizarem
acoes, além de anular todas as punicoes ja aplicadas.

O Presidente do TRF-2* Regido, Desem-
bargador Federal Arnaldo Lima, entendeu serem
validos os argumentos apresentados pela Unido
Federal, no sentido de que nido ocorreu no caso o
perigo da demora que poderia resultar em prejuizo
irreparavel ou de dificil reparacdo, um dos
pressupostos legais para a concessio de liminar,
conforme foi alegado pelo MPF. Em sua

sustentacdo, a Unido destacou que a Constituicao
foi promulgada ha quatorze anos e que, por conta
disso, ndo se justifica alegar o perigo da demora
em relacdo ao julgamento do mérito. Dr. Arnaldo
Lima também considerou procedentes as
fundamenta¢des da Unido quanto ao fato de que a
propria estrutura das Forcas Armadas depende da
disciplina e da hierarquia, sem as quais nio estariam
aptas a desempenhar suas fun¢Ges em defesa da
patria, ¢ que seu desrespeito acarretaria risco
iminente a ordem e a seguranga publicas.

De acordo com a Lei n® 8.437, de 1992, a
suspensdo de liminar, entre outros requisitos, se
justifica quando a sua manuten¢dao puder ocasionar
lesao a ordem, a saude, a seguranca e a economia
publicas. No entendimento do Presidente do TRF,
o Judiciario ndo deve interferir no exercicio das
fun¢bes administrativas dos 6rgaos publicos, desde
que estas venham sendo regularmente desem-
penhadas pelas autoridades competentes, o que,
para o magistrado, ¢ o caso da aplicacdo das regras
disciplinares adotadas pelas Forcas Armadas.
Dr. Arnaldo ponderou, em sua decisao, que essa
interferéncia por parte do Judiciario poderia
resultar em danos a prépria ordem publica, nos
termos da lei. Na avaliacio do Presidente do
Tribunal, a carreira militar possui caracteristicas
que visam a preservar a hierarquia e a disciplina
indispensaveis as institui¢coes encarregadas da defesa
do pais, ¢ que a propria Constitui¢do estabelece
diferencas de tratamento para civis e¢ militares
quanto a direitos e deveres. Em sua decisio, ele
lembrou ainda que o artigo 5° da CF, por exemplo,
permite a prisao de integrantes das Forcas Armadas
nos casos de transgressio militar sem a necessidade
de flagrante delito ou ordem judicial, diferente do
que ocorre no caso dos demais cidadaos. Outro
exemplo, dentre as clausulas constitucionais que
dispdem sobre a situacdo particular dos militares
diante da lei, ¢ o artigo 142 da CF, que nao permite
a concessdao de habeas corpus no caso de punicio
disciplinar militar: “Realeando novamente a espe-
cificidade da atividade militar, bem como o sen
peculiar tratamento constitucional, ¢ atentando para
as ragoes insertas no requerimento formulado pela
Uniao, nao ¢é possivel desprezar a possibilidade de que
o imediato cumprimento da liminar resulte em cons-
trangimento e instabilidade no meio castrense, porque
a decisao, ainda provisiria, diz respeito a uma
matéria que, por sua natureza especial, merece
aprofundamento, nao sendo recomenddvel, sem que
baja uma decisao definitiva, que se mude a sistematica
disciplinar que se repete hd anos.”

& Proc. 2002.02.01.006445-3
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19 Secdo

TRF aplica multa por recurso protelatério

A Unido Federal terd que pagar multa de 10%
sobre o valor de uma causa julgada pela Justica
Federal por ter apresentado recurso ao TRF-2*
Regiao com o objetivo de atrasar a execucao da
sentenca. A decisao da 1* Secao do Tribunal foi
proferida no julgamento do recurso de embargos
infringentes apresentado pela Unido, mantendo a
decisio anterior do préprio Tribunal, que tinha
aplicado a multa. Dois funciondrios civis do
Ministério da Aerondutica, lotados no Rio, haviam
ajuizado ac¢do ordinaria na Justica Federal
pleiteando a corre¢do de perdas salariais ocorridas
na criacio do Plano Real. Contra a sentenca da
Justica Federal favoravel aos funcionarios,
confirmada pelo TRF, a Unido apresentou suces-
sivos recursos judiciais que, para o Tribunal,
tiveram carater puramente protelatério.

Em 1994, A Medida Provisoria n°® 434, poste-
riormente convertida na Lei n° 8.880, de 1994,
instituiu a Unidade Real de Valor - URV, para
permitir a transi¢io do padrio monetario do pais,
do cruzeiro para o real. A URV serviu também de
critério para a revisio dos vencimentos dos
servidores civis e militares em 1° de janeiro de 1995,
que corresponde a sua data-base. De acordo com a
lei, o reajuste deveria equivaler a variacido
acumulada do Indice de Precos ao Consumidor/
Real — IPCR, calculada entre o més da primeira
emissdo do real (julho de 1994) e janeiro de 1995.
Segundo as alegagdes dos servidores, o reajuste
deveria ser de 25,94%, conforme os céilculos do
IPCR efetuados pela Secretaria de Administragdo
Federal referentes ao periodo. Contudo, o reajuste
concedido pela Unido, segundo informagdes dos
autos, foi de 22,07%. Com isso, os servidores
ajuizaram a a¢do na Justica Federal para passar a
receber a diferenca de 3,17% e mais os atrasados
corrigidos monetariamente, sustentando que o
Estado Maior das Forcas Armadas ja teria
reconhecido administrativamente o erro na con-

cessdo dos reajustes e determinado a corre¢do dos
vencimentos dos militares. Contra a sentenca de
1° Grau que deu ganho de causa aos funcionarios,
a Unido recorreu ao TRF, que confirmou a sen-
tenga da 1° Instancia. No julgamento, a 1* Turma
do Tribunal levou em conta que os Tribunais
Superiores tém entendido ser devido o com-
plemento do reajuste de 3,17%. Novamente a
Uniao recorreu, dessa vez por via de um agravo
regimental proposto a propria 1* Turma, que
rejeitou o pedido e aplicou a multa de 10% sobre o
valor corrigido da causa, em face do cariter
procrastinatério do recurso, visando a retardar o
cumprimento da decisdo transitada em julgado. Foi
contra essa decisio que a Unido apresentou os
embargos infringentes, que foram julgados pela
1* Secio.

O recurso de embargos infringentes pode ser
proposto quando a decisdo questionada nao for
proferida por unanimidade pela Turma e sim por
maioria, como foi o caso do julgamento ocorrido
na 1* Turma. O relator do processo na Secio,
Desembargador Federal Frederico Gueiros,
entendeu ser inadmissivel o recurso nos moldes em
que foi apresentado pela Unido, ja que, conforme
afirmou o magistrado em seu voto, a lei processual
impede os embargos infringentes contra decisao
proferida em agravo regimental: “Como se vé, sao
totalmente  incabiveis o5  presentes  embargos
infringentes, a teor do que dispoe o artigo 530 do CPC
e, bem assim, o artigo 248 do Regimento Interno desta
Corte, ainda nos moldes da Emenda n® 14, quando
oferecido o recurso ora sob censura. E que, como
claramente disposto no Cddigo de Processo Civil ¢ na
regra  regimental, embargos
infringentes quando ndo for wundnime o acdrdao
proferido em apelacio, agdo rescisdria e em remessa
necessdria.”

somente  cabem

& Proc. 99.02.19000-6

2% Segdo

Uniao condenada em mil salarios-minimos por erro médico

A 2% Secao do TRF da 2* Regiao manteve a
sentenga que condenou a Unido Federal a pagar
indeniza¢do a mie de um menor falecido apods
contrair AIDS numa transfusdo de sangue. A sen-
tenca havia determinado o pagamento de mil
salarios-minimos, o que também foi confirmado
na apelagao civel pela 4* Turma, por maioria. No

entanto, o voto vencido do relator, Desembargador

Clélio Erthal, baixou o valor para 600 saldrios
minimos. Isto possibilitou que a Unido entrasse
com embargos infringentes para que fosse mantido
o voto vencido. No julgamento dos embargos
infringentes a 2* Se¢do manteve, por unanimidade,

a sentenca de 1* Instancia e o acérddo da 4* Turma.

O menor nasceu em 1983 com um problema

de atresia do es6fago e necessitou fazer varias sessoes
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de tratamento. Numa das sessoes, no Hospital de
Bonsucesso, sofreu perfuracio do esoéfago — que
teria sido causada por impericia - ficando surdo e
mudo. Foi entdo transferido para o Hospital da
Lagoa, onde recebeu, em 1984, uma primeira e
unica transfusdo de sangue. A partir de entio seu
quadro clinico teria tido varias complicacOes, até

que foi diagnosticada a AIDS.

Ap6s o diagnostico, uma agdo cautelar foi
impetrada na 8" Vara Federal para que a Unido
(no caso o INSS) arcasse com os custos do
tratamento a que o menor deveria se submeter,
junto com um pedido de indeniza¢ao por danos
materiais e morais. A juiza, Dra Lana Regueira,
concedeu a liminar obrigando INSS a pagar o
tratamento de imediato, deixando o pedido de
indenizagdo para julgar no mérito. O INSS arcou
com o tratamento até 1992, quando o menor veio

a falecer.

A Unido Federal, em sua defesa, alegou que nio
caberia indeniza¢do porque nao foram juntados aos
autos os testes de AIDS nem a data em que a doenca
foi detectada e que ele poderia ter contraido a AIDS
por outros meios. Além disso, argumentou que o
teste “BELISA” s6 foi criado em 1985 e a Lei 7.649,
que tornou obrigatérios os testes de todas as

amostras de sangue, somente em 1988.

A jufza, no entanto, entendeu que estaria Obvia
a relagdo de causa e efeito, pois a mie do menor
nunca teve nenhum sintoma da doencga, nio
podendo ter sido ela a transmissora. Ressaltou
também que, mesmo nao existindo lei especifica
na época, de qualquer forma era obrigacio dos
6rgaos responsaveis fiscalizar outros tipos de

doencga, como, por exemplo, a hepatite. Este
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cuidado poderia ter detectado algum outro tipo de
virus desconhecido, o que teria evitado a transfusdo.
Diante disso, condenou a Unido ao pagamento de

mil salarios-minimos a mae do menor por danos

materiais e morais.

No julgamento da apelacdo civel o relator
entendeu que nio deveria haver pagamento de dano
material, pois a Unido ja teria arcado com o
pagamento de todos os custos do tratamento, ¢
baixou o valor para 600 salarios-minimos. No
entanto, o voto vencedor, do Desembargador
Federal Carreira Alvim, manteve o valor da
sentenca, no que foi acompanhado pela maioria

dos outros componentes da 4* Turma.

Por nio ter havido unanimidade, a Unido pode
entrar com embargos infringentes para reformar o
acordio da 4* Turma. Na 2°* Secao, o Relator dos
embargos, Desembargador Federal Castro Aguiar,
entendeu que a divergéncia estaria na existéncia ou
nao de dano material a ser reparado. Reconheceu
que, “..Ewmbora, de fato, a Unido tenha suportado os
gastos imediatos com o tratamento da vitima(...) na
aferi¢ao de danos materiais, se deve levar em conta a
supressao de potencial valor econdmico. Na hipdtese,
a indenizacdao deve considerar os futuros frutos que
seriam  colhidos  pela vitima, no prosseguimento
natural de sua vida, que lhe foram negados em virtude
de sua morte prematura, atentando, ainda, para
provavel estabilidade econdmica que alcancaria e que
auxiliaria no amparo de seus pais, na velhice”.
Em vista disso, confirmou o valor da sentenca e
foi acompanhado por unanimidade pelos outros

componentes da 2* Secio.

& Proc. n° 96.02.24854-8

1 Turma

Salario-Educac¢ao nunca foi inconstitucional

Para a 1* Turma do TRF-2* Regido, a cobranga
do salario-educacio no perfodo de abril de 1989 a
marco de 1997 foi constitucional. No julgamento
da apelacio civel proposta pelo FNDE para re-
formar sentenca favoravel a uma induastria de
moagem ¢ beneficiamento de trigo de Trés Rios,
Estado do Rio, a Turma rejeitou os argumentos da
empresa no sentido de que a cobranga seria
inconstitucional no periodo entre a promulgaciao
da Constituicao Federal de 1988 e a edi¢io da Lei
n°® 9.424, de 1996, que regulamentou a contribui¢ao

para o salario-educa¢io. Com a decisio, a Turma,

por maioria, adotou o entendimento proferido
recentemente pelo Supremo Tribunal Federal. Nos
termos da lei, o salario-educacao ¢ recolhido por
todas as pessoas juridicas e ¢ calculado pela aliquota
de 2,5% sobre as folhas salariais mensais dos
empregados em favor do FNDE, a autarquia do
Ministério da Educacdo responsavel por captar e
distribuir recursos aos projetos do Governo na area
do ensino fundamental. Se fosse mantida a sentenca
de 1° Grau, de acordo com planilhas anexadas aos
autos, a Industria Américo Silva Ltda. teria direito
de compensar R$ 243.697,68, que seriam abatidos
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das contribui¢bes sociais que a empresa viesse a
recolher. O valor corresponde ao total atualizado

recolhido pela empresa para o FNDE, entre abril
de 1989 e marco de 1997.

A contribuicao foi criada em 1964, através da
Lei n® 4.440, para custear os programas do Governo
referentes ao ensino fundamental. A Constituiciao
de 1967 previu o salario-educa¢io como uma
contribuicdo alternativa para as empresas, que
poderiam optar por outras formas de subsidio,
como manter uma escola privativa para os filhos
de seus funcionarios ou fornecer-lhes bolsas de
estudos, por exemplo. Mais tarde, com a Cons-
tituicio Federal de 1967 e, em seguida, com a
Emenda Constitucional n°® 1, de 1969, o salario-
educacao foi elevado a categoria de norma
constitucional, ainda sob a forma de contribuicio
alternativa. Em 1975, o Decreto-Lei n® 1.422
regulamentou a forma pela qual a contribuicio seria
exigida, estabelecendo a competéncia do Poder
Executivo para disciplinar a matéria. A atual
Constitui¢io Federal, promulgada em 1988, fixou
o salario-educacdo como instrumento oficial para
o custeio do ensino fundamental, agora classi-
ficando-o como tributo, impondo-o como
contribui¢do obrigatéria.

A Industria Américo Silva Ltda. ajuizou ac¢io
ordinaria na Justica Federal alegando que apenas
ap6s a vigéncia da Lei n® 9.424, de 1996, a
contribui¢do para o salario-educagio poderia ser
exigida, ja que s6 com a edi¢ao da lei é que o salario-
educacio, previsto pela Constitui¢do, teria sido
regulamentado. A industria sustentou que a
cobranga nesse intervalo de tempo teria ferido o
principio constitucional da legalidade. A empresa
afirmou que a CF de 1988 teria transformado a

5

contribui¢ao para o FNDE em tributo e que,
portanto, o Executivo ndo poderia mais disciplinar
a contribuigdo, que deveria passar a ser regula-
mentada por lei. Com a senteng¢a favoravel a
empresa proferida pela 1% Instancia, o FNDE
apresentou a apelacido, que foi julgada pela
1* Turma. No entendimento do relator do
processo na Turma, Desembargador Federal Ney
Fonseca, acompanhando o posicionamento
recentemente adotado pelo STF, a CF atual apenas
alterou a natureza juridica da contribuicdo, que
passou a ser tributaria, mantendo todas as suas
regras. O magistrado destacou em seu voto que,
ainda de acordo com o pensamento do STF, o
Poder Executivo ndo podera mais alterar a aliquota
da contribuigdo, o que s6 podera ocorrer por meio
da lei: “Ainda que a meu sentir o saldrio-educacao
tenha ficado sem amparo legal no sistema tributdrio
instituido pela atual Constituicao Federal, curvo-me
ao entendimento agora manifestado pelo Supremo
Tribunal Federal no sentido de que, depois do advento
da Constituicao Federal de 1988 alterando a natureza
Juridica da contribuicdo ao saldrio-educacao, que
passou a ser tributdria, sua disciplina somente poderia
ser modificada por lei, afastando apenas a possi-
bilidade de alteracao da respectiva aliquota por ato
exclusivo do Poder Executivo.” Dr. Ney Fonseca
lembrou ainda que o salario-educacio nio precisa
ser regulamentado por lei complementar, como foi
alegado pela Américo Silva, de acordo com o artigo
146 da CF. Para o magistrado essa exigéncia se refere
apenas aos impostos assim definidos pela
Constitui¢io, e ndo as contribui¢des sociais, como

¢ o caso do salario-educacio.

& Proc. n° 2001.02.01.038840-0

2° Turma

Servidor publico recebera diferencas

salariais atrasadas ha 30 anos

A 2* Turma do TRF-2* Regido deu ganho de
causa a um funcionario do Ministério da Fazenda
que ha trinta anos tentava receber diferencas
salariais atrasadas. Os valores se referem a sua
readaptagdo, ocorrida em 1971, do cargo de
Estatistico para o cargo de Agente Fiscal dos
Tributos Federais do Ministério da Fazenda. O jul-
gamento ocorreu nos autos da apelagdo civel
ajuizada pelo funcionario, que hoje conta hoje 85
anos de idade, contra sentenca da Justica Federal

do Rio. Nos autos do recurso de embargos a

execucao apresentado pela Unido Federal contra o
processo de execugdo que tramita na 1* Instancia,
para apurar os valores devidos ao funcionario, o
Juiz de 1° Grau determinou que a execugdo fosse
realizada através da liquidacido por artigos. Com
essa sentenca, deveriam ser anulados todos os calculos
do contador judicial, que precisariam ser inteiramente
refeitos. A liquidacdo da sentenga por artigos, nos
termos do Codigo de Processo Civil, ocorre quando
for necessario alegar e provar fato novo, sem o qual

ndo ¢ possivel precisar o valor da condenagio.



O funcionario, hoje aposentado, foi nomeado
por concurso em 1952 para o cargo de estatistico
do Ministério da Educacio e Cultura, mas, segundo
informac¢oes dos autos, desde 1956 foi deslocado
para atuar como fiscal do Imposto de Renda da
Fazenda Nacional. Em 1967, pediu a readaptacao
para esse cargo, mas teve seu requerimento
administrativo negado. Por conta disso, ajuizou
agdo ordinaria, que foi julgada procedente em 1971.
Conforme essa sentenca, confirmada pelo extinto
Tribunal Federal de Recursos, a readaptacio
retroage ao dia 1° de abril de 1970, devendo ser
pagas as diferencas desde essa data, corrigidas
monetariamente. Com o transito em julgado da
acdo ordindria, o servidor requereu a execugdao da
sentenga. Em 1981, a Unido apresentou embargos
a execucdo para que a liquidagao se desse por artigos,
alegando que o cargo de Fiscal de Tributos Federais
havia sido extinto, tendo passado, sucessivamente,
por diversas novas nomenclaturas e que, com isso,
os calculos nio poderiam ser feitos pelo contador
judicial sem que fosse provada a atuagio do
funcionario nos diversos cargos em que aquela
funcio inicial se transformou, com os respectivos
proventos a que teria direito. Atualmente, o cargo
de Fiscal de Tributos Federais correspondente ao
de Auditor Fiscal do Tesouro Nacional. Apenas
em mar¢o de 1994 a Unido requereu que o juizo
de 1° Grau julgasse os embargos de execucio,
obtendo sentenca favoravel ao seu pedido.

Para o relator do processo na 2* Turma,
Desembargador Federal Sergio Feltrin, a Unido nao
poderia ter peticionado para que ocorresse o
julgamento dos embargos de execugdo por nio ter
recorrido contra os diversos atos e decisdes judiciais

ja proferidos no processo, inclusive a homologacao
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por sentenga, ante a concordancia das partes, com
a conta apuratoria elaborada pelo contador judicial.
Além disso, Dr. Feltrin destaca em seu voto que a
Unido concordou, segundo informagSes dos autos,
com a expedi¢iao do precatério para pagamento das
diferencas apuradas, bem como se manifestou
favoravelmente a correcao de um erro material no
enquadramento do servidor, referente ao céalculo
das diferencas a serem pagas administrativamente,
no qual nio foram computados os juros ¢ a devida

corre¢ao monetaria.

No entendimento do relator do processo, nao
procedem as alegacbes da Unido, de que todo o
processo de execucao deveria ser anulado, porque
a Administracio ndo teria sido regularmente citada
no processo de execugdo, nos termos do Cddigo
de Processo Civil e que, com isso, ndo lhe teria
sido garantido o direito constitucional a ampla
defesa. Dr Sergio Feltrin, ainda em seu voto,
afirmou que a Unido tomou ciéncia, oficialmente,
das contas apuradas no processo de execucio,
inclusive dando parecer favoravel a expedi¢io de
precatério e que, portanto, teve assegurado seu
direito a ampla defesa. Além disso, para o
magistrado, a Unido nio poderia ter demorado
treze anos (de 1981 a 1994) para requerer o
julgamento dos embargos a execucdo, ainda mais
porque concordou com todos os atos e decisdes
judiciais ocorridos nesse intervalo: “Logo, fem-se que
ao mesmo tempo que os ditos embargos permaneciam
entranhados aos autos da execugdo — situacao que
perduron longos treze anos sem qualquer manifestacao
da entao embargante, ao que tudo indica -, a Unido
Federal praticava atos totalmente incompativeis com

uma possivel vontade de vé-los apreciados.”

& Apelacio Civel 97.02.33400-4

3% Turma

Imposto de Importagdo ndo incide sobre
produto nacional importado

Empresa que importar mercadoria de origem
brasileira ndo é obrigada a pagar Imposto de
Importacio. Essa foi a decisio unanime da
3* Turma do TRF, na apelagio em mandado de
seguranca impetrada pela Fazenda Nacional contra
a empresa Motlan S/A. A empresa havia conse-
guido uma liminar em mandado de seguranca na
1* Instancia da Justica Federal contra ato do
Inspetor da Alfindega do Porto do Rio de Janeiro,

que exigiu pagamento do imposto de importaciao
sobre mercadoria nacional importada, com base no
art. 1° do Decreto-Lei n° 37/66. O Inspetor havia
defendido a cobranca do imposto afirmando que
“foi tragida do exterior mercadoria de origem
brasileira, porém desnacionalizada, ou seja, que em
virtude de ter sido exportada a titulo definitivo perden
a caracteristica de nacional, e, por este motivo, sujeita-

se a incidéncia do Imposto de Importacio”.
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Ao impetrar o mandado de seguranca na
1* Instancia, a empresa alegou que a exigéncia do
Imposto de Importagio violava artigo da
Constituicio Federal que s6 abrange a importagao
de produtos estrangeiros, nao incluindo mercadoria
nacional ou nacionalizada exportada que retorne
a0 pais.

A Fazenda Nacional recorreu ao TRF,
sustentando que o artigo 1°, pardgrafo 1°, do
Decreto-Lei n® 37/66, aliado ao Decreto n°
91.030/85 — Regulamento Aduaneiro, nio ¢
inconstitucional, e sim uma complementacao da
Constituicdo a fim de fixar a exata incidéncia do

Imposto de Importacio.

O relator da Apelacio, Juiz Federal convocado
Wanderley de Andrade Monteiro, citou em seu

voto decisio do STF sobre caso idéntico, cujo

7

relator foi o Ministro Octavio Gallotti: “o artigo 21,
I, da Constitui¢dao, ao definir a tributacao das
mercadorias importadas, restringin o alcance da
afastando, por
conseguinte, a cobranca do imposto em questio, sobre
produtos de  fabricacao

Ministro em seu voto.

exacdo aos bens estrangeiros,

nacional”, descreve o

Para o relator, o propésito da Fazenda Nacional
¢ restabelecer a cobranga do Imposto de Importagio
de produtos brasileiros que se encontram no
exterior, sem que esteja prevista na Constitui¢ao
Federal ou mesmo no Cédigo Tributario Nacional,
sobtepondo, assim, o Decteto-Lei n® 37/66 — norma
juridica hierarquicamente inferior — “aos preceitos
de ordem constitucional e as disposigies legais comple-

mentares contidas no Cddigo Tributdrio Nacional”.

& Proc. 960235230-2

4° Turma

4* Turma assegura a cessionaria de contrato de gaveta

o direito de ajuizar causa contra a CEF

Pessoa que havia adquirido contrato de gaveta
de mutuario do Sistema Financeiro da Habitacao
ganhou da Justica o direito de ajuizar causa contra
a Caixa Econdémica Federal. No julgamento da
apelagio civel apresentada pela adquirente, a
4* Turma do Tribunal Regional Federal-2* Regido
reformou sentenca da Justica Federal do Rio que
havia extinguido o processo proposto pela
“gaveteira” sem julgamento do mérito. Ela havia
ajuizado acio civel na 1* Instancia da Justica Federal
para pleitear o recilculo das prestacdes do imével.
Para o Juizo de 1° Grau, somente o mutuario
original, que firmou o contrato de financiamento
diretamente com a CEF, ¢ que poderia peticionar,
sob a fundamenta¢do de ser o Gnico que manteria
vinculo juridico para legitima-lo como parte no
processo. Conforme a decisdo da 4* Turma, o
processo sera remetido de volta a 1* Instancia, para

que seja julgado o mérito da causa.

Em suas alegagoes, a CEF sustentou que os
contratos de gaveta sdo realizados pelos mutuarios
junto a terceiros sem o conhecimento e o con-
sentimento prévio da instituicao. Para o banco, a
pessoa que adquire o contrato de gaveta do
mutuario seria parte ilegitima para propor agio
contra a instituicao financiadora do imével. No
entendimento unanime da 4* Turma, a juris-

prudéncia dos Tribunais Superiores e dos préprios

TRF ja ¢ pacifica no sentido de reconhecer a eficacia
dos contratos de gaveta como negocios juridicos,
que devem ser reconhecidos pela CEF. O relator
do processo na Turma, Desembargador Federal
Rogério Vieira de Carvalho, destacou, em seu voto,
que a Lei n® 8.004, de 1990, autoriza os mutuarios
do SFH a transferir os direitos e obrigagdes do
financiamento a terceiros. Mais tarde, lembra o
magistrado, a Lei n® 10.150, de 2000, regulamentou
as transferéncias de financiamento formalizadas nos
contratos de gaveta, realizadas sem a interveniéncia
da CEF. Para isso, os ‘gaveteiros” deveriam
comprovar sua condi¢do de cessionarios do
financiamento junto a institui¢do, através de
documentos obtidos em cartérios de registro de
imovelis, titulos e documentos ou de notas. Ainda
em seu voto, Dr. Rogério de Carvalho ressaltou
que essas modifica¢des introduzidas pela Lei
n°®10.150 deixam claro que a prépria administracio
do SFH pretendeu regularizar a situacdo de
milhares de cessionarios, assegurando-lhes os
devidos direitos: “Tal previsio legal nao permite
concluir ountra coisa, sendo que as proprias antoridades
competentes na drea da habitacio mostraram-se
sensiveis a extensao do wuso do chamado ‘contrato de
gaveta’, cuja influéneia ¢ realidade que nao pode ser

ignorada.”

& Proc. 2001.02.01.037068-7



Uinfojur

5% Turma

Pericia documental garante aposentadoria

a portador de hanseniase

Em decisao unanime, a 5* Turma do TRF-2*
Regiao garantiu a um portador de hansenfase o direito
a auxflio-doenca, convertendo-o em aposentadoria por
invalidez, recebendo inclusive os sucessivos reajustes
previdenciarios do beneficio, bem como os atrasados.
Desde 1974 pleiteando seu beneficio junto ao INSS,
ap6s diagnosticada sua doenga em centros médicos
especializados da Secretaria Municipal de Sadde, o
segurado teve seu pedido reiteradamente negado pela
Autarquia, apesar de exames médicos realizados pelo
proprio INSS terem atestado sua incapacidade para o
trabalho. A decisdo foi proferida na apelagdo civel
interposta pela Autarquia contra sentenca da 34° Vara
Federal, mantendo em parte a decisdo de 17 Instancia.

Em suas alegacGes, o INSS sustenta a invalidade
do laudo do perito judicial que “baseou-se somente

em documentos desatualizados, que datam de 1974,
nao sendo realizado o exame clinico pessoal do autor”.
Na sua decisao, a relatora do processo, Juiza Federal
Convocada Nizete Rodrigues, cita parecer do
Ministério Publico, favoriavel a concessio do
beneficio: “Por ocasidao do pronunciamento final do
perito, em julho de 96 (pericia médica documental), o
mesmo assinala a desnecessidade de se obrigar o autor
a locomover-se de sua terra natal, em Minas Gerais,
quando, além das mazelas decorrentes da lepra, ainda
acumula outras mazgelas decorrentes de swa idade
avangada”. A decisio da Turma acolheu, em parte,
as alegacGes do INSS no que tange a prescricio das
parcelas anteriores a 1983, em virtude da prescricao
quinqienal prevista pelo Cédigo de Processo Civil.

& Proc. 98.02.27175-6/R]

6° Turma

TRF determina que posseiros sejam assistidos pela Defensoria

Piublica da Unidao em causa contra o Incra

Orgio inaugurado em janeiro defendera a
primeira agdo no Tribunal do Rio

Um despacho do relator do processo que apura
o caso da desapropriacao de uma fazenda de 4,8 mil
hectares em Cachoeiras de Macacu assegura a seis
posseiros o direito de serem representados pela
Defensoria Publica da Unido, instalada em janeiro
deste ano. Eles serdo as primeiras pessoas a usar o
servico do novo érgio, dentre os jurisdicionados
que tém causas tramitando no Tribunal Regional
Federal da 2* Regiao, com sede no Rio. O Desem-
bargador Federal André Fontes, da 6* Turma do
Tribunal, determinou que os posseiros, que
integram um grupo de 26 pessoas que pleiteiam na
Justica indeniza¢des pela desapropriacio da
Fazenda Sao José da Boa Morte, sejam repre-
sentados pela DPU por terem comprovado nos
autos nao possuirem condi¢bes financeiras para
contratar um advogado para sua causa. A agdo de
desapropriagio foi ajuizada na Justica Federal pelo
Instituto Nacional da Coloniza¢io e Reforma
Agraria — Incra. Contra a sentenca de 1* Instancia,
a Agrobrasil Empreendimentos Rurais Ltda., antiga

proprietaria da fazenda, apresentou recurso de

apelagio civel, questionando os valores estipulados
em juizo a titulo de indenizagao. Nos autos, os
posseiros, alguns dos quais ja ocupam a terra ha
quase 40 anos, também reclamam direito a verbas
indenizatérias. O mérito da apelagdo ainda sera
julgado pela 6* Turma.

As DPU sio uma novidade que passou a
beneficiar os jurisdicionados de todas as capitais e
das grandes cidades brasileiras, como Campinas,
Caxias do Sul, Campina Grande e Juiz de Fora, a
partir do final de janeiro de 2002, embora sua
criagdo ja estivesse prevista desde a promulgaciao
da Constitui¢do Federal de 1988. A regulamentacio
das Defensorias se deu através da Lei Com-
plementar n°® 80, de 1994, que a estruturou como
um 6rgao autonomo do Governo Federal, cuja
atribuigdo ¢é prestar assisténcia juridica gratuita aos
necessitados, assim considerados na forma da lei.
De acordo com o despacho do Desembargador
André Fontes, os posseiros receberdo assisténcia
da DPU, a fim de que lhes sejam assegurados nos
autos “os principios constitucionais da ampla defesa
¢ do devido processo legal”.

& Proc. 2000.02.01.061358-0
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ACORDAOS EM DESTAQUE

Mandado de Seguranca Plendrio

Processo: 99.02.04380-1 - Publicacdo: DJ de 30/10/2001, pag. 177
Relatora originaria: Desembargadora Federal Julieta Lidia Lunz
Relator p/acérdédo: Desembargador Federal Carreira Alvim

PROCESSUAL CIVIL - MANDADO DE SEGURANCA - SOBRESTAMENTO - POSSE NO CARGO DE
ANALISTA JUDICIARIO

| - Descabe empossar alguém em cargo publico ap6s aprovagdo em concurso e, consequiente
nomeagdo, sem que a mesma tivesse prévio conhecimento da remuneragdo correspondente.

Il - Reconhecido a impetrante o direito a prorrogacao do prazo de sua posse no cargo de Analista

Judiciario enquanto ndo obtiver resposta da Administracéo deste Tribunal sobre as condi¢cbes de sua
investidura no cargo e a remuneracgdo a que fara jus, inclusive se tera o direito de incorporar a gratificacéo

Il - Ordem concedida.

(POR MAIORIA, FOI CONCEDIDA A ORDEM)

dos quintos obtida no cargo que atualmente ocupa de Técnico Judiciario Classe “C".

MANDADO DE SEGURANCA - POSSE
NO CARGO DE ANALISTA JUDICIARIO

Técnico Judiciario, em exercicio na 1* Instancia
da Justica Federal e aprovado em concurso publico
para Analista Judiciario, requereu admi-
nistrativamente o sobrestamento de sua posse até
que ficasse definido o valor de sua remunera¢do no
novo cargo. Ocorre que a servidora ji incorporara
a0 seu vencimento de Técnico um percentual
correspondente ao exercicio de fung¢do gratificada
e temia que, caso a transposi¢io desse percentual
para o novo salario nio fosse deferida, a posse no
cargo mais elevado lhe acarretasse prejuizo

financeiro.

A Secretaria de Recursos Humanos opinou pelo
indeferimento da petigdo, alegando que a mesma
ndo se enquadrava nas situagSes previstas no art. 13,
§ 2°, da Lei n® 8.212/90, alterada pela Lei
n° 9.527/97, que ensejam a prorrogacio de posse.
Inconformada, a servidora impetrou mandado de
seguranca, com pedido de liminar, indeferida pelo
Presidente do Tribunal.

No julgamento do mérito, a contagem apertada
da votagao (12 e 10, a favor da servidora) reflete a
divisao de opinides dos desembargadores. A pri-

meira a votar, a relatora, denegou a ordem, pois, a
seu ver, a impetrante simplesmente deixou escoar
o prazo que lhe fora dado para tomar posse sem
motivo relevante ou elencado nos dispositivo legal
proprio,”...visando mera formalidade quanto a
ciéncia do valor da remuneracio.”

O Desembargador Carreira Alvim, que foi o
relator para acérddo, encarou a questdo por um
prisma diferente, considerando que a Admi-
nistracio omitiu da servidora informac¢do da mais
alta relevancia para que a mesma aceitasse a sua
posse no novo cargo. Em seu voto, citou parecer
Publico,
“...considerando absurda a idéia de que se pudesse

do representante do Ministério
empossar alguém em cargo priblico, apds aprovacao
enmr concurso e conseqiente nomeagdo, sem que d
mesma tivesse conbecimento prévio da remuneracio
correspondente, podendo, in casu, caunsar-lhe danos,
decorrentes de  comprovada reducdo nos wvenci-
mentos...”. Por tudo isso, votou no sentido de
conceder a ordem impetrada, reconhecendo o
direito a prorroga¢io do prazo de sua posse,
enquanto nao obtiver resposta da Administracao
do Tribunal sobre as condi¢des de sua investidura

no cargo e a remuneragiao a que fara jus.

Na pesquisa de jurisprudéncia nio foi encon-
trado em nenhum dos tribunais caso analogo.
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1 Sectio

Agravo Regimental em Acdo Rescisoéria

Processo: 1999.02.01.032178-3 - Publicagdo: DJ de 01/11/2001, pag. 43
Relator: Desembargador Federal Ricardo Regueira

ACAO RESCISORIA. AGRAVO REGIMENTAL. MATERIA DE INTERPRETACAO CONTROVERTIDA.
AUSENCIA DE VINCULACAO DE ENTENDIMENTO DOS TRIBUNAIS SUPERIORES. MULTA.
LITIGANCIA DE MA-FE.

- Interposto agravo regimental da decisdo que indeferiu a inicial, julgando extinto o feito, considerando
que ndo cabe agdo resciséria de matéria cujo entendimento a época do julgamento se mostrava
controvertido.

- O entendimento doutrinario amplamente prevalente é de que as hipoteses de rescindibilidade da
sentenga séo expressamente previstos em lei, e devem ser interpretados restritivamente, considerando
que a possibilidade de ataque a coisa julgada material € excepcional, ja que albergada, inclusive, pelo
texto constitucional - artigo 5°, inciso XXXVI.

- O rol elencado no artigo 485 do CPC é taxativo, exaurindo as hipéteses em que a sentenga poderia
ser rescindida.

- Saliente-se que nédo se considera violadora do direito decisdo contraria a jurisprudéncia dominante,
ou mesmo a que vislumbra possibilidade minima de procedéncia da pretenséo.

- Na época em que a parte ingressou com a agéo a jurisprudéncia era praticamente unissona em
reconhecer a procedéncia da pretensao relativa ao percentual de 28,86% conferido aos militares, nos
termos das Leis n° 8.622/93 e 8.627/93.

- Somente em 26 de junho de 1998 — data da publicacdo do acérddo — o Supremo Tribunal Federal, em
sede de embargos de declaragdo, nos quais conferiu efeitos infringentes, concluiu pela
indispensabilidade da compensacgéo na percepcao do referido indice.

- A decisdo do STF néo tem efeito vinculante, servindo, apenas, como referencial para julgamento nas
demais instancias, considerando que 0s processos, invariavelmente, seguem o rumo daquele Tribunal.

- Aplicacéo do § 2° do artigo 557 do Codigo de Processo Civil, no valor de 10% (dez por cento) sobre
o valor da causa, a ser convertido em favor da parte ré. E, restando caracterizada a litigancia de ma-
fé, deve ser, também, condenada a multa de 1% (um por cento) sobre o valor atualizado da causa a

- Agravo regimental improvido.

ser, da mesma forma, convertida em favor da parte contraria.

(POR UNANIMIDADE, FOI NEGADO PROVIMENTO AO RECURSO)

MATERIA DE INTERPRETACAO
CONTROVERTIDA - AUSENCIA DE
VINCULACAO DE ENTENDIMENTO

DOS TRIBUNAIS SUPERIORES

A Unido Federal agravou de decisdo de 1* Ins-
tancia que extinguiu acdo resciséria, diante da
manifesta impossibilidade de acolhimento da
pretensao.

A acdo tinha por fim desconstituir sentenca de
mérito em que foi concedido a servidor civil o
percentual de 28,86% - que ja tinha sido concedido
aos militares - sem o desconto de aumentos ou quais-
quer elevagoes salariais concedidas posteriormente.

Em seu voto, o relator, depois de enumerar,
item por item, os casos que podem dar margem a
rescisao da sentenca, demonstrou que ‘“ndo se
considera violadora do direito decisdo contrdria a
Jjurisprudéncia dominante.”

Ao tempo em que a a¢do foi iniciada, em abril
de 1994, havia o consenso em se reconhecer o

direito ao percentual de 28,86%, e, somente em
junho de 1998, o STF, em sede de embargos de
declaracio, aos quais conferiu efeitos infringentes,
decidiu que era obrigatéria a compensagdo no
indice mencionado - decisdo essa sem qualquer
efeito vinculante.

Ap6s citar jurisprudéncia (AC n°® 96.02.17661-0,
DJ de 27/06/2000) que rejeita e condena o emprego
de acdo resciséria sem qualquer fundamento legal,
o relator desproveu o agravo e condenou a Unido
Federal a pagar multa de 10% sobre o valor da causa,
e 1% pela litigancia de ma-fé.

Outros julgados pertinentes:

e STF: AGRAG 149145/BA (D] de 25/11/94,
pag. 32.300);

e TRF-1: AR 1989.01.06670-0 (D] de 09/04/90,
pag. nao consta);

® TRF-4: AGRAR 93.04.29843-1 (D] de 24/11/93,
pég. 50.636).
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2° Seciio

Embargos Infringentes em Apelagédo Civel

11

Processo: 91.02.00699-5 - Publicacdo: DJ de 01/11/2001, pag. 44
Relator: Desembargador Federal Castro Aguiar

ADMINISTRATIVO — PROPRIEDADE INDUSTRIAL — CADUCIDADE — REGISTRO DE MARCA.

| — A utilizac@o de marca por subsidiaria de empresa titular afasta a sua caducidade, sendo irrelevante
a ndo-averbacao do contrato pelo INPI, tal como previsto pelo § 3° do art. 90 do Cdodigo de Propriedade
Industrial, pois tal paragrafo ha de ser interpretado em harmonia com o caput do artigo, que fala na
autorizagdo de uso da marca “por terceiros”, 0 que nado seria, propriamente, a hipétese, ja que a

Il — Embargos infringentes providos.

subsidiaria compde o mesmo conglomerado empresarial da titular.

(POR UNANIMIDADE, FOI DADO PROVIMENTO AO RECURSO)

PROPRIEDADE INDUSTRIAL -
CADUCIDADE - REGISTRO DE MARCA -
EMPRESA DO MESMO GRUPO
EMPRESARIAL

Empresa estrangeira interpés embargos
infringentes objetivando ver vitoriosa a tese do
Desembargador Federal Arnaldo Lima, voto ven-
cido no julgamento feito pela Terceira Turma, que
deu provimento a recurso do INPI, para julgar
improcedente o pedido da empresa, de declaragio
incidental de inconstitucionalidade e anulacao de
decisio da autarquia que decretou a caducidade do

registro.

No seu arrazoado, o Desembargador Federal
Arnaldo Lima entendeu que a utilizagdo por
subsidiaria de empresa titular afasta a sua cadu-
cidade, sendo irrelevante a nao-averbacio do

contrato pelo INPI, tal como previsto pelo § 3°,

que fala na autorizacdo de uso da marca “por
terceiros”, o que nido seria, propriamente, a
hipétese, ja que a subsidiaria compde o mesmo

conglomerado empresarial da titular.

A Segunda Segido, por unanimidade, pelo voto
do relator, acolheu os embargos, citando,
inclusive, um julgado do Plenario desta Corte
(AC 90.02.14764-R], publicado no DJ de 03/07/90,
pag. 14.616), idéntico ao caso presente.

Observe-se, ainda, que a Lei n° 9.279, de
14/05/96, no § 2° do art. 140, estabelece que o
contrato de licenca ndo precisara estar averbado
no INPI, para efeito de validade de prova de uso.
Verifica-se, assim, que o atual entendimento da
autarquia, expresso na legislacao supracitada,

corrobora as alegacGes da embargante.

Na2o foi localizado nenhum outro acordao sobre

O assunto.

Recurso Criminal

Relator: Desembargador Federal Carreira Alvim

penal.

perigo de lesédo de escassa repercussao social.
IV — Dendncia inadmitida. Recurso improvido.

Processo: 1999.02.01.0566621-4 - Publicagao: DJ de 11/10/2001, pag. 205

CRIMINAL — ART. 171, § 3°, DO CP — REJEICAO DA DENUNCIA
I — O valor total do prejuizo causado ndo tem relevancia de forma a permitir a instauragdo da lide

Il — Inexiste justa causa que ampare a pretensao acusatoria.
Il — Os “delitos de bagatela” s&o infragbes que, individualmente consideradas, produzem lesdo ou

(POR MAIORIA, FOI NEGADO PROVIMENTO AO RECURSO)

1% Turma

ESTELIONATO
- REJEICAO DA DENUNCIA -
PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA

O Ministério Publico Federal interpos recurso
em sentido estrito contra sentenca prolatada na

8" Vara Criminal. Nela, a denuncia apresentada

contra procuradora de segurado do INSS foi
rejeitada. Durante um ano a denunciada recebeu
indevidamente a pensdao do segurado por ndo haver

comunicado a autarquia o seu falecimento.

Em seu voto, acolhido por maioria pela Turma,

o Desembargador Carreira Alvim enfatizou a pouca



12

significancia do valor recebido, indevidamente,
insuficiente a seu ver para colocar em fun-
cionamento o aparelho judiciario ja sobrecarregado.
Dai o seu entendimento de que a conduta penal da
denunciada, embora tipica, é penalmente insu-
ficiente, inserindo-se no chamado “Principio da
Insignificancia” (“Crimes de Bagatela”).

Filosofia diversa demonstrou o Desembargador
Ney Fonseca em seu voto-vencido, entendendo
“que ¢ o somatdrio de pequenos crimes que fag os
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grandes.” B que a impunidade neste e em outros
casos estimulam a sua repeti¢do.
No estudo comparado encontramos:
Acé6rdaos que apoiaram a inaplicabilidade do
“Principio da Insignificancia™:
e TRF-2: RCCR 98.02.43317-9 (D] de 29/04/99);
® TRF-3: ACR 96.03.076896-0 (D] de 24/05/2000,
pag. 320);
e TRF-4: RCCR 2000.02.03.000813-5 (D] de
10/10/2001, pag. 1.029).

2° Turma

Apelacdo em Mandado de Seguranca

Processo: 2000.02.01.029875-3 - Publicagdo: DJ de 08/11/2001, pag. 332
Relator: Desembargador Federal Sergio Feltrin Corréa

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. IMPETRACAO. PRAZO. TERMO A QUO. CURSO
DE ESPECIALIZACAO. CERTIFICADO. REGISTRO. CONSELHO FEDERAL DE ODONTOLOGIA.
AUTONOMIA UNIVERSITARIA. ART. 207 — CR/1988. - A decadéncia do direito a impetracdo do
Mandamus deve ser declarada, desde que existam nos autos elementos que indiquem a inequivoca
ciéncia dos Requerentes e o decurso, in albis, do lapso temporal de 120 dias. Tais circunstancias nao
podem ser presumidas pelo Juiz.

- Se a sentenga apreciou o mérito em relagdo a um dos Requerentes, ndo ha impedimento ao exame
da pretensao material, em sede recursal, de outros Impetrantes, afastada, quanto a estes, a decadéncia
do direito a impetracdo do writ. Neste caso, ndo ha que falar em supressédo de grau jurisdicional,
tratando-se de mesmo pedido e causa de pedir.

- O exercicio da supervisdo profissional, funcao delegada pelo Estado aos Conselhos Corporativos,
ndo alcanca a verificagdo, in abstracto, da qualidade do ensino prestado pelas universidades.

- Ao estabelecer o nimero maximo de alunos matriculados em cada curso de especializagdo, para
efeito de registro junto ao Conselho Federal de Odontologia (Resolu¢cdo CFO-185/93 — art. 166), a
Autarquia-lImpetrada extrapolou sua competéncia, ofendendo a autonomia didatico-cientifica conferida
as universidades pela Constituicdo da Republica de 1988 (art. 207).

(POR UNANIMIDADE FOI NEGADO PROVIMENTO A REMESSA E AOS APELOS DO CONSELHO

FEDERAL DE ODONTOLOGIA)

PRAZO DE IMPETRACAO DE
MANDADO DE SEGURANCA -
COMPETENCIA DOS CONSELHOS DE
FISCALIZACAO PROFISSIONAL DIANTE
DA AUTARQUIA UNIVERSITARIA

Um grupo de alunos de Odontologia realizou
Curso de Especializagio em Ortodontia, na
Faculdade de Bauru, em Sao Paulo, mas teve
rejeitado pelo Conselho Federal de Odontologia o
pedido de registro do certificado de conclusao. Para
essa negativa, o Conselho de Fiscalizacao
Profissional alegou que a Faculdade de Odontologia
descumpriu limitagdo imposta através de normativa
propria (Resolucio CFO - 185/93) de doze alunos

em cada curso de especializagio.

Impetrado pelos alunos o mandado de
seguran¢a, o MM. Juiz Federal da 10" Vara do Rio
de Janeiro acolheu o pedido em relagdo a uma unica
alma do grupo, extinguindo o processo sem

julgamento do mérito quanto aos demais impe-

trantes, face o decurso do prazo decadencial. Da

sentenga, apelaram ambas as partes.

Ao iniciar seu voto, como relator da apelacio
na 2% Turma, o Desembargador SERGIO FEL-
TRIN analisou a questio da decadéncia do direito
a impetra¢io do mandado de seguranca. Nio
existindo nos autos elementos precisos para definir
a data da ciéncia do indeferimento administrativo,
o entendimento do relator (como também o fora
o do Juiz) é de que, pelo menos para quatro
impetrantes, a ciéncia do indeferimento ja tinha
sido tomada quando da impetragdo do recurso
administrativo (1997). Considerada a data em que
foi protocolizado o mandado de seguranca
(25/03/99), de hid muito ja estava exaurido o prazo

decadencial para a impetragao do writ.

Com relacao aos demais cinco alunos, no
entanto, o relator - valendo-se inclusive de
jurisprudéncia do STJ, que exige a contagem do

prazo de 120 dias a partir da “ciéncia inequivoca
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do ato impugnado” - afastou a decadéncia do direito

a impetracdo do mandamus.

Considerado esse fato, ¢ tendo em vista que o
Juiz Federal da 10* Vara ja julgara o mérito da
questdo em rela¢do a um dos impetrantes, o relator
passou a examinar o problema em relagdo aos cinco
beneficiados pelo afastamento da decadéncia do
prazo, dentro dos principios da economia e
celeridade processuais, desconsiderada qualquer

alegacido de supressiao de grau de instancia.

E por esse exame, o relator firmou o
entendimento, acompanhado pela Turma por
unanimidade, de que o ato do Conselho Federal
de Odontologia foge a sua competéncia, definida
pela Lei n° 4.324/64, ¢ fere a autonomia
207 da

Constituicio Federal e reafirmada no art. 53, inciso

universitaria estabelecida no art.

13

IV, da Lei n° 9.394/97 (“Lei de Diretrizes e Bases”),
ficando claro que a relacdo entre a qualidade e o
quantitativo de alunos ¢ definida pela prépria

universidade.

Niao encontramos no estudo de jurisprudéncia
comparada qualquer acérdao referente a com-
peténcia dos Conselhos de Fiscalizagdo Profissional
diante da autonomia universitaria. Quanto a deca-
déncia no prazo de impetracio do mandado de

seguranca, o relator citou em seu voto:

> EDROMS 11215/GO ( julgamento pela 5°
Turma do STJ em 19/02/2001, nio constando
a publicagio);

> RESP 184911/ES (julgamento pela 2* Turma

do STJ em 18/05/1999, nio constando a
publicagio).

Apelacéo Civel

Processo: 99.02.05834-5 - Publicacdo: DJ de 21/08/2001, pag. 85

3% Turma

Relator: Desembargador Federal Frederico Gueiros

DIREITO PROCESSUAL CIVIL - EXECUGAO FISCAL - CONTRIBUICOES PARA O FGTS - DEBITO
IRRISORIO - FALTA DE INTERESSE DE AGIR - EXTINGAO - DESCABIMENTO.

1. As execucdes fiscais de cobranga de contribuicbes para o FGTS, ndo podem ser extintas de oficio
pelo juiz, sob o fundamento de falta de interesse de agir em razédo do seu valor irrisério.

2. Néo se pode aplicar anistia a estes débitos de contribuigdo para o FGTS, que constitui crédito do

trabalhador e néo custeio previdenciério.

5. Apelagéo provida.

3. A extincao de processo de execucdo fiscal de lei com previsao especifica.
4. A execucao deverd prosseguir até deciséo final satisfativa da controvérsia.

(POR UNANIMIDADE, FOI DADO PROVIMENTO AO RECURSO)

EXECUCAO FISCAL
- CONTRIBUIGCAO PARA O FGTS

A Justica Federal de 1* Instdncia extinguiu
processo de execucio fiscal movido pela Fazenda
Nacional contra empresa de material eletronico em
face de uma divida de cerca de 26 mil reais com o
FGTS, em razdo da falta de interesse de agir da
exeqlente por ter considerado o valor de débito
irrisério.

A 3" Turma, por unanimidade, deu provimento
a apelagio da Fazenda Nacional, pela razio de que
a extin¢do de execucdo fiscal, referente a contri-
bui¢des nio recolhidas para o FGTS, depende de
lei com previsio especifica, em vista do seu carater
eminentemente social, servindo de paradigma para

a decisdao o julgamento da Apelagio Civel n°

98.02.37010-0, relatada pelo Desembargador Val-
mir Pecanha para a 4* Turma deste Tribunal - D]
de 26/08/99.

Além do acérdio supra mencionado, encon-
tramos na pesquisa de jurisprudéncia apenas mais

um acérdio sobre o assunto especifico:

® TRF-2: AC 98.02.43887-1 (3* Turma - Relator:
Desembargador Federal Paulo Barata - Publi-
cacio: DJ de 29/03/2001):
“Execugao fiscal. FGTS. Valor Irrisirio. Incidéncia
da Medida Proviséria n° 1.142, de 29/09/95 e
Reedigaes.
1. Prosseguimento de execucio fiscal relativa a
contribuicao para o FGTS, seja qual for o valor do
débito (Medida Provisria n° 1.142 ¢ reedigies).

2. Apelagao provida.”
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Apelacao Civel

Relator: Desembargador Federal Valmir Pecanha

DO ART. 78 DA LEI N° 8.213/91.

Il - Sentenca confirmada.

Processo: 2000.20.01.011079-0 - Publicagéo: DJ de 28/08/2001, pag. 274

DECLARAGCAO DE MORTE PRESUMIDA - RECEBIMENTO DE PENSAO PROVISORIA - INCIDENCIA

| - Comprovada a auséncia do filho dos autores por mais de seis meses, bem como que era 0 mesmo
segurado da autarquia, ha que ser declarada judicialmente a sua morte presumida, para que produza
os efeitos a que alude o art. 78 da Lei n°® 8.213/91.

(POR UNANIMIDADE, FOI NEGADO PROVIMENTO AO RECURSO)

4° Turma

MORTE PRESUMIDA
- PENSAO PROVISORIA

Casal ajuizou ac¢do declaratéria de morte
presumida para fins previdenciarios, face o
desaparecimento de seu filho em 27/03/95, que se
ausentou de casa para nunca mais voltar, resultando
infrutiferas todas a buscas em nosocOmios e
organismos policiais, ndo obstante o registro da

ocorréncia efetuada na 62* DP.

O ausente contribufa para a manutencio de seus
pais e o desaparecimento do mesmo implicou a
reducdo da renda da familia. A sentenca de 1° Ins-
tancia declarou a auséncia do filho dos autores e

concedeu a pensio provisoria.

Ao rejeitar a remessa necessaria e a apelagdo
interposta pela autarquia previdenciaria, a
4* Turma reconheceu que a sentenga monocratica
atendeu inteiramente aos ditames previstos no
art. 78 da Lei n® 8.213/91:

“Por morte presumida do segurado, declarada pela
autoridade judicial competente, depois de 6 (seis) meses
de auséncia, serd concedida pensdo provisiria, na

forma desta Subsecdo.”

Nio tendo o INSS oferecido elementos que
abalassem a sentenca proferida, a mesma foi con-

firmada.

Todos os julgados, a seguir citados, deferiram
acao declaratéria de morte presumida para fins
previdenciarios, nio tendo sido encontrado

nenhum que a negasse:

® TRF-1: AC 1998.010.00.44740-0
23/11/2000, pag. 11);

(D] de

e TRF-2:
> AC 94.02.17676-4 (D] de 30/03/95);
> AC 97.02.08987-5 (D] de 23/03/2000);
> AC 94.02.11948-5 (D] de 15/06/2000);
> AC 94.02.17662-4 (D] de 07/11/2000);

e TRF-3: AC 93.03.035919-4 (D] de 25/09/1996,
pag. 71998);

® TRF-4: AC 94.02.18361-0 (DJ de 23/06/1999,
pag. 978);

® STJ: REsp 185383/ES (D] de 24/05/99, pag. 208).
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5% Turma

Apelacéo Civel

Processo: 2000.02.01.029840-6 - Publicacao: DJ de 28/08/2001, pag. 304/305
Relator p/ acorddo: Desembargador Federal Alberto Nogueira

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA SOBRE VALORES
RECOLHIDOS INDEVIDAMENTE A TiTULO DE AUTONOMOS, ADMINISTRADORES E
TRABALHADORES AVULSOS. COMPENSAGAO INTEGRAL. IMPOSSIBILIDADE TENDO EM VISTA
O LIMITE DE 30% (TRINTA POR CENTO) ESTABELECIDO PELA LEI N° 9.129/95, ART. 89, § 3°.
ALEGAGCAO DE INCONSTITUCIONALIDADE DO DISPOSITIVO LEGAL. INEXISTENCIA. A
COMPENSACAO, CONFORME O ART. 156 DO CTN, ESTA PREVISTA COMO UMA DAS FORMAS
DE EXTINGAO DE OBRIGAGCAO TRIBUTARIA CONDICIONADA AO DITAME DA LEI. RECURSO E
REMESSA PARCIALMENTE PROVIDOS, TAO-SOMENTE, PARA REDUZIR A VERBA HONORARIA

EM 5% (CINCO POR CENTO)SOBRE O VALOR DA CAUSA. DECISAO POR MAIORIA.
(POR MAIORIA, FOI DADO PARCIAL PROVIMENTO AO RECURSO)

CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA
SOBRE VALORES RECOLHIDOS
INDEVIDAMENTE - COMPENSACAO
INTEGRAL- IMPOSSIBILIDADE

Mesmo declarado em senten¢a monocratica o
direito de compensar os valores recolhidos a titulo
de contribui¢do previdenciaria de que tratam os
art. 3°, inciso I, da Lei n® 7.787/89 e o art. 22, 1,
da Lei n® 8.212/91, com contribui¢io de igual
natureza, empresa apelou, inconformando-se com
as restricdes impostas pela Lei n® 9.129/95 e pelo
percentual de 15%, arbitrado sobre o valor da causa,

a titulo de verba honoraria.

Ao analisar em seu voto o questionamento
proposto no recurso judicial, a Desembargadora
Federal Vera Licia manifestou o entendimento de
que a limitagdo a compensagdo “eria um verdadeiro
empréstimo compulsirio, ndao cumprindo os requisitos
materiais (calamidade piiblica, guerra externa e sua
iminéncia, e investimento prblico relevante e ur-
gente), o que torna manifestamente inconstitucional

a sua concessdo, por violagio ao artigo 148 da CI/88.”

Dessa argumentagio, discordou o Desem-
bargador Federal Alberto Nogueira, cujo voto-
vogal culminou sendo o vencedor. Descon-
siderando qualquer inconstitucionalidade no limite
de 30%, porque a compensagdo - prevista no art.
156 do CTN como uma das formas de extingao de
obrigagdo tributaria - é condicionada aos ditames
da lei, ndo sendo, portanto, um direito absoluto,
também repeliu a comparacio com o empréstimo

compulsoério.

Disse o Dr. Alberto Nogueira: “Entendo que o
empréstimo se rege por um ordenamento proprio, por
um regime especifico. Entdo, no caso, se o contribuinte
realmente dispie de um estoque de crédito maior e

nao quer se submeter aos 30%, pode dispor de outros

meios  para valer, inclusive, a via

Sazger
administrativa, a repeticao administrativa. Ele vai
dizer que isso decorren certamente de suas planilhasy
vai dizer que ainda tem um saldo e que a lei nao lhe
permite compensar além disso e, por isso, quer
restitui¢ao. Se a Administracao se negar terd a agao
de repeticao a acao judicial.”

Quanto a verba honoraria, relatora originaria
e Relator para acérddo concordaram com a redugio

a um mesmo percentual: 5%.

No estudo comparado, encontramos dois acor-

daos sobre o assunto acima abordado:

e TRF-3: AC 97.02.028301-2 (DJ de 05/08/97,
pag. 59.441): “..Apenas os indébitos ulteriores a
Lei n° 9.032/95 ¢ 9.129/95 estao sujeitos aos limites
de 25% ¢ 30%, respectivamente. Com relacao aos
recolbimentos indevidos anteriores aos referidos
diplomas legislativos, o contribuinte encontra-se
amparado pelo direito  adquirido, devendo ser

integral a compensacdo.”

® TRF-4: AC 96.04.48734-5 (D] de 11/12/96, pag.
96.125): “..O Supremo Tribunal Federal declarou
inexigivel das empresas a contribuicao previ-
dencidria incidente sobre a remuneracdo paga aos
avulsos, administradores e trabalbadores autd-
nomos. Os valores recolhidos a esse titulo sdo, depois
de corrigidos monetariamente desde a data do
pagamento, compensaveis com aqueles devidos a
conta da mesma contribuicao. A correcio mone-
tdaria deve ser precedida pela aplicacao dos indices
BTN, INPC ¢ UFIR. A sua limitacao frustaria a
compensagao. O advento das Leis n”* 9.032 ¢ 9.129
ndo poderia afetar o direito da ora recorrente a
compensacdao integral, sob pena de, aplicadas
consti-

retroativamente,  infringirem  garantia

tucional e legal.”
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6° Turma

Apelacdo em Mandado de Seguranca

Processo: 2001.02.01.006541-6 - Publicagéo: DJ de 21/06/2001, pag. 724
Relator: Desembargador Federal Sergio Schwaitzer

MANDADO DE SEGURANGCA - CONCURSO PUBLICO - RECENSEADOR DO IBGE - CANDIDATO
PORTADOR DE DEFICIENCIA FiSICA - LAUDO MEDICO INCONCLUSIVO.

| - Postulando o candidato uma das vagas destinadas aos deficientes fisicos, no certame realizado
pelo IBGE, deveria comprovar, ndo apenas sua incapacidade fisica, mas também a capacidade para

exercer a funcéo de Agente Censitério.

sede de acdo mandamental.
IV - Apelacao desprovida.

Il - Exigéncia expressamente prevista no Edital e que néo restou atendida pelo Impetrante.
Il - Hip6tese em que a pretensdo deduzida demanda dilacéo probatéria, o que se afigura inviavel em

(POR UNANIMIDADE, FOI NEGADO PROVIMENTO AO RECURSO)

CONCURSO PUBLICO
- DEFICIENTE FiSICO

Candidato portador de deficiéncia fisica
candidatou-se a uma das vagas especificas no
concurso publico para Recenseador do IBGE, nio
tendo sido aceita a sua inscri¢do por ter o laudo
médico sido julgado inconclusivo quanto ao grau
de deficiéncia, mesmo constando o Cédigo
Internacional de Doencas.

Impetrado o mandado de seguranca pelo
candidato, o mesmo foi negado pelo Juiz Federal e
também neste Tribunal pela 6* Turma, por nio se
tratar de direito liquido e certo - necessitando de
dilagao probatoria, o que torna a via mandamental

impropria para o pedido.
Precedentes jurisprudenciais:

e STF: RE 100001/DF (D] de 29/08/86, pég.
15.187):
“Admissio ao cargo de Juiz de Direito. Cegueira
bilateral total. Incapacidade fisica para essa

admissao.

- Inexcisténcia de ofensa ao inciso 111 do artigo sinico
da Emenda Constitucional n’ 12/78, uma veg que
a decisao que entende que a cegneira bilateral total
impossibilita o desempenho pleno das atribuigoes
insitas ao cargo de Juiz de Direito nao ¢
discriminatiria...”

STJ: REsp 184500/R] (DJ de 16/11/98, pag. 164):
“...Concurso Piiblico. Técnico do Tesonro Na-
cional...Deficiente Fisico...

- A legislacao ordindria, ao definir os limites de
alcance da garantia constitucional que prevé a
reserva de percentual de vagas em concurso piblico
para provimento de cargo ou emprego piiblico a
portador de deficiéncia fisica, condiciona o acesso
a compatibilidade entre as atribuicies do cargo e
as deficiéncias das quais os candidatos sao
portadores ...”

TRF-3: AC 2000.03.00.053716-9 (D] de
28/03/2001, pag. 634):

“..As atribui¢ies dos cargos de agente e papi-

loscopista da Policia Federal sao incompativeis com

qualquer deficiéncia fisica...”



