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STA EDICAO ESPECIAL

LEI DE EXECUCAO
FISCAL - |

Nesta apresentacao especial do INFOJUR,
iniciaremos o exame da Lei n°® 6.830, de 22 de
setembro de 1980 (Lei de Execugdo Fiscal) que
“dispoe sobre a cobran¢a judicial da Divida Ativa da
Fagenda Piiblica e dd outras providéncias.”

Por envolver pessoas juridicas de direito
publico, cujas atribui¢des muitas vezes sio
interdependentes, a aplicacio dessa norma legal
pode apresentar aspectos de grande complexidade.
Nesta ¢ em futuras publicagdes apresentaremos
julgados que dirimiram conflitos relacionados aos

aspectos retro mencionados.

Os assuntos abordados nesta edicio mostram a

execucio fiscal relacionada a:
1 — Autarquia

2 — Encargo de 20% criado pelo Decreto-Lei
1025/69

3 — Emenda ou substituicio da CDA

4 — Prescricao e Decadéncia

PRIMEIRO TOPICO

O primeiro artigo da LEF estatui:

“A execugao judicial para cobranca da Divida Ativa
da Unidao, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Municipios e respectivas antarquias serd regida por esta
Lei ¢, subsidiariamente, pelo Cidigo do Processo Civil.”

As autarquias, que, juntamente com as empresas
publicas, sociedade de economia mista ¢ fundacoes
publicas, integram a Administra¢do indireta da
Unido, exercem atividades tipicas da Administracido
Puablica. Ao contrario das empresas publicas ¢
sociedades de economia mista, ndo podem explorar
atividade econ6émica de producdo ou comer-
cializagio de bens ou de prestagiao de servicos (art.
173 da Constitui¢io Federal e Decreto-Lei 200/67).
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Ocorre que, por impropriedade de nomencla-
tura, algumas vezes 6rgaos da administracao
indireta recebem classificacao diversa das atividades
que lhes sio cometidas. E o que encontramos no
julgamento realizado em 03/03/89 pela 2* Turma
do Supremo Tribunal Federal, do Recurso
Extraordinario 115062, originario do Rio Grande
do Sul e relatado pelo Ministro Celio Borja, cuja
ementa transcrevemos:

Embargos a execugdo fiscal movida pelo\
BRDE pelo procedimento da Lei das Execucoes
Fiscais - ofensa ao art. 170 ¢ paragrafo da
Constituicio (EC N. 16/69).

O Banco Regional de Desenvolvimento do
Extremo Sul - BRDE - empresa estatal que explora
atividade economica, niao pode valer-se de
mecanismo de execucao de dividas de que as empresas
privadas se veem excluidas, independentemente do
fato de o Banco se afirmar autarquia.

A norma do paragrafo 2° do art. 170 da
Constituicio de 1967 (EC N. 1/69) contém
garantia civil, por ela concedida a todas as pessoas
fisicas e juridicas nacionais ou estrangeiras, que
aos Estados nio ¢ licito modificar, muito menos,
negar ¢ desconhecer.

RE conhecido e provido. )

A decisdo, unanime, foi publicada no DJ de

31/03/89 (pg. 4333).

Igual entendimento teve a 1* Turma do Pretério
Excelso no julgamento do Recurso Extraordinario
120932, também originario do Rio Grande do Sul e
tendo como parte o mesmo Banco Regional de
Desenvolvimento do Extremo Sul. O relator foi o
Ministro Sepulveda Pertence, a decisio, unanime,
foi publicada no DJ de 30/04/92, pg. 5725, ¢ o

acordao foi assim ementado:

4 N\

EXECUCAO FISCAL: DEBITO REPRE-
SENTADO POR CEDULA DE CREDITO
INDUSTRIAL EM FAVOR DO BRDE -
BANCO DE DESENVOLVIMENTO DO
EXTREMO SUL: INIDONEIDADE DA VIA
PROCESSUAL, RESULTANTE DA SOLU-
CAO NEGATIVA A QUESTAO CONS-
TITUCIONAL DA SUPOSTA NATUREZA
AUTARQUICA INTERESTADUAL, QUE SE
ARROGA O CREDOR EXEQUENTE. RE
PROVIDO.

1. Atividade econémica do Estado: intervencio
suplementar no dominio econémico ou

exploragido de servigco publico.

(. S
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1. Ainda que se devesse reduzir a participacdo
suplementar do Estado na atividade economica
“stricto sensu” - objeto do art. 170 CF/69 -
aquela que se faga mediante o apelo a técnica
privatistica das empresas estatais de forma
mercantil ndo basta a descaractetizacio, em tese,
da natureza autarquica de um banco de
desenvolvimento criado pelo Poder Publico.

2. Em tese, a assuncdo estatal, como servico
publico, da atividade dos bancos de desen-
volvimento é tanto mais viavel quanto é certo
que, desde a Constituicio de 1967, a elaboracio
e a execucido de planos regionais de desen-
volvimento foram explicitamente incluidos no
rol da competéncia da Unido: dispensa de-
monstragio que, nesse regime de liberdade
de iniciativa, a atividade de fomento dela, desen-
volvimento pelos bancos de desenvolvimento -
mediante empréstimos com prazo ou condigdes
favorecidas, prestacio de garantias, intermediacdo
de empréstimos externos ou tomada de parti-
cipagbes acionarias - sio um dos instrumentos
primarios da tarefa estatal de execu¢dao do
planejamento econdémico.

II. Autarquia interestadual de desenvolvimento: sua
inviabilidade constitucional.

3. O dado diferencial da autarquia ¢ a personali-
dade de direito pablico (Celso Antonio), de que
a podem dotar nao s6 a Unido, mas também as
demais entidades politicas do Estado Federal,
como técnicas de realiza¢io de sua funcio
administrativa, em setor especifico subtraido a
administracao direta.

4. Por isso mesmo, a validade da criacio de uma
autarquia pressupoe que a sua destinacdo
institucional se compreenda toda na funcdo
administrativa da entidade matriz:

5. O objetivo de fomento do desenvolvimento
de regido composta pelos territorios de trés
Estados Federais ultrapassa o raio da esfera
administrativa de qualquer um deles, isoladamente
considerado; s6 uma norma da Constituicao
Federal poderia emprestar a manifestacio con-
junta, mediante convénio, de vontades estatais
incompetentes em poder que, individualmente,
a todos eles falece.

6. As sucessivas Constituicoes da Republica -
além de nao abrirem explicitamente as unidades
federadas a criacdo de entidades publicas de
administracao interestadual - tem reservado a
Unido, expressa e privativamente, as atividades
de planejamento e promociao do desen-
volvimento regional: analise da técnica da
tematica regional no constitucionalismo federal
brasileiro.

J
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SEGUNDO TOPICO

Art. 2°, § 2° da LEF
“A Divida Ativa da Fazgenda Piiblica, com-

preendendo a tributdiria e a nao tributdria, abrange
atnalizacdo monetdria, juros e multa de mora e demais

encargos previstos em lei ou contrato.”

Entre estes “demais encargos” figurava a partici-
pacio de servidores publicos na cobranca da Divida
Ativa da Unido, prevista no art. 21 da Lei 4439, de
27de outubro de 1964. Esta foi extinta pelo Decreto-
Lei n° 1025, de 21 de outubro de 1969, passando a
taxa, no total de 20%, paga pelo executado, a ser

recolhida aos coftes publicos, como renda da Unido.
Em 09/10/84, o extinto Tribunal Federal de

Recursos editou a Simula 168, publicada no DJ de
30/11/84 (pg. 470), assim ementada:

O encargo de 20%, do Decreto-Lei n® 1025,
de 1969, ¢ sempre devido nas execugdes fiscais da
Unido e substitui, nos embargos, a condenag¢io

do devedor em honorarios advocaticios.

A aplicagio deste enunciado tem gerado contro-
vérsias e, em consequéncia, recursos como os que

mostraremos a seguir:

Em 28 de abril de 1999, a 1* Secao do Superior
Tribunal de Justica julgou os Embargos de
Divergéncia em Recurso Especial n® 175.855,

originarios do Estado do Minas Gerais.

Os embargos foram apresentados pela Fazenda
Nacional para desconstituir decisao proferida em
recurso especial interposto contra “Fazenda Santa
Cristina Ltda”. A decisdo, tomada pela maioria da
1* Turma do STJ, teve o ac6rdio lavrado pelo
Ministro Garcia Vieira e foi publicada as fls. 50 do
DJ de 13/10/98, com a seguinte ementa:

[ N . N\
EXECUCAO FISCAL. HONORARIOS.
DECRETO-LEI N° 1025/69. REDUCAO.

O encargo de 20%, criado pelo artigo 1° do
Decreto-Lei n° 1025/69, substitui os honorarios
de advogado e pode ser reduzido a 10%, em caso
de pagamento da divida, antes do ajuizamento
da execugdo ou mesmo antes apresentagdo de

embargos.

\Recurso improvido.”

3

A Fazenda Nacional, ao embargar, sustentou
que a decisdo acima transcrita divergiu de julgados
do mesmo STJ, citando particularmente o EResp
n® 124263-DF, decidido na 1* Secao (D] de
10/08/98, fls. 64), relatado pelo Ministro Adhemar

Maciel e assim ementado:

4 N
PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO FIS-

CAL. ENCARGO PREVISTO NO ART. 1°
DO DECRETO-LEI N° 1025/1969. PRE-
CEDENTES DO STJ. EMBARGOS DE
DIVERGENCIA ACOLHIDOS.

I - B legitima a cobranca do encargo de 20%
previsto no art. 1° do Decreto-lei 1025/1969, o
qual serve para cobrir todas as despesas (inclusive
honoririos advocaticios) relativas a arrecadacao
¢
dos tributos niao recolhidos, nao sendo mero

substituto da verba honoraria.

\II - Embargos de divergéncia acolhidos. )

Ante a jurisprudéncia apresentada, o Relator,
Ministro Helio Mosimann, reconheceu a divergéncia
e admitiu os embargos. E, mesmo intimada, a “Fazenda

Santa Cristina I.tda” nio os impugnou.
pugn

Em seu voto, o Ministro Mosimann se deteve
no fato de que, naquele momento (28/04/99), o
entendimento predominante nas Turmas era o que
norteou a ementa do Eresp 124263-DF, acima
transcrito. Citou ainda o acérdio do Recurso
Especial 147.163-DF, relatado na 1* Turma pelo
Ministro Demoécrito Reinaldo e publicado no D]
de 03/08/98, onde consta que “ew face do disposto
no Decreto-Lei 1025/69, o percentual dos honordrios ¢
de 20% sobre o valor do débito, se ji proposta a execucao
fiscal, reduzido a 10% se houver adimplemento do
débito fiscal antes do aforamento da execucao”. Citou
também o ERESP n°® 154.963-MG, por cle proptio
relatado e com decisao unanime na 1* Se¢io, assim

ementado:

(EMBARGOS DE DIVERGENCIA. EXE-)
CUCAO FISCAL. ACRESCIMO AUTO-
RIZADO PELO DECRETO-LEI N° 1025/69.
ENTENDIMENTO PACIFICADO NA PRI-
MEIRA SECAO.

Justifica-se a cobranga do encargo de 20% sobre

o débito, legalmente fixado, quando ja proposta

a execucao.

Embargos recebidos.
. 4
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O voto do Ministro Helio Mosimann foi
unanimemente acolhido pelos Ministros da Primeira
Secdo do STJ presentes e assim foi ementado:

e N
EMBARGOS DE DIVERGENCIA. EXECUCAO
FISCAL. ACRESCIMO AUTORIZADO PELO
DECRETO-LEI N° 1025/69. ENTENDIMENTO
PACIFICADO NA PRIMEIRA SECAO.

Justifica-se a cobranga do encargo de 20% sobre
o débito, legalmente fixado, quando ja proposta
a execucao.

Embargos recebidos.
\\§ J

A decisio dos Embargos de Divergéncia em
Recurso Especial n® 175.855-MG foi publicada no
DJ de 24/05/99.

Citamos ainda, por oportuno, o julgamento dos
Embargos de Divergéncia em REsp 124.484-DF
realizado em 06/11/98, publicado no DJ de
07/12/98 também pela Primeira Se¢ao do STJ, e
que teve como relator o Ministro Ari Pargendler,
cujo acordao foi assim ementado:

(PROCESSO CIVIL. EXECUGAO FISCAL. )
ENCARGO PREVISTO NO DECRETO-LEI
N°1969. O quantum do encargo previsto no
Decreto-Lei n® 1025, de 1969 ¢ de 20% (vinte
por cento) sobre o valor do débito, se ja proposta
a execugio fiscal; se o débito foi pago antes do
ajuizamento da execugio, a verba fica reduzida a
10% (dez por cento) do respectivo montante
(Decreto-Lei n° 1569, de 1977, artigo 3°).

\Embargos de divergéncia acolhidos.

J

Em nosso Tribunal, encontramos, sobre o
assunto, os seguintes julgados:
> AC 97.02.22890-5 (3* Turma - DJ de 27/01/98,
pg. 30); assim ementado:

{EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL )

PAGAMENTO DA DIVIDA PELA
EMBARGANTE NA ESFERA ADMINISTRATIVA
- HONORARIOS DE ADVOGADO.

I - a embargante quitou o seu débito, af incluido
o encargo previsto no art. 1° do decreto-lei
1.025/69;

II - aplicagio, no caso, do art. 3° do decreto-lei
1.645/78 e da sumula 168 do antigo Tribunal
Federal de Recursos, pelo que nio ha que se falar
em condenacio da embargante em honorarios
advocaticios;

\IH - recurso desprovido.

4

> AC 97.02.22891-3 (3* Turma - DJ de 27/01/98,
pg. 30), assim ementado:

KEXECUQAO FISCAL - PAGAMENTO DA\
DIVIDA PELA EXECUTADA NA ESFERA
ADMINISTRATIVA - HONORARIOS DE
ADVOGADO.

I - se o débito foi quitado com o acréscimo do
encargo previsto no art. 1° do decteto-lei 1.025/69,
e se tal encargo substitui a condenag¢do do devedor
em honoratios de advogado na a¢do de embargos
(sumula 168 do antigo TFR), com mais razio
suprime a possibilidade daquela condenacio no

caso de extin¢do da execucio pelo pagamento;

\H - recurso desprovido.

TERCEIRO TOPICO

O terceiro aspecto da LEF que abordaremos
nesta primeira edi¢ao exclusiva sobre o assunto esta
insculpido no paragrafo 8° do art. 2° da Lei n°

6.830/80.

“Até a decisao de primeira instancia, a Certidao
de Divida Ativa podera ser emendada ou substituida,
assegurada ao executado a devolucdo do prago para

embargos”.

Anteriormente, no paragrafo 5° do mesmo
artigo, estao enumerados os requisitos que deverdo

constar do Termo de Inscricio da Divida Ativa.

Na pesquisa de jurisprudéncia, encontramos os

seguintes julgados pertinentes:

e TRF-1"RG:

> AC 2000.010.00.95805-7 (DJ de 10/10/2001,
pg. 120). “... A Certidao de Divida Ativa pode
ser emendada on substituida até a decisiao de
primeira instancia (Lei n’ 6.830/80, art. 2°, § §°).
Certificando-se o Juiz que a Certidao de Divida
Ativa nao contem os requisitos exigidos por lei,
cumpre-lhe, antes de extinguir a execucao, facultar
ao Exeqiiente a regularizacao do documento, no
prazo legal. Sentenca de extingdo da execugao

anulada...”

e TRF-2°RG:
> AG 2000.02.01.067763-6 (D] de 21/06/2001) -

“... Trata-se de critério razodvel adotado pelos juizes
de primeiro gran a determinacao para a substituicdo

das certidies da divida ativa, nos termos do art. 2°,
0 8 da Lei n° 6.830/80 (1ei de Excecugies Fiscais),
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haja vista o que dispoe o art. 203, do Cddigo Tri--
butdrio Nacional, asseverando a possibilidade de
sanar-se as irregularidades apontadas quando da
vertficagao de quaisquer omissoes ou erros relativos
aos requisitos previstos no art. 202, do mesmo
diploma legal. O prazo improrrogdvel de 30 (trinta)
dias, conferido para a referida substituicao destes
titulos executivos, e sob pena de extingdo dos processos,
ndo ¢ exiguo para as providéncias a serem tomadas

>

pela antarquia previdencigria ...

AC 2001.02.01.006161-7 (DJ de 03/07/2001) -
“... Estando a certidao de divida ativa em con-
sondncia com o disposto no art. 202 do Cddigo
Tributdrio Nacional, ben como o art. 2° ¢ seus ( da
Lei n°6.830/80, incabivel a decretacio da suna
nulidade, nao tendo aprovado concretamente o
MM. Juiz “a quo” qual o preceito legal que se
encontrou desatendido. Consoante iterativa juris-
prudéncia das Cortes Superiores, eventuais falhas
formais nao afetam a validade do titulo se nao

redundarem prejuizos para a defesa...”

AC 2001.02.001091-2 (DJ de 13/11/2001):

“1 - Na Certidao de Divida Ativa que serve de
suporte a esta acdo ndo existe omissao de qualguer
especificacdao essencial que acarrete sua nulidade.
Segue o mesmo padrao de todas as apresentadas
pelo INSS, com sua origem ¢ valor, permitindo ao

executado defender-se plenamente”.

2 - “Sendo a omissao de dado que nao prejudicon
a defesa do executado, regularmente exercida, com
ampla seguranca, valida-se a certidao para que se
exercite o exame de mérite” (STEF 1* Turma; RE
99.993; Rel. Min. Oscar Corréa).

3 - “Nao pode a execugao fiscal ser extinta, mesno
que suspensa por vdrios anos e ausentes os pres-
supostos de constitnicdao e desenvolvimento vdlido
¢ regular do processo, o que acarreta o arqui-
vamento provisério do feito até que tenha con-
digoes de prosseguimento.” (ST] 2% Turma; Rel.
Min. Pecanha Martins)

Nos Tribunais Superiores, prevalece o mesmo

entendimento, ou seja, a tese de que os requisitos
legais exigidos a CDA tém como finalidade a
identificacdo da exigéncia tributaria a que se destinam
e, assim sendo, proporcionar ao executado o meio

de defender-se em face dela. Como exemplos:

- STJ: RESP 271584/PR (1* Turma - Rel. Min.
José Delgado - DJ de 05/02/2001, pg. 80)

> STJ: RESP 202587/RS (1* Turma - Rel. Min.
José Delgado - DJ de 02/08/99, pg. 156).

QUARTO TOPICO

Abordaremos, por derradeiro, neste tépico o
aspecto relativo a prescricio e decadéncia - art. 2°,
§ 9°, da LEF.

Em qualquer aspecto do amplo contexto
legislativo, a questdo da aplicacio do dispositivo legal
no tempo ¢ de fundamental importancia. Os
incidentes da prescri¢io e decadéncia a todo
momento sao suscitados e, especificamente em nosso
tema, conflitos entre decisGes oferecem exemplos

como o que vamos mostrar ¢ analisar neste topico.

Ao cobrar de industria téxtil o pagamento de
contribui¢bes previdenciarias, o INSS se viu
derrotado em recurso especial. Inconformado,
interp6s embargos de divergéncia no recurso
especial, que recebeu o nimero 14.6213/SP e foi
distribuido a 1* Se¢iao do STJ, tendo como relator

o Ministro José Delgado.

No julgamento, em 6 de dezembro de 1999, o

relator historiou o fato:

“O INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO
SOCIAL - INSS apresenta embargos de divergéncia
(fls. 163/169) com relagdo a recurso especial que,
ao ser julgado pela egrégia 2* Turma desta Corte,
recebeu decisdo relatada pelo eminente Ministro

Pecanha Martins assim ementada (fls. 161):

KPROCESSO CIVIL. EXECUCAO FISCAL.\
EMBARGOS DO DEVEDOR. CONTRIBUI-
CAO PREVIDENCIARIA. DECADENCIA E
PRESCRICAO PRECEDENTES.

1 - Com o advento da EC n® 8/77 e da Lei
n° 6830/80, o prazo prescticional das conttibui¢des
previdenciarias ¢ trintenario, enquanto que o lapso

decadencial permanece de cinco anos.

2 - As contribuig¢oes, cujos fatos geradores
ocorreram no interregno dos mencionados
diplomas legais permanecem jungidas a prescri¢io
quingtenal face ao principio da continuidade das
normas juridicas, pois o prazo so6 foi restabelecido

com a vigéncia da Lei n® 6.830/80.

3 - Acordiao recorrido afinado com o enten-

dimento pacifico desta Corte.

4 - Recurso especial conhecido e improvido.
(G J
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O embargante aduz divergéncia jurisprudencial
entre o venerando acérdio embargado decisdes da
1* Instancia, quando do julgamento dos seguintes
recursos especiais:

> Resp n° 83.749/MG, relatado pelo Min. Milton
Luiz Pereira, publicado no DJ de 09/12/96,
com a seguinte ementa (fls. 165):

(PREVIDENCIARIO E TRIBUTARIO. CON-\
TRIBUICOES SOCIAIS. DECADENCIA E
PRESCRICAO. CTN, ARTIGOS 173 E 174.

1. Contribui¢des previdenciarias posteriores a
vigéncia da Emenda Constitucional n® 8/77,
desvestidas da natureza tributdria, quanto a
decadéncia e prescricio, nio se sujeitam as
pertinentes disposicoes do CTN.

2. Multiplicidade de precedentes.

\3. Recurso provido. )

> Resp n° 141.034/RS, relatado pelo em Min.
Humberto Gomes de Barros, publicado no D]
de 09/12/97, com a seguinte ementa (fls. 166):

r . - N
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. PRES-
CRICAO/DECADENCIA. PRAZO TRIN-
TENARIO.

I - Com o advento da EC n® 8/77, as con-
tribuicGes previdencidrias passaram a ter prazo
decadencial de trinta anos.

II - Recurso provido. Precedentes do STJ.
Examino a pretensio.

A divergéncia esta comprovada. Enquanto o v.
acordiao embargado entende ser quingiienal o
prazo decadencial das contribui¢bes previ-
denciarias, os atestos trazidos a cola¢do firmam
posicionamento no sentido de ser trintenario,
ap6s o advento da EC 8/77.

\Por tais consideracoes, admito os embargos. )

Ao iniciar seu voto, o Ministro José Delgado
explicitou os aspectos que deveriam ser destacados
para a compreensio ¢ deslinde da questao:

“a) o fato gerador determinador do nascimento
das

previdencidrias discutidas ocorren no dia 31 de

da obrigagcio de recolbimento contribuicies
outubro de 1977, quando o contribuinte considerou
ultimada a construgao do imdvel de sua propriedade;

b) a antarquia previdencidria instaurou, em
30/06/87, procedimento fiscal contra a empresa,
oportunidade em que lhe cientificon do valor do débito
apurado;

¢) 0 acdrdao embargado, conforme jdi noticiado no
relatdrio, entendeu de reconhecer como sendo de cinco
anos o prazo decadencial em questao, em face do fato

6

gerador da contribuicdo previdencidria exigida ter
ocorrido antes da vigéncia da EC n°8/77 ¢ da Lei
n’ 6830/ 80,

d) expliciton o acdrdio embargado que o prazo
qgiiingiienal festejado também prevalece para o caso dos
fatos geradores que ocorreram no interregno da EC n’
8/77 e da Lei n® 6830/80, por considerar que o prazo
maior, o de 30 (trinta) anos, 5o foi restabelecido com a
vigéncia da Lei 6.830/80, iltimo citado;

¢) a autarquia previdencidria defende que a
consumagdo da decadéncia, na situacio especifica, sd
ocorre no prazo de 30 (trinta) anos, em face da vigéncia
da EC n* 8/77.”

Ap6s acentuar que a tese do acérdiao embargado
¢ de que as contribui¢oes previdenciarias, cujos
fatos geradores ocorreram no interregno da
vigéncia da EC n° 8/77 ¢ da Lei n® 6830/80, estao
sujeitas ao prazo quinqiienal para imposicio da
decadéncia, destacou:

“A Emenda Constitucional n° 8, de 1977,
comegon a vigorar a partir da data de 14/04/1977.

A Lei n® 6830, de 22/09/80, entron em vigor
noventa dias depois de sna publicacao (24/09/80),
portanto, em 24/12/80. O fato gerador da
contribuicao previdencidria em discussdo ocorren em
outubro de 1977, portanto, apds a vigéncia da EC n’
8/77 e antes de entrar em vigor a Lei n° 6.830/80.

Da andlise de ambas as teses, hd que se levar em
consideragio o disposto nos artiges 173, 1, ¢ 150, § 4°,
do CTN, que assim encontram-se expressos:

“Art. 173 - O direito de a Fazgenda Priblica
constituir o crédito tributdrio extingue-se apds cinco
anos, contratados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o langamento poderia ter sido efetuado.”

“Art. 150 - O langcamento por homologacao, que
ocorre quanto aos tributos cuja legislacao atribua ao
sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento sem
prévio exame da antoridade administrativa, opera-se
pelo ato em que a referida autoridade, tomando
da atividade
obrigado, expressamente a homologa.

conhecimento assim  exercida  pelo

§4° - Se a lei nao fixar prazo a homologacao, serd
ele de cinco anos, a contar da ocorréncia do fato gera-
dor, expirado esse prazo, sem que a Fazgenda Phiblica
se tenha pronunciado, considera-se homologado o
lancamento e definitivamente extinto o crédito, salvo
se comprovada a ocorréncia de dolo, frande ou
simulacio.”

O Superior Tribunal de Justica vinha mantendo
a compreensio firmada pelo entio egrégio Tribunal
Federal de Recursos que, analisando especificamente
o caso das contribui¢des previdenciarias, firmou
entendimento acerca dos prazos decadencial e
prescricional dos tributos em geral, ao julgar a
AC n° 142.761/R], in DJU de 12/06/89, p. 10.193,

cuja ementa revela:
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CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS.
PRESCRICAO. CONTAGEM DO PRAZO.
SUMULA N° 153. EC. N° 8, DE 1977. LEI
6.830, DE 22 DE DEZEMBRO DE 1980, ART.
2°,§ 9°: QUESTOES DE DIREITO INTER-
TEMPORAL: SOLUCAO.

I - Prevalece nesta Corte a otientacio no sentido
de que as contribui¢des previdenciarias consubs-
tanciam tributos, achando-se, em tema de pres-
cricdo, sujeitos ao prazo quinqiienal previsto no
art. 174 do CTN, estando revogado o art. 144 da
Lei n° 3807, de 1960. Todavia, pacificou-se a
jurisprudéncia da Suprema Corte no sentido de
que, a partir da vigéncia da EC n°® 8, de 1977, as
referidas contribuicdes deixaram de ser tributos,
sobtevindo a Lei n° 6830, de 22/09/80, cujo artigo
2°, § 9°, restabeleceu o prazo trintenario previsto
no art. 144, da Lei n® 3807, de 1960, antes citada.
Em tal contexto, solucionando as varias questoes
de direito intertemporal, tem-se que:

a) O prazo decadencial era e continua a ser de
5 anos, subsistindo a Simula n° 108, apoiada no
art. 80, pardgrafo unico, da Lei n® 3.307, de 1960.

b) No tocante a prescricdo ha de ter-se em conta
as seguintes hipoteses:

1) No que concerne as contribui¢oes cujos fatos
geradores ocorreram antes da vigéncia da EC
n°® 8/77, aplicavel o prazo quinquenal, eis que
o art. 174 do CTN revogou o art. 144 da Lei n°
3807, de 1960.

2) Quanto as contribui¢oes cujos fatos geradores
aconteceram a partir da vigéncia da Lei n® 6830,
de 22.09.80, aplicavel ¢ o prazo de 30 anos, pois
o seu art. 2°, § 9°, restabeleceu a vigéncia do
art. 144 da Lei n°® 3807, de 1960.

3) Finalmente, no que se refere as contribui¢oes
cujos fatos geradores ocorreram entre a vigéncia
da EC n° 8, de 1977, ¢ a vigéncia da Lei n® 6830,
de 22.09.80, aplicavel deve ser o prazo
quinqiienal, pela incidéncia do principio da
continuidade das normas juridicas. Com efeito,
ao entrar em vigor a aludida emenda
constitucional, o prazo de prescricao era de
5 anos, pois, como dito, o art. 144 da Lei n°
3807, de 1960, foi revogado pelo art. 174 do
CTN. Por isso, sé com a entrada em vigor da
Lei n® 6.830 voltou a ser trintendrio. Todavia,
como a Lei n° 6.830, de 1980, colheu os prazos
quinqienais em curso, dilatando-os para trinta
anos, aplicavel se torna o preceito novo
“somando-se o lapso ji fluido sob a lei revogada ao
saldo dilatado.”

\
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TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO PREVIDEN-

\5. Embargos rejeitados.”
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Envolvido, de modo total, pela decadéncia,
encontra-se o crédito tributario do periodo
assinalado nos autos. Consolidado estd o
entendimento no sentido de que o prazo
decadencial inicia-se quando se escoa o prazo
deferido ao credor para consumar o lancamento.
Ou seja, desde quando ja nao ¢ mais possivel
efetivar-se o langcamento.

No caso em exame, observa-se que o fato
gerador ocorreu em outubro de 1977, o
lancamento da divida s6 foi efetuado em data de
30 de junho de 1987 e a inscrigdo em 28 de
fevereiro de 1988.

Em consequéncia, verifica-se que o crédito
tributdrio em analise foi atingido pela
decadéncia, haja vista que nio se trata de
langamento por homologagao.

A tese do acordio embargado estd de acordo

com a jurisprudéncia do Superior Tribunal de

Justica.

Com a fundamentaciao exposta, o Relator

rejeitou os embargos do INSS, no que foi a
acompanhado pela unanimidade da Primeira Se¢do

do STJ.

A decisio do julgamento dos Embargos de

Divergéncia no Recurso Especial n® 146.213/SP
foi publicada no DJ de 28/02/2000, ¢ o acérdio
foi assim ementado:

CIARIA. FATO GERADOR OCORRIDO
EM OUTUBRO DE 1977. EC N° 8/77. LEI N°
6830/80. INTERPRETACAO. DECADENCIA.
NATUREZA TRIBUTARIA. EMBARGOS DE
DIVERGENCIA.

1. Posicao jurisprudencial da 1* Secido do
Superior Tribunal de Justica no sentido de que
ocorre em cinco anos o prazo decadencial
para exigir o pagamento de contribui¢oes
previdenciarias com fato gerador consumado
em data de outubro de 1977, periodo com-
preendido entre o inicio da vigéncia da
EC n° 8, de 14.04.1977, ¢ da Lei n°® 6830/80
(24/12/80).

2. Adogao do principio da continuidade das leis.
3. Prazo decadencial do lancamento de oficio
(art. 173, I, CTN).

4. Nio aplicagdo ao caso concreto dos arts. 2°,
§ 9°, da Lei n°® 6830/80, e legislacio postetior.

J
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> AC 9302.03302-3 (3* Turma - DJ de 26/10/93)

assim ementado:
> EIAC 89.02.11493-7 (Plenario - DJ de , ~N

Em nosso Tribunal, encontramos, sobre o

assunto, os seguintes julgados:

08/01/91), assim ementado:

{TRIBUTARIO - CONTRIBUICAO DO FGTS\
- PRESCRICAO INTERCORRENTE -
EXECUCAO FISCAL. PARA COBRANCA
DE CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS,
INCLUSIVE DO FGTS.

- Pedida retificacio de lancamentos em setembro
de 1982, somente foram apreciados pelo IAPAS
em outubro de 1979 e julho de 1980.

- As contribui¢des previdenciarias estio sujeitas
aos prazos de decadencia e prescricdo previstos
pelo CTN.

- Paralisada a execucio, por culpa exclusiva do
exeqiiente, por prazosuperior a 5 (cinco) anos,

verifica-se a prescriciao intercorrente.

- Embargos infringentes rejeitados, por maioria.

EXECUCAO FISCAL - CREDITO RELA-
TIVO AO FGTS - DECADENCIA -
PRESCRICAO

I - A contribui¢do para o FGTS tem carater
eminentemente social, distinto das demais
contribui¢oes; por isto, ¢ necessario que se lhe de

um tratamento diferenciado no sistema juridico.

IT - Inaplicabilidade do art. 173, I, do CTN e
da Sumula n°® 108, do antigo Tribunal Federal
de Recursos, eis que a cobranga do respectivo
credito

independe de sua constituicdo

oportuna.
IIT - A pretensdo para exigir em juizo o crédito
do FGTS esta sujeita a prescri¢io, sendo o prazo

desta trintenario.

IV - Recurso provido para determinar o

prosseguimento da execucio.

> AC 96.02.35693-6 (1* Turma - DJ de 11/05/99)  \_ Y,

assim ementado:

4 N\
Processual civil. Tributario. Embargos a

> AC 95.02.14942-4 (4* Turma - DJ de 17/10/96)

~ . N . assim ementado:
execucdo fiscal - nulidade da citacdo - prescriao

do crédito - E nula a citacio da pessoa juridica, - ~N

quando ndo hd o ciente, no corpo da contra-fé, . . o o
. . Tributario e processual civil. Decadéncia - ao
daquele que tem efetivos poderes estatutdrios

para receber o mandado - prevalece o artigo 174 contrario da prescri¢do, a decadéncia pode ser
do CTN sobre o que estatui o § 9° do art. 2° da

Lei n® 6.830/80, uma vez que a contribuic¢do

decretada de oficio pelo juiz. Mas o quinqiiénio

previsto no artigo 173, I do CTN, conta-se do

previdencidria espécie tributaria, e, assim,
destinataria dos prazos de prescri¢io e decadéncia
da lei complementar fiscal - recurso e remessa

conhecidos, mas improvidos.

primeiro dia do exercicio imediato aquele em
que o langamento poderia ter sido efetuado, e
nao da data prevista para o pagamento do tributo

- recurso provido.

\_ Y, . J

> AC 90.02.14490-3 (2* Turma - DJ de 31/08/93)

assim ementado:

4 )
PROCESSUAL CIVIL - EXECUCAO FISCAL -
DECADENCIA - EXTINCAO DO PRO-
CESSO - DESCABIMENTO.

1 - Nio pode o juiz declarar de oficio a prescri¢io
e a decadéncia do crédito tributario.

2 - Decadéncia se constitui defesa indireta da parte
a quem possa aproveitar, sendo, incabivel sua
aplica¢io de oficio.

3 -

\prosseguimento a execucio fiscal.

Apelacao provida para que tenha

J

Ainda, e por oportuno, sugerimos consulta aos

seguintes acordaos do STJ, pertinentes ao topico

em destaque:

>

>
>
N
N

ERESP 34850/SP (D] de 19/08/96, pg. 28418)
ERESP 35540/SP (D] de 06/04/98, pg. 6)
ERESP 100288/PR (D] de 26/10/98, pg. 8)
ERESP 124484/DF (D] de 07/12/98, pg. 37)
AERESP 125672/SP (D] de 18/02/2002,
pg. 223).

Voltaremos ao assunto.



