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ESTA EDICAO ESPECIAL

ISENCAO TRIBUTARIA

Isencio tributaria e imunidade tributaria sao dois
dos aspectos do Direito que mais dio margem a
controvérsias e cujas decisdes estdo entre as mais
procuradas pelos usuérios de pesquisa de jurisprudéncia.
Estamos oferecendo nesta edicao especial julgados sobre
isencdo tributaria, deixando para a edigao que se seguira
um apanhado sobre imunidade tributaria.

Dos 6rgaos julgadores deste Tribunal, apenas no
Plenario e na 2* Se¢ao nao logramos obter acérdaos sobre
o tema deste Infojur Especial.

Iniciamos, pois, pela 1* Segao, que julgou em 15 de
marco de 2001 o acérdao que a seguir comentaremos:

1* SECAO - TRF-2:RG

Agravo Regimental em Ao Resciséria

Proc. 98.02.51708-9

Publicacio: DJ de 07/06/2001, pag. 07

Relator: Des. Fed. Francisco Pizzolante

Relator para acérdao: Des. Fed. Tania Heine
Ementa: PROCESSUAIL CIVIL - ACAO
RESCISORIA - DEPOSITO - MULTA

I - Reconhecida a exigibilidade do depésito prévio
do valor da multa previsto no art. 488, II, do CPC,
pela autarquia agravante.

II - O valor da causa na acdo rescisoria deve
corresponder ao valor dado a acao cujo acérdao se
pretende rescindir, devidamente atualizado.

IIT - Valor da causa fixado em R$ 5.477,49 (cinco
mil, quatrocentos e setenta e sete reais ¢ quarenta e
nove centavos).

IV - Agravo Regimental parcialmente provido.

(POR MAIORIA, O AGRAVO FOI PAR-
CIALMENTE PROVIDO)

MULTA - EXIGIBILIDADE DO DEPOSITO
PREVIO

O INCRA interp6s Agravo Regimental contra
decisio monocratica proferida nos autos da agio
rescisoria proposta contra Gidcomo Gavazzi - espo-
lio, que determinou o recolhimento do depdsito prévio
preconizado no inciso II do art. 488 do CPC.
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Em suas razoes, alegou integrar, na qualidade de
autarquia, a Administracao Publica Federal e, nesta
condicio, estar dispensada do depédsito prévio previsto
no art. 488, II, do CPC. Alegou ainda o disposto nas
Leis n* 6.032/74 ¢ 6.830/80, que dispensam do
pagamento de emolumentos e custas a Fazenda
Publica, af incluidas as autarquias, bem como a Simula
156 do extinto TFR, que desobriga a Fazenda de
adiantar numerario para os atos processuais.

O Relator, Des. Fed. Francisco Pizzolante, rejeitou
as razdes do INCRA e negou provimento ao agravo,
argumentando:

“Emprimeiro lugar, porque é o préprio dispositivo
legal que excepciona as pessoas juridicas de direito
publico desobrigadas de proceder ao depdsito, dentre
as quais se incluem as autarquias.

Em segundo lugar, porque os dispositivos legais
invocados referem-se a custas e emolumentos, néo se
confundindo com o depdsito previsto no art. 488, I,
do CPC, que tem natureza sucumbencial.

O préprio Tribunal Federal de Recursos, invocado
pelo agravante, pacificou a matéria através da Simula
129, dispondo ser exigivel das autarquias o referido
depdsito para efeito de processamento da acao
rescisoria.” .

Citou, ainda, jurisprudéncia de nosso Tribunal, o
AGRAR n° 95.02.27256-0, relatado pelo Des. Fed.
Alberto Nogueira e publicado no DJU de 20/06/96.

A Des. Fed. Tania Heine, cujo voto se tornou
vencedor, ratificou a argumentacio do Des. Fed.
Pizzolante quanto a existéncia da isen¢do concedida
a0 INCRA, discordando quanto ao valor do depdsito,
ja que a agdo resciséria tem como valor da causa o
mesmo dado a a¢ao cujo acérdao se pretende rescindir,
atualizado monetariamente.

Da 1* Turma, apresentamos ac6rdao julgado em

20 de outubro de 2001:

12 TURMA - TRF-22 RG

Apelacio em Mandado de Seguranca

Proc.: 2000.02.01.040278-7

Publicacio: DJ de 22/01/2002, pag. 618/629
Relator: Des. Fed. RICARDO REGUEIRA

Ementa: TRIBUTARIO. ISENCAO DE ICMS A
MERCADORIA PROVENIENTE DE PAIS
SIGNATARIO DO GATT.

- Mandado de seguranga impetrado com a finalidade
de que a autoridade apontada como coatotra se
abstivesse de praticar todo e qualquer ato
objetivando exigir do impetrante o comprovante de
recolhimento do ICMS, para a liberacdo da
metcadoria importada.

- Trata-se de questao ja pacificada pelo Supetior
Tribunal de Justiga e pelo Supremo Tribunal Federal.
- Devemos sempre repelir a burocracia, que vicia
todo o sistema, e¢ afastar a exigibilidade da
apresentacdo do documento.

- Recurso a que se deu provimento.

(PROVIDO O RECURSO POR UNANI-
MIDADE)

ISENCAO DE ICMS A MERCADORIA
PROVENIENTE DE PAIS SIGNATARIO DO
GATT

Empresa pesqueira de importacdo apelou de
senten¢a denegatéria de mandado de seguranga em
que pretendia que a autoridade apontada como coatora
se abstivesse de praticar todo e qualquer ato que exija
do impetrante o comprovante de recolhimento do
ICMS, para a liberagdo de merluza importada.

Em suas razdes, sustentou que a Argentina ¢
signataria do GATT e a mercadoria é abrangida pela
isencdo conferida nos tratados.

A 12 Turma, através do voto do Relator, proveu o
recurso, amparada na jurisprudéncia do ST] (Sumula
71) e do STF (Sumula 575).

Concluiu o Des. Fed. Regueira:

“ Seodireitointerno concedeisencdo a mercadoria
nacional deve estendé-la a mercadorias do mesmo
género importadas de paises signatarios do GATT.”

Da 2* Turma, mostramos acérdao julgado em 24
de outubro de 2001:

22 TURMA - TRF-22 RG

Agravo de Instrumento

Proc.: 2001.02.01.022782-9

Publicacdo: DJ de 15/01/2002, pag. 499/548
Relator: Des. Fed. CASTRO AGUIAR
Ementa: PROCES§UAL CIVIL - CONSELHOS
DE F}SCALIZAQAO DE PROFISSOES - EXE-
CUCAO FISCAL - CUSTAS PROCESSUAIS -
LEI 4847/93 DO ESTADO DO ESPIRITO
SANTO.

I - Rege-se pela legislacdo estadual a cobranca de
custas nas causas ajuizadas perante a Justi¢a
Estadual, no exercicio de jurisdicao federal.

IT - A Lei 4847/93, do Estado do Espirito Santo,
contém expressa previsao de incidéncia de custas
processuais em processos de execugao. O fato de
nao haver referéncia especifica a execucao fiscal
nao afasta a possibilidade da cobranca. Entretanto,
o art. 21 da referida lei estadual dispoe que terdo
tramitacdo, independentemente de antecipacdo
das custas, dentre outros, o processo em que
forem autoras as Fazendas Publicas Federal,
Estadual e Municipal, sendo certo que, por forca
da decisio liminar do STF, na ADIN 1717-6/DF,
os conselhos de fiscalizagdo de profissoes
regulamentadas permanecem com natuteza
juridica de autarquias, estando, portanto, inseridos
no conceito de Fazenda Publica Federal. Assim,
o agravante, embora nio esteja dispensado do
pagamento das custas processuais nas execugoes
que promove perante a Justica Estadual do
Espirito Santo, ndo esta, entretanto, obrigado a
antecipd-las no ato de ajuizamento da agao.

IIT - Agravo de instrumento provido.

(POR UNANIMIDADE, FOI PROVIDO O
AGRAVO)
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CONSELHO DE FISCALIZAGCAO DE PRO-
FISSOES - EXECUGAO FISCAL - CUSTAS
PROCESSUAIS

Trata-se de agravo de instrumento, interposto de
decisiao que, em processo de execugio, determinou ao
agravante, CREA/ES, a antecipa¢io de custas
processuais, ao argumento de que os Conselhos
Regionais ndo gozam de isen¢do de custas na Justica

Federal.

O Relator, Des. Fed. Castro Aguiar, adotou como
paradigma de sua decisdao o voto proferido pelo Des.
Fed. Cruz Netto em processo andlogo (Agravo de
Instrumento n® 2001.02.01.014057-8). Transcrevemos,
a seguir, os topicos principais do voto em que o Relator
se fundamentou em suas razoes de decidir:

“ O Supremo Tribunal Federal, em medida liminar
ADIN n° 1717/6/DF, suspendeu a eficacia do art. 58
da Lei Federal n° 9.649, de 27/05/98, com excecéo
apenas do paragrafo 3. Esse dispositivo legal havia
retirado dos consel hos de fiscalizacé@o de profissdes a
natureza juridica de autarquia federal e,
conseqlientemente, gozam dos privilégios concedidos
a estas entidades de direito publico, nos termos em
que a lei dispuser.

Nessas condic¢des, permanece a competéncia da
Justica Federal para processar as ages em que esses
conselhos séo partes, em face do que dispde o art. 109
da Constituicdo Federal. Quanto as execugdes fiscais,
0 mesmo dispositivo constitucional permite, no § 3,
que a lei estabeleca a competéncia do juizo estadual.
A Lei n° 5.010/66 fixa, no art. 15, a competéncia da
Justica Estadual para processar e julgar as execugdes
fiscaisda Uni&o e de suas autarquias, ajuizadas contra
devedores domiciliados nas respectivas comarcas
desde que ndo haja Vara da Justica Federal. Por seu
turno, a Lei n°® 9.289/96, que dispde sobre as custas
devidas & Unido, na Justica Federal de primeiro e
segundo graus, diz, no § 1°, que “ rege-se pela legis-
lacéo estadual respectiva a cobranga de custas nas
causas ajuizadas perante a Justica Estadual, no
exercicio da Jurisdigéo federal.”

Sendo os conselhos de fiscalizagdo profissional
autarquias federais, a cobranca da divida ativa deles
faz-se com base na Lei n° 6.830/80, conforme disp&e
expressamente o art. 1° dessa lei.

Tem-se, pois, que a questéo ha de ser encaminhada
a luz do que dispbe a Lei n° 4.487/93, do Estado do
Espirito Santo.

Observo, de inicio, que essa lei contém previsao
expressa de incidéncia de custas processuais em
processos de execugao.

A Lei n° 4.847/93, do Estado do Espirito Santo,
estabelece, como regra geral, no art. 29, que “taxa
judiciaria é devida por toda pessoa fisica ou juridica,
ou por entidade com capacidade processual, tendo
como base de célculo o valor da causa”. No § 1° do

art. 15, estabelece, também como regra geral, que a
carta de custas sera feita previamente. No art. 25,
relaciona as pessoas e 0s atos que sdo dispensados do
pagamento de despesas processuais, que Sd0 0S
seguintes:

“| - Os atos, processos ou procedimentos
referentes a menores pobres

Il - O réu pobre, nos feitos criminais;
111 - O Ministério Publico nos atos de oficio;

IV - As partes amparadas pela assisténcia
judiciaria, e

V - Os impetrantes de habeas corpus e
habeas data” .

No art. 32, diz que ndo incidira a taxa judiciaria
sobre alguns tipos de acéo.

Como se V&, nem nas hipoteses do art. 25, nem nas
do art. 32, h&d mencao especifica as autarquias. Assim,
ndo estao essas entidades publicas dispensadas do
pagamento de custas processuais.

Ocorre que o art. 21 dessa mesma lei dispbe que
terdo tramitacdo, independentemente de antecipacédo
das custas, diversos tipos de feitos, entre eles consta,
no inciso IX, “o processo em que forem autoras as
Fazenda Publica Federal, Estadual e Municipal.”

Ora, tendo o agravante, por for¢ca da decisdo
liminar do STF, na ADIN 1717-6/DF, mantido a sua
condicdo de autarquia federal, é induvidoso que se
insere no conceito de Fazenda Publica Federal, mesmo
porque isso esta expresso no art. 1° da Lei n° 6830/80.
Ademais, s6 a fazenda publica pode promover a
execucdo da sua divida ativa com base nesta lei.

Conclui-se, pois, que o agravante, embora esteja
dispensado do pagamento das custas processuais nas
execugdes que promove perante a Justica Estadual do
Espirito Santo, ndo estd, entretanto, obrigado a
antecipa-las no ato de ajuizamento da agéo, uma vez
que esta ao abrigo do art. 21-1X, da Lei Estadual n°
4.847/93, que lhe assegura o direito deter a tramitacéo
do processo independentemente da antecipacao de
custas, que so serdo devidas a final.

E oportuno observar que, embora o art. 46 da Lei
n° 5.010/66 disponha que “ a Unido e suas autarquias
estédo isentas do pagamento de custas’ e o art. 39 da
Lei n° 6.830/80 também diga que “ a fazenda publica
nao esta sujeita ao pagamento de custas e
emolumentos” , essas disposi¢des ndo se aplicam aos
processos que tramitam na Justica Estadual, sobretudo
apos o advento da Lei n® 9.289/96, cujo art. 1° regula,
por inteiro, a matéria.

Ante 0 exposto, dou provimento ao agravo para,
reformando a decisdo impugnada, assegurar a
tramitacdo do processo de execucao indepen-
dentemente da antecipacgao de custas processuais, na
forma do art. 21, IX, da Lei n®4.847/93, do Estado do
Espirito Santo” .
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Da 3* Turma, selecionamos ac6rdio julgado em
04/12/2001:

32 TURMA - TRF-22 RG

Apelacio em Mandado de Seguranca
Processo n® 1999.02.01.056053-4

Publicagio: DJ de 24/02/2002, pag. 363/374
Relator: Des. Fed. PAULO BARATA

Ementa: MANDADO DE SEGURANCA -
TRIBUTARIO - IMPOSTO DE RENDA NA
FONTE - BENEFICIO COMPLEMENTAR
AO DA PREVIDENCIA SOCIAL - ISENCAO
- AUSENCIA DE DIREITO ADQUIRIDO -
REVOGACAO - VIGENCIA IMEDIATA DA
LEI REVOGADORA.

1. Mandado de seguranca impetrado objetivando
afastar o desconto do imposto de renda, na fonte,
sobre o valor recebido da Fundacio
PETROBRAS - PETROS, a titulo de com-
plementa¢ao de proventos de aposentadoria.

2. Incidéncia do imposto de renda apés a Lei n®
9.250/95, que alterou a de n® 7.713/88.

3. Auséncia de direito adquirido a isenc¢ao
tributaria ap6s a revogacio da lei que a concedera
em carater geral.

4. A lei que revoga a que concedera a isen¢ao tem
eficacia imediata, podendo o tributo ser cobrado
no mesmo exercicio, sem quebra do principio da
anterioridade.

5. Apelagao improvida.

(DESPROVIDO O RECURSO POR UNA-
NIMIDADE)

IMPOSTO DE RENDA NA FONTE -
BENEFICIO COMPLEMENTAR AO DA
PREVIDENCIA SOCIAL - ISENCAO

Contribuinte apelou da senten¢a denegatdria de
mandado de seguranca impetrado contra ato do
Delegado da Receita Federal no Rio de Janeiro, face o
desconto do Imposto de Renda na fonte em beneficio
complementar mensal, pago pela Fundacao Petrobras
de Seguridade Social.

O apelante sustentou que a tributagio de sua
aposentadoria complementar violou o principio
constitucional da capacidade contributiva e que, por
anos, descontou na fonte uma parcela do seu salério,
o qual também era tributado. Aduziu por fim que a
cobranca do IR na fonte sobre a aposentadoria
complementar ¢ a terceira incidéncia do tributo sobre
o mesmo capital.

No arrazoado com o qual fundamentou o
improvimento da apelagdo, o relator acentuou a
possibilidade de a isencéo tributaria ser revogada, nao
se podendo arguir direito adquirido para o futuro,
perpetuando a isencido, porque, ao tempo da
aposentadoria do impetrante, a lei dispunha
diversamente.

Concluiu o Des. Fed. Paulo Barata:

“Por outro lado, a lei que revoga a que concedeu
a isencéo tem eficacia imediata, podendo o tributo ser
cobrado no mesmo exercicio, sem quebra do principio
da anterioridade da lei. Ndo pode, porém, retroagir
para alcancar fatos pretéritos, constituidos no periodo
de vigéncia da lei concessiva de isengdo.”

Da 4" Turma, ac6rdio julgado em 12/09/2001:

4> TURMA - TRF-22 RG

Apelacio em Mandado de Seguranca
Proc.: 2000.02.01.054200-7

Publicacdo: DJ de 05/03/2002, pag. 147
Relator: Des. Fed. Fernando Marques

Ementa: MANDADO DE SEGURANCA.
DESCONTO DO IMPOSTO DE RENDA NA
FONTE. PENSAO. ABSOLUTAMENTE
INCAPAZ. ILEGALIDADE.

Tendo em vista o disposto na Lei 8.687/93, ha
que se considerar ilegal qualquer desconto a titulo
de imposto de renda nas pensdes recebidas pelo
impetrante, pessoa ja declarada, por sentenca de
interdicao, como absolutamente incapaz para
exercer pessoalmente os atos da vida civil, na
forma do art. 5°, 11, do Cédigo Civil.

(DESPROVIDOS OS RECURSOS POR
UNANIMIDADE)

DESCONTO DE IMPOSTO DE RENDA OU
PENSAO DE ABSOLUTAMENTE INCAPAZ -
ILEGALIDADE

Além da remessa de oficio, a Fazenda Nacional
apelou da sentenca que concedeu seguranca para
determinar a autoridade impetrada que se abstivesse
de efetuar qualquer desconto ou retencio, a titulo de
imposto de renda, sobre os beneficios de pensao
percebidos pelo impetrante, bem como menciona, na
declaracao anual de rendimentos, a isenc¢ao alegada.

A Unido argliiu , como preliminar, a ilegitimidade
passiva, e, quanto ao mérito, auséncia de comprovagao
do fato constitutivo do direito, por insuficiéncia de
prova produzida pelo impetrante.

A 4", Turma, por unanimidade, ndo concedeu
provimento aos recursos da Fazenda Nacional, nos
termos do voto do Relator, Des. Fed. Fernando
Marques, “ ipsis verbis’:

“Inicialmente, rejeito a preliminar deilegitimidade
passiva, vez que coator é aquele que ordena ou omite
a pratica do ato impugnado ou o superior que
recomenda ou baixa normas para sua execugdo. Assim,
a autoridade indicada coatora, de 6rgéo de origem
da falecida servidora, instituidora da pensdo, tem
condicdes juridico-materiais dereverter o ato atacado.
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No mérito, trata-se de mandado de seguranga em
que se objetiva isencdo da incidéncia do imposto de
renda sobre beneficios de penséo por morte, recebidos
por absolutamente incapaz.

Compulsando os autos, verifica-se, pelo documento
defls. 07, certiddo do Oficio do Registro de I nterdicbes
e Tutelas e, pela sentenga de interdicéo de fls. 23, que
Jodo Santa Rita da Trindade Chaves foi declarado
absolutamente incapaz para exercer pessoalmente o0s
atos da vida civil, na forma do art. 5° 11, do Cadigo
Civil, em data de 12/11/1999.

Observa-se ainda, as fls. 33 dos autos, que o
Servigo de Psiquiatria do INAMPS, PAN Botafogo, ja
emitira, em 26/07/87, laudo médico atestando a
referida incapacidade.

Por outro lado, os documentos de fls. 26/29
comprovam que o apelado recebe, do Ministério da
Saude, duas pensdes, referentes as matriculas SIAPE
0619679 e 6619678, por motivo de falecimento da sua
mae.

Por suavez, rezao art. 1°da Lei n2 8.687, de 20 de
julho de 1993:

Art. 1° - N&o se incluem entre os rendimentos
tributaveis pelo Imposto sobre a Renda e proventos de
qualquer natureza as importancias percebidas por
deficientes mentais a titulo de pensédo, peculio,
montepio e auxilio, quando decorrentes de prestacoes
do regime de previdéncia social ou de entidades de
previdéncia privada.

Da analise do dispositivo legal acima transcrito,
chega-se a concluséo de que o0 caso dos autos insere-
se na hipétese ali referida, mesmo em se tratando de
beneficio do servi¢o publico, em obediéncia ao
principio da isonomia tributaria, donde ilegal
qualquer desconto a titulo de imposto de renda nas
pensdes recebidas pelo apelado.

Registre-se, ainda, que, diante do suporte pro-
batério utilizado, descipienda, para o deslinde da
controveérsia, a alegada falta de autenticacdo em um
dos documentos apresentados, sendo certo que todas
as demais encontram-se, afinal, na forma de fotocopia
autenticada (fls. 79/93).”.

Da 5° Turma, acérdio julgado em 31/10/2001:

52 TURMA - TRF-2: RG

Apelagao em Mandado de Seguranca

Proc.: 98.02.18183-8

Publicacio: DJ de 13/11/2001, pag. 707 (suplemento)
Relatora: Juiza Federal Convocada NIZETE
LOBATO RODRIGUES

Ementa: TRIBUTARIO. IMPOSTO DE
RENDA SOBRE OS RENDIMENTOS DE
PESSOAS COM MAIS DE 65 ANOS.
ISENCAO QUE SE SUJEITA AOS LIMITES
DA LEGISLACAO ORDINARIA. CF, ART.
153, § 2°, II. EC 20/98.

- Niao ha mais respaldo juridico para se afastar a
incidéncia do imposto de renda sobre os
vencimentos de aposentados e pensionistas com
mais de 65 anos. A Emenda Constitucional n® 20/98
revogou o art. 153, § 2°, II, da CF/88 que, segundo
o STF, ndo era auto-aplicavel e, até que adviesse lei
regulamentando o exercicio desse direito,
continuavam validos os limites e restricdes fixados
na Lei n® 7.713/88 com suas posteriores alteragdes.

- Apelagao improvida.

(POR UNANIMIDADE, FOI NEGADO
PROVIMENTO AO RECURSO)

IMPOSTO DE RENDA SOBRE
RENDIMENTOS DE PESSOAS COM MAIS
DE 65 ANOS - LIMITES DA ISENCAO.

Militar da reserva apelou de decisao da primeira
instancia que negou a seguranca impetrada para afastar
o desconto do Imposto de Renda na fonte sobre os seus
proventos, por contar com idade superior a 65 anos.

O apelante sustentou que seu pleito estd em
conformidade com o disposto no art. 153, § 2°, inciso
II, da Constituicao e que a superveniéncia de lei ordinaria
fixando valor qualitativo para o limite de ndo incidéncia
estaria ferindo o principio da hierarquia das leis.

A Relatora, Juiza Federal convocada Nizete
Rodrigues, depois de iniciar seu voto mostrando que,
comumente o legislador ndo fixa regra sobre casos de
nao incidéncia, exibe como exce¢ao a esse principio o
texto invocado pelo apelante para guerrear a sentenga
monocratica € que a seguir transcrevemos:

“Art. 153 - Compete a Unido Federal instituir
impostos sobre:

Il - rendas e proventos de qualquer natureza.
§ 2° - 0 imposto previsto no inciso Il1:

Il - ndo incidird, nos termos e limites fixados em
lei, sobre rendimentos provenientes de aposentadoria
e pensao, pagos pela previdéncia social da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos municipios, a pessoa
em idade superior a sessenta e cinco anos, cuja renda
total seja constituida exclusivamente de rendimentos
do trabalho.”

Deixou claro, a seguir, que a ndo incidéncia,
outorgada no dispositivo supra transcrito nao era
ampla, nem irrestrita. Dai, a transferéncia ao legislador
ordindrio da atribuicao de fixar os termos ¢ os limites
para essa isencdo. Essa fixacao ocorreu pela Lei n°®
7713, de 22/12/88, art. 6°, XV, que estabeleceu isencio
do imposto de renda a partir do més em que o
contribuinte completa 65 anos, para rendimentos nao
superiores a 50 OTN’S.

Ulteriormente, entretanto, a Emenda Cons-
titucional n°® 20/98 revogou o art. 153, § 2°, 11, da
Constituicio Federal.

Por isso, a Relatora negou seguimento ao apelo,
mantendo a sentenca de 1° grau.
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E da 6" Turma, extraimos o seguinte acérdao,
julgado em 3/04/2002:

6* TURMA - TRF-2: RG

Apelagio em Mandado de Seguranca

Proc.: 1999.02.01.46760-1

Publicagio: DJ de 17/04/2002, pg. 411
Relator: Des. Fed. POUL ERIK DYRLUND

Ementa: TRIBUTARIO. ICMS. ISENCAO.
BACALHAU IMPORTADO DA NORUEGA.
ART. 98. CTN. GATT. NATUREZA
NORMATIVA. AFETADO POR LEGIS-
LACAO INTERNA SUPERVENIENTE.
CONVENIO 121. LEGITIMO. EXIGENCIA
DE APRESENTACAO DE FORMULARIO.
LITIGANCIA DE MA-FE NAO CON-
FIGURADA. INAPLICABILIDADE DE
PENA.

O art. 98 do CTN nao consagra a supremacia dos
tratados e convenc¢des internacionais sobre a
legislacdo interna. Pela regra de interpretagao da
lei consoante a Constitui¢ao Federal, a parte final
do art. 98 do CTN nao se aplica aos tratados de
natureza normativa, como o GATT. O Convénio
121 ¢ legitimo, no que concerne a exigéncia de
apresentacao de formulario visado pelo Fisco do
Estado, onde ocorra o despacho aduaneiro. Nao
houve a configuracio da litigincia de ma-fé,
devendo ser afastada a pena aplicada.

RECURSO CONHECIDO E PARCIAL-
MENTE PROVIDO.

ISENCAO DE ICMS - BACALHAU DA
NORUEGA

Empresa de importagao apelou da sentenga do juiz
da 26" Vara Federal do Rio de Janeiro, que nos autos
do mandado de seguranca impetrado contra ato do
inspetor da Receita Federal no Porto desta cidade, que
condicionou o desembaraco aduaneiro de bacalhau da
Noruega a exibi¢io de documento visado pela Renda
Mercantil estadual, comprovando ser o produto isento
de ICMS, julgou improcedente o pedido exordial e,
entendendo estar configurada a ma fé da impetrante,
a condenou ao pagamento de 1% do valor da causa a
titulo de multa, bem como as custas, sem honorarios
advocaticios.

Ao oferecer suas razoes, a apelante alegou que a
exigéncia formulada, pela inspetoria da receita, de
provar sua isenc¢do através de formulario proéprio, é
arbitraria e ilegal, além de ndo se poder rotular a
conduta da empresa como litigincia de ma-f¢é, eis que
somente socorreu-se do Poder Judiciario para evitar
os prejuizos decorrentes desse cerceio.

Ao relatar o processo, o Des. Fed Poul Erik cen-
trou seu voto na controvérsia quanto a legalidade ou
nao das exigéncias formuladas pela autoridade fiscal
para a liberacdo da mercadoria, assim fundamentando
a sua decisio:

“Inicialmente, ha que se assentar que o artigo 98
do Codigo Tributario Nacional ndo consagra a
supremacia dos tratados e convengdes internacionais
sobre a legislagdo domeéstica, porquanto, sendo o CTN
uma lei complementar deve se adequar, passe-se 0
truismo, a Carta Basilar da Republica, e nesta inexiste
qualquer norma que coloque aquel es atos em patamar
hierarquico superior, nem mesmo o art. 4°, paragrafo
unico (STF, Plenario, unanime, Ag. Reg. N. 8279, Inf.
STF 196), podendo, portanto, uma lei complementar
posterior altera-la, a teor do principio cronoldgico,
ou conviver com a mesma, pelo principio da espe-
cialidade.

Assim sendo, portanto, a parte final do art. 98 do
CTN, pela regra de interpretacéo das leis conforme a
Constituicdo Federal, s6 alcanca os tratados de
natureza contratual (TRF 42 Regido, AMS
91.04.12762-5/RS, fev./1992), sob o viés do principio
da intangibilidade, e ndo os de natureza normativa,
como o GATT, que podem ser afetados por legislacdo
interna superveniente (STF, ADIN 1480/DF, Min. Celso
de Mello).

Nessa ordem de idéias, a norma do art. 155, § 2°,
incisos 1X e Xll, alinea g, da Constituicao Federal,
confere estofo constitucional ao art. 12, inciso 1X, e
respectivo § 2°, fine, da lei complementar n° 87/96, de
molde a se entender como legitimo o convénio 121, de
11/12/1995, no que concerne a exigéncia de
apresentagéo de formulario visado pelo fisco do
Estado onde ocorre o despacho aduaneiro, quando se
cuide de operacéo isenta, ou ndo sujeita a tributo.

Noutro giro, mesmo que se vislumbre, dada a
conflituosidade de normas do acordo GATT,
hodiernamente traduzido na OMC, eventual, carater
contratual, este s6 atinge as partes contratantes,
entendidas as partes signatarias, quando por ato
proprio realizam tais operacgdes e ndo terceiros com
as empresas.

O verbete n° 71, da simula do Superior Tribunal
de Justica, permanece higido, pois o que se coloca é
que para haver liberagcdo do bem ou mercadoria
(EC 33/01) deve haver cumprimento de obrigacdo
tributéria formal a luz do acordo firmado pelos entes
federativos, ndo sendo possivel a liberacdo do bem
independente desta exigéncia, o que desagua na
auséncia de ato ilegal, ou arbitrario de autoridade
apontada coatora.

Por derradeiro, a configuracéo da litigancia de
mé-fé ndo se delineou, de forma nitida, na hipdtese
emapreco, pelo que deve ser afastada a pena aplicada.

Ante o exposto, conhego do recurso, e lhe dou
parcial provimento para afastar a pena aplicada a
titulo de litigancia de ma-fe.”
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Apbs a amostragem oferecida sobre a juris-
prudéncia em quase todos os 6rgaos julgadores deste
TRF-2 sobre isencao tributaria, percorreremos, com o
mesmo objetivo, os julgados nos demais Tribunais
Federais Regionais e nos Tribunais Superiores:

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Recurso Extraordinario n® 232540/SP

Relator: Ministro Moreira Alves

Publicacio: DJ de 14/09/2001, pg. 63

Orgio Julgador: Primeira Turma

Decisao: unanime

Ementa: Recurso Extraordinario. Isencao
tributaria. Microempresa. Empresa de repre-
sentacao comercial.

Para se chegar a conclusao contraria a que chegou
0 acérdao recorrido seria mister o exame das
normas infraconstitucionais em causa, o que
implica dizer que as alegadas ofensas aos artigos
5°, 11, 84, IV, e 150, I, da Constituicao relativos
aos principio da legalidade sao indiretas ou
reflexas, nao dando margem, assim, ao cabimento
do recurso extraordinario.

RECURSO EXTRAORDINARIO NAO
CONHECIDO.

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Mandado de Seguranca n® 7805/DF

Relatora: Ministra Laurita Vaz

Publicagio: DJ de 01/07/2002, pg. 203

Orgio Julgador: Primeira Segio

Decisao: Unanime

Ementa: MANDADO DE SEGURANCA -
TITULOS DA DIVIDA AGRARIA (TDA) -
SUMULA N© 269 DO STF - NAO APLICACAO
- CORRECAO MONETARIA. - PLANOS
BRESSER E COLLOR II - INCIDENCIA -
ISENCAO DE TRIBUTOS - TERCEIROS
ADQUIRENTES - PRECEDENTES
JURISPRUDENCIAIS DO ST]J.

1 - Nao se aplica a hipétese a Simula n°® 269 do
Supremo Tribunal Federal, eis que o mandado de
seguranc¢a niao almeja substituir a acao de
cobranc¢a. Os impetrantes anseiam tao somente a
declaracdo do direito a aplicagdo da correcdo
monetaria do valor dos titulos, como também o
recebimento do direito a percep¢do de juros
moratérios e compensatorios.

2 - E assente na jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica que sdo devidos os indices de
6,81% (plano Bresser) e 13,89% (plano Collor II),
sobre os valores dos titulos da Divida Agraria,
assegurado aqueles que tenham sido emitidos
anteriormente a tais datas, além dos juros de 6%
a0 ano, apos o vencimento destes.

3 - A isencao tributaria, prevista no art. 184,
paragrafo 22, da Constituicao Federal, alcanca os
titulos da Divida Agraria em poder de terceiros.
Precedentes do STJ.

4 - Seguranca parcialmente concebida.

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL

DA 12 REGI
Remessa Ex-Officio
Proc.: 1996.01.15929-0
Relatora: Juiza Federal convocada Vera Carla
Nelson de Oliveira Cruz
Publicacio: DJ de 25/03/2002, pg. 147
C)rgio Julgador: Segunda Turma
Decisao: Unanime
Ementa: TRIBUTARIO. COFINS. ISENCAO.
LEI COMPLEMENTAR 70/91, ART. 62, II.
ISENCAO PARA A SOCIEDADE CIVIL
PRESTADORA DE SERVICOS RELATIVOS
A PROFISSAO REGULAMENTADA. IRRE-
LEVANCIA DA MUDANCA DE REGIME DE
TRIBUTACAO DO LUCRO. CONSTITUICAO
FEDERAL, ART. 150, e CTN, ART. 111, T e II.
APLICACAO DO DIREITO SUPERVE-
NIENTE, CPC, ART. 462, REVOGACAO
PELO ART. 88 DA LEI 9430/96, LEGITIMI-
DADE DESSA REVOGACAO EM FACE DO
ART. 146 DA CONSTITUICAO FEDERAL.

I - A interpretacao literal nao significa exegese
restritiva. Nao pode o intérprete, a pretexto da
interpretacao literal, negar validade a texto de lei
em pleno vigor, revogando, sem amparo em lei,
dispositivo isencional.

IT - Irrelevancia da opcao por outro regime de
tributacao do lucro para fins de reconhecimento
de isencao da COFINS prevista no art. 6°, 11, da
LLC 70/91. Precedentes do tribunal.

III - Esta isencao deixou, entrementes, de prevalecer
com a edi¢do do art. 88 da Lei n°® 9430/92, aplicavel
a espécie nos termos do art. 62 do CPC.

IV - Sendo o art. 6° da LC 70/91 norma,
essencialmente, ordinaria, por nao dispor sobre
tema reservado a lei complementar tributaria, é
legitima a sua revogacao por lei ordinaria.

V - Remessa oficial parcialmente provida.

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL

DA 3* REGIAO

Apelacio em Mandado de Seguranca

Proc.: 95.03.03773-5

Relatora: Juiza Therezinha Cazerta

Publicacio: DJ de 01/02/2002, PG. 564

Orgio julgador: Quarta Turma

Decisao: unanime

Ementa: TRIBUTARIO - MANDADO DE
SEGURANCA - DECRETO-LEI N. 2.324/87 -
ISENCAO POR PRAZO CERTO E SOB
DETERMINADAS CONDICOES - IRRE-
VOGABILIDADE - MATERIA-PRIMA - NAO
ESTA CONTEMPLADA NA NORMA
ISENTIVA.

- A norma isentiva com prazo certo niao pode ser
revogada. Artigo 178 do Cédigo Tributario Nacional.
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- A fruicio do direito ao beneficio da isencao
depende da presenc¢a de todos os requisitos
legalmente exigidos.

- O conceito de bem descrito na norma deve ser
interpretado restritivamente, ou a isen¢iao sé
abarca os itens literalmente descritos. Matéria-
prima nao faz parte desse rol.

Apelacido a que se nega provimento.

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL

DA 42 REGIAO

Apelacio Civel

Proc.: 97.04.21269-0

Relator: Juiz Sergio Renado Tejada Garcia
Publicacio: DJ de 6/03/2002, pg. 2296

Orgio julgador: Quarta Turma

Decisao: Unanime

Ementa: ADMINISTRATIVO. MULTA. ART,
512, 1I, “A>, DO DECRETO 91.030/85.
TRANSFERENCIA A TERCEIROS DE
EQUIPAMENTOS IMPORTADOS COM
ISENCAO TRIBUTARIA SEM AUTO-
RIZAGCAO DA AUTORIDADE FISCAL.

1 - Nio tendo sequer sido alegado pela parte
autora que houve autorizagao fiscal a transferéncia
realizada, ¢ desnecessaria a dilacdo probatéria
postulada, vez que caracterizada ofensa ao art.
512, 11, “a”, do Decreto n2 91.030/85.

2 - Apelagao improvida.

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL

DA 5* REGIAO

Apelacio Civel

Proc.: 2001.05.00.005417-9

Relator: Des. Fed. Petricio Ferreira

Publicacio: DJ de 26/04/2002, pg. 1003

C)rgio julgador: Segunda Turma

Decisao: Unanime

Ementa: TRIBUTARIO. IMPOSTO DE
RENDA NA FONTE. COMPLEMENTACAO
DE PROVENTOS DE APOSENTADORIA
PAGA POR ENTIDADE DE PREVIDENCIA
PRIVADA. LEI 7.713/88, ART. 6°, INCISO
VIIL, B. REVOGACAO. LEI 9250/95, ART. 32.
1 - A isencao, ainda quando prevista em contrato,
¢ sempre decorrente de lei que especifique as
condigoes e requisitos exigidos para sua concessao
(CTN, art. 176), portanto, s6 por lei ordinaria pode
set revogada.

2 - A legislagao que trata do beneficio da isencio
tributaria podera ser alterada e aplicavel, desde
que esteja em vigor a época da ocorréncia do fato
gerador do respectivo tributo.

3 - A Lei n® 7.713/88, art. 6° , inciso VII, “B”,
previu a isen¢ao do imposto de renda incidente
sobre aposentadoria complementar, no entanto,
e Lei n° 9.250/95 revogou aquela isencio.

4 - Assim, no presente caso, serdo isentos os
proventos de aposentadoria recebidos até a
publicacio da Lei n® 9.250/95.

5 - Apelacio parcialmente provida.
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