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Jurisprudéncia

ESTA EDIGAO ESPECIAL

EXECUCAO FISCAL - CREDITO
TRIBUTARIO E PENHORA

A edi¢ao n°® 17 deste informativo abordou, pela

primeira vez, a Lei de Execugio Fiscal.

A complexidade do tema e a multiplicidade de
aspectos que decorrem da sua aplicagiao nao permitiram,
como previamos, que 0 assunto se esgotasse em uma
unica publicacio.

Estamos, pois, de volta, com nova apreciagao sobre
a Lei n® 6.830/80, ptivilegiando desta feita o tema:
EXECUCAO FISCAL — CREDITO TRIBUTARIO
E PENHORA.

Nosso habitual “passeio” pelos 6rgaos julgadores

desta Corte se inicia pela 1* Turma:

12 TURMA - TRF-2: RG

Embargos de Declaracio em Apelacao Civel
Processo: 2002.02.01.000437-7

Publicacio: DJ de 29/10/2002, pag; 259
Relator: Des. Fed. NEY FONSECA

Ementa: ADMINISTRATIVO - EMBARGOS
DE DECLARACAO - EXECUCAO FISCAL -
POSSIBILIDADE DA DECRETACAO DE
OFICIO DA PRESCRICAO - ARTIGO 174 DO
CTN - HIPOTESE DE EXTINCAO DO
CREDITO TRIBUTARIO - ATINGIMENTO
DO FUNDO DE DIREITO - COBRANCA
INDEVIDA - MACULA AO PRINCIPIO DA
MORALIDADE.

I - A cobranga de tributo pela Administracao
Publica que se encontra prescrito traduz macula
ao principio da moralidade administrativa, vez
que se permitiria ao agente lancar e cobrar crédito
inexistente.

IT - A decretacdo da prescricao de oficio nao sé
impede a cobranga de crédito extinto, como também
que o contribuinte pagando venha a propor a acao
de repeticao do indébito.

IIT - Embargos de declara¢iao improvidos.
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O Des. Fed. NEY FONSECA expd&e a questio em

seu breve relatério:

“ Embargos de declaracéo opostos pela UNIAO
FEDERAL/FAZENDA NACIONAL a acdrdéo desta
12 Turma, assim ementado:

‘TRIBUTARIO - PROCESSUAL CIVIL -
APELACAO CIVEL EM EXECUCAO FISCAL
- PRESCRICAO- ART. 174DOCTN- ARTS &
§2°e40 DA LEI N°6.830/80—PRECEDENTES

| - Os créditos administrativos executados na
forma da LEF se submetemao mesmo regime
processual dos créditos tributarios, a que se
equiparam.

Il - Transcorrido longo periodo entre a data
do arquivamento do feito, ap6s o transcurso
do prazo de sobrestamento do feito, e a data
da sentenca, impde-se reconhecer prescrito
o direito de acdo e extinto o crédito
tributario.

Il - Aplicaveis os artigos 174 c/c o art. 156,
ambos do CTN.

IV - Recursos e remessa necessaria
improvidos.’

Suscita a embargante a existéncia de omissao no
acordao, vez que ndo houve manifestacéo expressa
acerca da impossibilidade de declaracéo da
prescrigdo de oficio (fls. 137/140).

E orelatorio”.

Em seu voto, o Relator explicita os fundamentos

pelos quais foram rejeitados os embargos:

“ Improcedentes os embargos de declaracéo.
Inexi stente omissdo no acordéo, que deu tratamento
adequado no que tange a possibilidade de
decretagéo deoficio.

A prescri¢do no campo dedireito privado, regulado
pelo Cédigo Civil e Processual Civil, nos artigos
166 e 219 § 5°, tem por fim regular relacdes
juridicas patrimoniais disponiveis entre pessoas
que se encontram em igual plano de igualdade,
decorrendo dai aimpossi bilidade de sua declaragéo
deoficio.

Diversamente, ocorreno campo do Direito Pablico,
vez que a Administracdo Publica guarda
obediéncia ao principio da moralidade (art. 37 da
CF/88), que impde ao administrado conduta, de
molde que o ato administrativo por ele praticado
guarde fundamento de validade.

Neste sentido, observa-se que a prescricao
tributaria, previstano artigo 174 do CTN, atinge a
propria relacdo juridica de direito material,
resultando na extingdo do crédito tributario (art.
156 do CTN).

Assim sendo, a se permitir ao servidor publico que
faca a cobranca detributo que sabe ou deveria saber
indevido, vez que prescrito, tem-se que tal ato, no
ambito da Administracado, sera tido como invélido,
ante ofensa ao principio da moralidade, instituido
no artigo 37 da Constituicao Federal, razdo pela
qual setorna possivel a sua decretagéo de oficio.

Finalmente, cabe salientar que a possibilidade de
decretagdo de oficio da prescricdo no campo do
Direito Publico visa dar estabilidade as relagdes
juridicas, de forma a impedir que uma situacdo
perdureindefinidamente.

Nego provimento aos embargos de declaracéo” .

1* TURMA - TRF-2: RG

Agravo de Instrumento

Processo: 99.02.02054-2

Publicacao: DJ de 13/12/2002, pg; 144

Relator: Des. Fed. NEY FONSECA

Relator p/ acérdio: Des. Fed. RICARDO REGUEIRA

Ementa: AGRAVO DE INSTRUMENTO.
DEBITO FISCAL. CREDITO TRIBUTARIO.
LANCAMENTO EM DIVIDA ATIVA. ACAO
ANULATORIA. EXIGENCIA DE DEPOSITO
PARA SUSPENSAO DE CREDITO.
IMPOSSIBILIDADE.

- Trata-se de agravo de instrumento interposto em
face de decisio que, reconsiderando parcialmente a
antecipagdo de tutela anteriormente deferida,
condicionou a suspensao da exigibilidade de crédito
tributario ao deposito do valor discutido.

- O depésito ¢ uma faculdade do suposto devedor,
nao podendo ser exigido como condigdo para
suspensao de crédito.

- Sendo o agravante vinculado a prestacao de servigo
publico, delegada pela propria Unido, resta
inexistente o perigo de frustracio do pagamento,
uma vez que o Cartério ¢é solvavel e ndo deixara de
existir.

- O perigo de dano podera encontrar-se caractetizado
pela probabilidade de lesao moral a ser sofrida por
pessoa juridica que necessita de um carater ilibado
para o exercicio de seu oficio. Agravo regimental da
Unido Federal improvido, por maioria. Agravo de
instrumento provido, por maioria.

O Des. Fed. NEY FONSECA expoe a causa em

seu relatorio:

“ Trata-se de agravo de instrumento de decisao do
Juizo da 32 Vara Federal do Rio de Janeiro, que
reconsiderou parcialmente decisum anterior
antecipatoria de tutela para condicionar a
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suspensdo da exigibilidade do crédito tributério
inscrito na Procuradoria Geral da Fazenda
Nacional sob o n° 70.6.98.005835-37 (PA n°
10768.025695/96-58) ao deposito do montante em
discusséo.

Alegitimidade da exigéncia emquestéo € objeto de
acdo anulatéria de débito promovida pelo ora
agravante, edizrespeito ainscricdo de Divida Ativa
de multa referente & Declaracédo de Operacgdes
Imobiliarias entregue com discutido atraso.

Concedi efeito suspensivo para o fim especifico de
evitar a execugdo judicial a que serefere a inicial
deste recurso instrumental (fl. 60v°), comunicando
e solicitando informacdes ao Juizo prolator da
decisdo agravada, devidamente prestadas (f.68) e,
naformadalei, determinei aintimacdo da agravada
para contraminutar, sem que obtivesse resposta.

Interpds a agravada recurso de agravo regimental
da decisdo concessiva de efeito suspensivo (fl. 71/72)

Parecer do Ministério Publico Federal, pelo
improvimento do recurso instrumental (fls. 74/75).”

O Relator deu provimento ao agravo regimental,
negando provimento ao recurso instrumental, para
confirmar a decisdo agravada, tornando insubsistente
a concessao de efeito parcialmente suspensivo.

Dele discordou o Des. Fed. RICARDO
REGUEIRA, cujo voto se tornou o vencedor, por
maioria. Assim justificou sua decisio.

“ Preliminarmente, concluiu-se que o deposito
exigido, na hipdtese, apresenta nitido cunho de
caucédo, uma vez que se presta a resguardar o
cumprimento da obrigagdo isentando o ente publico
de uma possivel frustracdo de pagamento, caso
indeferido o pleito afinal.

Ora, em sendo o agravante vinculado a prestacao
de servico publico, delegada pela propria Unido,
afigura-se ausente, em principio, o risco de
inadimplemento, uma vez que o Cartério
recorrente ndo deixara de existir, salvo por
procedimento iniciado pela propria administracao
publica com a prévia avaliagdo das condicOes de
funcionamento daquel e ente.

Feitas as consideracdes acima, conclui-se ser
descabida a exigéncia do deposito dos valores
discutidos como garantia para impugnar
lancamento de crédito.”

1* TURMA - TRF-22 RG

Apelagio Civel

Processo: 2001.02.01.036118-2
Publicagao: DJ 04/11/2002, pag.521
Relatora: Des. Fed. JULIETA LUNZ

Execucéo Fiscal - Crédito Tributario e Penhora

Ementa: TRIBUTARIO - SALARIO-EDU-
CACAO - COMPENSACAO DE VALORES
RECOLHIDOS NO PERIODO DA ZACATIO
DA LEIN® 9.424/96.

I - A contribui¢ao social denominada salario-
educacio, instituida pelo Decreto-Lei n® 1.422/75
e regulamentada pelo Dectreto n® 87.043/82,
alega-se teria sido revogada pelo art. 25, I e IT do
ADCT.

II- Do deslocamento da competéncia tributaria do
Executivo para o Congtesso Nacional e através de
lei especifica decorreria a nao recep¢ao dos diplomas
legais pela ordem constitucional vigente.

III - Entretanto, o artigo 212, § 5°, da Constituicao
Federal de 1998 institucionalizou, ou melhor,
legitima a contribuicdo social questionada,
limitando sua eficacia a lei especifica, observado o
prazo de 90 dias, a teor do art. 195 da mesma
Constituicao da Republica.

IV - Por cetto que ao se referir a Lei n® 9.424/96 ao
conceito de empresa como sujeito passivo da
contribui¢do em comento, a lei apenas repete o
teor do texto constitucional até aqui citado; bem
assim a MP n° 1.565/97 niao inovou ou criou
artificio qualquer as normas legais ordinaria e
constitucional.

V - Do que ainda se constata, o salario-educagao ¢é
devido a partir de 1° de abril de 1997, tendo em linha
de entendimento a ocorréncia do hiato legislativo
compreendido entre 05/10/1988 a abril de 1989 e
até dezembro de 1996, com a vacatio de 90 dias de
que trata o art. 195, § 6° da Constituicao Federal.
VI - Assim, adota-se o entendimento quanto ao
reconhecimento do direito a compensagao como
forma de extin¢cao do crédito tributario, somente
mediante a homologac¢ao de autoridade fazendaria e
tdo-somente com as contribuicoes para o proprio e
o mesmo salatio-educacio, afastada a compensacao
com espécies tributarias ou contribui¢Ges sociais
diversas do salario-educacio.

O Instituto Nacional do Seguro Social ¢ o Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educagio apelaram
da decisio que julgou procedente a pretensdo da parte
autora no que concerne a cobranga do salario-educacio
no petiodo compreendido entre maio/89 e abril/97,
bem assim com a compensagio de patcelas pagas a este
titulo, ou mesmo de diferentes tributos federais, a teor
do att. 74 da Lei n°® 9.430/96.

A Primeira Turma, por unanimidade, deu
provimento ao recurso e a remessa necessaria
acolhendo o voto da Relatora que considerou como
recepcionada pela Constitui¢ao vigente a contribui¢io
social em foco, sendo assim legitima a incidéncia do
salario-educacio sobre os valores pagos pelas
empresas empregadoras e prestadoras de servicos,
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observado o prazo de 90 dias da edi¢do da citada lei.
O mesmo, portanto, com base na aliquota de 2,5%, ¢
devido a partir de 01/04/97, ocorrendo um hiato
entre 05/10/88 ¢ abril de 1989 ¢ até dezembro de
1996, com a vacatio de 90 dias de que trata o art. 195,
§ 6°. da Constituicao Federal.

Manifestou-se a Des. Fed. em seu voto: “ mesmo
que reconhecido o recolhimento indevido para a
contribui¢do social do salério-educacdo no periodo de
outubro de 1988 a abril de 1997, surge a questao quanto
a viabilidade da compensacéo na via mandamental, e
neste sentido os precedentes apontam para seu
afastamento” . A partir daf cita a Relatora farta
jurisprudéncia oriunda dos tribunais superiores.

E conclui o seu voto:

“ Entretanto, fato € que limitado ha de ser ojulgado
ao reconhecimento do direito a compensagéo do
excesso recolhido, ainda que afastada sua
executoriedade na via mandamental, posto que
submetida a compensacédo a homologacéo, a teor
dosartigos165 e 170 do Cadigo Tributério Nacional.

Assim, adota-se o entendimento quanto ao
reconhecimento do direito a compensagdo como
forma de extingéo do crédito tributario, somente
mediante a homol ogag&o de autoridade fazendéria
etdo-somente comas contribuigdes para o proprio
e 0 mesmo salario-educacdo, afastada a
compensagdo com espécies tributarias ou
contribuicdes sociais diversas do salério-
educacéo.

Fato é que somente devem se compensar osvalores
recolhidos sob a rubrica de salario-educagéo, com
aaliquota de 2,5%, no periodo compreendido entre
outubro de 1988 e abril de 1997 para como mesmo
e proprio salario-educagdo e mediante a
homologagéo da autoridade fiscal, o que se afasta
na via do mandado de seguranca.”

1* TURMA - TRF-2: RG

Apelacio em Mandado de Seguranca
Processo: 2000.02.01.008516-2
Publicacao: DJ de 12/07/2002, pag. 269
Relator: Des. Fed. CARREIRA ALVIM

Ementa: TRIBUTARIO. COMPENSACAO.
FINSOCIAL E CSL. SUSPENSAO DA
EXIGIBILIDADE DO CREDITO TRIBU-
TARIO. INSCRICAO NO CADIN.

I - A IN SRF 80/97 teconhece que o pedido de
compensacao, pendente de decisio, suspende a
exigibilidade do crédito tributario.

IT - Se o contribuinte ja obteve sentenca judicial
tornando certo o seu direito de compensar, nada
mais razoavel que com tal sentenca se considere

suspensa a exigibilidade do crédito tributario que
sera extinto com a compensagao.

11 - Havendo o efeito suspensivo da exigibilidade
do crédito tributario, fica impossibilitada qualquer
san¢ao ao contribuinte.

IV - Recurso e remessa improvidos.

A Fazenda Nacional apelou da sentenga que, nos
autos de mandado de seguranca contra atos da
Delegada da Receita Federal e do Procurador da
Fazenda Nacional, julgou procedente em parte o pedido
para determinar a suspensio da exigibilidade do crédito
tributario, referente a CLS, objeto de compensagio
com créditos de FINSOCIAL, no periodo de abril e
maio de 19906, inscrito em Divida Ativa; o cancelamento
da inscricao no CADIN, no tocante aos débitos em
tela; a suspensao da exigibilidade do crédito tributario
referente aos valores, ainda nao inscritos, em Divida
Ativa, a titulo de COFINS, objetos de compensacio
com o FINSOCIAL; a expedicio de certidao positiva
de débito com a ressalva da suspensiao do crédito
tributario referente aos débitos acima referidos,
ressalvando o direito da autoridade coatora de exigir
eventual saldo remanescente proveniente do acerto de
contas.

Por unanimidade, a Primeira Turma acolheu o voto
do relator, negando provimento ao recurso e a remessa
necessaria. Como razdes de decidir, o Des. Fed.
CARREIRA ALVIM adotou os fundamentos da
sentenca monocratica, da qual transcreveremos, por
oportuno, o trecho a seguir:

“ Uma vez que ha o efeito suspensivo a exigibilidade
do crédito tributério (plano de €eficacia), seja pelo
processo administrativo, seja pelo judicial,
impossibilitada fica qualquer sang¢do ao
contribuinte, porque qualquer sancao é efeito da
exigibilidade. Dai porque, embora o crédito
tributério exista (plano da existéncia) e ex hypothes
sgja valido (plano de validade), ndo se podem
tolerar efeitos como a inscricdo no CADIN. Se a
exigibilidade esta suspensa, suspensos estao
possiveis efeitos na inadimpléncia, entre os quais
se contaria a inscrigdo no CADIN.

Ja quanto a inscrigdo na Divida Ativa passa-se
diferentemente. Embora verdadeira a afirmagao
de que o que da existéncia ao crédito tributario &
olangamento, pela sua eficacia preponderantemente
constitutiva — o que relegaria a inscri¢do na
Divida Ativa para o plano de validade e ou da
eficacia e portanto suscetivel de ficar também
suspensa — ndo se pode negar a inscrigcdo uma
eficicia constitutiva do crédito tributario com
forga preponderantemente sobre a declaratoria,
na medida em que tal ato apura a liquidez e a
certeza do crédito tributario, dotando-o de
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presungdo juris tantum e de executividade
judicial. Vale dizer, sem a inscrigdo o crédito ja
existe mas ndo com suficiéncia, ndo com total
aptiddo, em outras palavras, a inscricdo na
Divida Ativa integra o nucleo do suporte fatico
do crédito tributario.”

Da 2* Turma, os ac6rdaos na seqiiencia comentados:

TURMA - TRF-22RG

Apelacao Civel

Processo: 2000.02.01.061268-0
Publicacao: DJ 29/10/2002, pag. 278
Relator: Des. Fed. CRUZ NETTO

Ementa: PROCESSUAL CIVIL - EMBARGOS
A EXECUGAO FISCAL - GARANTIA DO
JUIZO INSUFICIENTE - REFORCO DA
PENHORA - EXTINCAO DA EXECUCAO
FISCAL - IMPOSSIBILIDADE.

I - A jurisprudéncia dominante ¢ no sentido de
que, sendo o valor da penhora insuficiente para
garantir a execucdo, nio cabe a extin¢ido dos
embargos a execugao, sendo possivel abrir-se
oportunidade ao embargado para oferecer refor¢o
de penhora ou a indicacio de outros bens pela
exequente.

1I - Apelagio provida.

A Radio Cristais do Brasil apelou da sentenga que
extinguiu os embargos a execugio por ela opostos, sem
exame de mérito, com base no § 1° do art. 16 da Lei n°
6.830 /80 c/coart. 267, 1V, do CPC.

Na fundamentacio de sua sentenca, o magistrado
da 1* Vara Federal de Execucio Fiscal alegou ter sido o
bem oferecido a penhora avaliado em valor insuficiente
a0 pagamento da divida.

Em seu recurso, alegou a autora que, tendo havido
a penhora sobre seus bens, ainda que em valor inferior
a0 da execugio, estaria garantido o juizo, mesmo que
parcialmente, e que, com base no art. 15, 11, da Lei n®
6.830/80, a penhora podetia set reforcada em qualquet
fase do processo. Alega, ainda, que tendo o juiz
verificado que os bens penhorados eram insuficientes
para garantir o valor da divida, ele deveria, ao invés de
extinguir o processo, ter requerido a complementacio
da penhora.

A Segunda Turma, por unanimidade, deu
provimento a apelacdo. O Des. Fed. Cruz Netto,
seguindo o entendimento doutrindrio de Arakén
de Assis e José da Silva Pacheco, concluiu que a

Execucéo Fiscal - Crédito Tributario e Penhora

insuficiéncia da penhora nao pode condicionar a
admissibilidade dos embargos do devedor.
Admitir o contrario seria ferir o principio da
celeridade e da economia processual, tendo em vista
que o art. 15, II, da Lei n°® 6.830/80, admite o
refor¢o da penhora, independentemente da
paralisacdo dos embargos.

E citou como precedentes jurisprudenciais: REsp
n°392.741-PR, STJ, DJ de 02/09/2002, pag; 149, e AC
n°98.02.07805-0, TRF-2, DJ de 07/06/2001.

22 TURMA - TRF-22RG

Apelagiao em Mandado de Seguranca

Processo: 2000.02.01.059678-8

Publicacao: DJ de 3/12/2002, pag. 399

Relator: Des. Fed. PAULO ESPIRITO SANTO

Ementa: TRIBUTARIO. COMPENSAGAO.
CREDITOS TRIBUTARIOS ADQUIRIDOS
DE TERCEIROS. INSTRUCOES NORMA-
TIVAS N> 21 E 41.

- Mandado de seguranca objetivando compensar
integralmente o valor remanescente de crédito
tributario adquirido de terceiro, com tributos
vincendos, administrados pela Secretaria da Receita
Federal, nos termos da IN n° 21/97, norma vigente
a época da celebragio da cessao de crédito tributario.
- A Instrucao Normativa n° 41 nio poderia
impossibilitar a compensag¢io dos créditos que
haviam sido cedidos e aprovados na vigéncia da
norma antetior.

- Ao impedir a compensa¢io anteriormente
pactuada, violou a Unido Federal direito adquirido
e o ato juridico perfeito.

- Recurso provido.

Firma de consultoria recorreu de decisio monocratica
que denegou a seguranca em mandado de seguranca
visando a conceder a ordem para permitir a compensagao
do valor permanente de crédito adquirido de terceiro,
com parcelas vincendas de tributos que lhe sejam

exigidos, conforme permissao da Instru¢do Normativa
n°®21/97.

Nas razoes recursais, alega a apelante que a Instrugao
Normativa n°® 41/2000 afrontou os principios do
direito adquirido, da moralidade e do ato juridico
perfeito, razdo por que requer o afastamento das
limitagoes impostas pela referida Instrugao Normativa.

A Instrucio Normativa n® 21/97, expedida pela
Secretaria da Receita Federal, determinava:

“Art. 15. A parcela do crédito a ser restituido ou
ressarcido a um contribuinte, que exceder o total
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de seus débitos, inclusive os que houverem sido
parcelados, podera ser utilizada para a
compensacao com débitos de outro contribuinte,
inclusive se parcelado.”

Em face dessa autorizacio, a empresa celebrou em
13/01/97 contrato de cessio de crédito tributario,
figurando como outorgada concessionaria, adquirindo
créditos tributarios de terceiros. O contrato foi firmado
por escritura publica, lavrada perante o 14° Tabelionato
de Notas da Comarca de Sao Paulo, tendo como objeto
cessao de crédito oriundo de processo transitado em
julgado no qual a Unido Federal foi condenada a
restituicao de valores indevidamente recolhidos a titulo
de Quota de Contribui¢io sobre Exportagio de Café.

Cumpridas, destarte, todas as exigéncias da
Administra¢do, foi permitida a compensagio do crédito
adquirido, solicitando a Impetrante pedido
administrativo de compensacio junto a SRF do Rio de
Janeiro, no qual informou o total de crédito a ser
compensado.

Assim, foi iniciada a compensag¢do administrativa,
sendo que a cada vencimento de tributo, a apelante
requeria um pedido de compensagao, o que se repetitia
até a completa absor¢ao do crédito.

Nio obstante, trés anos depois, sobreveio a
Instrucao Normativa n® 41, também da Receita Federal,
que, em seu art. 2°, revogou o art. 15 da Instrugao n® 21,
que permitiria o procedimento acima descrito:

Ao dar provimento a Apelagio, assim se pronunciou
em seu voto o Des. Fed. PAULO ESPIRITO SANTO:

“E claro que a Administracdo pode revogar um
ato por ela praticado, retirando-lhe a eficacia.
Entretanto, a revogacéo deve respeitar os efeitos
j& produzidos pelo ato. Conforme expresso na
Simula 473 do STF, a revogacgao requer que sejam
respeitados os autos que geram direito adquirido.

E, in casu, em respeito ao direito adquirido pelo
contribuinte, impde-se que seja permitida a
compensagao pretendida.

Defato, o crédito cedido por terceiro necessitava
de aprovacgéo da Secretaria da Receita Federal
para ser compensado, o quefoi feito pelo Apelante,
que informou o total do crédito a ser aprovado.
Logo, tal aprovacdo fez com que o Apelante
adquirisse o direito de compensar o crédito
integralmente, tendo ocorrido um ato juridico
perfeito, que gerou o direito adquirido, ndo
podendo, agora, a Unido Federal, se furtar a
assumir as consequéncias dai advindas.

Ao vedar a compensagéo, sem ressalvar o direito
dos contribuintes que ja haviam iniciado a
compensacao dos créditos adquiridos deterceiros,
com a exclusiva finalidade de compensar com

tributos vincendos e ap6s o cumprimento de todas
as formalidades impostas pela Receita, afrontou a
Instrugcdo Normativa n° 41 o direito adquirido da
Impetrante e o ato juridico perfeito (art. 5°, XXXVI,
da CF).

Violou, também, o principio da segurangajuridica,
ja que a Autora, de boa-fé, estruturou todas as
suas atividades de forma a observar as regras
dispostas na Instrugdo Normativa n® 21. Assim, a
Autora organizou suas atividades, dispondo de
Seus recursos, ja que acreditava que os seus
tributos ja estariam garantidos pelos créditos
adquiridos, repito, com a Unica finalidade de
compensacao.”

22 TURMA - TRF-22RG

Apelacao Civel

Processo: 2001.51.01.525505-2
Publicacao: DJ 21/11/2002, pag. 116
Relator: Des. Fed. CASTRO AGUIAR

Ementa: PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO
- EXECUGAO FISCAL - CO-RESPONSAVEL
TRIBUTARIO.

I - A lei pode atribuir de modo expresso a
responsabilidade pelo crédito tributario a terceira
pessoa, vinculada ao fato gerador da respectiva
obrigacao, excluindo a responsabilidade do
contribuinte e atribuindo-a a este em carater
supletivo do cumprimento total ou parcial da
referida obrigacio. (art. 128 do CTN)

11 - “O s6cio-gerente de uma sociedade limitada é
responsavel, por substituicao, pelas obrigacdes
fiscais da empresa a que pertencera, desde que essas
obrigacoes tributarias tenham fato gerador
contemporaneo ao seu gerenciamento, pois que
age com violagao a lei o sécio-gerente que nao
recolhe os tributos devidos.” (Recurso Especial n°
33.681-1/MG. Relator: Ministro César Asfor
Rocha, 1* Turma, STJ, DJ de 02.05.94, Secio 1, p.
9968)

III - Recursos providos.

Em sucinto relatorio, o Des. Fed. CASTRO
AGUIAR apresenta a questio:

“ Trata-se de apelagéo civel, interposta pela Uni&o
Federal, com vistas a reformar a sentenca que
julgou procedentes os embargos a execugéo
opostos pela parte autora, objetivando sua
exclusdo do pdlo passivo da presente execucao,
bem como segja cancelada a penhora sobre seus
bens, sob alegacéo de ilegitimidade passiva ad
causam, tendo em vista que deixou de ser
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representante legal da empresa em 10/10/95,
quando nela ingressaram novos SOCioOs,
assumindo o passivo e ativo da entéo executada,
pelo que requer a decretagdo da nulidade da
penhora de seus bens, face a sua ilegitimidade.

A sentenca entendeu que, conforme documentos
acostados asfls. 6/10, o ora apelado se encontrava
naempresaa época da ocorrénciado fato gerador
do crédito em questéo, mas nestes casos, emque se
transfere a responsabilidade pela obrigagéo
tributaria, deve restar comprovada a prética de
atos de abuso de gestéo ou deviolagédo dalei ou do
contrato pelo dirigente, 0o que efetivamente ndo
ocorreu”

A 2* Turma deu provimento a apelacio. O Des.

Fed. CASTRO AGUIAR,; ante as evidéncias do processo,
e o disposto no art. 4°, 'V, da Lei n® 6.830/80, e nos
artigos 128 e 129 do Cédigo Tributario Nacional, se
socorreu apenas da jurisprudéncia (REsp n° 19.648-0,
2* Turma, STJ, DJ de 14/03/94 pag. 4494, e REsp n°
33.681-1, 1* Turma, STJ, DJ de 02/05/94, pag. 9968)

para reiterar a responsabilidade, por substituicao, do

apelado pelos débitos fiscais da empresa.

22 TURMA - TRF-22RG

Eis a integra do voto do Relator:

‘Conforme relatado, trata-se de agravo de
instrumento interposto em face de decisao
proferida pela MM. Juiza Federal de
3% Vara de Execucdes Fiscais do Rio de
Janeiro que, nos autos da Execugéo Fiscal
n°® 97.0027320-2, indeferiu pedido de
sobrestamento do feito.

O recurso N30 merece prosperar.

N&o envolve dificuldades o presente caso.
A empresa GUARANI COMERCIO DE
ALIMENTOSLTDA, ora agravante, é ré na agdo
principal.

Oartigo4°da Lei n°6.830/80 que a execucao fiscal
podera ser promovida contra o devedor, o fiador,
0 espdlio, a massa.

A empresa é 0 sujeito passivo da relagao juridico-
tributaria e contra ela foi movida Execugéo Fiscal.
Como bem destacou 0 MM. Juizo a quo:

‘(...)a execugdo operada toca a pessoa
juridica, responsavel direta pela solvéncia de
débito’.
Diante do argumento aventado pela Agravante,
qual sgja a morte de um dos sdcios, ndo ha porque
suspender o feito originario, ajuizado contra o
responsavel direto pelo débito.

Agravo de Instrumento

Processo: 2000.02.01.004450-0

Publicacio: DJ de 31/07/2002, pag. 208

Relator: Des. Fed. SERGIO FELTRIN CORREA

Ementa: PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO
FISCAL. SOBRESTAMENTO. AUSENCIA DE
MOTIVO.

- Sendo a empresa agravante responsavel
diretamente pelo crédito tributario e contra ela
ajuizada Execugdo Fiscal, ndo ha por que suspende-
la devido ao falecimento de um dos socios.

- Agravo de instrumento nao provido.

O Des. Fed. SERGIO FELTRIN ofereceu o seu

relatério:

“Trata-se de agravo de instrumento interposto
em face de decisdo proferida pela MM. Juiza
Federal da 3. Vara de Execugbes Fiscais do Rio
de Janeiro que, nos autos da Execucédo Fiscal n®
97.0027320-2, indeferiu pedido de sobrestamento
dofeito.

Alega, emsintese, que o pedido sejustifica emface
do falecimento de um dos sbcios da empresa.

Indeferido o efeito suspensivo (fls. 51), foram
apresentadas as contra-razdes de fl. 57/59.”

Assim, nego provimento ao recurso.”

Da 3 Turma, os ac6érdaos na seqiiéncia:

3* TURMA - TRF-2:RG

Apelagio Civel

Processo: 2002.02.01.005374-1
Publica¢ao: DJ de 26/09/2002, pag. 327
Relator: Des. Fed. PAULO BARATA

Ementa: TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL
- EXECUCAO FISCAL - PRESCRICAO
INTERCORRENTE - ART. 174 DO CTN -
ARTS. 8°, § 2°, E 40 DA LEI N° 6.830/80 -
RECONHECIMENTO DE OFICIO -
POSSIBILIDADE.

1. Prazo qiiinqtienal para cobranga de contribui¢es
previdenciarias, cujos fatos geradores ocorreram em
petiodo no qual ostentavam natureza juridica de
tributo.

2. As regras previstas nos atts. 8%, § 2°, ¢ 40 da Lei n®
6.830/80 devem ser interpretadas em harmonia com
odisposto noart. 174 do CTN que trata da prescricio
tributaria, matéria a ser regulada por lei complementar,
nos termos do art. 146, I11, “b”, da CF/88.
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3. Permanecendo o processo arquivado, a pedido
do exeqiiente, por mais de onze anos, sem que
este promovesse 0Os atos necessarios ao
prosseguimento da execugdo fiscal, ¢ de se
reconhecer a consumagio da prescricao intercorrente.
4. De acordo com a jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica, a desidia do credor constitui
causa para a prescricao intercorrente: Agravo
Regimental n°® 169.842/PR, Rel. Ministro Ari
Pargendler, Sessao de 15.05.2000, unanime, D] de
01/08/2000.

5. Nos termos dos arts. 156, V, e 113, § 1°, do
CTN, a prescri¢do extingue o crédito tributario ¢ a
propria obrigacao tributéria, e ndo apenas o direito
de agdo, o que possibilita o seu reconhecimento ex
officio, como ocorre com a decadéncia.

6. Remessa oficial e apelacio desprovidas.

Além da remessa necessaria, o INSS interpos
apelagio civel com o fito de reformar a sentenca que
extinguiu a execugdo fiscal pelo implemento da
prescrigao intercorrente.

Alegou ser a prescricao regida pelo art. 40 da Lei
6.830/80 ¢ que, de acordo com reiteradas decisdes de
nossos tribunais, nao ocorre a prescri¢ao intercorrente
quando o exeqiiente ndo da causa a paralisacdo do feito.

Por unanimidade, a 3* Turma referendou o voto do
Des. Fed. PAULO BARATA que opinou pela
manuten¢ao da sentenca monocratica. Segundo o
Relator, “ a suspensdo da prescri¢do no cur so da execucao
fiscal, enquanto ndo foi localizado o devedor ou
encontrados bens sobre 0s quais possa recair penhora,
nao pode se dar indefinidamente, contrariando o proprio
fim desse instituto a seguranca juridica.”

Nesse sentido, transcreveu jurisprudéncia do STF
(RE n° 10.621-7, 1* Turma, DJ de 12/09/86), e ST]
(EDREsp n°® 85.144/R], 1* Se¢io, DJ de 02/04/2001).

Neste ultimo acérdio citado, consta da ementa:

“...2 - Repugnam os principios informadores do
nosso sistema tributario a prescricao indefinida.
Ha de, apds o decurso de determinado tempo sem
promogéo da parte interessada, se estabilizar o
conflito pela viada prescri¢éo, impondo seguranca
juridica aoslitigantes.

3- Oscasos deinterrupcgéo do prazo prescricional
estdo previstos no art. 174 do CTN, o qual tem
natureza de lei complementar e, por isso, se
sobrepde a Lei de Execugdes Fiscais (6.830/80),
que € lei ordinaria.”

No presente caso, por mais de onze anos o feito
permaneceu arquivado sem que o INSS diligenciasse
para, através dos meios de pesquisa disponiveis, localizar
o devedor e os bens a serem penhorados.

Esta a justificativa para a rejei¢ao ao recurso oficial.

32 TURMA - TRF-22RG

Agravo de Instrumento

Processo: 2002.02.01.007647-9
Publicacio: DJ de 15/10/2002, pag. 136
Relatora: Des. Fed. TANIA HEINE

Ementa: AGRAVO DE INSTRUMENTO -
TRIBUTARIO - PROCESSUAL CIVIL -
EXECUCAO FISCAL - OFERECIMENTO DE
ESMERALDAS A PENHORA.

I- Embora a nomeacao a penhora de pedras preciosas
seja, em principio, possivel, devem estar, entretanto,
acompanhadas de laudo emitido pelo 6rgao
federal competente, com informagdes a respeito
de sua autenticidade, procedéncia e valor estimado.
IT - A substituicao da penhora pode ser requerida a
qualquer tempo e deferida pelo juiz a Fazenda
Publica, de acordo com o art. 15, I, da Lei n°®
6.830/80 ¢ esta alega que o laudo apresentado nao
inspira confianga e que o valor atribuido as pedras
¢ notadamente acima do valor de mercado.

III - De qualquer forma, as esmeraldas sio bens de
dificil comercializacao e a dificuldade da guarda
dessas pedras reside no fato de nao se ter a seguranca
de que nao serdo substituidas, demandando
sempre nova avaliacio de sua autenticidade,
onerando por demais o procedimento judicial.
IV - Improvimento do agravo.

A Relatora apresenta a lide com suas palavras:

“Trata-se de agravo interposto da decisdo a fls.
19, pelaqual a MM. Juiza cancel ou a penhora sobre
20.000 (vinte mil) gramas de esmeraldas naturais,
mandando expedir mandado de penhora e
avaliacdo, em substituicao aquele bem oferecido a
penhora, considerando-se a atualizagédo do débito.

Alega a agravante, inicialmente, que, apos o ato
de constricdo néo se verificou o exercicio do
principio do contraditorio, uma vez que somente
foi dada vista & Fazenda se manifestar. Aduz que
a tutela de execugdo encontra-se respaldada pelo
principio do menor sacrificio para o executado,
conforme o art 620 do Cadigo de Processo Civil,
equeaordemdo artigo 11 da Lei n°6.830/80 foi
respeitada, ja que pedras e metais preciosos se
posicionaram no inciso Il. Acrescenta que a
alegacdo de que a avaliacéo desses bensincorre
em grande 6nus ao processo ndo pode se sobrepor
ao direito que assiste a agravante, sob pena de
ofensa a literal dispositivo delei.

Contra-razdes as fls. 27/30.

Parecer do Ministério Publico as fls. 32/33,
opinando pelo improvimento do agravo.”
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O voto da Des. Fed. TANIA HEINE, pecla
manutencio da decisao monocratica, foi expresso com
estes termos:

“ Conhego do recurso por estarem presentes 0s
requisitos de admissibilidade.

A nomeacéo a penhora de pedras preciosas €, em
principio, possivel. As pedras preciosas devem
estar, entretanto, acompanhadas de laudo emitido
pelo 6rgao federal competente, constando
informacBes sobre a sua autenticidade, procedéncia
evalor estimado, sem 0 que podem ser recusadas
pelo exegliente.

A substituicdo da penhora, porém, pode ser
requerida a qualquer tempo e deferida pelo juiz a
Fazenda Publica, independentemente da ordem
enumerada no artigo 11 da Lei n° 6.830/80,
conforme preceitua o artigo 15, I, do mesmo
diplomalegal.

A exeqliente,ora agravada, alega, a fls. 12 dos
presentes autos, que o laudo apresentado nédo
inspira confianga e que o valor atribuido as pedras
€ notadamente acima do valor de mercado.

De qualquer forma, as esmeraldas sdo bens de
dificil comercializacéo e a dificuldade da guarda
dessas pedrasreside no fato de ndo seter seguranga
de que néo serdo substituidas, demandando, a todo
0 tempo, nova avaliacdo de sua autenticidade
por pericia oficial, onerando por demais o
procedimentojudicial.

Transcrevo abaixo acérdéo do Tribunal Regional
Federal da 12 Regi&o com 0 mesmo entendimento:

‘PROCESSUAL CIVIL - EXECUGAO
FISCAL - PENHORA - OFERECIMENTO DE
BEM - ORDEM GRADATIVA.

1 - A gradacéo estabelecida pelo art. 11 da
Lel n° 6.830/80, para efetivacdo da penhora,
temcarater relativo, podendo ser alterada por
forga das circunstancias e tendo em vista as
peculiaridades de cada caso. (Precedente do
STF).

2 - Tem a 32 Turma, todavia, decidido que é
legitima a recusa de pedras preciosas de
procedéncia e valores duvidosos, de dificil
alienacdo, como ativos patrimoniais
destinados & seguranca do juizo, devendo a
penhora recair sobre outros bens.

Improvimento do agravo de instrumento.’
(AG n°2001.01.000131975, Rel. Juiz Olindo
Menezes, TRF/1? Regido, 32 Turma, DJU
25/01/2002).

Ante 0 exposto, nego provimento ao presente

recurso, mantendo o r. decisum a quo, diante das
peculiaridades no caso concreto.”

Execucéo Fiscal - Crédito Tributario e Penhora

32 TURMA - TRF-22RG

Apelacao em Mandado de Seguranca
Processo: 2000.02.01.014090-2

Publica¢ao: DJ de 09/01/2003, pag; 21
Relator: Des. Fed. FREDERICO GUEIROS

Ementa: ADMINISTRATIVO - CERTIDAO
DE REGULARIDADE FISCAL - ART. 206, CITN
- PARCELAMENTO DO DEBITO.

1. Achando-se suspensa a exigibilidade do crédito
tributario, nao pode o legislador ordinario
condicionar a concessao de certidao negativa de
débitos ou de certidao positiva com efeito de
negativa ao fornecimento de garantias e, muito
menos, abster-se de expedi-la quando ja ofertada
garantia.

2. Estando regular o parcelamento com o
cumptimento, no prazo, das obrigacoes assumidas
pelo contribuinte, nio pode ser negado o fornecimento
de certidao negativa de débito, sob o argumento de
que inexiste garantia para a transacao firmada.

3. Apelagao e remessa improvidas. Sentenca
confirmada.

A 3" Turma, por unanimidade, negou provimento
a remessa necessatia e a apelagio do INSS de decisao
monocratica que julgou procedente o pedido para
conceder a seguranca e, em decorréncia, determinar a
autoridade impetrada que forneca a impetrante certidao
de regularidade fiscal, independentemente da
apresentag¢io de qualquer garantia nos termos do att.
206 do CTN, ressalvada a hip6tese de a mesma estar em
mora com o parcelamento que lhe foi concedido ou de
existir alguma outra divida.

No entendimento do Relator, * achando-se suspensa
a exigibilidade do respectivo crédito tributario, nao
poderia o legislador ordinario condicionar a concessao
de certiddo negativa de débitos ou de certid@o positiva
com efeito de negativa ao fornecimento de garantias e,
muito menos, abster-se de expedi-la quando ja ofertada
garantia” .

3* TURMA - TRF-2:RG

Agravo Interno em Agravo de Instrumento
Processo: 2002.02.01.002645-2

Publica¢ao: DJ de 2/12/2002, pag. 240

Relator: Des. Fed. FRANCISCO PIZZOLANTE

Ementa: PROCESSUAL CIVIL - EFEITO
SUSPENSIVO - MEDIDA CAUTELAR INCI-
DENTAL - SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE
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DO CREDITO TRIBUTARIO - AGRAVO DE
INSTRUMENTO - RESTABELECIMENTO
DE DECISAO REVOGADA - EXPEDICAO
DE CERTIDAO NEGATIVA.

- Agravo Interno interposto com a finalidade de

Sustenta que a garantia oferecida pertence a
terceiro, 0 que torna necessario a sua anuéncia
expressa, sob pena de a qualquer momento ser
arguida irregularidade.

Sustenta, por fim, a inexisténcia de ataque aos

modificanatridecisao, iquetatiibuictelic principios do contraditério e da ampla defesa, e

gue a ndo emissao da certiddo se deve porque a
empresa agravada nao recolheu os tributos na
época propria.

suspensivo ao agravo de instrumento, objetivando
o restabelecimento de liminar inicialmente deferida.
- O efeito suspensivo atribuido ao agravo de

instrumento interposto se deu em razio do risco ) . o o )
Requer a consideracdo da decisdo queatribuiu efeito

suspensivo ativo ao recurso, ou 0 provimento do
presente agravo regimental” .

de lesao grave e de dificil reparacio, uma vez que a
nao expedicio da Certidao Negativa de Débitos
requerida ndo so fere os principios constitucionais
da ampla defesa e do contraditério, por se tratar de O Relator negou provimento ao agravo regimental,
uma garantia da parte, como sujeita a Agravante a esclarecendo que a decisio que atribuiu efeito suspensivo
todo tipo de penalidades e sangoes fiscais, inclusive, ativo ao agravo de instrumento, para, restabelecendo a
quanto ao direito de participa¢do em Licitagoes decisdo revogada, determinar a expedi¢io da certidio
Publicas, fato fundamental para o desempenho de requerida sem qualquer restri¢do, teve por fundamento
suas atividades, o que, certamente, lhe causara graves a presenca dos pressupostos previstos no art. 558, do
danos. CPC. E conclui:

- Negado provimento ao Agravo Interno. Mantida « O risco de lesdio grave e de diffcil reparacio, que

tambémensejou a atribuicdo de efeito suspensivo ao
recurso em tela, ndo estd menos configurado, pois,
como ressaltado na decisdo da impugnada, “ a
certiddo negativa de débitos € uma garantia, sob
pena deferir os principios constitucionais da ampla
defesa edo contraditorio, poiscaso nao seja emitida,
a agravante ficara sujeita a todo tipo de penalidade
e sangdes fiscais, inclusive quanto ao direito de
participacdo em Licitacdes Publicas que é
fundamental para o desempenho de suas atividades
e que obviamente lhe causar&o graves danos” .

inalterada a r. decisdo agravada.

O Relator descreve o conteido da lide em sua
exposicao preliminar:

“ O Instituto Nacional do Seguro Social- INSS
interpde Agravo Regimental da deciséo de fls.
73/74, que atribuiu efeito suspensivo ativo ao
agravo de instrumento interposto que Golden
Cross Seguradora S/A, para, restabelecendo
liminar inicialmente deferida, determinar a
expedicao de Certidao Negativa de Débito- CND,
sem nenhuma restri¢do por parte do INSS, ora

Da 4*Turma, os acérdaos na sequiéncia comentados:
agravante.

Alega, em sintese, que a r. decisdo do INSS ora
impugnada, proferida no presente agravo de
instrumento, considerou inexistir vicio naindicacao
do bem oferecido como caugdo, nos autos de
Medida Cautelar Incidental ajuizada pela empresa
agravada, objetivando garantir os débitos em
discussdo nas ac¢Oes anulatérias.

4* TURMA - TRF-2: RG

Agravo de Instrumento

Processo: 2002.02.01.023063-8

Publicacio: DJ de 30/10/2002, pag, 619
Relator: Des. Fed. BENEDITO GONCALVES
Alega, ainda, que a autarquia/agravante vinha
fornecendo certiddo positiva com efeito de negativa,
para que a agravada participasse das licitagdes,
que era o fundamento de seu pedido inicial na Acéo

Ementa: PROCESSUAL CIVIL E CIVIL.
EXECUCAOTFISCAL. VEICULO AUTOMOTOR.
AVERBACAO NO DETRAN PARA FINS DE

Cautelar.

Aduz que, no decorrer do processo, 0 MM. Juizo a
quo indeferiu pedido de expedic¢éo de certidéo, sem
qualquer restricdo, para que pudesse alienar
imOveis de sua propriedade, em decisdo contra a
qual seinsurgiu a empresa, mediante ainter posi¢céo
deagravo deinstrumento, distribuido a esterel ator,
queatribuiu efeito suspensivo ao recurso inter posto,
determinando a expedi¢do da certiddo requerida.

IMPEDIR A ALIENACAO. ART. 620 E
SEGUINTES DO CODIGO CIVIL. TRANS-
FERENCIA DO BEM MOVEL SE OPERA
PELA TRADICAO.

I - 0 Juizo a quo indeferiu o pedido de expedicio
de oficio com o fim de vedagao de transferéncia de
veiculo automotor, ante o argumento de que o
exequente deve utilizar-se de medida judicial
adequada a fim de promover a apreensio antecipada
do bem.
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IT - O registro do automével no Departamento
de Transito nao impede a transferéncia do bem
movel, porque esta, a teor do art. 620 e seguintes
do Cédigo Civil, se opera com a tradi¢dao. Seu
registro no DETRAN ¢é mero ato burocratico
posterior, evidentemente que com as finalidades
de utilidade, que lhe sio préprias, mas
independentes da efetiva e real transmissao do
bem. Além do mais, a penhora de bem movel se
faz com a apreensio fisica do bem, e ndo com o
registro num documento qualquer, junto a uma
reparti¢ao publica.

III - O juiz ndo pode, por conseqiiéncia, impedir a
respectiva alienacio. No plano juridico, o executado
continua livre para vender o bem, que continua
vinculado ao processo executorio. Assim sendo,
de nada adianta o executado ou terceiro invocar a
aliena¢do para fins de liberacio do bem, pois, no
tocante a0 processo executivo, a alienagio ¢é ineficaz.
IV - Precedentes doutrinarios e jurisprudenciais.
V - Agravo improvido.

A Fazenda Nacional agravou da decisio monocratica
que indeferiu a expedicio de oficio ao DETRAN com o
objetivo de tornar intransferivel o veiculo automotor
encontrado em nome do executado. Alegou que a
medida visava a garantia do Juizo, assim como a
satisfagdo do crédito publico, consubstanciada no veiculo
encontrado em nome do executado, que se encontrava
em local incerto e ndo sabido.

O Relator entendeu como perfeita a decisio do juiz
aquo, explicando os motivos:

“ O registro do automével no Departamento de
Tréansito ndo impede a transferéncia do bemmdvel,
porqueesta, ateor do art. 620 e seguintesdo Codigo
Civil, se opera com a tradi¢cdo. Sem registro no
DETRAN €é mero ato burocrético posterior,
evidentemente que com as finalidades de utilidade,
que lhe sdo proprias, masindependentes da efetiva
ereal transmissdo do bem. Alémdo mais, a penhora
do movel se faz com a apreensdo fisica do bem, e
ndo com o registro num documento qual quer, junto
a uma reparticéo publica.

O juiz ndo pode, por conseqliéncia, impedir a
respectivaalienagdo. No planojuridico, o executado
continua livre para vender o bem, que continua
vinculado ao processo executorio. Assimsendo, de
nada adianta o executado ou terceiro invocar a
alienacéo para fins de liberagdo do bem, pois, no
tocante ao processo executivo, a alienagéo é
ineficaz.”

E refor¢ou sua fundamentagao com a jurisprudéncia
do Recutso Especial n® 68.208/MS do STJ, publicada
no DJ de 06/11/95.
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4* TURMA - TRF-22RG

Agravo de Instrumento

Processo: 2002.02.01.007214-0

Publica¢ao: DJ de 16/01/2003, pag. 157
Relator: Des. Fed. ROGERIO CARVALHO

Ementa: PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO
FISCAL. DECISAO AGRAVADA, NELA
PROFERIDA, QUE DETERMINA LEILAO DE
BENS. IMPOSSIBILIDADE. ANTERIORES
EMBARGOS A ELA OPOSTOS, JULGADOS
IMPROCEDENTES. PROVIMENTO A
APELO QUE REFORMA TAL DECISAO.
MANIFESTACAO DO ORA AGRAVADO
ATRAVES DE RECURSO ESPECIAL.
INADMISSIBILIDADE E INTERPOSICAO
DE AGRAVO.

- A agravante obteve, através de decisdo unanime
da Eg. 4* Turma desta Corte, a reforma de sentenga
que julgou improcedentes embargos opostos a
Execucao Fiscal em epigrafe, com a conseqiiente
desconstitui¢io da CDA que da base a mesma,
posto atualizado o crédito tributario mediante
aplicacdo da TR, o que lhe garante o direito de
obter a substituicao do titulo contra ela existente.
A inadmissao de recurso especial que manejara
contra esse pronunciamento do Colegiado levou
o INSS a insurgir-se através de agravo contra a
decisdo proferida pela Vice-Presidéncia deste
Tribunal, o que demonstra nao haver certeza, até
que a Corte Superior se manifeste, acerca da
validade do crédito combatido, sendo relevante
notar que naquela Instancia vem se formando
posicionamento no sentido de conferir
provisoriedade a execucio embargada, que ainda
comporte recurso, impossibilitando, assim, que
se sejam levados a cabo atos de alienacio em
desfavor do executado — neste sentido, 1* T., REsp
n° 440.823, Rel. Min. JOSE DELGADO, DJ de
23/09/2002, pag.290.

- Agravo provido para cassar a decisido
hostilizada.

A Usina Sio Jodo interpos agravo de instrumento
contra decisao que determinou a realiza¢io de
leilao com bens penhorados nos autos de execugao

fiscal.

Alegou a recorrente que, embora a execu¢do com
base em titulo extrajudicial seja, em principio,
definitiva, tem-se que a oposi¢ao de embargos
impede atos com o ora embargado, pois, se nao
reconhecida a provisoriedade, seriam evidentes os
prejuizos para ela.
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O Relator proferiu decisdo suspendendo a eficacia
da decisio recorrida e determinou a juntada do inteiro
teor dos ac6rdaos que proferiu quando do julgamento
da Apelagio, em que foi apelante a Usina e apelado o
INSS, e quando do julgamento dos embargos de
declaracdo opostos, tanto pelo 6rgao previdenciario,
como pela agravante.

Por unanimidade, a Quarta Turma acolheu o
recurso, cassando a decisao recorrida.

Afirmou o Des. Fed. ROGERIO CARVALHO em
seu voto:

“No julgamento da AC, a 42 Turma, de forma
unanime, deliberou no sentido de desconstituir o
referido titulo executivo, posto que no mesmo
encontrava-seregistrado que a correcao monetaria
incidente sobre o déhito exeguiendo foi apurada com
base na TR, que o Supremo Tribunal Federal
assentou ser inconstitucional para tal fim, como é
consabido, através de ADIn n° 493-DF.

E, embora n&o desconhega eu que exista linha de
entendimento, inclusive no STJ, que nao admite a
desconstituicdo da CDA em hipéteses como a do
caso suprareferido, ao fundamento de que, por tal
motivo, a mesma nédo se descaracteriza como titulo
executivo, trago a colacio ementas que, emsentido
oposto, corroboram a decisdo colegiada” .

Ap06s a transcricao de varias ementas, concluiu o
Relator:

“ E éderegistrar queainaplicabilidade da TR para
a correcdo monetaria de créditos fiscais &
reconhecida pelo STJ: * Nao éadmissivel a aplicagéo
da TR na corregdo monetéria de créditos fiscais.
Precedentesjurisprudenciais’ - in REsp n°336.299/
RS Rel. Min. GARCIA VIEIRA, DJ de 11/03/2002.

Com efeito, com o resultado alcangado no
julgamento da AC n°99.02.30266- 1, parece-me que
aembargante e ora agravante, USINA SAO JOAO,
assisteodireito deobter atroca do titulo exeqliendo
por outro quereflita uma situacéo de legalidade da
execugao contra ela inventada. SO a partir disto €
que, eventualmente, sera possivel que atos de
alienagao tenham seguimento.”

4* TURMA - TRF-2: RG

Apelagio em Mandado de Seguranca
Processo: 97.02.13540-0

Publicacao: DJ de 16/11/2000

Rekator: Des. Fed. ROGERIO CARVALHO
Relator para acérdao:

Des. Fed. FERNANDO MARQUES

Ementa: PROCESSUAL CIVIL - EMBARGOS DE
DECLARACAO - EFEITOS INFRINGENTES.

O recurso de embargos de declaracao somente é
cabfvel quando houver obscuridade, contradicao
ou omissao de algum aspecto sobre o qual deveria
o Juizo ter-se pronunciado, obrigatoriamente. No
caso dos autos, a decisio de fls. 381/382 encontra-
se devidamente fundamentada, inexistindo
quaisquer dos pressupostos que possam autorizar
sua reforma em sede de declaratorios. Os efeitos
infringentes somente sao admissiveis em condigoes
especialissimas, nestas nio incluida a intengdo de
obter a reforma da decisao da Turma, devendo a
matéria ficar reservada para a via recursal propria.

Empresa imobiliaria apelou de sentenga que negou
a seguranca contra o limite de 30% estipulado pelas
Leis n8.981/95 ¢ 9.065/95 patra a compensacio de
prejuizos fiscais, alegando sua inconstitucionalidade.

O processo em comento foi sobrestado até
pronunciamento do Pleno na arglicio de
inconstitucionalidade na AMS n°® 96.02.41486-3
(tejeitada, por maiotia, publicada em 30/12/99).

Baseando seu voto no parecer do Procurador - Chefe
da Procuradoria Regional da Republica no Processo n®
96.02.41486-3, o Relator manifestou seu entendimento
pela inconstitucionalidade dos dispositivos que limitam
em 30% a compensagio dos prejuizos fiscais.

Autor do Voto-Vista que acabou se tornando
vencedor, o Des. Fed. FERNANDO MARQUES
confirmou a senten¢a monocratica, acompanhando
entendimento majoritario nos tribunais superiores e
também nesta Corte, citando como exemplo a AMS n°
96.02.29165-6, julgada pela 4* Turma, tendo como Relator
0 Des. Fed. FREDERICO GUEIROS publicado no D]
de 01/09/98 (pag, 125) e assim ementada:

“ A contribuicdo social sobre o lucro foi instituida
pela Lei n° 7.689/88. A Lei n° 8.383/91 concedeu,
tdo-somente, um beneficio,ao permitir a dedugéo
dosresultados negativos da basede calculodaCSL.
A Lei n® 8.981/95, ao restringir tal beneficio,
estabelecendo que a dedugéo so se faria no limite
de 30% (trinta por cento), nao violou o principio
da anterioridade, ndoinstituiuenemalteroua CSL,
mas, simplesmente, limitou um favor fiscal
concedido pelolegislador emoutro diploma legal” .

4* TURMA - TRF-2: RG

Apelacao Civel

Processo: 2001.02.01.016907-6
Publicacio: DJ de 16/09/2002, pag, 181
Relator: Des. Fed. VALMIR PECANHA

Ementa: TRIBUTARIO - EXECUCAO FISCAL
- PRESCRICAO - ART. 174, PARAGRAFO
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UNICO, DO CIN - ART. 8°, § 2° DA LEI N°
6.830/80 - HONORARIOS.

I - O crédito tributdrio constitui-se com o
langamento, e este, na hipotese, reputa-se ocorrido
quando da regular notifica¢io ao sujeito passivo da
obrigacio tributaria, consoante a dic¢ao dos arts.
142 e 145 do CTN;

IT - A norma do paragrafo unico do art. 174 do
CTN prevalece sobre a do § 2°, do art. 8° da Lei
6.830/80, porquanto a Constitui¢io Federal exigiu
lei complementar para disciplinar as normas gerais
relativas a prescricao tributaria (art. 146, I1I, b, 4*
figura);

IIT - A norma do § 2° do art. 8° da Lei de ExecugGes
Fiscais continua tendo aplicabilidade para outras
espécies de cobranca de divida ativa da Fazenda
Publica, desde que nao tributarias;

IV - No caso dos autos, sendo a divida tributaria,
a prescricao interrompeu-se com a citagao pessoal
do devedort, ocottida em 22/11/95, o que denota
a fluéncia do prazo prescricional;

V - A tabela de honoririos minimos instituida
pela OAB diz respeito aos honorarios
contratados particularmente com o advogado, e
niao aos Onus sucumbenciais, tendo sido os
honorarios advocaticios moderadamente fixados
na sentenca;

VI - Recursos e remessa oficial desprovidos.

Além da remessa oficial, a Fazenda Nacional e
empresa de comércio e industria apelaram no sentido
do reexame da sentenca proferida nos autos de
embargos a execucao fiscal opostos pela ultima, nos
quais, acolhendo a alegacdo de prescrigdo, julgou-os
procedentes, desconstituindo o titulo executivo e
declarando extinta a execucao fiscal correlata, julgando
insubsistente a penhora realizada.

A empresa se rebelou contra a parte acessoria da
sentenca que fixou os honorarios advocaticios em 5%
do valor executado, corrigido monetariamente. Alegou
que a fixacao dos honorarios deve ser feita nos termos
do §4° do art. 20 do CPC e com observancia dos créditos
previstos no § 3° daquele mesmo dispositivo,
pretendendo a sua majoragao, ou, de qualquer forma,
em quantia nunca inferior ao minimo previsto para a
a¢ao em debate na tabela emitida pela OAB.

Por sua vez, alegou a Fazendo Nacional que “a
notificagdo de lancamento apenas inaugura a fase
contenciosa do lancamento (entdo denominado
‘provisorio’ pela melhor doutrina), evitando seja a
obrigacao tributaria fulminada peladecadéncia.” Afirma,
assim, que o prazo prescricional, apenas, inicia o seu
curso com a conclusao da instancia administrativa.

Asseverou, outrossim, que a norma do § 2° do art. 8°
da Lein® 6.830/80 prevalece sobre a norma do art. 174,
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paragrafo unico, do CTN, colacionando jurisprudéncia
em prol de sua tese e requerendo o prequestionamento
daquele dispositivo. Invocou, ainda, a Simula 106 do

Eg. STJ.

A Quarta Turma, por unanimidade, negou
provimento aos recursos e a remessa oficial, nos termos
do voto do Relator, Des. Fed. VALMIR PECANHA,
do qual transcrevemos o seguinte trecho:

“ Com efeito, o crédito tributario constituiu-se com
olancamento, este, por suavez, reputa-se ocorrido
guando da regular notificacéo ao sujeito passivo
da obrigacéo tributéria, ou da lavratura do auto
deinfracéo, consoantea diccéo dosarts. 142 e 145
do CTN.

Por seu turno, o art. 174 do CTN determina que a
acao para cobranca do crédito tributario prescreve
emcinco anos a contar da data da sua constitui¢ao
definitiva.

Dessarte, ndo prospera a alegacao da Fazenda
Nacional no sentido de que a notificagdo de
langamento apenasinaugura a fase contenciosa do
lancamento, e de que o prazo prescricional deve
ter por termo inicial a data da conclusdo do
procedimento administrativo.

A este respeito, o extinto Tribunal Federal de
Recursos editou o verbete n® 153 da Simula de sua
jurisprudéncia, nos seguintes termos:

‘Constituido, no quiinquiénio, através de auto
deinfracéo ou de notificagdo de lancamento,
o crédito Tributario ndo ha falar em
decadéncia, fluindo, a partir dai, emprincipio,
0 prazo prescricional, que todavia, fica em
suspenso, até que sejam decididos osrecursos
administrativos'.

Quanto a interrupgéo do prazo prescricional,
considero que a norma do paréagrafo Unico do art.
174 do CTN prevalece sobrea do §2°, do art. 8°da
Lel n°6.830/80, porquanto a Constituicao Federal
exigiulei complementar paradisciplinar asnormas
geraislegidativasaprescricaotributéaria (art. 146,
111, b, 42figura).”

Da 5* Turma, os acdrdaos na sequiéncia comentados:
>

5¢ TURMA - TRF-2:RG

Apelagio Civel

Processo: 1999.02.01.046173-8
Publicacao: DJ de 24/04/2002, pag, 374
Relatot: Des. Fed. IVAN ATHIE
Relator para acérdao:

Des. Fed. ALBERTO NOGUEIRA
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Ementa: TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL.
EMBARGOS. APELACAO. CERTIDAO DE
DIVIDA ATIVA. PROVA PRE-CONSTITUIDA.
ARTIGO 204 DO CTN. PERICIA. DES-
NECESSIDADE. VEZ QUE, IN CASU, NAO
SE TRATA DE MATERIA TECNICA E SIMDE
MATERIA ESTRITAMENTE JURIDICA.
EXCLUSAO DA MULTA. EXCESSO DE
COBRANCA. OCORRENCIA.

1. A Certidao de Divida Ativa, conforme a nossa
sistematica legal, tem esse valor de prova pré-
constitufda e ndo ha como, por uma peticia, analisar
os critérios do calculo da Divida. Matéria de pericia
se alega, por exemplo, erros contabeis, uma escrita
errada, calculos indevidos, mas, sempre, critérios,
porque seriam juros sobre juros, mas a legislacao
esta ali indicada e nio apresentou, precisamente,
em que parte, exceto com relacao a multa de trinta
por cento.

2. O Perito ¢ que vai dizer se o indice é cabivel ou
nao. Agora, se utilizar um indice que nao refletir o
critério indicado como o do expurgo, af sim, ¢ erro;
matéria de pericia para investigar fato.

3. Recurso parcialmente provido para, considerando
trinta por cento no total e, como realmente, se
reconheceu um excesso de cobranca, que a multa
nao tinha previsao legal, compensar os honorarios
€ ratear as custas.

Massa Falida de uma distribuidora de Titulos e
Valores Mobilidrios embargou execugio fiscal ajuizada
pelo Banco Central, alegando nao existir liquidez e
certeza no crédito; nao ser ele divida da massa falida,
mas mero encargo — e, assim, sujeito a habilitagao de
crédito — e a ilegalidade da multa de 30%, assim como
os juros moratorios e os honorarios advocaticios
pretendidos.

A sentenca rejeitou os embargos, entendendo que
o crédito da Fazenda Nacional ndo se sujeita a
habilitagdo em processo falimentar, sendo exigivel em
execugdo fiscal, que houve emenda da Certidao de
Divida com exclusiao da multa de 30%, e por isso essa
parte do pedido perdeu objeto, que os juros de 1%
sdo legais, ante a previsao do artigo 2°, § 2°, da Lei n®
6.830/80, ¢ 161, § 1°,do CTN, e 163, § 1°, da Lei de
Quebras.

O Relator originario, Des. Fed. IVAN ATHIE, deu
integral provimento a apelacio: primeiro, por ter o
Banco Central emendado o titulo executivo, depois
de embargada a execucio, sem explicitar nessa emenda
o motivo do seu ato, segundo, por ter duvidas quanto
a liquidez e certeza do débito, por nio ter o
estabelecimento oficial trazido aos autos os feitos
administrativos — nem sequer a copia deles — que
originaram a dfvida.

Seu voto ficou vencido, ante a posicio do Des. Fed.
ALBERTO NOGUEIRA, que deu patcial provimento
a apelac¢io, tendo em vista a auséncia de previsao legal
para a cobranca da multa. Quanto aos processos
administrativos, justificou a sua ndo exibi¢ao pelo seu
carater sigiloso.

5¢ TURMA - TRF-2:RG

Agravo de Instrumento

Processo: 2000.02.01.031568-4
Publica¢ao: DJ de 23/10/2002, pag.337
Relatora: Des. Fed. VERA LUCIA LIMA

Ementa: PROCESSUAL CIVIL - AGRAVO -
DECISAO QUE REJEITOU A OFERTA DE
BENS MOVEIS A PENHORA FEITA POR
EMPRESA PUBLICA FEDERAL - GRADUA-
CAO PREVISTA NO ARTIGO 11 DA LEF -
IMPENHORABILIDADE DE BENS DA UNIAO
- Os bens da Fazenda Publica Federal, Estadual ou
Municipal sio impenhoraveis. Merece reforma a
decisiao no tocante a admissibilidade da penhora
de imoveis cuja propriedade é comprovadamente
da Uniao Federal.

- Entretanto, em obediéncia a0 comando expresso
no art. 173, § 1°, 11, e § 2° da Carta Magna ¢ da
graduacio prevista no art. 11 da Lei de Execucao
Fiscal, os bens iméveis da agravante, empresa
publica federal, que nao foram objeto de
comprovacao no que concerne a propriedade da
Unido Federal devem se submeter a penhora.

- Agravo de instrumento parcialmente provido.

A INFRAERO interpds agravo de instrumento
contra decisdo monocratica que rejeitou, em execucao
fiscal movida pela Fazenda Pablica Municipal do Rio de
Janeiro, a nomeacio de bens moveis a penhora efetuada
pela Executada, empresa publica federal, com o
fundamento de violagao a ordem prevista no art. 11 da
Lei de Execucio Fiscal (Lei n® 6.830/80).

A 5" Turma deu parcial provimento ao agravo,
tendo em vista que entre os bens indicados a penhora
encontravam-se aqueles cuja propriedade ¢
comprovadamente da Unido Federal e que se destinam
a uso publico, sendo impenhoraveis.

52 TURMA - TRF-22RG

Apelac¢ao em Mandado de Seguranca

Processo: 99.02.06866-9

Publicacio: DJ de 09/01/2003, pag. 37

Relator: Des. Fed. RALDENIO BONIFACIO COSTA
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Ementa: APELACAO E REMESSA
NECESSARIA EM MANDADO DE
SEGURANCA - ARTIGO 12 E PARAGRAFO
UNICO DA LEIN® 1.533/51 - TRIBUTARIO -
PARCELAMENTO DE DEBITO -
CERTIDAO NEGATIVA - CUMPRIMENTO
DO PARCELAMENTO NO PRAZO
PREVISTO - EXIGENCIA DE GARANTIA.
I - Considerando-se que a exigibilidade do
crédito tributdrio se encontra suspensa por forca
do parcelamento da divida, tem o contribuinte
o direito a Certidao Negativa de Débito prevista
no art. 205 do CTN, independentemente da
garantia.

II - Formalizado o acordo para parcelamento de
divida previdenciaria, que vem sendo fielmente
cumprido pelo devedor, o fornecimento de CND
nao pode ser condicionado a garantia que nao fora
exigida anteriormente. (Precedente Jurisprudencial:
STJ - 2* Turma. Rec. Ord. em MS n° 7.546/MG,
Rel. Ministro PECANHA MARTINS)

III- Negado provimento a Apelagao e a Remessa
Necessaria.

Além da remessa oficial, o INSS apelou de sentenca
que julgou procedente o pedido, determinando a
expedicio de Certidio Negativa de Débito em nome
do impetrante sem qualquer restricio, nao sendo o
parcelamento do débito, oriundo da confissao de divida,
causa impeditiva.

Alegou a Autarquia que exigia garantia quando do
requerimento da CND, por ser tal exigéncia amparada
pelo art.47 da Lein® 8.212/91.

Por unanimidade, a 5* Turma rejeitou a Apelagao e
a Remessa Necessaria. Em sua fundamentagao, o Des.
Fed. RALDENIO BONIFACIO utilizou parte do
arrazoado do Juiz da 14* Vara Federal, prolator da
sentenca apelada, a saber:

“(.)

O art. 5° inciso XXXIV da Constituicdo Federal
assegura a todos, independentemente do pagamento
detaxas, o direito a certidées, como meio de obter
informacoes e elementos para instruir a defesa de
direito e para esclarecimento de situacoes.

()

Como ressaltado pela autoridade impetrada em
suas infragdes (fl. 77), a (s) impetrante(s) esta(ao)
emdia como pagamento das prestagBes decorrentes
do parcelamento especial da Lei n° 8.6208/93,
oriundo da confissdo de divida fiscal n° E-163/93.

Estando o devedor em dia com os pagamentos das
prestacoes, ndo ha débito exigivel, porque operada
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acausa suspensiva previstano art. 151, 1, do CTN,
ndo podendo a impetrada indeferir o pedido de
certidao negativa sob alegacdo de que ndo ha
garantia paratal parcelamento” .

Citou ainda o Dr. RALDENIO jurisprudéncia do

STJ] ROMS n° 7.546/MG, DJ de 28/04/97) e deste
Tribunal (AMS n°®99.02.05151-0/ES, DJ de 21/06/2001).

5¢ TURMA - TRF-2:RG

Apelacoes Civeis

Processo: 98.02.08916-8 ¢ 98.02.08915-0
Publicacao: DJ de 11/11/2002, pag; 174
Relator: Des. Fed. IVAN ATHIE

Ementa: PROCESSUAL CIVIL. PEDIDO.
ACAO ORDINARIA ANULATORIA DE
DEBITO. DEPOSITO EM DINHEIRO.
EXECUCAO.

I. Depois de contestada a agao, nao pode o pedido
ser modificado.

II. Pedir anulacao de auto de infragdo, porque nao
praticada esta, nio é o mesmo que pedir a
imposicao de apenas uma multa, a0 invés de varias.
Qualidade nao se confunde com quantidade.

ITII. Em processo de conhecimento, nao tem
aplicacio o artigo 601 do CPC.

IV. Depésito em dinheiro suspende exigibilidade de
crédito tributatio, art. 151, IT do CTN, e realizado, nao
pode ser a multa exigida em processo de execugio.
V. ApelagGes, a da a¢do ordinaria parcialmente
provida para o fim de excluir a condenagiao em
multa, reduzir a verba honoraria, e ordenar a
transformacao dos depositos em renda da 1é, a da
a¢do de execugio provida, para restar indeferida a
inicial, e condenar a embargada ao pagamento de
honorarios, compensados, todavia, com os da acao
ordinaria.

Sendo a primeira vez que incluimos o julgamento
de dois recursos sobre o mesmo fato na mesma
assentada, transcreveremos por oportuno, e na integra,
relatorio e voto.

“ RELATORIO
APELACAOQ CIVEL ne 164.449

Trata-se de uma agéo anulatéria de débito, na qual
a apelante pretendeu anulacéo do auto de infragao n°
555.302, lavrado pela SUNAB, datado de 24/04/86,
porque constatou que, apos 27/02/86, vendera produtos
por precos superiores aos praticados até esse dia, em
desrespeito ao congelamento de pregos decretado pelo
Governo e a Portaria SUNAB 22/86, de 24/03/86, em 23
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ocasifes. Que em recurso administrativo provou nao
ter cometido as infragfes, porque seus precos eram
indexados as ORTN's até 27/02/86, e ainda porque
eventuais diferencas poderiam ocorrer em razio do
numero de pecas vendidas, prazos de pagamento e
caracteristicasdiferentes dos produtos. Que nesserecurso
conseguiu baixar o nimero de infragdes de 23 para 15,
totalizando a multa aimportancia de NCz$ 1.020.000,00
(um milh&o e vinte mil cruzados novos), e por ja haver
depositado, para recorrer administrativamente, metade
da multa sobre as 23 infragdes, pediu expedicéo de guia
para complementacao do valor total, coma consequiente
suspensao do crédito, até final julgamento. Pediu a
procedéncia do pedido, por ndo ter cometido asinfracoes.

Houve depdsito, resposta, pericia e sentenca julgando
improcedente o pedido, porque o expert do Juizo ndo
conseguiu localizar asnotasfiscaisanterioresafevereiro
de87, epor isso considerou queteria a apelanteobrigacdo
de guarda-las enquanto ndo decidida a questéo, eemnéo
o fazendo assumiu o risco de ndo conseguir provar suas
alegacles, e ndo destruir a presuncdo de legitimidade e
legalidade do auto deinfracao, praticando ato atentatério
a dignidade da Justica, com infragdo ao artigo 601 do
Caodigo de Processo Civil. Ar. sentenca ndo examinou o
pedido de aplicagdo de uma Unica multa por infracéo
continuada, em razdo de ndo estar contido na peticdo
inicial, eimpds & apelante, alémdos énus sucumbenciais,
pagamento de 20% a titulo de multa. A apelante apresentou
dois embargos de declaracdo, sucessivos, sem sucesso.
Ar. sentenca, ainda, facultou & Apelante o levantamento
do depdsito.

Apelou a autora, sustentando que, se praticou
infracdo, o foi emforma continuada, ndo sejustificando
aplicagdo de multa em todas, mas de apenas uma,
considerando que deve ser aplicado o principio do
Direito Penal nesse particular, citando precedentes
judiciais, e que se pediu nainicial a anulagéo total do
auto deinfracao, ndo ha impedimento legal emdeferir-se
menos do que isso, que a multa aplicada na sentenca
nao temamparo legal, e que os honorarios advocaticios
nao poderiam ser fixados no maximo legal, porque nédo
ocorreram 0s motivos que a isso ensejaria. Pediu o
provimento do recurso, para adogao da tese deinfracdo
continuada e aplicacdo de uma Unica multa, para
exclusdo da multa de 20%, e para redugéo da verba
honoraria.

Com contra-razdes, subiram os autos a esta Corte,
onde a Douta Procuradoria Regional da Republica disse
nao haver causa para sua participagéo na lide.

E o relatério da Apelacgéo Civel n° 164.449.”

“ Apelagéo Civel 164.448

Trata-se de embargos a execucéo opostos pela apelante
emface de execucgao fiscal movida pela SUNAB, combase
na mesma autuacdo. A apelante sustentou que o valor

esta depositado, parte perante a propria SUNAB, por
ocasido do recurso administrativo julgado parcialmente
procedente, e o restante na acdo anulatéria, e por isso
n&o poderia ser proposta a execucao.

A sentenca rejeitou os embargos, porque a agéo
anulatdria foi julgada improcedente, e foi mantida, em
dois sucessivos embargos de declaracéo.

Apelou a embargante, reafirmando que ndo poderia
o crédito ser cobrado executivamente, por que depositado
o valor, e pediu a reforma da sentenca, ou para indeferir
a execucao, ou para ser acolhida a tese da infracéo
continuada e imposi¢édo de apenas uma multa.

Sem contra-razfes, subiram os autos a esta Corte,
onde a Douta Procuradoria Regional da Republica disse
ndo haver causa para sua participacéo na lide.

E o relatério da Apelagéo Civel n° 164.448.”

“VOTO
Apelacao Civel 164.449
Conheco da apelagao, por presentes seus pressupostos.

Nainicial daagéo, a apelantereguereu expressamente
a anulacdo do auto de infragdo n° 555.302, sustentando
que ndo praticou os atos motivadores das penalidades
por eleimposta.

Arécontestou, houve 0 saneamento do processo, com
deferimento de prova pericial.

Antes da realizagdo da prova pericial, a apelante
passou a sustentar que ndo poderiamser aplicadasvérias
multas, porque a infragdo foi em forma continuada, e
assim mudou seu pedido, postulando a aplicagdo de
apenas uma multa.

Em se manifestando sobre a pericia, a apelantevoltou
a sustentar a improcedéncia do auto de infragao.

A sentenca ndo examinou a alegacédo de infracdo
continuada, e em embargos de declaracéo a apelante
insistiu para que o fosse.

Esses embargos, entretanto, foram improvidos,
porque o pedido era novo, e ndo constou da peticdoinicial.

A apelante apresentou novos embargos de
declaracdo, sem sucesso, sustentando que o
reconhecimento de infragdo continuada nao é pedido,
mas causa de pedir, e pode validamente ser deferido,
porgue é menos do que o postulado inicialmente, ndo se
constituindo em modificacéo do pedido, mas sim novo
fundamento juridico.

Na apelacdo, a apelante repisa esses argumentos, e
pede areforma da sentenca ‘ para que seja acolhida a tese
daaplicacéo deuma Unicamulta a apelante’ (folhas243),
além de pedir a exclusdo da multa, e reducdo de
honorérios.

Sem a menor sombra de davidas, esse pedido difere
substancialmentedo feito nainicial, e do qual sedefendeu
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a apelada. Na inicial, a apelante ataca frontalmente o
auto de infracdo, sustentando ndo ter praticado pregos
desrespeitando o congelamento, e na apelagdo quer quea
multa decor rente desse mesmo auto serestrinja a apenas
uma ocorréncia, porque as demais foram em sua
continuagao.

Oréujaestava citado, etinha oferecido contestacéo,
€ 0 processo saneado, quando a apelante mudou o rumo
de sua pretensdo, o que é vedado, nos termos do artigo
294 do Codigo de Processo Civil.

A alegacdo de que a sentenca poderia ter apreciado
esse pedido, e sedeferido significaria procedéncia parcial,
ndo convence, porque na realidade a questdo nova
envolve quantidade, enquanto o pedido feito na inicial
envolve qualidade, coisas diversas, a evidéncia.

Assim, nada ha a ser modificado na sentenga, nesse
aspecto.

Em relagdo a multa de 20%, aplicada na sentenca
por infracdo ao artigo 601 do Cadigo de Processo Civil,
tenho que a apelante temrazio, por que essa multa aplica-
Se em processo de execucdo, e quando o ato do devedor
segja considerado atentatério a dignidade da Justica, nos
moldes dosincisos| alV do artigo 600 desse Cadigo. No
caso, 0 processo ndo é de execugao, e nem héa alegacéo,
tampouco prova deter a apelante praticado ato atentatorio
adignidade da Justica.

Em relacdo a verba honoréria, fixada em 20% do
valor corrigido da causa, também tem razao a apelante,
eisquea questédo ndo foi complexa, e nemexigiu trabalho
de monta do representante processual da ré, pelo que
entendo justo o percentual de 10% (dez por cento) do
valor atualizado da causa, face o disposto no artigo 20 e
parégrafos, do Codigo de Processo Civil.

Pelo exposto, dou parcial provimento a apelacéo,
apenas para excluir da condenacdo a multa de 20%, e
para reduzir os honorérios de advogado a 10% do valor
atualizado da causa, que serao compensados coma verba
honoréria a ser deferida na apelacdo a ser julgada em
seguida, e ordenar, nos termos do artigo 515, 88 1° e 2°,
do Cadigo de Processo Civil, sgja transformado emrenda
da ré o deposito feito nos autos, bem como o realizado
junto a SUNAB para finsderecurso, como quefica quitado
0 débito, mantendo, no mais, a r. sentenca, proferida na
acéo ordinéria n° 89.1937-6.”

“ Apelacdo Civel 164.448

A apelante apresentou embargos a execucdo que a
SUNAB propds, sustentando que ndo poderia ter sido
proposta, porque depositou o valor integral do débito,
para discuti-lo judicialmente.

A sentenca rejeitou 0os embargos, unicamente
porque a acdo ordinéaria foi julgada improcedente. E
em dois sucessivos embargos de declaracéo néo foi
modificada.

Execucéo Fiscal - Crédito Tributario e Penhora

Na apelagéo, a apelante sustenta, tal como na da acao
ordinaria, queainfragéo foi emforma continuadaeassim
cabivel apenas uma multa, que hé excesso de execugao,
porgue esta sendo exigida quantia superior a devida, e
que em estando depositado o valor ndo poderia ser
ajuizada a execucdo.

O documento de folhas 19, que € notificagao da
SUNAB para o recolhimento da multa, prova que foi ela
aplicada no valor de Cz$1.020.000,00 (ummilh&o evinte
mil cruzados novos), e que parte desse valor ja estava
depositado junto & SUNAB, por ocasido de recurso
administrativo, restando a pagar a importancia de
Cz$238.000,00 (duzentos e trinta e oito mil cruzados
novos), importancia essa que foi depositada na agéo
ordinéria ja referida, conforme guia de folhas 878 dos
autos em apenso.

Esses depdsitos, nos termos do artigo 151, I, do
Cadigo Tributario Nacional, suspendem a exigibilidade
do crédito tributério e, assim, de fato, ndo poderia ter
sido proposta execugéo para sua cobranca.

Vé-se, ainda, dos autos da execugdo emapenso, quea
divida cobrada era superior ao valor da multa, fixado em
CZz$1.020.000,00 (ummilh&o e vinte mil cruzados novos),
conforme demonstra o documento de folhas 83 da a¢éo
ordinaria em apenso.

Assim, sendo pela existéncia de depdsito suspensivo
da exigibilidade do crédito, os embargos deveriam ter
sido acolhidos, ao menos em parte, emrazéo do provado
excesso de execucao.

Pelo exposto, e em razdo da provada existéncia de
depodsito, e ndo sendo necesséria discussao sobre as
demais alegacgdes postas na inicial, dou provimento a
apelacdo, parajulgar osembargos procedentes, eindeferir
a execucao, condenando a embargada ao pagamento de
honor arios advocaticios fixados em 10% do valor correto
da execucéo, atualizado, e que serdo compensados com
os arhitrados na apelagéo da agdo ordinaria, julgada em
conjunto com esta.

E como voto.”

Da 6* Turma, os acérdaos na seqiiéncia comentados:

6 TURMA - TRF-2:RG

Agravo de Instrumento

Processo: 2001.02.01.030344-3

Publicacao: DJ de 15/10/2002, pag; 201
Relator: Des. Fed. POUL ERIK DYRLUND

Ementa: EXECUCAO FISCAL. ARRESTO DE
VEICULO. LOCALIZACAO DO BEM
DESNECESSARIA.

1. Primeiramente, o arresto ndo tem por objetivo
apreender bens, apenas impedir sua alienagio, o
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que poderia gerar prejuizo a parte credora,
principalmente na execugcio fiscal, cujo objeto é a
satisfacao de crédito puablico, de interesse de toda a
coletividade. Portanto, estao presentes, 2 casu, O
periculum in mora e o fumus boni iuris que ensejam o
seu deferimento.

2. Noutro eito, a localizacao do veiculo nao se
enquadra nos requisitos exigidos pelo artigo 814,
do CPC, para a concessao da medida pleiteada.

3. A cautelar requerida funciona apenas como uma
garantia a execugao, que nao depende do resultado
de futura penhora, mesmo porque ¢ permitido a
Fazenda Publica a substituicao dos bens
penhorados, nos termos do artigo 15, I, da Lei n®
6.830/80.

4. Agravo de instrumento provido.

penhorados, nos termos do art. 15, Il, da Lei n°
6.830/80.

No mesmo sentido:

PROCESSUAL CIVIL. EXECUGCAO FISCAL.
PENHORA. BEM DE DIFICIL ALIENACAO.
SUBSTITUICAO. LEGALIDADE.

| - A Fazenda Publica, em qualquer fase do
processo de execucdo fiscal, poderarequerer a
substituicao dos bens oferecidos a penhora por
outros, independente da ordem prevista no art.
11 da Lei de ExecugBes Fiscais, respeitando o
principio de que a execugdo sgja promovido
pelo modo menos gravoso para o executado.

11 - Indicadosa penhora bensdedificil liquidez,

€ licito ao credor pedir a substituicdo por
outros de mais facil alienacdo emleil&o.

Por oportuno, transcrevemos na integra o voto do
Relator, Des. Fed. POUL ERIK DYRLUND:

Il - Recurso improvido.”

(STJ, REsp n° 396.133/RS, Rel. Min. Garcia

“Insurgiu-se a Fazenda Nacional contra a decisdo
proferida pelo Juizda 5*Vara Federal de Niter6i/RJ
gue, nos autos da execucao fiscal n° 96.02.74670-2
gjuizada em face de CARLOS AUGUSTO TELES
GOMES, indeferiu o pedido de arresto de veiculos
do agravado.

A recorrente agravou ao argumento de que ndo é
necessaria a localizacdo do bem para o seu
acautelamento, bastando a regularizagéo de
transferéncia do veiculo no DETRAN, uma vez que
sua remogdo pela Fazenda Publica ndo constitui
pressuposto de validade do arresto. Aduzu, ainda,
que a averbagéo do bem ndo impede sua alienacéo
pela devedora. Alegou que, o artigo 666, do CPC,
garante ao exequiente a faculdade de concordar com
a nomeagdo do devedor como depositario, ndo
podendo ojuizindeferir aescolhafeita pelaagravante
in casu. Acrescentou que a efetivacao do arresto deve
ser comunicada ao executado, podendo ser feita por
Edital, conforme o entendimento das Cortes do Pais.

Assiste razdo a agravante.

Primeiramente, o arresto ndo tem por objetivo
apreender bens, apenas impedir sua alienagdo, o
que poderia gerar prejuizo a parte credora,
principalmente na execucdo fiscal, cujo objeto € a
satisfacéo de crédito publico, deinteressedetodaa
coletividade. Portanto, estdo presentes, in casu,
periculumin moraeo fumusboni iurisqueensgam
0 seu deferimento.

Noutro eito, a localizagdo do veiculo ndo se
enquadra nos requisitos exigidos pelo artigo 814,
do CPC, para a concessdo da medida pleiteada.

A cautelar requerida funciona apenas como uma
garantia a execucao, que ndo depende do resultado
de futura penhora, mesmo porque € permitida &
Fazenda Publica a substituicdo dos bens

Vieira, julg. em 07/05/2002, DJ de 03/06/2002)

Isto posto, dou provimento ao recurso.”

62 TURMA - TRF-22RG

Agravo

Processo: 2001.02.01.041835-0

Publicacio: DJ de 12/11/2002, pag;. 189
Relator: Des. Fed. SERGIO SCHWAITZER

Ementa: TRIBUTARIO - AGRAVO EMDECISAO
MONOCRATICA - DECISAO QUE JULGOU
PREJUDICADO AGRAVO DE INSTRUMENTO
- SUSPENSAO DE EXIGIBILIDADE DE
CREDITO TRIBUTARIO - INDEFERIMENTO
DE LIMINAR EM MANDADO DE
SEGURANCA - POSTERIOR DEPOSITO DAS
QUANTIAS QUESTIONADAS - DESCARAC-
TERIZACAO DO PERICULUM IN MORA.

I - A concessdo de liminar em mandado de
segurancga, visando a suspensao da exigibilidade
do crédito tributario, estd condicionada a existéncia
ou iminéncia de lesao grave e de dificil reparacio,
decorrente de ilegalidade ou abuso de poder.

II - Ao efetuar o deposito das quantias
questionadas, o contribuinte se resguardou de
possiveis san¢oes por parte da autoridade fiscal.
Assim, o periculum in mora somente subsistitia caso
a manutenc¢ao do deposito a disposi¢ao do juizo,
até a prolacio da senten¢a na célere via
mandamental, estivesse comprometendo a higidez
financeira da empresa.

O presente agravo foi interposto contra decisao

monocritica que negou seguimento a agravo de
instrumento em razdo de sua perda de objeto.
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A Sul-América Capitaliza¢iao impetrou mandado de
seguranca visando a suspensio de exigibilidade de
crédito tributario, bem como a anulacdo de decisao que
nio conheceu a impugnag¢io apresentada em
procedimento administrativo, em que se discutem
valores referentes a crédito do FINSOCIAL que foram
convertidos em renda da Unido em a¢éo cautelar julgada
procedente pelo juizo de 5 vara Federal de Se¢io
Judiciaria do Rio de Janeiro.

O nao conhecimento da impugnacio administrativa
decorreu do entendimento da autoridade fiscal no
sentido de que, havendo discussio judicial sobre a
exigibilidade do tributo, o contribuinte tetia renunciado
a instancia administrativa. Tal entendimento foi
corroborado pelo juizo aquo, que indeferiu a liminar
no mandado de seguranca, acrescentando que a
concordancia da Fazenda Nacional com o levantamento
dos valores indicados no processo cautelar, com ressalva
de posterior conferéncia, ndo importa na extingao do
crédito tributario, posto que eventuais diferencas entre
o que foi convertido em renda e o efetivamente devido
devem ser objeto de lancamento.

Eis, na integra, o voto do Des. Fed. Sergio
Schwaitzer, unanimemente referendado na Turma,
negando provimento a0 agravo:

“ Conforme relatado, o Agravante sustenta a
ilegalidade da cobranca de crédito tributario,
requerendo a suspensdo de sua exigibilidade.

Inicialmente, ndo ha de se confundir asduasformas
de suspensao da exigibilidade do crédito tributario
em comento, até mesmo porgue se encontram
previstasemdiferentesincisosdo art. 151 do CTN.

A concesséo deliminar enmandado de seguranca,
entretanto, esta condicionada a existéncia ou
iminéncia de lesdo grave e de dificil reparacao,
decorrente de ilegalidade ou abuso de poder.

No caso presente, ao efetuar o depdsito dasquantias
guestionadas, a ora Agravante se resguardou de
possiveis sangdes por parte da autoridade fiscal.
Assim, o periculum in mora somente subsistiria
caso a manutencdo do deposito a disposi¢do do
juizo, até a prolagédo da sentenca na célere via
mandamental, estivesse comprometendo a higidez
financeira da empresa, situagdo in casu néo
caracterizada.

Mantenho, pois, a decisdo agravada, por proprios
ejuridicos fundamentos’ .

62 TURMA - TRF-22 RG

Agravo de Instrumento

Processo: 2001.02.01.015079-1

Publicacao: DJ de 25/10/2001

Relator: Des. Fed. ANDRE KOZLOWSKI

Execucéo Fiscal - Crédito Tributario e Penhora

Ementa: EXECUCAO FISCAL — PENHORA —
TITULOS ANTIGOS DA DIVIDA PUBLICA —
PRESCRICAO

I- Apenas as apo6lices da divida publica que tenham
cotagdo em bolsa podem ser penhoradas (Lei n®
6.830/80, art.11, inciso IT);

II - Titulos publicos do comeco do século nao se
encontram entre os penhoraveis em execugao fiscal;
III - Agravo improvido.

O Relator expde a lide:

“ Trata-se de agravo deinstrumento de decisao que
ndo admitiu penhora de titulos da divida publica
doinicio do século em processo de execucao fiscal.

Sustenta ndo terem os titulos sido atingidos por
prescricao e, consequéntemente estariamem plena
validade e sujeitos a atualizagdo monetéria.

O agravado néo oferece contra-razoes” .
Eis o voto do Des. Fed. ANDRE KOZLOWSKI:
“Nao assiste razdo a embargante.

ALei n°6.830/80, emseu art.11inciso |1, estabel ece
que somente podem ser penhoradas apdlices da
divida publica que tenham cotacgéo em bolsa, o que
nao acontece na hipotese dos autos, em que as
autoridades monetarias sequer admitem a
possibilidade de liquidac&o.

Por esses motivos, ndo se encontrando o bem
oferecido a penhora no elenco daqueles
penhoraveis em execucdo fiscal, correta a decisdo
queindeferiu a penhora emtitulos piblicosdo inicio
do século”.

6 TURMA - TRF-22RG

Apelacao Civel

Processo: 2001.02.01.046758-0
Publicacao: DJ de 29/07/2002, pag 81
Relator: Des. Fed. ANDRE FONTES

Ementa: CONTRIBUICAO SOCIAL DO
SALARIO-EDUCACAO. LEGITIMIDADE
PASSIVA AD CAUSAM. PRESCRICAO.
INOCORRENCIA. RECEPCAO DOS
DIPLOMAS LEGAIS COM EFICACIA DE LEI
ORDINARIA. COMPENSACAO. INSUBSIS-
TENCIA.

I- Como agente arrecadador e fiscalizador, o INSS
ostenta a posicao de sujeito ativo da obrigacao
tributaria, sendo parte legitima para figurar no pélo
passivo da acgao.

II- No que tange a prescricao qiinqtenal, regulada
pelo Decteto n° 29.310/32, a mesma nio ocotte,
uma vez que a €xXa¢io em comento cinge-se ao
regramento do Cdédigo Tributario Nacional,
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segundo o qual o prazo para pleitear a restitui¢ao de
pagamento indevido, assim como a compensacao,
extingue-se em cinco anos contados da data da
extingao do crédito tributario (art. 168, CTN).

III - O Decteto-Lein® 1.422/75 e os diplomas que
o alteraram, todos relativos ao salario-educagio,
foram recepcionados com eficacia passiva de lei
ordinaria, uma vez que o ordenamento juridico
fundado pela Constituicdo de 1988 moldou o
sistema tributario nacional de forma a que as leis
ordinarias fossem, via de regra, responsaveis pela
criacdo dos tributos. A essa regra nido foge a
disciplina do salario-educacio, cujo art. 212, § 5°,
determina a sua institui¢ao por meio de lei. Tendo
em vista que a contribuicdo para o salario-educa¢ao
sempre foi validamente regulada por nosso sistema
juridico tributario, nao ha que se falar em qualquer
direito a compensagio de quantias pagas a este titulo
com outros tributos.

IV - Recursos e remessa necessaria providos.

Empresa de importagio e exportacio apelou de
sentenca da 6* Vara Federal de Vitéria com o objetivo de
serem compensadas as quantias recolhidas a titulos de
salario-educagao, no periodo de abril de 1989 a marco
de 1997, com as parcelas vincendas de contribui¢Ges
sociais a cargo de empresa, sob argumento de que a
cobranca da referida exa¢io no periodo indicado ¢é
inconstitucional. Foi também atgtiido o reconhecimento
da inconstitucionalidade do Decreto-Iei n® 1.422 ¢
dos diplomas que o alteraram.

O INSS contestou levantando preliminarmente a sua
ilegitimidade ad causam, por ser apenas 6rgao arrecadador
da contribui¢ao, bem como a impossibilidade juridica da
declaracio de inconstitucionalidade do Decreto-Lei
n°1.422/75 e do Decreto n® 87.043/82. Sustentou, ainda,
que as normas que instituiram o salrio-educa¢ao foram
recepcionadas pela Constituicido vigente. E, na
eventualidade de se entender pela inexisténcia da relagao
juridico-tributaria, requereu o reconhecimento da
prescricio, nos termos do Decreto n° 29.310/32.

Por sua vez, o Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educacio contestou, defendendo a constitucionalidade
da legislacdo que rege o salario-educacio. E argiiu,
também, a ocorréncia da prescricao qliingtienal.

A sentenga julgou procedente em parte o pedido para
declarar a inexisténcia de relacao jutidico-tributaria de maio
de 1989 a dezembro de 1996, reconhecendo, neste
periodo, o direito dos autores a compensacao do
montante recolhido indevidamente, a titulo de salario-
educagio. No entender do magistrado, o salario-educagao
nao foi recepcionado pela Constituicao de 1988.

O Des. Fed. ANDRE FONTES iniciou o seu voto
ressaltando a legitimidade ad causam do INSS para
figurar como réu na acdo uma vez que, por possuir as
atribuicOes de fiscalizar e arrecadar o tributo, ostenta a

posicao de sujeito ativo da relagdo obrigacional tributaria.
Como exemplo, citou jurisprudéncia do ST] (AGA n°
397.667/SC, DJ de 18/02/2002, pag. 275).

Rejeitou a prescricdao qlingiienal “ uma vez que em
comento cinge-se ao regramento do Codigo Tributario
Nacional, segundo o qual o prazo parapleitear arestituicdo
de pagamento indevido, assim como a compensacao,
extingue-se em cinco anos, contados da data da extingdo
do crédito tributério (art. 168, CTN). Considerando-se
que o salario-educacao segue a sistematica do langamento
por homologacé&o, o crédito tributario apenas surge
efetivamente apds a Fazenda Publica proceder a
homologac&o do pagamento, tendo, para tanto, o prazo
de cinco anos a partir da ocorréncia do fato gerador, nos
termosdo art. 150, 8 4°, CTN. Decorrido este periodo sem
que a Fazenda se manifeste, considera-se ocorrida a
homologac&o técita, a partir de quando teminicio o crédito
tributéario. Contudo, uma vez que o pagamento foi
antecipado, esta data também representa a extingdo do
crédito, sendo, portanto, termo a quo para a contagemdo
prazo do requerimento da compensacao. Conjugando as
duas regras apresentadas, constata-se que, em verdade,
0 prazo conferido ao contribuinte para pleitear a
compensacdo de indébito tributario é de 10 (dez) anos,
cujo decurso ndo se verificou” . Citou, como exemplo,
acordio do ST] encampando este entendimento (REsp

n°216.349/SP,DJ de 11/03/2002).

Finalmente, passou ao mérito, analisando a
contribuicao social do salario-educacao. Entende o
Relator que o salario-educacao foi recepcionado pela
Constituicao atual, no entanto, “ com eficicia passiva
de lei ordinaria, uma vez que o ordenamento juridico
fundado pela constituicdo de 1988 moldou o sistema
tributério nacional de forma a que as leis ordinérias
fossem, via de regra, responsaveis pela criacdo dos
tributos, materializando as regras de competéncia
tributaria. A essa regra néo foge a disciplina do salério-
educacéo, cujo art. 212, 8 5°, determina a sua institui¢céo
por meio delei.”

Ressalte-se, todavia, que ndo houve recepcao do
§ 2°, do art. 1°, do Decreto-Lei n° 1.422/75, no
aspecto emquedelegavaao Poder Executivo afixagdo
da aliquota, por ndo admitir a atual Carta Magna,
salvo excegoes nela previstas, a determinacao deste
elemento por meio de ato normativo do Poder
Executivo, sendo, porém, recepcionado o Decreto n°
87.043/82, com forca de lei ordinaria, tal como
reconhecido, mutatis mutandis, pelo Supremo
Tribunal Federal emrelagéo a quota de contribuigéo
para exportacéo de café, que seguia o mesmo regime
dadelegacdo, emrelacdo a determinagéo da aliquota.
Por este motivo, ndo encontra amparo no presente
caso 0 argumento da ndo recepcao por forca do art.
25 do ADCT.”
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Na seqtiencia, acordaos dos Tribunais Superiores e

demais tribunais regionais:

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Agtravo Regimental na Peti¢io n° 2.090/DF
Orgio Julgador: Primeira Turma.

Decisao: unanime

Relator: Min. SEPULVEDA PERTENCE
Publicacio: DJ de 09/03/2001, pag. 103

Ementa: RE: concessdo cautelar de efeito
suspensivo: indeferimento, na auséncia de periculum
in mora, dadas a notoria solvéncia da recorrida e a
sustacao do curso da prescricao do crédito
tributario em discussdo, enquanto suspensa - por
forca da medida liminar confirmada pelo
deferimento da seguranca nas instancias ordinarias
- a exigibilidade do tributo.

Agravo Regimental no Agravo de Instrumento n®
285.125/SP

Orgio Julgador: Primeira Turma

Decisao: unanime

Relator: Min, ILMAR GALVAO

Publicaciao: DJ de 02/02/2001, pag. 103

Ementa: ACORDAO QUE DECIDIU A
CONTROVERSIA RELATIVA A ORDEM DA
PENHORA COM BASE NA LEGISLACAO
INFRACONSTITUCIONAL PERTINENTE.
- Questao insuscetivel de ser analisada em recurso
extraordinario ante a manifesta auséncia de pre-
questionamento dos temas constitucionais
veiculados no apelo extremo, além de nao se verificar,
na hipétese, afronta direta ao texto constitucional.
Agravo regimental desprovido.

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Recurso Especial n°422.112/RS

Orgio Julgador: Primeira Turma
Decisao: unanime

Relator: Min. LUIZ FUX

Publicacio: DJ de 28/10/2002, pag. 241

Ementa: EXECUCAO FISCAL E FALENCIA
DO EXECUTADO. CLASSIFICACAO DO
CREDITO TRIBUTARIO.

1 - A Corte Especial concluiu, por maioria, que: o
produto arrecadado com a alienacdo do bem
penhorado em execugao fiscal, antes da decretagao

Execucéo Fiscal - Crédito Tributario e Penhora

da quebra, deve ser entregue ao Juizo Universal da
Faléncia. (REsp n®188.418/RS, Rel. Min. Humbetto
Gomes de Barros, D] de 27/05/2002).

2 - O Juizo da Faléncia ¢ indivisivel e competente
para todas as a¢oes e reclamacoes sobre bens,
interesses e negocios da massa falida, ressalvada a
cobranca judicial do crédito tributirio que nio se
sujeita a concurso de credores ou habilitacado em
faléncia, concordata, inventario ou arrolamento.

3 - Deveras, o crédito tributario prefere a qualquer
outro, seja qual for a natureza ou o tempo de
constituicao deste, ressalvados os créditos
decorrentes da legislagao do trabalho (arts. 186 e
187 do CTN, c/c. o art. 7° da Lei de Faléncias, € art.
29 da Lei de Execucao Fiscal).

4 - O concurso de credores caractetiza-se como um
incidente de fase de pagamento, no qual os créditos
sao verificados, classificados e implementados.
Ressalva do ponto de vista do relator no sentido
de que remeter o produto da expropriacao da
execucao fiscal significa submeter o erario ao
concurso de credotes em Juizo alhutes, violando a
norma complementar federal.

5 - A exegese escorreita que preserva tanto as
prerrogativas do Estado quanto o privilégio dos
créditos necessarium vitae, como soem Ser oS
trabalhistas e derivados de acGes acidentarias,
recomenda que, informando ao Juizo
Fazendatio fiscal pelo Juizo Falimentar acerca dos
créditos preferenciais constituidos ou a
constituir, reserve a parcela necessaria a esse
implemento e s6 apo6s proceda ao pagamento
das preferéncias tributarias, remetendo a sobra
a0 Juizo da Faléncia.

6 - Recurso especial improvido, ressalvado o
entendimento do Relator, mercé de mantida a for¢a
uniformizadora de jurisprudéncia.

Recurso Especial n°268.641/SP

Orgio Julgador: Segunda Turma

Decisao: unanime

Relator: Min. Francisco PECANHA MARTINS
Publica¢io: DJ de 11/11/2002, pag. 178

Ementa: PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO -
EXECUCAO FISCAL - CEDULA DE CREDITO
INDUSTRIAL - PENHORA - POSSIBILIDADE
- CTN, ART. 184 - PRECEDENTES.

- Em execugao fiscal sao penhoraveis os bens
gravados por cédulas de crédito industrial, em face
da prevaléncia do art. 184 do CTN, norma de lei
complementar, sobte o DL n°® 413/69, em
obediéncia ao Principio da Hierarquia
das Leis.

- Recurso especial ndo conhecido.
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TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL

DA 12 REGIAO

Agravo de Instrumento n° 2001.01.00.040889-7
Orgio Julgador: Terceira Turma

Decisao: unanime

Relator: Des. Fed. PLAUTO RIBEIRO
Publicacio: DJ de 13/09/2002, pag. 79

Ementa: PROCESSUAL CIVIL. PENHORA.
EFETIVADA NA JUSTICA DO TRABALHO,
EM PROCESSO TRABALHISTA, ANTES DO
ARRESTO PROMOVIDO NA JUSTICA
FEDERAL, EM EXECUCAO FISCAL.
PREFERENCIA. ARTIGO 186 DO CODIGO
TRIBUTARIO NACIONAL.

1 - Penhora efetivada na Justi¢a do Trabalho,
em processo trabalhista, prefere a arresto
promovido depois na Justica Federal, em
execucio fiscal.

2 - O crédito tributario, nos termos do artigo 186
do Cédigo Tributario Nacional, prefere a qualquer
outro, exceto os decorrentes de legislacio do
trabalho.

3 - Desnecessidade, por pura perda de tempo
e de dinheiro, a interposi¢ao, iz casu, de
embargos de terceiro, uma vez que toda a
matéria esta suficientemente esclarecida nos
autos da execucio fiscal, a pedido da propria
agravante.

4 - Agravo improvido.

5 - Decisao mantida.

Agravo de Instrumento n® 2002.01.00.023826-8
Orgio Julgador: Quarta Turma

Decisao: unanime

Relator: Des. Fed. HILTON QUEIROZ
Publicacio: DJ de 17/10/2002, pag. 110

Ementa: PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. EXECUCAO FISCAL.
SOCIO-GERENTE. PROCESSO EXECUTIVO
FISCAL. RESPONSABILIDADE. INSTRUCAO
DEFICIENTE.

1 - Na execucio fiscal, o sécio-gerente responde
pessoalmente, nos termos do art. 135, 111, do
CTN.

2 - Precedentes jurisprudenciais.

3 - Sustenta o agravante que o bem nomeado a
penhora nio ¢ de sua propriedade e que a
empresa possuiria bens garantidores da divida.
Contudo, ndo ha nos autos qualquer prova das
alegacdes.

4 - Agravo improvido.

DA 3 REGIAO

Agravo de Instrumento n°® 2002.03.00.033184-9
Orgio Julgador: Sexta Turma

Decisao: unanime

Relator: Juiz Federal MAIRAN MAIA
Publicagao: DJ de 04/11/2002, pag. 717

Ementa: PROCESSUAL CIVIL - EXE-
CUCAO FISCAL - EXCECAO DE PRE-
EXECUTIVIDADE - PRESCRICAO -
NULIDADE DO TITULO EXECUTIVO -
INADEQUACAO.

1 - A exce¢ao de pré-executividade, meio
excepcional de impugnac¢io a execucio criado
pela doutrina e aceito pela jurisprudéncia, nao é
o instrumento adequado para a discussao acerca
da prescri¢io do crédito tributario, matéria de
defesa que deve ser veiculada em embargos do
devedor. Precedentes do C. Superior Tribunal
de Justica.

2 - A CDA, formalmente em ordem, constitui
titulo executivo extrajudicial revestido de
presuncao juris tantum de liquidez e certeza.

3 - Agravo improvido.

Agravo de Instrumento n® 2002.03.00.033227-1
Orgio Julgador: Sexta Turma

Decisao: unanime

Relator: Juiz Federal MAIRAN MAIA
Publicacao: DJ de 04/11/2002, pag. 717

Ementa: AGRAVO DE INSTRUMENTO -
EXECUCAO FISCAL - RECUSA PELA
EXEQUENTE DO BEM OFERTADO -
DIFICIL. ALIENACAO - VALOR DE
AVALIACAO INDICADO PELA PROPRIA
EXECUTADA - INOBSERVANCIA DA
ORDEM LEGALMENTE PREVISTA -
INEXISTENCIA DE VIOLAGAO AOS
PRINCIPIOS DA AMPLA DEFESA E DO
CONTRADITORIO.

1 - A exequiente recusou o bem oferecido pela
executada por ndo obedecer aos requisitos legais.
O valor de avaliacdo foi indicado pela prépria
executada, sem demonstrar ser este o efetivo valor
de mercado, sem embargo de ndo obedecer a
ordem legalmente prevista, revelando-se bem de
dificil alienacio.

2 - Nio pode a exequiente ser compelida a aceitar
o bem ofertado, sem que lhe seja assegurada a
possibilidade de verificar a existéncia de outros
bens que melhor atendam a finalidade da penhora.
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3 - Inexisténcia de violagao aos Principios da Ampla
Defesa e do Contraditério. Sendo ineficaz a
nomeacao feita pelo devedor, desnecessaria sua
intimacao para manifestacio quanto a recusa
fundamentada do credor.

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL

DA 42 REGIAO

Agravo de Instrumento n° 2000.04.01.145684-0
Orgio Julgador: Primeira Turma
Decisao: unanime
Relator: Juiz Federal

WELLINGTON M. DE ALMEIDA
Publicacio: DJ de 25/09/2002, pag. 554

Ementa: EXECUCAO FISCAL. PENHORA.
HIPOTECA. CEDULA DE CREDITO
INDUSTRIAL. CREDITO TRIBUTARIO.
PREFERENCIA.

- O bem imével garantidor de hipoteca oriunda
de cédula de crédito industrial podera ser
penhorado em execucao fiscal de créditos
tributarios, em face do privilégio previsto nos
artigos 184, 186 ¢ 187 do CTN.

- Por sua vez, o artigo 57 do DL n° 413/69 nao
prevalece diante de tais dispositivos legais.
Precedentes desta Corte e do e. ST].

Habeas Corpus n® 2002.04.01.035642-0

Orgio Julgador: Oitava Turma

Decisao: unanime

Relator: Juiz Federal VOKMER DE CASTILHO
Publicacao: DJ de 02/10/2002, pag. 923

Ementa: HABEAS CORPUS. DEPOSITARIO
INFIEL. PRISAO. EXECUCAO FISCAL.
FALENCIA DA EMPRESA. ARRECADAGCAO
DOS BENS.

- Nao ha prova nos autos de que os bens, objeto
de penhora em processo de execucio fiscal e que
estavam sob a guarda do paciente, foram mesmo
arrecadados e vendidos no processo de faléncia
da empresa, conforme alega a impetragio.
Questdo que requer dilacio probatéria, vedada
em se tratando de habeas corpus.

-Inviavel a concessio de prisao albergue para
cumprimento de prisao civil, ja que aquela é
instituto de natureza penal, imposta a condenados
em processo criminal que percebem as condi¢coes
para tanto, ¢ esta ¢ de natureza administrativa-
civil, permitida constitucionalmente para a

satisfagdo coercitiva de obriga¢do civil, nio se
tratando de pena.
- Ordem de habeas corpus denegada.

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL

DA 5* REGIAO

Agravo de Instrumento n° 2001.05.00.038652-8
Orgio Julgador: Primeira Turma

Decisiao: unanime

Relator: Des. Fed. CASTRO MEIRA
Publicacao: DJ de 01/08/2002, pag. 548

Ementa: AGRAVO DE INSTRUMENTO.
TRIBUTARIO. FORNECIMENTO DE
CERTIDAO POSITIVA COM EFEITOS DE
NEGATIVA (ART. 206 DO CTN).

- Agravo de instrumento interposto contra decisao
que determinar oferecimento de certiddo positiva
com efeitos de negativa em favor da agravada.

- Nao obstante a execucao fiscal seja aparelhada
com a Certidao de Divida Ativa, titulo executivo
extrajudicial que goza de presuncao de liquidez e
certeza, cabe considerar que a procedéncia dos
embargos acarreta a desconstituicio do titulo e
do crédito tributario ou nao tributirio nele
espelhado.

- Ainda que a decisio nido haja transitado em
julgado, o recebimento dos embargos tem como
pressuposto a existéncia de garantia do valor que
esta executado. Assim, nao hd menor temor da
irreparabilidade do prejuizo para a Fazenda
Piablica, como esta a imaginar o seu zeloso
representante judicial.

- Agravo improvido.

Apelagao Civel 2000.85.00.000696-1
Orgio Julgador: Terceira Turma
Decisao: unanime

Relator: Des. Fed. RIDALVO COSTA
Publicacio: DJ de 05/09/2002, pag. 478

Ementa: ACAO CAUTELAR. DEVEDOR.
EXECUCAO FISCAL. PENHORA. INSCRI-
CAO NO CADIN. INCABIMENTO.

- A decisao do STF na ADIN n° 1.454/DF
suspendeu qualquer sancio legal decorrente da
inscricao do nome do devedor no CADIN,
passando esse ato a ser ilegal apenas na hipotese
de estar sendo discutida em Juizo a idoneidade
do crédito gerador da inadimpléncia.

- E incabivel a inscricio do devedor no CADIN,
estando sua divida garantida por penhora na
execucao fiscal.
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