N° 38

PRESIDENTE:
Desembargador Federal Valmir Pecanha

VICE-PRESIDENTE:
Desembargador Federal Frederico Gueiros

CORREGEDOR GERAL:
Desembargador Federal Ney Fonseca

COMISSAO DE JURISPRUDENCIA:
Desembargador Federal Sergio Feltrin - Presidente
Desembargador Federal Poul Erik Dyrlund
Desembargador Federal André Fontes

DIRETOR GERAL:
Luiz Carlos Carneiro da Paixdo

DIRETOR:
Desembargador Federal Sergio Feltrin

COORDENADOR:
Desembargador Federal Poul Erik Dyrlund

PROJETO EDITORIAL:
Secretaria de Documentagéo e Producéo Editorial (SED)
Assessoria de Comunicacao Social (ACOS)

COORDENACAO DE PRODUCAO:
Secretaria de Documentagéo e Producéo Editorial (SED)

COORDENACAO DE MATERIAS:
Assessoria de Comunicacdo Social (ACOS)

COORDENACAO TECNICA:
Diviséo de Jurisprudéncia (DIJUR/SED)

REVISAO:
Assessoria Técnica da SED (ATED)

DIAGRAMAGCAO E IMPRESSAO:
Divisdo de Produgdo Gréfica e Editorial (DIGRA/SED)

PERIODICIDADE: quinzenal
TIRAGEM: 1.900 exemplares

16 A 30 DE JUNHO/2003

TRF - 22 Regiao

INnformativo de

Jurisprudéncia

ESTA EDICAO
PELAS SESSOES

PIEN&rio ......ccccceevinnnnnnnns 02
22 TUrMaA oo 02
32 TUMA . 03
62 TUrMa ..o, 03

ACORDAOS EM DESTAQUE

PIEN&rio .......cccceeennnnnnnns 04
12 SECA0 ..cvvvveeveiiieeeee, 06
22 SECA0 ..o 07
12 Turma ..cceeeeeeeeieeeeees 10
22 TUrMa oo 14
32 TUrMaA . 16
42 TUIMA oo 18
S TUIMA . 21
62 TUrMaA ..o 26

Este informativo ndo se constitui em repositorio
oficial da jurisprudéncia do TRF - 27 Regiao.
Para criticas ou sugestoes, entre em
contato com jornalinfojur@trf2.gov.br

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 22 REGIAO
Rua Acre, n° 80 - Centro - Rio de Janeiro/RJ
Cep.: 20081-000 - Tel.: (21) 211-4000

www.trf2.gov.br




PELAS SESSOES

ASJA |
1J Infojur

Presidéncia

Presidente do TRF suspende liminar que permitia compra

de combustivel sem recolhimento da CIDE

O Presidente do Tribunal Regional Federal da 2*
Regiao, Desembargador Federal Valmir Peganha,
suspendeu liminar que permitia a uma distribuidora
do Rio comprar combustiveis de refinaria sem recolher
a Contribuicao de Intervencao sobre o Dominio
Econoémico — CIDE. A decisao do desembargador
foi proferida em pedido de suspensdo de liminar
requerida pela Fazenda Nacional, referente a mandado
de seguranca impetrado pela Scorpion Combustiveis
Ltda. O mérito da causa ainda devera ser julgado pelo
Tribunal.

Em suas alegacées, a Fazenda sustentou que a
Scorpion, amparada pela liminar, ja havia comprado
33,4 milhGes de litros de gasolina e mais 9,8 milhoes de
litros de 6leo diesel no més de marco, sem a incidéncia
da CIDE, o que, ainda de acordo com a Fazenda, teria
permitido que a distribuidora deixasse de recolher
R$ 15.428.450,00 para os cofres publicos.

No entendimento do Presidente da Corte, a
manutencao da liminar pode gerar grave lesao a ordem
e a economia publicas, considerando o volume de
combustivel que ja foi adquirido pela companhia sem o
recolhimento do tributo. O magistrado lembrou, em
sua decisdo, que a Lei n° 4.348, de 1964, preve que, a
requerimento de pessoa juridica de direito publico, no
caso especifico a Fazenda Nacional, e para evitar grave
lesao a ordem, a satde, a seguranca e a economia
publicas, o Presidente do Tribunal pode suspender a
execucao da liminar: “ Assim, sendo forgoso concluir que
a manutencdo da liminar gerara graves prejuizos aos
cofres publicos, pelo que se recomenda a sua suspensao
imediata até que a demanda possa ser decidida em sua
amplitude no processo principal.”

P Proc. 2003.02.01.008451-1
Julgado em 08/07/2003

2° Turma

TRF concede a ex-combatente da Marinha assisténcia

médico-hospitalar gratuita em institui¢ées militares

A 2* Turma do TRF-2* Regido garantiu a um ex-
combatente da Marinha e a seus dependentes o direito
a atendimento médico e hospitalar gratuito nas
institui¢des militares. A decisdo ocorreu no julgamento
da apelacio apresentada pela Unido, contra sentenga de
1° Grau. A acdo inicial foi um mandado de seguranca
impetrado pelo ex-combatente que, ao procurar
atendimento médico para sua esposa no Centro de
Sadde da Marinha do Brasil, foi informado pelo Diretor
do 1° Distrito Naval - situado no Centro do Rio - de
que ex-combatentes e seus dependentes nio teriam
direito a tal assisténcia por ndo serem considerados
militares reformados. A 1* Instancia da Justica Federal
do Rio de Janeiro, entdo, deferiu liminar para que o
pedido do ex-combatente fosse atendido.

O impetrante, que ¢ pensionista da Marinha, alegou
nos autos que, devido a sua condi¢io de ex-combatente
da Segunda Guerra Mundial, amparada pela Lei n°®
5.315/88, a Unido estaria lhe negando os diteitos
previstos no artigo 53, inciso IV, do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitérias (ADCT/88), que
asseguraria assisténcia médica, hospitalar e educacional

gratuita a ex-combatentes ¢ a seus dependentes. Ainda
de acordo com o impetrante, a norma do inciso I'V setia
auto-aplicavel e a proibi¢do de atendimento nas clinicas
e hospitais da Marinha do Brasil estatia indo de encontro
a Constituicao.

Na apelagio, a Unido Federal defendeu que o artigo
53 do ADCT/88 nio seria auto-aplicavel, pois embora
assegure a todo ex-combatente o direito a gratuidade
na assisténcia médica e hospitalar, nao significa que tal
encargo seja atribuido as organizacoes militares de saude.
Seguindo esse raciocinio, o pedido para reforma da
decisido da 1* Instancia foi encaminhado para o TRE

No entendimento do relator do processo na 2°
Turma, Desembargador Federal Anténio Cruz Netto, a
norma do artigo 53 do ADCT/88 tem aplicabilidade
imediata, mesmo sem especificar que a assisténcia
médica, hospitalar e educacional gratuita se dé nas
instituicbes militares. Para o magistrado, uma
interpretacdo do referido artigo conduz a conclusio de
que a intenc¢ao do constituinte era a de garantir ao ex-
combatente o mesmo tratamento dispensado aos
integrantes das Forcas Armadas, sendo uma retribuicao
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a0s seus servicos prestados durante a Segunda Guerra
Mundial. “ Se assim néo fosse, restaria in6cua a
disposicéo constantedoinciso IV, poisa assisténcia médica
ehospitalar prestada pelo SUSja éprevistano artigo 196

da Constituicdo Federal como direito detodos’ , concluiu
o relator em seu voto.

P Proc.: 2001.51.01.023232-3

3% Turma

Desaparecimento de conta de FGTS assegura ao seu titular

direito a indenizacao por danos morais

A 3" Turma do TRF-2* Regiao determinou que a
Caixa Econémica Federal pague uma indenizagio de
20 salarios minimos por danos morais a titular de
conta do Fundo de Garantia por Tempo de Servico —
FGTS. A decisio, proferida em apelacio civel da CEF,
confirmou parcialmente a sentenca de 1° Grau, que era
de condenar a instituicio bancaria em 50 salirios
minimos vigentes a época do efetivo pagamento.

De acordo com as informacdes constantes no
processo, o autor da acdo de indenizacao era titular de
uma conta de FGTS que, em 15/03/96, tinha o saldo
de R$ 2.442,64 e queria utilizar o referido saldo para
adquirir sua casa propria. Porém, por diversas vezes,
teria procurado a agéncia daquela institui¢ao para saber
do saldo da conta e, ao final, teria constatado que a
conta havia desaparecido. Irresignado com a situagao,
o titular ingressou na Justica Federal pleiteando
indenizacdo por danos patrimoniais no valor de
R$ 2.442,64 e morais no valor correspondente a pelo
menos 500 salarios minimos, no que foi atendido
pelo Juizo de 1° Grau em somente 50 salarios minimos,
em relacio ao dano moral. A instituicao banciria
recorreu ao TRF, alegando que o saldo da conta
encontrava-se intacto e que havia sido apenas
transferido para outra conta do titular, em decorréncia

de um procedimento de organizaciao funcional
chamado de “fuséo centralizada’.

A relatora do processo na 3* Turma, Desembargadora
Federal Tania Heine, reconheceu o dano moral, “ jaquea
CEF deveria ter comunicado a transferéncia dos valores
depositadosna contadoapeado” . De acordo com a relatora,
“ ndo resta divida do dano moral produzdo ao autor através
do ato perpetrado pela ré, uma vez que aquele ndo pode
utilizar as somas depositadas em sua conta de FGTS na
época oportuna” , encontrando-se o caso no ambito da
responsabilidade objetiva, na forma do art. 3°, § 2°, do
Cédigo de Defesa do Consumidor, que inclui a atividade
bancaria no conceito de servigo, respondendo,
independentemente de culpa, pela reparacao dos danos
causados a seus clientes, por defeitos decorrentes dos
servicos que lhes presta. A magistrada, entretanto, entendeu
que a indenizacdo deve ser reduzida para 20 salarios
minimos, pois “a indenizagdo deve ser determinada em
razdo do grau de culpa e do dano ocasionado, vez que no
caso emtela, ndo sdo de tdo graves as proporcdes, ja que 0
saldo da conta fundiéria ndo desapar eceu, mas, apenas, foi
transferida pela ré para outra conta” .

»  Proc. 1999.51.01.021577-8
Julgado em 03/06,/2003

6 Turma

Ford Models Inc. ganha causa sobre registro de marca

contra agéncia de modelos paulistana

A 6" Turma do TRF confirmou sentenca da Justica
Federal do Rio que anulou o registro do nome “Ford
Models”, que havia sido concedido pelo Instituto
Nacional da Propriedade Industrial a empresa Class
Modelos e Promocoes S/C Ltda., de Sao Paulo. A Ford
Models Inc., sediada em NY, havia ajuizado a acdo
ordinaria que foi julgada pela JT, alegando que o INPI
nao poderia ter concedido o registro em favor da Class
sem autorizag¢ao da titular da marca americana, o que,
para a Ford, teria violado a Convengao de Paris, de 1888,
subscrita tanto pelo Brasil quanto pelos EUA, e que

trata da protecdo de marcas das empresas nos pafses
signatarios do acordo. A agéncia nova iorquina organiza
o concurso Supermodel of theWorld, que langa top models
internacionais anualmente. No Brasil, o concurso
acontece desde 1990. Foi contra a sentenca de 1° Grau
favoravel a Ford Models Inc. que a Class apresentou o
recurso de apelagdo civel julgado pela 6* Turma.
Segundo informagdes dos autos, o concurso
Supermodel of the World ¢ realizado em diversos paises
através das agéncias locais filiadas a agéncia americana e
através de empresas contratadas, onde nio existem ainda



filiais. Esse dltimo era o caso do Brasil, quando, em
fevereiro de 1989, a Ford Models contratou a Class
Modelos para selecionar o concurso Supermodel of Brazl,
que, também de acordo com o processo, ja havia sido
registrado no Brasil pela agéncia estrangeira. O contrato,
entdo, tinha a duragdo de um ano nio prorrogavel.
Ainda conforme os autos, a Class requereu junto ao
INPI, em seu proprio nome, em abril de 1988, o registro
da marca “Ford Models”.

Em suas alegacoes, a Ford Models Inc. sustentou
que o Decreto n° 75.572, de abril de 1975, por meio do
qual o Brasil aderiu a Convencio de Patis, protegeria as
marcas notoriamente conhecidas, de forma a evitar o
registro, em qualquer pafs signatario, de sua reproducao,
imita¢do ou traducio. Diante disso, os paises contratantes
se comprometeriam a anular o registro e proibir o uso de
marcas homonimas, em seu territério, de empresas
notoriamente conhecidas de outros paises protegidos pela
Convencao, de modo a evitar a confusio entre os
consumidores. A Ford Models afirmou que sua situacao
se enquadraria nessa hipdtese, j4 que sua marca setia
amplamente conhecida na comunidade mundial da moda.
Além disso, a marca tetia se originado do nome préprio
de Eileen Ford, fundadora da agéncia. A Ford Models
defendeu que o Cédigo de Propriedade Industrial - CPI
(Lei n® 5.772, de 1971) —, proibiria o registro de nome
civil, como matca, sem o expresso consentimento de seu
titular ou de seus sucessores diretos.

Para a Class, o pedido inicial da Ford Models, na agao
ordinaria, seria juridicamente inviavel, ja que o préprio
CPI preveria apenas a anulacio do ato administrativo que
concedesse o registro ¢ ndo a anulagio do processo
administrativo para a sua concessao, como foi requetido
em Juizo, visto que a causa foi proposta antes que o
certificado de registro fosse emitido. Em sua defesa, a
Class afirmou ainda que nao teria sido provada a prévia
notoriedade da Ford Models no Brasil. A agéncia
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paulistana sustentou que, em conformidade com a lei,
nao importaria sua fama no mercado internacional e sim
seu reconhecimento no Brasil, para que coubesse a restricao
ao registro imposta pela Convencao de Paris. Por fim,
para a Class, a impossibilidade de registrar nome ou
pseud6nimo sem autorizacao do titular, como determina
o CPI, nio se aplicatia nesse caso especifico, considerando
que o nome Ford é muito comum nos EUA e nos paises
delingua inglesa e nao teria, necessariamente, vinculo direto
com a fundadora da Ford Models.

O relator do processo na 6* Turma, Desembargador
Federal Sergio Schwaitzer, entendeu que o pedido
formulado pela Ford Models na agiao ordinaria ¢é
juridicamente valido, ja que, em dezembro de 1990, ja
havia decisao do INPI no processo administrativo, no
sentido de conceder o registro da marca a Class. Portanto,
quando a acio foi proposta pela Ford Models, em marco
de 1991, ja havia sido autorizado o registro, nao
importando, na avaliagio do magistrado, se o INPI ja tivesse
ou nio expedido o respectivo cettificado de registro em
favor da Class. Dr. Sergio Schwaitzer destacou, em seu
voto, que ha diversas provas nos autos de que a Ford
Models tem sua marca bastante difundida no Brasil, o que
lhe garante a prote¢do nos termos da Convengao de Paris e
da legislagio tributaria brasileira: “ As provas documentais
trazidas aos autos ndo dei xam dvida quanto a notoriedade
na sua érea deatuacao, ficando evidenciado quea mesma se
da no Brasil, haja vista o teor das diversas matérias
publicadas em periddicos nacionais’. O relator lembrou
que o artigo 8° da Convengao de Paris, de 1888, da qual
tanto o Brasil quanto os EUA sio signatatios, protege,
contra a imitacdo, o nome comercial das empresas de
qualquer pafs que integre o acordo, independente de
depdsito ou registro prévio em outro pafs contratante da
Convencio.

» Proc. 1999.02.01.061971-1

Plendrio

Proc. 92.02.20714-3 - Publ. no DJ de 28/11/2002, pag. 214

Relator: Des. Fed. CHALU BARBOSA

Relator paraac6rddo: Des. Fed. ANDRE KOZLOWSKI

EMBARGOS INFRINGENTES. ACAO RESCISORIA. SERVIDOR PUBLICO. DISPONIBILIDADE.
CONTAGEM DE TEMPO. APOSENTADORIA. EMPRESA PUBLICA. PRAZO PRESCRICIONAL.
Detendo o BNDES, por ocasido da ocorréncia dos fatos aventados na inicial, a natureza juridica de
empresa publica, a ele se aplica, relativamente a aposentadoria de servidor naquele periodo, o
prazo prescricional vintenario do Direito Civil, tal como posteriormente veio a ser consagrado pelo
STJ, através da edicdo da Sumula n® 39, concernente as sociedades de economia mista.

POR MAIORIA, FORAM PROVIDOS OS EMBARGOS INFRINGENTES.

SERVIDOR DE EMPRESA PUBLICA -
DISPONIBILIDADE - CONTAGEM DE
TEMPO PARA APOSENTADORIA -PRAZO
PRESCRICIONAL

unanime proferido pela Segunda Turma do extinto
Tribunal Federal de Recursos, assim ementado:
“ ADMINISTRATIVO. FUNCIONARIO. REVISAQ.
PRESCRICAOQ. SUSPENSAO.
1- Visando a ac¢do a rever o ato de aposentadoria,
0 prazo prescricional €decinco anos. Tendo havido

Ex-funcionario do BNDES propés acio rescisoria
contra o referido 6rgio, objetivando rescindir acordao
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reclamagdo administrativa, o dito prazo fica
suspenso, voltando a correr depois de apreciado o
pedido na esfera administrativa.

2- Prescricdo reconhecida, julgando-se extinta a
acao.”

O autor ingtressara no quadro de pessoal da entdo
autarquia federal BNDE, em 01/02/67, tendo sido
colocado em disponibilidade por desnecessidade do
cargo, em 10/04/69, sendo aposentado em 30/01/77.
Em 01/12/81, ingtessou, pot via administrativa, com
requerimento de revisdo de aposentadoria, que foi
indeferida em 22/06/82.

Pela maioria dos integrantes do Plenario desta Corte,
foi julgada improcedente a acio resciséria em 17/06/93,
tendo sido o acérdao, relatado pelo Des. Fed. Ney
Magno Valadares, assim ementado:

“ ACAO RESCISORIA. DECADENCIA. VIOLACAO
ALITERAL DISPOSICAO DE LEI. ERRO DE FATO.
O transito em julgado do acérdao rescindendo
somente ocorreu apds o decurso do prazo para
interposi¢do de agravo deinstrumento do despacho
que inadmitiu o recurso especial. Preliminar de
intempestividade rejeitada.

Havendo controvérsia nos Tribunais sobre o prazo
deprescricao de acdo contra entidades parestatais,
especial mente quanto * as sociedades de economia
mista, ndo cabe acdo resciséria de acordédo que
entende ser o referido prazo de cinco anos, sob o
fundamento da violagdo aliteral disposicdodalei’.
A suspensdo e a interrupcao da prescri¢do ndo se
confundem, ocorrendo a primeira no caso de
reclamacé@o administrativa pendente de decis&o,
inexisténcia de erro de fato.”

Com base nos dois votos vencidos, o autor interpos
embargos infringentes, logrando finalmente uma
decisao favoravel, por maioria.

O voto vencedor do Des. Fed. ANDRE
KOZLOWSKI foi expresso nos seguintes termos:

“Como visto no relatério cuida-se de embargos
infringentes interpostos do acordéo de fls. 190, nos
autosde acao rescisoria proposta por WWIson Remigio
Vicentini emfacedo BNDES buscando a prevaléncia
dos votos vencidos, nos sentido de julgar procedente
o pedido formulado naagéo rescisoria, ‘ pararescindir
a sentenca, afastando, portanto, a prescricéo, e
determinando o retorno dos autos ao 1° Grau de
jurisdicdo, parajulgar o restante do mérito, com os
honorérios de dez por cento sobre o valor da causa,
quetemsido atarifado dia” (fls. 197).

Ovoto dorelator do acordao recorrido € no sentido
dedeclarar a prescricéo quingiienal, porguanto, a
Seu juizo, o direito do autor teria originado numa
época emque 0 BNDESera, ainda, uma autarquia.
Por primeiro, cumpre registrar que a brilhante
sentenca — da lavra do ilustre Des. Federal Paulo
Freitas Barata, entdo juiz da 82 Vara Federal — foi
proferida no ano de 1984, e, apesar de irretocavel,

fora reformada pelo antigo Eg. Tribunal Federal de
Recurso, para se admitir a prescrigdo, assinalando-
seacircunstancia deque, acasotivesse sido cumprida,
nao seestaria novamente (agora emsede deembargos
infringentes) aferindo se efetivamente haveria ou ndo
o fendmeno prescricional no caso em exame.

O réu, BNDES, ja havia, na época, deixado de ser
autarquia e passara a ser empresa publica. No
entanto, como tal situacdo juridica acontecera ha
pouco tempo da ocorréncia dosfatos, existia, entéo,
uma certa inseguranga no que diz respeito a
aplicagéo do prazo prescricional relativamente as
empresas publicas, vale dizer, se a seu respeito
incidiria o prazo qual da fazenda publica ( ou sgja,
cinco anos), ou seaelasseaplicaria o prazo normal
de particulares (isto &, de vinte anos).

O STJ—queso foi criado maistarde—pacificou tal
questao através da Simula n° 39, sendo certo que,
hoje, ndo ha a menor divida de que, com relacéo
asempresas publicas, a prescricio é devinte anos.
Naquela época, todavia, tal questdo ainda era
tormentosa, e o Eg. Tribunal Federal de Recurso
acabou entendendo que, na hipétese vertente, havia
incidido a prescricdo o que deu ensejo ao
ajuizamento da presente acdo rescisoria,
fundamentada combase naviolacdo deletradalei,
mas que restou negada pelo v. acérdéo impugnado,
sendo que houve dois votos vencidos admitindo a
prescri¢do, quais sejam: Desembargadores
Federais D’ Andréa Ferreira e Slvério Cabral.
Ao nosso sentir o voto vencido, de autoria do Des.
Fed. D’ Andréa Ferreira, ao explicitar, com
propriedade, a distingdo entre a prescricdo que
alcancaria asempresas publicase aquela atinentea
Fazenda Nacional, concluiu acertadamente que o
caso configuraria hipdtese de prescricao concernente
a empresa publica e que, por conseguinte, a ela se
aplicaria a prescrigéo vintenéria e néo quingienal,
cabendo-se ressaltar, ainda, que por ocasido da
negativa do direito do autor, 0o BNDESja detinha a
natureza juridica de empresa publica, como bem
observado pelo Des. Fed. Poul Erik.

Por outro lado, é de se notar, tal como o fez o Des.
Federal Cruz Netto, quea propriasentencajateria
reconhecido que o tempo em disponibilidade
contaria para o efeito de aposentadoria, fato esse
que, hoje, ndo suscita divida a ninguém, mas que,
a época, fora negado ao servidor em referéncia
essa contagem.

Por tais motivos, com a devida vénia do eminente
relator, acompanho o voto do Des. D’ Andréa
Ferreira, para, afastando a prescricéo quinguenal
na espécie, julgar procedentes os embargos
infringentes na acdo rescisoria e, conseqientemente,
determinar o retorno dos autos principios ao orgéo
julgador de 1° Grau, para que seja examinado o
mérito da demanda.”



No estudo comparado de jurisprudéncia,
encontramos os seguintes acordios, pertinentes ao
assunto focado:

® STJ:
= RESP 38601/SP (D] de 06/06/94, pg. 14237)

® TRF-2:
= EIAC 89.02.00726-0 (D] de 08/01/91) — Plenario
—Rel. Clélio Erthal
“ PROCESSUAL CIVIL. PRESCRICAO DE ACAO DE
REVISAO DE ATO PRATICADO POR AUTARQUIA,
DEPOISTRANSFORMADA EM EMPRESA PUBLICA.
- POSTO O SERVIDOR EM DISPONIBILIDADE
PELO BNDES QUANDO AINDA AUTARQUIA, ENAO
TENDO SE CONSUMADO O QUINQUENIO ATE A
DATA DA SUA TRANSFORMAGCAO EM EMPRESA
PUBLICA, NEM SENDO O SERVIDOR REGIDO
PELA CLT, A PRESCRICAO PARA O AJUIZAMENTO
DE ACAO DESTINADA AREVERO ATO E DE VINTE
ANOS E NAO DE CINCO. O QUE DETERMINA O
PRIVILEGIO DO ART. 1° DO DEC. N° 20.910/32 E A
NATUREZA JURIDICA DA ENTIDADE E NAO O
REGIME QUE DISCIPLINA A INATIVACAO DO
SERVIDOR. NAO SENDO O BNDESMANTIDO COM
RECURSOS TRIBU-TARIOS E SIM COM
RENDIMENTOS AUFE-RIDOS DE SUAS
OPERACOES, NAO SE LHE APLICA O ARTIGO 20
DODL. N°4-597/42. RECURSO PROVIDO. ACORDAO
REFORMADO.”

= AC 89.02.00537-2 (D] de 09/10/90) — Segunda
Turma — Rel. Alberto Nogueira.

“ ADMINISTRATIVO E CIVIL. ACAO DE REVISAO
DE ENQUADRAMENTO FUNCIONAL.
PRESCRICAO (INOCORRENCIA). PERIODO DE
DISPONIBILIDADE NAO COMPUTADO COMO DE
EFETIVO EXERCICIO. HONORARIOS

1. UMA VEZ TRANSFORMADA A ANTIGA
AUTARQUIA EM EMPRESA PUBLICA, SOMENTE

Agravo Regimental na Medida Cautelar
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SE FOSSE MANTIDA POR TRIBUTOS OU
EXACOES AFINS, DE CARATER COMPULSORIO,
E QUE SE HAVERIA DE COGITAR DA ESPECIAL
FIGURA DA PRESCRICAO QUINQUENAL.

2. 0O AUTORNAO FOI REINTEGRADO EM CARGO
PUBLICO, MAS TAO SOMENTE, REAPROVEITADO
NOS QUADROS DO BNDES, RETORNANDO,
DESTARTE, DA OCIOS DADE REMUNERADA.

3. O PERIODO EM QUE O INTERESSADO
PERMANECERA DISPONIVEL NAO SE CONTA
COMO DE EFETIVO EXERCICIO DO CARGO, NAO
FAZENDO JUS, PORTANTO AS VANTAGENS
VINDICADAS.

4. A VERBA HONORARIA FIXADA EM QUANTIA
CORRESPONDENTE A 10% SOBRE O VALOR
ATUALIZADO DA CAUSA”

= AC 89.02.00726-0(D] de 28/11/89) — Terceira

Turma — Rel. Arnaldo Lima
“ ADMINISTRATIVO. SERVIDOR ESTATUTARIO
QUE PRESERVOU A SITUACAO FUNCIONAL
MESMO APOS A TRANSFORMACAO DA
AUTARQUIA EM EMPRESA PUBLICA.
APOSENTADORIA. REVISAO. PRESCRICAO.
| - O BNDES FOI TRANSFORMADO EM
EMPRESA PUBLICA. A DESPEITO DISSO,
PRESCREVE EM CINCO E NAO EM VINTE ANOS,
O DIREITO DE ACAO DE EX-SERVIDOR SEU,
TENDENTE A REVER O ATO DE SUA
APOSENTACAO. ASSIM O E PORQUE NO
AMBITO DO SEU DIREITO ADQUIRIDO A
MANUTENCAO DO STATUS ‘FUNCIONAL, SE
INCLUI, LOGICAMENTE, AQUELE PRAZO
QUINQUENAL E NAO OUTRO.
II - SENTENCA QUE ACOLHEU A PRESCRICAO
DO PROPRIO FUNDO DO DIREITO, MANTIDA,
POR SUAS PONDEROSAS RAZOES,
111 - APELACAO CONHECIDA, MAS IMPRO-
VIDA."

19 Secdo

Proc. 2001.02.01.013196-6 - Publ. no DJ de 15/01/2003, pag. 49

Relator: Des. Fed. FRANCISCO PIZZOLANTE

CONCURSO PUBLICO — MAGISTERIO - DECISAO — SUSPENNSAO — EFEITOS DO ACORDAO
RESCINDENDO — REINTEGRACAO CARGO DE DEDICACAO EXCLUSIVA DE PROFESSOR

ASSISTENTE — CASSACAO DE LIMINAR.

- Agravo regimental interposto com a finalidade de modificar a r. decisdo, que cassou a liminar,

anteriormente concedida.

- A liminar que suspendeu os efeitos do acérdao rescindendo e garantia a reintegracdo da requerente
no cargo de Professor Assistente na UFRJ foi cassada, tendo em vista a constatacdo nos autos, do
ndo cumprimento de um dos requisitos insertos no edital, referente a comprovagéo prévia da sua
titulagdo em mestrado, pelo que nédo poderia a Banca do Concurso aceitar a sua inscricédo, ja que o
edital do certame ndo previa inscricdo condicional para o candidato.

- Negado provimento ao agravo regimental. Mantida inalterada a r. decisdo agravada.
POR UNANIMIDADE, NEGADO PROVIMENTO AO AGRAVO INTERNO.
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CONCURSO PUBLICO - MAGISTERIO -
REINTEGRAGAO NO CARGO - CASSACAO
DE LIMINAR

Foi interposto agravo regimental contra decisiao que
cassou liminar concedida em favor da requerente, ora
agravante, para garantir a sua reintegracao no cargo de
dedicacao exclusiva de Professor Assistente, na
Universidade Federal do Rio de Janeiro.

Sustentou a recorrente a legalidade da Portaria que a
nomeou para o cargo de Professor Assistente, uma vez
que, na época de sua edi¢ao, inexistia transito em julgado
da decisao proferida em sede de apelagdo em mandado
de seguranca, que ensejou a nomeacao da 2* colocada
no concurso, ja que o cumprimento daquela decisio era
provisorio, por conta do recurso especial e extraordinario
interpostos.

Ao seu recurso juntou jurisprudéncia do STJ, com
o entendimento de que o servidor publico concursado
estavel somente podera ser exonerado mediante
procedimento administrativo em que lhe seja
assegurada ampla defesa, argumentando que sua
inscrigao no certame nao foi realizada sob condicao, haja
vista que o edital vedava a inscricdo condicional do
candidato. O requisito nele exigido indicava,
alternativamente, a possivel substituicio de uma coisa
por outra, no caso, o titulo de Mestre obtido em curso
credenciado ou reconhecido pelo MEC na data da

Questao de Ordem em Acédo Rescisoria

inscrigao, como o fora o seu, pelo que descabe a alegacao
de que a ora agravante nao era possuidora do diploma
de mestre em educacio.

Unanimemente, os julgadores da Primeira Se¢io
negaram provimento ao agravo. O Des. Fed. Francisco
Pizzolante justificou, primeiro, a concessao da liminar,
pelos pressupostos de fumus boni inris e periculum in
mora presentes na narrativa contida na medida cautelar
e porque, a rigor, o servidor publico nomeado em
carater efetivo ou no curso de estigio probatério ndo
pode ser exonerado sem a observancia do devido
processo legal.

No entanto, ao justificar a cassa¢ao da liminar no
julgamento do mérito, o Relator considerou:

- a exoneracao de oficio, em virtude de ordem judicial
e nao por conveniéncia administrativa;

-a constata¢ao de que a agravante fora afastada do
servico publico na UFR] por nao haver cumprido um
dos requisitos insertos no edital do concurso, relativa a
comprovagao prévia de sua titulagio em mestrado,
contrariando item do edital que vedava a inscri¢dao
condicional do candidato.

Na pesquisa de jurisprudéncia, encontramos apenas
dois acordaos assemelhados, ambos no ambito da
5*Regido.

= AC 91.05.05632-2(DJ de 22/11/91, pg. 29668)
=REO 97.05.16223-9 (D] de 11/07/97, pg. 53503)

2° Secdo

Proc. 97.02.44274-5 - Publ. no DJ de 05/09/2003
Relator: Des. Fed. CRUZNETTO

PROCESSUAL CIVIL. QUES'I:AO DE ORDEM. EXECUGCAO DE JULGADO PROFERIDO EM ACAO
RESCISORIA. INTERPRETAGCAO DO ART. 575 DO CPC. REMESSA DOS AUTOS A VARA DE ORIGEM.

| - A competéncia para o processamento da execucéo no julgado proferido na agéo resciséria é do
juizo que julgou, em 1° grau, a acéo que deu origem a agao rescisoria. A uma, para evitar que ocorra
um imbrdglio entre a execucdo da sentenga do acdrdao proferido na agdo resciséria e a execugao
da propria sentenca rescindenda que, geralmente, ocorre durante o curso da acéo rescisoria, uma
vez que esta ndo a suspende. A duas, porque o julgado proferido na acéo rescisoéria tem carater de
jus rescindens e jus rescissorium, sendo que este Ultimo substitui efetivamente a sentenga ou
acordao rescindendo. E ainda porque o Juizo de 1° Grau tem acesso aos autos da acdo originaria,
possuindo todos os elementos para processar de forma mais rapida e segura a execugdo, com
evidentes vantagens sobre uma execugdo levada a efeito no tribunal, o que se encontra em
consonancia com os Principios da Instrumentalidade e Economia Processual.

Il - Este entendimento encontra suporte em diversas decis6es da 3* Secdo do Eg. STJ e esta
orientado pelos principios da instrumentalidade do processo e da maxima realizacéo da justica.

Ill - Questédo de ordem acolhida a unanimidade.

POR UNANIMIDADE, FOI ACOLHIDA A QUESTAO DE ORDEM.

EXECUCAO DE JULGADO PROFERIDO

EM ACAO RESCISORIA - INTERPRETACAO
DO ART. 575 DO CPC

Pela importancia desta decisao da Segunda Se¢io,
neste e, como proje¢io, em processos futuros, e para
que eventuais imperfei¢bes de um resumo nao

afetem a integral compreensio da lide, julgamos
pertinente a transcricao integral do pronunciamento
do Des. Fed. Antonio Cruz Netto, Relator do acordao
em comento:
“Trata-se de pedido de execucéo de julgado
proferido em agao rescisoria de qual fui relator.
Esta Egrégia 2* Secdo, acompanhando o voto por



mimproferido, aunanimidade, julgou parcialmente
procedente o pedido, nos termos da ementa que
ora transcrevo:
‘PROCESSUAL CIVIL E PREVIDENCIARIO.
ACAO RESCISORIA DE SENTENCA
PROFERIDA EM EMBARGOS A
EXECUCAO. INTERPRETACAO DA
SUMULA 260 DO TFR. SENTENCA
EXEQUENDA QUE VINCULOU O
BENEFICIO AO NUMERO DE SALARIOS
MINIMOS. VIOLACAO DA COISA
JULGADA.
| - A sentenca exeqiienda determinou que o
réu procedesse a revisdo dos reajustes do
beneficio, vinculando-osaosdo salério minimo
no periodo anterior a abril de 1989, conforme
foi pedido pelo autor. Essa vinculacao,
contudo, sO se aplica até a edigdo da Lei n°
8.213/91, a partir da qual os reajustes do
beneficio se fazem segundo as regras nela
estabelecidas.
Il - Tendo a sentenca proferida nos embargos
a execucdo determinado a desvinculagéo do
beneficio & quantidade de salarios minimos,
violou a coisa julgada, visto que na fase
execucdo ndo poderia ser revista a questao
dos critérios de reajuste determinados na
sentenca de mérito.
111 —Pedido julgado par cialmente procedente.’
O julgado supratranscrito proferido no julgamento
deaco rescisoria ajuizada por MARIO AUGUSTO
THIBAU COSTA em face do INSTITUTO
NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS,
visando desconstituir a r. sentenca proferida nos
Embargos a Execucao n° 95.0045826-8, com base
nas alegacoes de ofensa a coisa julgada proferida
na acdo de conhecimento, bem como violagao aos
seguintes dispositivos do Codigo de Processo Civil:
arts. 468, 471, 474, 485, inciso |V, € 610. | sto porque
a sentenca rescindenda julgou procedentes os
embargos a execucdo, conforme os calculos
apresentados pelo INSS, por entender o douto
magistrado aquo que “ ndo ha, evidentemente, que
se falar aqui de violagéo da coisa, pois esta esta
formada sob a questdo de ser devida pelo INSS
uma revisdo dos reajustes do beneficio
previdenciario da parte autora combase na Simula
n° 260, do antigo TFR, ndo tendo sido sequer
abordada a questao da correta inter pretagéo desta
Simula. Logo, tal questéo ndo esta sob o manto da
coisa julgada, e ndo s6 pode como deve ser
discutida e decidida na liquidacgéo do julgado, que,
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por forca da Lei n° 8.898/94, que modificou a
redacéo do art. 604 do CPC, deve ser feita pelo
proprio credor transferido paraa prépria execugao,
através de embargos a esta, a discussdo quanto
aos critérios de apuragao do quantum devido pelo
INSS”

Esta 22 Se¢éo julgou parcialmente procedente o
pedido rescisorio e, conseqlientemente, passando a
andlise do pedido rescisorio, julgou improcedentes
0s embargos a execugdo, para determinar que a
observancia a vinculacdo do beneficio do autor ao
salario minimo até abril de 1989, como pedido por
ele na agdo ordinaria de revisdo de beneficio e
acolhido na sentenca proferida naquela agdo. O
acordéo rescisorio condenou, ainda, o INSTITUTO
NACIONAL DO SEGURO SOCIAL —INSSa pagar
honorérios advocaticios fixados em 10%(dez por
cento) sobre o valor da causa, corrigido
monetariamente.
Em face disto, o autor formulou o seu pedido de
execucao, requerendo que seja oficiado ‘ 0 Juizo da
272 Vara Federal da Secdo Judiciaria do RJ, para
tomar ciéncia do v. acorddo ereiniciar o Processo
de Execucgdo n° 95.0045826-8, apensando ao
Processo Principal n°® 90.0017870-3, dando
prosseguimento a execucéo dentro dos estritos
comandos estabelecidos no sobredito decisum’.
O Cadigo de Processo Civil dispoe:

‘Art. 575. A execucéo fundada em titulo

judiciério, processar-se-a, perante:

| - ostribunais superiores, nas causas de sua

competénciaoriginaria;

Il - 0 Juizo que decidiu a causa no Primeiro

Grau de jurisdi¢do.’
Deinicio, entendi que, sendo a agao rescisoria de
competéncia originéria desta corte, aqui dever-se-
aprocessar a execucao dosjulgados proferidosem
acao rescisoria.
Apo6s uma anélise mais profunda cheguei a
conclusdo de que a competéncia para o
processamento da execucdo do julgado proferido
naacdo rescisoria & naverdade, dojuizo quejulgar,
em 1° Grau, a agdo que deu origem a rescisoria.
Isto se deve a uma série de fatores: 1) porque, nao
tendo a agéo rescisdria efeito suspensivo sobre a
execugao, é comum que durante 0 processamento
da acdo rescisoria esteja se desenvolvendo a
execucao da sentenca rescindenda perante o juizo
de 1° Grau - de modo que o curso de uma nova
execucao perante o tribunal provocaria um grave
imbréglio processual; 2) porqueo julgado proferido
na acgdo rescisoria tem carater de jus rescindens e
jus rescisorium, sendo que este Ultimo substitui
efetivamente a sentenga ou acordéo rescidendo; 3)
porque o Juizo de 1° Grau tem acesso aos autos da
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acdooriginaria, possuindo todos os €lementos para
processar de forma mais rapida e segura a
execugdo, com evidentes vantagens sobre uma
execucao levada a efeito perante o tribunal, o que
se encontra em consonancia com os Principios da
Instrumentalidade e Economia Processual.
Ressalto que, hipoteses semelhantes, a egrégia 32
Secéo do Superior Tribunal de Justica assimtemse
pronunciado:
“ QUESTAO DE ORDEM. ACAORESCISORIA.
PROCEDENCIA. TRABALHADOR RURAL.
EXECUCAO. REMESSA DOSAUTOSA VARA
DE ORIGEM. PECULIARIDADE DO CASO.
Malgrado o disposto no art. 575, I, do CPC,
cabe a remessa dos autos a Vara de origem,
para execucao, favorecendo o beneficiario da
previdéncia Social, eis que é |4 que se
encontramdados pertinentesa pretensdo endo
detémele condigdes de patrocinar mandatério
judicial paraatuar emdefesa dos seusdireitos
longe da comarca de seu domicilio. Questao
de Ordem julgada procedente. Unanime.”
(STJ, 32Segdo, QOAR n° 1.268/SP, Min. José
Arnaldo da Fonseca, DJU de 21/10/2002).
Em homenagem a instrumentalidade do processo e
a efetividade do comprimento das decisdesjudiciais,
gue sdo garantias processuais que favorecem a
pacificacdo social e atendem aos reclames da
sociedade é que tal diretriz passou a ser adotada
pela 3* Secdo do eg. STJ como um procedimento
uniforme a execugao dos julgados proferidos em
acao rescisoria. Na questéo de ordemrelatada pelo
douto Presidente da 32 Secédo, Ministro José
Arnaldo da Fonseca, alguns importantes pontos
sdo destacados e convém transcrever as razfes
expendidas por S. Exa. naquela ocasido, comvistas
a melhor esclarecer a questao:
‘Julgada procedente a acdo rescisoria,
proposta nesta instancia, com transito em
julgado, dois aspectos tém envolvido a sua
execucao.
Primeiro, a parte vencedora, em geral,
trabalhador rural, requer extracéo de carta
de sentenca para execugao, no juizo deorigem,
ou remessa dos autos a comarca por onde se
iniciou a postulacéo contra o INSS.
A ambos os pedidos, temos negado guarida,
a uma porque somente se expede Carta de
Sentenga para execugao provisoria (CPC, art.
589); a duas porque, segundo o art. 575 do
Cédigo de Ritos, dispde que a execugdo,
fundada em titulo judicial, processar-se-a4
perante os tribunais superiores, nas causas
de sua competéncia originaria.
Ja havia submetido o tema a esta Eg. Segéo,
na ARn°974/RN ena ARn° 1.176/RN, ficando

deliberado que deveriam ser remetidos esses
autosavaradeorigempara dar cumprimento
aos acordaos proferidos nas referidas
rescisorias.
Para que setransforme emdiretrizuniforme,
para execucdo dasrescisoriasda 3. Segéo, €
que submeto esta questdo de ordem a
deliberacdo deste colegiado, atento a esses
pontos: a) facilitara a execugédo do julgado
porque €4, na origem, que constam os dados
pertinentes ao beneficiario da previdéncia
social; b) o postulante do beneficio é pessoa
pobre e ja idosa, e ndo tera condicdes de
patrocinar idas e vindas de advogados para
a defesa de seus direitos; e c) embora
tenhamos determinado a implantagdo do
beneficio, em alguns casos mediante carta de
ordem, ao Juiz de Direito da comarca para
que, deimediato, o ruralista possa receber a
pensao ou aposentadoria mesmo assim, resta
divida quanto a efetividade da medida.
Assim, em homenagem ao Principio da
Instrumentalidade do Processo para
realizacdo da justica e atento as ponderacles
dos ilustres colegas, submeto a este insigne
6rgao para que seremetam a Vara de origem
dos autos das a¢Oes rescisorias, comtransito
emjulgado, para sua execucao mesmo porque
a decisfo lavrada na rescisoria nada mais é
do que estabelecer a sentenga de 1° Grau.’
(STJ, 32Secdo, QUAR n° 1.268/SP, Rel. Min.
Gilson Dipp, quest&o de ordem suscitadapelo
Ministro Presidente José Arnaldo Fonseca,
DJU de 21/10/2002).
No mesmo sentido, sdo os seguintes julgados: AR
n° 859, decisdo monocrética, Min. José Arnaldo
da Fonseca, DJU de 04/10/2002; AR n°® 1.117,
decisdo monocratica, Min. José Arnaldo da
Fonseca, DJU de 23/09/2002; ARN° 1.020, decisio
monocratica, Min. José Arnaldo da Fonseca, DJU
de 20/09/2002; AR n° 1.251, decisdo monocrtica,
Min. José Arnaldo da Fonseca, DJU de 12/09/2002;
AR n° 1.275, decisdo monocratica, Min. José
Arnaldo da Fonseca, DJU de 20/08/2002; AR n°
1.033, decisdo monocratica, Min. José Arnaldo da
Fonseca, DJU 20/08/2002.
Ante 0 exposto, submeto a esta ilustre 2 Se¢éo a
presente questdo de ordem, propondo que sejam
remetidos os autos a vara onde se encontram 0s
autos originarios, para que |4 se processe a
execucao do julgado proferido na presente acéo
rescisoria, ficando estes autos apensados aquel es.”

Por unanimidade, a questio de ordem foi acolhida.

Acordaos pertinentes encontrados no estudo

comprado de jurisprudéncia:



ASJA |
1J Infojur

® STJ: ® TRE-4:
= AGRAR 974/RN (D] de 7/04/2003, pg. 218) = EEXAR 2000.04.01.089108-0 (DJ 21/03/2001,
® TRF-1: pg 111)
= REO 1996.01.28427-3 (D] de 8/06/98, pg. 137) | @ TRE-5:
® TRF-3: = AC 92.05.01139-8 (DJ DE 25/06/1993, pg.
= MS 94.03.10461-0(D]J de 1/07/97 pg. 50394) 25262)

Agravo de Instrumento
Proc. 2001.02.01.014721-4 - Publ. no DJ de 26/02/2002, pags. 68/70
Relator: Des. Fed. CARREIRA ALVIM

1* Turma

TRIBUTARIO - PIS - COMPENSAGAO (ART. 170 DO CTN) - LEI N° 8.383/91 (ART.66).

| - Inconstitucionalidade dos Decretos-Leis n® 2.445 e 2.449, de 1988, que pretenderam alterar a
sistematica da contribuicdo para o PIS.

Il - Nos termos do art. 170 do CTN, a lei pode, nas condi¢Bes e sob as garantias que estipular, ou
cuja estipulagdo em cada caso atribuir a autoridade administrativa, autorizar a compensacao de
créditos tributarios com créditos liquidos e certos, vencidos e vincendos, do sujeito passivo contra
a Fazenda Publica.

Il - Admite-se a compensacao de contribuicdes, desde que feita com contribuices da mesma espécie.

IV - Apds o advento da nova Constituicdo, ndo tem mais sentido atribuir as contribui¢cdes as classicas
denominag@es de “imposto ndo discriminado”, “imposto discriminado”, “imposto residual”, “adicional
ao imposto de renda”, etc., o que complica a sua natureza, dificultando o exame da possibilidade de
compensacao.

V - N&o poderia a lei ter querido impor um prévio acerto de contas administrativo entre as empresas
credoras e o fisco, pois, desta forma, nédo estaria permitindo a “prépria” compensacdo, sendo uma
“proposta” de compensacdo, mediante calculos submetidos a prévia aprovagdo da autoridade.

VI - A compensagao é atividade do contribuinte, conjugado com a da Receita Federal: o primeiro,
elaborando, a priori, os célculos e fazendo a compensacao, se for o caso; a segunda, controlando,
a posteriori, a compensacao, para que ndo va além da permissao legal.

VII - A errada interpretacéo da Lei n° 8.383/91, pela Instrugdo Normativa n® 67/92, tem tido o mérito de
transformar uma compensacdo que deveria ocorrer mediante ajuste do contribuinte, em
compensacao judicial, pois, somente mediante autorizacado do juiz, sente-se o contribuinte em
condicdes de valer-se do direito outorgado pelo § 1° do art. 66 da precitada lei.

VIII - Nos termos do art. 97, VI, do CTN, somente a lei pode estabelecer as hipoteses da extingdo de
créditos tributarios, cabendo aos atos normativos, enquanto normas complementares, apenas as
instrucdes necessarias ao cumprimento do disposto no art. 66 - no que extrapolou a IN n° 67/92 das
suas fungdes instrutdrias, criando por meio de “cédigos”, restricdes que a lei ndo comporta.

IX - Pode-se admitir que tais “cédigos” venham a prestar-se para a identificagdo de contribuicBes
sociais de espécie diversa, como as de integracao na empresa (PIS) e as de seguridade social
(Finsocial, Cofins, contribui¢cdo sobre o lucro), e até mesmo subespécies de contribuicdes de natureza
analoga, mas identificaveis por finalidade especifica (Funrural) do que né&o resultaria nenhuma
restricdo ao preceito legal disciplinador da compensacao ou da restitui¢ao.

X - Até que a lei disponha sobre o art. 195, |, a arrecadacgédo decorrente de, no minimo, cinco dos seis
décimos percentuais correspondentes a aliquota da contribuicdo de que trata o Decreto-lei n® 1.940,
de 25 de maio de 1982, alterada pelo Decreto-lei n® 2.049, de 1° de agosto de 1983, pelo Decreto n°®
91.236, de 8 de maio de 1985, e pela Lei n° 7.611, de 8 de julho de 1987, passa a integrar a receita
da seguridade social, ressalvados, exclusivamente no exercicio de 1988, os compromissos
assumidos com programas e projetos em andamento.

XI - Agravo improvido.

POR UNANIMIDADE, NEGADO PROVIMENTO AO AGRAVO.

PIS - COMPENSACAO a) determinar a ré que a se abstenha de exigir do

autor as restricoes infralegais como condi¢io ao exercicio

A Uniao Federal interpds agravo de instrumento | de seu direito de compensagao referente aos valores

contra decisao do Juizo Federal da 6°. Vara/Espirito | recolhidos a maior a titulo de contribui¢io para o PIS,

Santo, que deferiu em parte o pedido de tutela antecipada | sob a vigéncia dos Decretos-Leis n* 2.445/88 e
para: 2.449/88;
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b) determinar que a ré se abstenha de autuar ou
realizar qualquer medida coercitiva em relacio a autora.

O Relator indeferiu o pedido de efeito suspensivo.

Por unanimidade, os membros da 1* Turma
negaram provimento ao agravo.

Apos ressaltar que o STF decidiu pela
inconstitucionalidade total dos Decretos-Leis n®
2.445/88 € 2.449/88, e que a execucio dos referidos
decretos-leis foi suspensa pela Resolucio n® 49/95
do Senado Federal, o Relator, embasado no art. 66
da Lei 8.383/91, definiu que a contribuicio para o
PIS, da Lei complementar n® 7/70, é uma contribuicao
social, nio podendo ser compensada com uma
contribuicao destinada a seguridade social; que a
compensacao ¢ atividade do contribuinte, conjugado
com a da Receita Federal: o primeiro, elaborando os
calculos e fazendo a compensagao, se for o caso; e a
segunda, controlando a compensagao, para que nao
extrapole os limites legais.

Acérdaos localizados no estudo comparado de
jurisprudéncia:

® STJ:
= AGRESP 465185 (D] de 17/03/2003, pg. 192)

® TRF-1:
= EDAMS2001.34.00.013849-0(DJde 16/05/2003,
pg 93)

® TRF-2:
= AC 2002.02.01.020463-9 (D] de 07/05/2003, pg:
176) — Primeira Turma — Rel. Julieta Lunz
TRIBUTARIO - DECRETOS-LEISN©S 2.445 E 2.449/88
- PRECEDENTES— INCONSTITUCIONALIDADE —
LEI COMPLEMENTAR 07/70 — COM PENSA(;AO -
ART. 66 DA LEI N° 8.383/91.
A teor da jurisprudéncia sedimentada do Supremo
Tribunal Federal, o PIS tem natureza juridica de
contribuicao. Assim, descabe perquirir do
envolvimento de normas tributarias, sendo que o
objetivo visado com os recolhimentos afasta a
possibilidade de se cogitar de finangas publicas.
Inconstitucionalidade dos Decretos-Leis n®s 2.445,
de 29 de junho de 1988 e 2.449, de 21 de julho de
1988. Precedentes: Recurso Extraordinario n°
148.754-2, relatado pelo Ministro Carlos Velloso
e julgado pelo Tribunal Pleno em 24 de junho de
1993.

= AC 2000.02.01.060869-9 (D] de 19/05/2003, pg.
278) — Segunda Turma — Rel. Paulo Espirito Santo
TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL.
COMPENSACAO DE CREDITOS. PIS. TAXA SELIC.
- A cobranca da contribuicao para o PISdeve ser feita
na forma da Lei Complementar n° 07/70, diante da
inconstitucionalidade formal dos Decretos-Lei n°s
2445/88 e 2449/88, conforme decidiu o Egrégio

Supremo Tribunal Federal, quando do julgamento do
RE n° 148.754 e do RE n° 161.471.

- Os créditos provenientes de pagamentos feitos a
maior, atitulo de PIS, sio passiveis de compensagéo,
nostermosdo art. 66, da Lei n° 8383, tendo o Decreto
n° 2.138 permitido que tal compensac&o se fizesse de
maneira ampla, razéo por que o PIS poder& ser
compensado com o proprio PIS com o COFINS e a
CsaL.

- Honorérios fixados em 5% (cinco por cento) sobre o
valor da causa.

= AC 2000.02.01.029020-1(DJ de 13/12/2002, pg.
187) — Terceira Turma — Rel. Frederico Gueiros
CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO — PIS —
INCONSTITUCIONALIDADE DOS DECRETOS
LEIS2445/88 E 2449/88 - COMPENSACAO — LEI N°
8.383/91 - TRIBUTOS DE ESPECIES DIVERSAS —
IMPOSSIBILIDADE — LEI N° 9.430/96 -
NECESSIDADE DE REQUERIMENTO A RECEITA
FEDERAL - CORRECAO MONETARIA—-EXPURGOS
INFLACIONARIOS — JUROS MORATORIOS,

1. O e. Supremo Tribunal Federal, quando do
julgamento do RE n° 148.754-2/RJ (DJ de 04/03/94),
declarou ainconstitucionalidade dos Decretos-Leisn>
2.445/88 e 2.449/88.

2. Pela Resolugdo n° 49/95, publicada no DJ de
10/10/95, o Senado suspendeu a execugdo dos
Decretos-Leis em questao.

3. A compensagéo somente é possivel quando setratar
detributos da mesma espécie, aluzdo disposto no art.
66, da Lei n° 8383/91. Cabivel a compensacdo dos
valores indevidamente efetuados com os débitos
vencidos e vincendos do préprio PIS.

4. Soboregimedalei n°9.430/96 a compensacdo do
PIS pode ser efetuada com outros tributos e
contribuicdes sob a administragdo da Secretaria da
Receita Federal, mediante prévio requerimento do
contribuinte aquele 6rgéo.

5. Apuracédo do quantum a ser compensado deve ser
reservada a esfera administrativa.

6. A corregdo monetéria deve ser calculada desde a
data do pagamento indevido e incide até o efetivo
recebimento da importancia reclamada, conforme a
Simula n° 162 do STJ. Aplicacdo dos expurgos
inflacionérios, por refletiremareal inflacdo ocorrida
no periodo, e da UFIR, a partir de 01/01/92. A partir
de 01/01/96, com o advento da Lei n° 9.250/95,
aplicam-se, unicamente e exclusivamente, os juros
equivalentes a taxa SELIC.

7. Néoincide, in casu, o indice expurgado referente a
janeiro/89(42,72%).

8. Incabivel a incidéncia de juros de mora em sede
compensagao.

9. Recurso da parte autora parcialmente provido.



10. Recurso da Uni&o Federal eremessa parcialmente
providos.

= AC 2000.51.04.000452-0(D] de 27/02/2003, pg,
184) — Quarta Turma — Rel. Benedito Gongalves
TRIBUTARIO. CONTRIBUIGAO SOCIAL PARA O
PIS DECRETOS LEIS N° 2.445/88 e 2.449/88.
INCONSTITUCIONALIDADE. RESOLUCAO N° 49/
95. COMPENSACAO. TRIBUTOS DA MESMA
ESPECIE. PRESCRICAO DECENAL. EXPURGOS
INFLACIONARIOS. TAXA SELIC.

- Inconstitucionalidade formal dos Decretos-Leis n.°
2.445/88 e 2.449/88, quando do julgamento do RE n.°
148.754-2, culminando na suspensdo dos referidos
diplomas através da Resolugéo n° 49/95, do Senado
Federal. Restando inexigivel a referida contribuicéo,
surge para o contribuinte a possi bilidade de compensar
os créditos existentes, na forma do artigo 66, da Lei n°
8.383/91.

- Incabivel a exigéncia de prévio reconhecimento da
autoridade fazendéria, para se obter a compensago,
bem como a necessidade de liquidez e certeza do
crédito, como alegado pela Uni&o, na medida em que
a presente acdo fora postulada com fundamento no
artigo 66, da Lei n°8.393/91, quetrata de outra forma
de compensacéo, feita pelo proprio contribuinte.
Outrossim, versando a presentelide sobrea declaragéo
do direito a compensagao, ndo ha que se acolher o
argumento de inexisténcia de liquidez e certeza do
crédito.

- Por outro lado, a compensagéo somente € admissivel
com tributos da mesma espécie e destinacao
constitucional, de acordo com o art. 39, da Lei n°
9.250/95, limitando-se, portanto, aos valores devidos
da prépria contribuicdo (Resp. n.° 189.897-DF —Min.
Garcia Vieira — DJ de 15/03/99, pag.126), tendo em
vista que nenhum outro tributo possui a mesma
natureza juridica e destinacao do PIS.

- Descabida a argtigao de decadéncia do direito de o
contribuinte compensar os valores recolhidos
indevidamente, ei s que versando a hipétese sobretributo
lancado por homologagéo, ao prazo prescricional de5
(cinco) anos, contados do fato gerador, sdo acrescidos
mais 5 (cinco) anos, para a homologacéo técita, por
forga do disposto no artigo 150, §4° c/c art. 168, |, do
CTN, tendo sido, portanto, a presente agao proposta
dentro do prazo legal (2000), vez que pretendea autora
compensar os valores recol hidos indevidamente entre
fevereiro de 1990 e setembro de 1995 (REsp n°
179.410/P, DJ de 16.11.98, Min. Adhemar Maciel).
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- Quanto a corregdo monetaria, merece acolhida o
apelo da autora, devendo, neste sentido, ser
concedida a efetiva recomposi¢éo da moeda, com a
inclusdo dos indices que melhor refletem a
desvalorizacdo ocorrida. Neste sentido ha inimeros
julgados dos nossos Tribunais Superiores,
mer ecendo destaque o julgamento proferido no Resp
242.338/RS, onde foi Relator o Min. Paulo Gallotti,
DJU de 17/5/2000)

- Por outro lado, havendo a sentenga monocratica
determinado a utilizagdo dos mesmos indices de
corregdo e juros de mora adotados pela Fazenda
Nacional para a cobranca dos créditostributarios,
estéd implicita a aplicacéo da taxa SELIC, faltando
a irresignacdo da autora, neste particular,
qualquer objeto, ndo havendo interesse em
recorrer.

- Defato, osjuros de mora devemincidir na forma da
Lei n®9.250/95, que determinou a incidéncia da taxa
SELIC, a partir de janeiro de 1996. Nestes termos,
encontramos o respaldo da jurisprudéncia do E. STJ,
guando do julgamento do Resp. n.° 325.930-SP, Min.
Garcia Vieira, DJ de 29/10/01.

- Improvimento da remessa e do recurso da Unido.
Provimento parcial do recurso da autora.

= REO 1999.02.01.054130-8 (D] de 13/11/2001)
— Quinta Turma — Rel. Nizete Rodrigues
TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. PIS.
COMPENSACAO. CORRECAO MONETARIA.
EXPURGOS INFLACIONARIOS. IPC. DECISAO
“ULTRA PETITA” . INOCORRENCIA. TAXA SELIC.
PRESCRICAO. HONORARIOS ADVOCATICIOS.
SUCUMBENCIA RECIPROCA.

- A contribuigéo ao PI1Ss0 pode ser exigida e cobrada
de acordo com a legislacdo anterior aos Decretos-
Leisn®2.445 e 2.449/88, declaradosinconstitucionais
pelo Supremo Tribunal Federal, no Recurso
Extraordinério n°® 148.754-2.

- Adecisdojudicial quejulga pedido de compensacéo
tem cunho declaratério, quanto aos limites de tal
direito, sem adentrar nas fungdes homologatorias
proprias da Receita Federal.

- Na compensacéo, até dezembro de 1991, incidem
apenas os indices expurgados que efetivamente
coincidam com a inflagéo apurada pelo IPC/IBGE, a
partir de janeiro de 1996, aplica-se a Taxa Selic.

- N&o houve julgamento ultra petita. A corregéo
monetdria cujo direito sd prescreve ao cabo de 20
(vinte) anos nada mais € do que a mera atualizagéo do
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valor da moeda, e constitui hipétese excepcional de
pedido implicito.

- Inexistem ainda parcelas prescritas, no decénio que
sucede a declaracdo da inconstitucionalidade do
recolhimento da exacdo (cf. RE n° 148754-2-J).

- Tendo o juizo monocratico deferido a compensagéo
apenas com parcelas do proprio PIS configura-se a
sucumbéncia reciproca, compensando-se 0s
honorarios.

- Apelacdo e remessa necessaria parcialmente
providas.

= AC2000.50.02.001540-5 (D] de 09/05/2003, pg;
488) — Sexta Turma — Rel. Sergio Schwaitzer
TRIBUTARIO — PIS— DECRETOS-LEIS N 2.445 E
2.449, AMBOS DE 1988 -—CONSTITU-
CIONALIDADE — COMPENSACAO — ART. 66 DA
LEI N°8.383/91 — PISCOM PARCELASDA COFINS
E CSSL — IMPOSSIBILIDADE — ESPECIE E
DESTINACAO CONSTITUCIONAL DIVERSAS —
JUROS DE MORA — JUROS COMPENSATORIOS -
TAXA SELIC - DECADENCIA.

| — O Egrégio Supremo Tribunal Federal, em sua
composicao plenaria, quando do julgamento do RE
148754-2 (DJU de 04/03/94, pag. 3.290), Relator
Ministro Francisco Rezek, firmou entendimento no
sentido da inconstitucionalidade dos Decretos-Leisn®
2.445/88 e 2.449/88, restando mantida, por
conseguinte, a sistematica de cobranca do PIS
estabelecida pela Lei Complementar n® 07/70 e
alteracOes posteriores.

11 — Compete ao contribuinte efetuar a compensacao
de seus créditos, tendo em vista a natureza do
procedimento (autolancamento), independentemente de
solicitagdo prévia a autoridade administrativa,
confrontando-os, através de escrituragao fiscal, com
parcelas de contribui¢cdo da mesma espécie e
destinacdo constitucional, em consonancia com o
disposto no art. 66 da Lei n°8.383/91 e no art. 39 da
Lei n°9.250/95.

111 — E vedado & Administrac&o, por falta de amparo
legal, criar 6bices a compensacgéo, instituindo
restri¢es ndo previstas nas normas disciplinadoras
do procedimento emfoco. A sua atuagao fiscalizatéria
dar-se-4 a posteriori, eis que, a teor do § 4° do art.
150 do Cédigo Tributario Nacional, tem a Fazenda
Publica cinco anos para verificar a corregao da
liglidagdo e do pagamento efetuados pelo
contribuinte.

IV — Os créditos decorrentes do recolhimento a maior
do PISsfo compensavei s exclusivamente com parcelas
do proprio PIS, afastada a possibilidade de
compensacéo com déhitos referentes a COFINS e a
Contribuigdo Social sobre o Lucro - CSSL, por se
tratar de exagOes de espécie e destinagdo constitucional
diversas. Precedentes do E. Superior Tribunal de
Justica.

V — As disposic¢des contidas nos artigos 73 e 74 da Lei
n° 9430/96, bem como no Decreto n° 2138/97, nédo se
aplicam a compensacgao procedida pelo proprio
contribuinte nos moldes do art. 66 da Lei n°8383/91 e
do art. 39 da Lei n° 9250/95.

VI - E posicionamento pacifico no ambito do E. Superior
Tribunal de Justica que, na apuracdo da correcdo
monetéria, devem ser utilizados como indexadores o
IPC, no periodo de marco/90 a janeiro/91, o INPC,
entre fevereiro/91 e dezembro/91 e, de janeiro/92 a
dezembro/95, a UFIR.

VII - A partir de 01 dejaneiro de 1996, sdo aplicados
juros correspondentes & taxa SELIC, na forma do art.
39, §4° da Lei n° 9.250/95, afastada, a partir desta
data, a incidéncia cumulativa com qualquer outro
indice de atualizacdo monetaria ou de juros
moratorios. Precedentes do E. STJ.

VIII - A falta de expressa previsio legal, mormente
por se tratar de acdo versando sobre questdo de
natureza tributéria, bem como em virtude do seu
carater eminentemente indenizatério, ndo incidem
juros compensatérios sobre o montante a ser
compensado.

IX - O pagamento antecipado do tributo, mesmo sob
condi¢do resolutéria da ulterior homologagéo do
langamento, extingue o crédito tributario (art.150,
§1°, do CTN), come¢ando dai a fluir o prazo
decadencial, que, a luz do art. 168 do CTN, éde 5
(cinco) anos.

X - Recurso da Unido Federal e remessa oficial
parcialmente providos.

TRE-3:
= AC 95.03.099765-8 (D] de 29/04/2003, pg.
469)

O®TRF-4:

= AC 2000.70.04.006412-2(D]J de 06/03/2002, pg.
2.253)

@®TRF-5:

= AC2001.05.00.009865-1(D]J de 27/01/2003, pg:
615)
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Apelagéo Civel 2° Turma
Proc. 2002.02.01.012232-5

Relator: Des. Fed. CRUZ NETTO

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. DEMISSAO.
CAPITULACAO DOS FATOS COMO CRIME. ABSOLVICAO NA ESFERA PENAL POR AUSENCIA DE
PROVA DOS FATOS, SENTENCA ABSOLUTORIA DA QUAL NAO HOUVE RECURSO. REPERCUSSAO
NA ESFERA CiVEL. POSSIBILIDADE. INEXISTENCIA DE RESIDUO PARA PUNICAO. REEXAME DOS
FATOS PELO JUDICIARIO. QUESTOES RELEVANTES QUE A COMISSAO DE PROCESSO DISCIPLINAR
NAO LEVOU EM CONSIDERACAO. ENDOSSO DE CHEQUE. INEXISTENCIA. PRESSUPOSTO
EQUIVOCADO QUE EMBASOU A MOTIVAGAO DO ATO ADMINISTRATIVO. NULIDADE DO ATO.

I) Estando caracterizado que a demisséo do servidor publico deu-se por ato que configuraria ilicito,
ndo s6 administrativo, mas também penal, e uma vez absolvido ele no processo penal por inexisténcia
de prova dos fatos, imp8e-se considerar essa circunstancia na esfera civel, visto que a conclusdo
do Juizo Criminal corresponde, em verdade, a auténtica negativa de autoria, pois o que nao é
provado é tido legalmente como inocorrido.

Il) Segundo abalizada doutrina, ontologicamente, os ilicitos penal, administrativo e civil séo iguais,
pois a ilicitude juridica & uma sé. “Assim nédo ha falar-se de um ilicito administrativo ontologicamente
distinto do ilicito penal” (Cf. Nelson Hungria “llicito administrativo e ilicito penal” RDA, selegdo
historica, 1945/1995, pg. 15).

II) O Judiciario pode reexaminar o ato administrativo disciplinar sob o aspecto amplo da legalidade,
ou seja para “aferir-se a confirmacéo do ato com a lei escrita, ou, na sua falta, com os principios
gerais de Direito” (Seabra Fagundes, “O Controle dos Atos Administrativos pelo Poder Judiciario”,
pg. 148 e segs) e, para isto, € imperioso que examine o mérito da sindicancia ou processo
administrativo, que encerra o fundamento legal do ato, podendo verificar se a san¢gdo imposta é

legitima, adentrando-se no exame dos motivos da puni¢éo.

IV) Resultando das provas dos autos, que sdo as mesmas produzidas no processo administrativo
disciplinar e no processo criminal, que o ato de demissdo do servidor publico carece de motivagédo
compativel com o que se apurou, ante a auséncia de elementos probatérios dos fatos imputados a
ele, revela-se invalido o ato administrativo, mesmo porque a Comissdo de Processo Disciplinar

partiu de um pressuposto equivocado, que seria um endosso do cheque que ndo existiu.

V) Apelacdo e remessa necessaria improvidas.

POR UNANIMIDADE, FOI NEGADO PROVIMENTO A APELACAO E A REMESSA NECESSARIA.

DEMISSAO DE SERVIDOR PUBLICO EM
PROCESSO ADMINISTRATIVO-
DISCIPLINAR: SENTENCA ABSOLUTORIA
NA ESFERA PENAL E CONSEQUENTE
REPERCUSSAO NA AREA CIVEL

Interp6s a Unido Federal apelagio civel de sentenga
que, em acio ordinaria, determinou a reintegragao de
policial federal no cargo publico do qual ele havia sido
demitido.

A causa da demissdo teve origem em dentincia de
exigimento, por parte do servidor, de vantagem indevida
para se eximir de aplicar multa ao denunciante. Em
conseqiiéncia, foram instaurados processo
administrativo-disciplinar e processo criminal. Do
processo administrativo, resultou a edicao de ato
administrativo demissorio (publicado no DOU, Secio 2,
de 12/01/2001), enquanto o criminal terminou em
sentenca absolutéria, por auséncia de prova dos fatos.

Ao manter asentencade 1" Instancia que determinou
a reintegracdo do servidor, o Relator enfocou

preliminarmente em seu voto a possibilidade de o

Judiciario rever os atos administrativos. Apos citar
pronunciamentos doutrinarios e jurisprudenciais que
admitem essa possibilidade, o Des. Fed. Cruz Netto
afirmou:
“ Certamente o0 exame do ato administrativo pelo
Judiciério, de forma ampla, tem amparo em
mandamentos constitucionais que ndo deixam
dlvidas, sobre essa possibilidade, notadamente
osdosartigos5°., inciso XXXV (“ alei ndo excluira
da apreciacgdo do Poder Judiciariolesdo ou ameaca
adireito” );LV (“ aoslitigantes, emprocessojudicial
ou administrativo, e aos acusados em geral sdo
assegurados o contraditorio e ampla defesa, com
osmeio erecursos a ela inerentes’ ), eart. 37(* A
Administrac&o publica direta eindireta de qual quer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios,
impessoalidade, moralidade, eficiéncia...”).
A ndo ser assim estar-se-ia abrindo ensejo a
prevaléncia de atos administrativos arbitrérios,
praticados comviolagdo alei, o que, obviamente,
ndo é admissivel. O aspecto da legalidade dos
atos administrativos, que se submete ao controle
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pelo Poder Judiciario inclui, evidentemente, o
exame da auséncia de legalidade. Quanto aiisto a
doutrina e a jurisprudéncia pretoriana nao
discrepam.

No presente caso, justifica-se ainda mais o exame,
naviajudicial civel, do ato hostilizado pelo autor,
na medida em que, na esfera penal, os mesmos
fatos foram exaustivamente examinados, tendo o
juizo criminal concluido que ndo existe prova dos
fatos. Quer dizer, ndo se trata simplesmente de
verificar se o0 autor seria culpado ou inocente, se
teria agido desta ou daquela maneira, mas, muito
mais do que isso, cuida-se de perquirir sobre a
prépria ocorréncia dos fatos e, por consequéncia,
da existéncia do atoilicito que lhe foi imputado.
Emtaiscircunstancias, causaria perplexidade, pela
evidente contradigdo, admitir-se conclusdes
divergentesentre asesferasadministrativase penal
pois, embora seja inegavel a independéncia entre
essas instancias, como prelecionam, tanto a
doutrina quanto a jurisprudéncia, essa
independéncia ndo pode chegar ao ponto de uma
delas — a administrativa- considerar existente um
fato queojudiciario entendeinexistir. N&o é possivel
tamanha discrepancia quando as provas
examinadas sdo exatamente as mesmas. Em tal
situacao fica seriamente comprometida a motivagao
do ato administrativo, sobretudo quando se trata
de ato punitivo, com graves consequiéncias para o
seu destinatario, mesmo porque o que nao é
provado é tido legalmente como inocorrido.”

Na seqiiéncia, e examinando as provas nas quais se
baseou a Comissao de Processo Administrativo para
propor a demissao do servidor, o Relator considerou
absolutamente insubsistente o suporte probatorio.

Nem o cheque ao portador (supostamente
endossado pela companheira do autor e também
supostamente descontado pela mesma), nem o fato da
solicitacao do cheque, nem a prépria data exata (assim
como o local) da ocorréncia do fato, nada restou
comprovado ante os reticentes e contraditérios
depoimentos constantes dos autos.

E arrematou o Relator: “ E importante observar
que o Ministério Publico Federal recorreu da
sentenca, 0 que € bastante sintomatico.”

Acordaos pesquisados no estudo comparado de
jurisprudéncia:

® STF:
= RE 85883/BA (D] de 02/05/80, pg. 3007)
“FUNCIONARIO PUBLICO - DEMISSAO E
POSTERIOR REINTEGRAGCAO, POR INEXIS
TENCIA DOS FATOS QUE ENSEJARAM A PENA
ADMINISTRATIVA, CONFORME DECIDIDO NA
INSTANCIA CRIMINAL. NAO PREQUESTIO-

NAMENTO DOS ARTS. 6° DA CF E 1525 DO
CODIGO CIVIL. TENDO A DECISAO RECORRIDA
SE LIMITADO A DIRIMIR A QUESTAO POSTA NO
PEDIDO INICIAL, INOCORREU A PRETENDIDA
VIOLACAO DO ART. 4 DO CPC/39. A DECISAO
RECORRIDA, POR OUTRO LADO, EXAMINANDO
A MATERIA DE FATO E A LEGISLAGAO LOCAL,
CONCLUIU INEXISTIR FALTA RESIDUAL NAO
CONSIDERADA NA ABSOLVICAO CRIMINAL DO
FUNCIONARIO. DISSIDIO JURISPRU-DENCIAL
NAO CARACTERIZADO. RECURSO EXTRA-
ORDINARIO NAO CONHECIDO.”

RE 103378/RJ (DJ de 06/02/87, pg. 1027).

STJ:

= ROMS 14676/SP (D] de 12/08/2002, pg. 227)
(...) A absolvigéo do funcionario por insuficiéncia de
provas no juizo criminal ndo vincula a sede
administrativa. O decisum, neste caso, ndo pode ser
utilizado como argumento para readmissao do
funcionario.

TRE-1:

= AC2001.01.00.012212-6 (D] de 10/06/2003, pg.
148)

TRF-2:

= AC 98.02.00255-0 (DJ de 17/01/2002) —
Segunda Turma — Rel. Des. Sergio Feltrin
ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL.
DEMISSAO DE SERVIDOR PUBLICO. ABSOLVICAO
CRIMINAL. AUSENCIA DE PROVAS. EFEITOS
SOBRE A ESFERA ADMINISTRASTIVA. EXECUCAOQ.
CORRECAO MONETARIA. JUROS DE MORA.

- Pacifico o entendimento de que somente a absol vigéo
criminal fundamentada na negativa da autoria ou da
existéncia de crimefaz, automaticamente, coisajulgada
nas esferas civel e administrativa.

- Entretanto, é possivel que elementos revelados ao
longo do processo penal possam evidenciar a
ilegalidade da demissdo do servidor, ainda que
resulte, afinal, em mera absolvig¢do por auséncia de
provas, pois, ainda que inexistente o aludido efeito
automatico da decisdo criminal, ndo se pode
desconsiderar, peremptoriamente, fatos que poder&o
vir a influenciar no controle jurisdicional do ato
administrativo.

- Logo, inequivoco que o prazo prescricional para a
pretensdo revisional do ato demissionério deva ser
iniciado com o transito em julgado da decisdo
absolutéria, qualquer que segja o seu fundamento.

- A sistematica utilizada na EBCT no controle dos
valoresrecebidos exigia que asimportancias entregues
ao tesoureiro acusado fossem precedidas de recibo
nos livros contabeis préprios desta Empresa. Nao
verificado o recebimento das faturas, inexistindo o
devido registro, ndo ha como concluir ser o servidor
o0 autor da infragao.



- Ademais, fatos como a davida quanto ao proprio
valor tido como desviado e a auséncia de diligéncias
administrativas no sentido de descobrir se as faturas
foram ou ndo quitadas vém a infirmar a condenagéo
do servidor, ante & inexisténcia de qualquer motivo
concreto, além do simples exercicio do cargo de
tesoureiro, que viesse a aponta-lo como o autor da
infracdo. Cumpre, portanto, reconhecer ailegalidade
de sua demissao.

- Descabimento da retroatividade dos efeitos da
anulacéo do ato demissionario ao momento da
suspensdo preventiva do agente publico, tratando-se
de mero procedimento administrativo cautelar.

- Execucdo das quantias vencidas na forma do art.
730do CPC, cumprindo, por outro lado, ser procedida
a imediata implantagéo e pagamento da pensdo da
autora.

- Correcado monetaria incidente desde quando
devidas as parcelas face ao caréater alimentar das
prestacées.

- Tratando-se a reintegracdo de reconhecimento da
ilegalidade da demissdo, osjuros de mora sdo devidos
desde a publicagdo no 6rgdo oficial do ato
administrativo que a efetivou. Remessa Necesséria e
apelo da Unido Federal improvidos. Parcial
provimento ao recurso da parte autora.

Apelagao Civel
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= AC97.02.10157-3 (D] de 27/06/2000) — Terceira
Turma — Rel. Des. Francisco Pizzolante
PROCESSUAL CIVIL - ADMINISTRATIVO -
FUNCIONARIO PUBLICO PUNIDO - PENA DE
DEMISSAO - ABSOLVICAO EM SENTENCA
CRIMINAL - ACAO DE REINTEGRACAO -
INOCORRENCIA DA PRESCRICAQ.

- Contagem do prazo prescricional inicia-se a partir
da data da sentenca criminal absolutéria.

- Pedido reintegratério baseando-se na absolvigéo
obtida na apelagéo criminal n° 6.025/RJ, fundada nos
mesmos fatos que ensgjaram a demissao.

- A sentenca penal absolutoria repercute no plano
administrativo quando os fatos examinados em ambos
0s planos sdo os mesmos. Cria-se uma relagao entre
elesdeforma que, enquanto a decisdo naagéo criminal
nao for proferida, ndo ocorre o prazo prescricional
da agéo de reintegragéo do funciondrio.

- Apelagao provida. Sentenca reformada.

® TRF-3:

= AC 89.03.007538-2 (D] de 01/04/98, pg. 122)

® TRF-4:

= AC 89.04.04107-4(DJ de 24/04/91, pg. 8541)

® TREF-5:

= AG 99.05.22018-6(D] de 03/03/2000, pg. 853)

3% Turma

Proc. 99.02.22832-1 - Publ. no DJ de 12/12/2002, pag. 296

Relatora: Des. Fed. TANIA HEINE

PROCESSUAL CIVIL- GRATUIDADE DE JUSTICA - CONDENACAO EM HONORARIOS
ADVOCATICIOS. | - A parte beneficiaria da justica gratuita, quando vencida, podera ser condenada
em honorérios advocaticios, todavia, a execugdo dessa obrigacéo fica suspensa pelo prazo de até
cinco anos, devendo a mesma ser extinta caso persista 0 estado de miserabilidade. Apesar disso,

dificilmente a situacéo do vencido ird se reverter no prazo de cinco anos.

Il - Apelagdo da Unido improvida.

POR UNANIMIDADE, NEGADO PROVIMENTO A APELACAO.

GRATUIDADE DE JUSTICA -
CONDENACAO EM HONORARIOS
ADVOCATICIOS

Militar ajuizou ac¢do ordinaria em face da Unido
Federal, objetivando a promocao ao posto de 2°
Tenente, retroativa a data de sua transferéncia para a
reserva remunerada.

O Juiz da 28" Vara Federal julgou extinto o processo,
sem julgamento do mérito, nos termos do art. 284,
paragrafo tnico, ¢/c o at. 267,11 e I11, do CPC.

A Uniao apelou, sustentando que, em face da
extingao sem aprecia¢ao do mérito, o autor foi vencido,
razio por que requereu sua condenagio na verba
honoraria (art. 20, § 4°, do CPC).

Na seqiiéncia, a integra da voto da Des. Fed. Tania

Heine:

“ Insurge-se a UNIAO FEDERAL contra sentenca
gue deixou de pronunciar-se acer ca da condenagéo
do autor em honorarios advocaticios.

\erifica-se, asfls. 14, quefoi deferido a parteautora
o0 beneficio dajustica gratuita.

O Egrégio Superior Tribunal de Justica tem se
manifestado no sentido de que o beneficiario da
assisténcia gratuita, quando vencido, ndo estaisento
da condenagdo em honorérios advocaticios.
Entretanto, a execugéo da obrigacdo deve ficar
suspensa pelo prazo de até cinco anos, devendo a
mesma ser extinta caso persista o estado de
miserabilidade do condenado.
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Apesar disso tenho sustentado que essa suspensdo
acaba por se mostrar indcua, pois, dificilmente, a
situacdo econdmica do vencido, beneficiario de
assisténcia judiciaria, ird se reverter no prazo de
cinco anos.

Por outro lado, as condenagdes seriam de valor
irrisorio, o que nao justificaria sua execugao.

Por tais motivos, nego provimento ao recurso.”

Acordaos pertinentes localizados na pesquisa de

jurisprudéncia:

® STJ:

= RE 341510 AgR/DF (D] de 19/12/2002,
pg. 86)

(...) Sendo assim, na liquidacéo se verificara o
quantum da sucumbéncia de cada uma das partes e,
nessa propor¢ao, se repartira a responsabilidade por
custas e honorarios, sempre ressalvada, quando for o
caso, a situagdo dos beneficiarios da assisténcia
judiciariagratuita, que so responder &o por taisverbas
quando tiverem condigdes para isso, nos termos do
art. 12 da Lei n°1.060, de 05/02/50.

TRF-2:

= AC97.02.30318-4 (D] de 06/04/99) — Primeira
Turma — Rel. Ney Fonseca

PROCESSUAL CIVIL - HONORARIOS DE
ADVOGADO - BENEFICIARIA DE GRATUIDADE
DA JUSTICA - CONDENACAO SOB A CONDICAO
DO ART. 12 DA LEI N° 1060/50.

| - NAO COMPROVADA A MODIFICACAO, PARA
MELHOR, DA SITUACAO ECONOMICA DA
VENCIDA, NAO SE PODERIA DAR INICIO A
EXECUCAO.

Il - APELACAO E REMESSA NECESSARIA
IMPROVIDAS

= AC2000.02.01.069677-1 (D] de 07/11/2002, pg.
182) — Segunda Turma — Rel. Cruz Netto

CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. INDENIZA(;AO
POR DANO MATERIAL E MORAL. SAQUE EM
CONTA-CORRENTE MEDIANTE UTILIZAQAO
DE CARTAO MAGNETICO E SENHA. NEXO DE
CAUSALIDADE ENTRE O DANO E O
COMPORTAMENTO DO BANCO. AUSENCIA
DE PROVA. PARTE VENCIDA BENEFICIARIA
DA GRATUIDADE DE JUSTICA.
CONDENAQAO EM HONORARIOS
ADVOCATICIOS. DESCABIMENTO.

I - N&o h& prova de que a responsabilidade pelo
saque efetuado na conta da autora seja da Caixa
Econdmica Federal. Isso porque se trata de
operacao realizada com cartdo magnético, cuja
utilizagdo depende da informagéo da senha. Nao
hé nexo de causalidade entre o comportamento do
banco e o saque ocorrido na conta da autora, ndo
havendo como condenar a CEF a indeniza-la. Ao

contrario, os elementos constantes dos autos
apontam nexo de causalidade entre o
comportamento da proépria autora e o débito de R$
500,00 em sua conta, eis que tal ocorreu no exato
momento em que ela utilizava o caixa eletrdnico
da agéncia bancéria.

Il - ALei n°1.060, de 5 de fevereiro de 1950, que,
no geral, foi recepcionada pela nova ordem
constitucional, estabelece normas a concessao da
assisténcia judiciaria aos necessitados,
preceituando que a isencdo concedida a estes
abrange, além das custas processuais em sentido
estrito, também os honorérios de advogado e de
perito. O art.12 dareferidalei, quefixa prazo para
gue sejam cobrados do assistido, na hipotese de
mudanga em sua situagdo econémico-financeira,
as custas processuais lato sensu, nao esta de
acordo com o disposto no art.5°, LXXIV, da
Constituicao Federal de 1988, que determina a
prestacdo de assisténcia juridica em carater
integral.

111 - Apelacdo parcialmente provida.

= AC 89.02.01618-8(D] de 27/06/96) — Terceira
Turma — Rel. Valmir Pecanha

PROCESSUAL CIVIL - HONORARIOS DE PERITO
- GRATUIDADE DE JUSTICA.

| - O BENEFICIARIO DE GRATUIDADE DE
JUSTICA NAO ESTA OBRIGADO A DEPOSITAR
QUANTIA RELATIVA A REMUNERACAO DO
PERITO (ART. 3°, V, DA LEI N° 1.060/50), QUE
DEVERA RECEBER SEUSHONORARIOSQUANDO
DO TERMINO DA DEMANDA, CABENDO A
AUTARQUIA PROCEDER, ENTAO, AO
PAGAMENTO, SE VENCIDA AO FINAL.

Il - RECURSO PROVIDO, PARA DETERMINAR O
PROSSEGUIMENTO DO FEITO.

= AC2000.02.01.039932-6(D]J de 31/10/2002, pg;
375) — Quarta Turma- Rel. Benedito Gongalves
PREVIDENCIARIO - RMI - APLICAGAO CORRETA
DO COEFICIENTE LEGAL - INPC. LEI N°8.213/91
. GRATUIDADE DE JUSTICA. ART.12 DA LEI N°
1.060/50.

- O segurado obteve arenda mensal inicial do beneficio
combasenoart. 202 da CF/88, aplicando-seal e 8.213/
91, eoINSS naaplicagéo doscoeficientes|egais, aplicou
0INPC aatualizagao dossalarios-de-contribui¢éo, para
efeito do calculo do salério-de-beneficio.

- Ao beneficio do apelante ndo se aplica a corregao
pelo IRSM, determinada pela Lei n° 8.542/92, tendo
emvista que a suavigéncia ocorreapartir demaio de
1993. -A parte beneficiaria da justica gratuita, quando
vencida, podera ser condenada aressarcir asdespesas
do processo e em honorérios de advogado, ficando
suspensa a obrigatoriedade do respectivo pagamento,



desde que ndo haja modificacdo no seu estado
econdmico, respeitado o lapso temporal de cinco anos
contado do trénsito emjulgado da sentenca (art.12 da
Lei n° 1.060/50).

- Recurso improvido.

= AC98.02.41858-7(D]J de 13/07/2000)- Quinta
Turma — Rel. Chalu Barbosa

“ PREVIDENCIARIO - REVISAO DE BENEFICIO -
HONORARIOS ADVOCATICIOS,

| - O deferimento de gratuidade de justica a parte
autora ndo impede a condenacdo da autarquia
previdenciéria, quando vencida, ao ressarcimento de

Apelagéo Civel
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honorarios advocaticios, isentando-a, apenas do
pagamento de custas judiciais.

Il - Recurso e remessa necessaria providos, em parte,

para condenar o INSS a pagar verba honoréria de

cinco por cento sobre o valor da condenagao.”
® TRF-3:

= AC 95.03.006636-0 (D] de 02/04/97, pg. 194706)
® TRF-4:

= AC 96.04.62566-7 (D] de 13/05/98,, pg. 766)
® TREF-5:

= AC 96.05.00383-0(D]J de 22/03/96, pg. 18141)

4*Turma

4° Turma

Proc. 1999.51.01.023292-2 - Publ. no DJ 12/12/2002, pag. 296

Relator: Des. Fed. VALMIR PECANHA

CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO — CONTRIBUICAO SOCIAL — FINANCIAMENTO DA
APOSENTADORIA ESPECIAL E INCAPACIDADE LABORATIVA DECORRENTE DE RISCOS
AMBIENTAIS DO TRABALHO — ANTIGO SEGURO DE ACIDENTE DO TRABALHO (SAT) — ART. 22, I,
LEI 8.212/91 — CONSTITUCIONALIDADE.

| - O art. 22, 11, da Lei n® 8.212/91, com as altera¢bes introduzidas pelas Leis n°s9.528/97 e 9.732/98,
atende integralmente ao principio da tipicidade tributaria, nele constando o fato gerador, as aliquotas,
a base de calculo e o sujeito passivo da contribuicéo.

Il - Presentes, portanto, os requisitos necessarios a exigibilidade do tributo, satisfazendo-se o
principio da reserva legal, como determinam o art. 150, I, da CF e art. 97 do CTN.

Il - A exacdo em debate j& se encontrava assegurada no art. 7°, XXVIII, e art. 201, |, da CF (redacao
anterior a EC 20/98), ndo se tratando, pois, de fonte de custeio nova. Inaplicabilidade do art. 195, § 4°,
da CF. Desnecessidade de lei complementar.

IV - No que pertine a definicdo de grau de risco pelo Poder Executivo, através da edicdo de decretos
regulamentadores da norma legal, considero inexistir inconstitucionalidade no particular, uma vez
que, ndo ferido o Principio da Legalidade, ha a necessaria e permanente adequacgédo a realidade
fatica, o que so se afigura viavel através de regulamento;

V - Existéncia de repercussédo econdmica na causa em julgamento, notadamente refletida no valor

a esta atribuido, justificando-se, pois, a condenacdo em honorarios advocaticios.

VI - Sentenga confirmada.

POR UNANIMIDADE, NEGADO PROVIMENTO A APELACAO.

CONTRIBUIGCAO SOCIAL: SAT

Foi interposta apelagio civel contra sentenca proferida
nos autos de a¢do cautelar e de acdo ordinaria propostas
em face do INSS, com o objetivo de ver declarada a
inexisténcia de relacio juridico-obrigacional, que exija o
recolhimento da contribuiciao social destinada ao
financiamento do beneficio da aposentadoria especial e
daqueles beneficios concedidos em razio do grau de
incidéncia de incapacidade laborativa decorrente dos riscos
ambientais do trabalho, anteriormente denominada de
contribui¢ao para o Seguro de Acidentes de Trabalho —
SAT, conforme estipulado no art. 22, 11, da Lei n° 8.212/
91, pretendendo, também, a compensacio das quantias
indevidamente pagas.

Sustentou a autora a inconstitucionalidade da Lei
n° 8.212/91, bem como dos diplomas legais que a
alteraram, além da violacio ao Principio da Estrita

Legalidade e da Tipicidade cerrada em matéria tributaria,
além do principio da indelegabilidade de atribuicGes.

Por unanimidade, a Quarta Turma negou
provimento ao recurso.

Em seu voto, o Des. Fed. Valmir Pecanha, apds
declarar que “a matéria tem se mostrado controvertida,
ndo havendo, até o presente momento, uma definicao
pelo Eg. Supremo Tribunal Federal quanto a
inconstitucionalidade da exac¢io “ transcreveu o trecho
de um parecer da Procuradora da Republica, Dra. Thais
Graff, no Agravo de Instrumento n°
1999.02.01.060839-7, em que a mesma, depois de
historiar a criagcio da contribuicio afirma:

“ O Principio da Legalidade exige que a hipotese
de incidéncia, base de célculo e aliquota dos
tributos estejam previstas em lei. No caso em
questdo, isto foi feito, uma vez que a Lei n° 8.212/
91, em seu art. 22, previu todos os elementos



ASJZs |
1 Infojur

essenciais da contribuicdo para o SAT, delegando
apenas ao executivo o poder de dispor sobre o
enquadramento das atividades de acordo com o
grau de risco.”

O Relator manifestou concordancia com o parecet,
acrescentando que o dispositivo legal guerreado pela
apelante atende integralmente o principio da tipicidade
tributaria e o principio da reserva legal.

Por derradeiro, ofereceu exemplos de jurisprudéncia
comprobatérios do seu entendimento, a saber:
® TRF-1:

= AMS 2001.01.00.025223-0 (4* Turma — Relator:
Italo Mendes — 08/08/2000)
® TRF-4:
= EIAC 1999.71.08.004590-0(1* Seciao — Relatora:
Maria Licia Luz Léria—DJ de 02/05/2001, pg. 300)
® TRF-5:
= AMS 99.05.15054-4 (1* Turma — Relator: Castro
Meira—DJ de 11/02/2000, pg. 420)
® TREF-2:
= AMS 2000.02.01.061333-6 (4* Turma — Relator:
Fernando Marques — DJ de 26/04/2001)
® TRF-2:
= AG 99.02.19369-2 (4* Turma — Relator: Benedito
Gongalves —julgado em 14/08/2001)

Além dos acordaos citados pelo Relator, seguem-se
mais alguns localizados em pesquisa de jurisprudéncia:
® STF:

= ADIN 1432 MC/DF (DF de 29/11/96, pg.
47156)
® STJ:
= RESP 34560/PR (D] de 16/09/2002, pg. 149)
® TRF-1:
= AC2000.34.00.049111-0(DJ de 14/02/2003, pg: 9)
® TRF-2:
= AC2001.02.01.035055-0 (D] de 14/05/2003, pg.
59) — Primeira Turma — Rel. Carreira Alvim
PROCESSUAL CIVIL — SAT — CONTRIBUICAO
SOCIAL PARA APOSENTADORIA ESPECIAL -
OMISSAO
I -Oart. 3% I, da Lei n°7.787/89, dispunha que “ a
contribuicéo das empresas em geral e das entidades
ou 6rgéos a ela equiparados, destinada a Previdéncia
Social, incidente sobre a folha de saléarios, sera de
2% sobre o total das remuneracdes pagas ou
creditadas, a qualquer titulo, no decorrer do més,
aos segurados empregados, avulsos, autbnomos e
administradores.”
Il - A Lei n. 8.212/1991, em seu art. 22, 111, “a”,
alterou o percentual da contribuicdo ao Seguro de
Acidentes do Trabalho — SAT — ao patamar de 1% (um
por cento) para as empresas em cuja atividade
preponderante o risco de acidente de trabalho sgja

considerado leve” , satisfazendo, assim, ao principio
dareserva legal (art. 97, do CTN).

Il - A contribuicdo para o custeio do SAT j& era
cobrado do impetrante com base na Lei n° 7.787/89 a
aliquota de 2%. Sendo assim, verifica-se que néo
ocorreu com a Lei n® 8.212/91 a criacdo de nova
contribuic&o estendida ou majorada ja que a empresa
autora enquadra-se nos casos de risco de acidente
leve, sendo que foi até reduzida a contribuicéo a ser
paga pela mesma (aliquotade 1% - art. 22, |, da Lei n°
8.212/91).

IV- A publicagdo do Decreto Regulamentador n°
356/91 a destempo € irrelevante, pois o contribuinte
nao poder& eximir-se do pagamento do tributo, o qual
jatinha a aliquota definida, nos termos do disposto no
artigo 22, inciso |11, da Lei n° 8.212/91, podendo ser
exigido naquel es termos desde entéo.

V — N&o ofende qualquer principio de hermenéutica,
nem maltrata os vetores constitucionais da tipicidade
cerrada e da estrita legalidade, ou o art. 195, § 4°, da
CF, e, muito menos, a capacidade contributiva do
contribuinte, a majoracéo de aliquotas sobre a
remuneracdo dos segurados sujeitos as condicles
especiais de trabalho.

VI — Embargos de declaragdo providos, por
unanimidade.

= AMS 2001.51.10.005971-7 (D] de 13/12/2002,
pg 168) — Segunda Turma — Rel. Cruz Netto
CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. SEGURO DE
ACIDENTE DE TRABALHO. LEI N°8.212/91, ART.
22, 11 E § 3° DECRETOS REGULAMENTARES.
CONSTITUCIONALIDADE. LEI 9.732/98.

| —N&o h& necessidade de edi¢ao delei complementar
para a instituicdo da contribuicdo para o Seguro de
Acidentes de Trabal ho. Isso porque, em setratando de
contribui¢éo social, e ndo de imposto, ndo se aplica o
disposto nos artigos 146, I, ‘a’, e 154, I, da
Constituicao Federal, conforme entendimento firmado
pela Suprema Corte, externado, por exemplo, no
julgamento da Ac¢do Declaratéria de
Constitucionalidade n° 03/DF.

Il - ALei 8.212/91, pelo artigo 22, 11, definiu o sujeito
passivo, o fato gerador, a aliquota e a base de célculo
da contribuicdo para o Seguro de Acidente de Trabal ho,
pelo que se conclui que ndo foi violado o principio da
legalidade, ndo havendo inconstitucionalidade no
disposto no § 3° daquele artigo, que permite ao
Executivo alterar o enquadramento da empresa no
grau de risco correspondente a sua atividade
preponderante.

Il - O tributo ndo estard sendo majorado caso a
atividade preponderante da empresa seja
considerada, por decreto, como de risco médio ou
grave. Isto porque, nessa hipotese, a aliquota ja



esta previamente definida nalei. Assim, os Decretos
n°s 356/91, 612/92, 2.173/91 e 3.048/99 né&o
modificaram nenhum dos elementos essenciais da
obrigacéo tributaria, tendo apenas regulamentado
a norma legal, ndo se podendo consideréa-los
inconstitucionais.

IV — A Lei 9.732/98, ao dar nova redacgéo aos arts.
57 e 58 da Lei 8.213/91, ndo instituiu nova fonte de
custeio, ei's que as empresas que tenham empregados
sujeitos a condi¢Bes especiais estao inseridas no
termo genérico “ empresa’ constante do art. 22 da
Lei 8.212/91 e os empregados sujeitos a condicles
especiais ja estavam inseridos no termo “ segurados
empregados’ , antes do advento da Lei 9.732/98. A
alteracdo produzida pela referida lei no art. 57 da
Lei 8.213/91 importou apenas na modificacdo da
aliquota da contribuicdo denominada Seguro de
Acidente de Trabalho — SAT, no caso das empresas
que tenham empregados sujeitos a condic¢des
especiais, 0 que pode perfeitamente ser feito por lei
ordinaria. O fato de serem os agentes nocivos
definidos pelo Poder Executivo em nada
descaracteriza a referida contribuicao.

V - Apelagéo improvida.

= AG 99.02.24102-6(D] de 19/06/2001) — Tetceira
Turma — Rel. Virginia Procépio

AGRAVO DE INSTRUMENTO E AGRAVO
REGIMENTAL. LIMINAR. SAT - SEGURO DE
ACIDENTE DE TRABALHO. ART. 22, INCISO |1, DA
LEI 8.212/91.

| - Nao tendo a lei conceituado a atividade
preponderante ou definido os graus de risco leve,
médio e grave, ndo pode o seu regulamento pretender
suprir a lacuna, sob pena de indevida invasdo da
competénciatributaria.

Il - Agravo de Instrumento a que se nega provimento.
Agravo Regimental prejudicado.

= AC2002.02.01.031005-1 (D] de 11/12/2002, pg;
250) — Quarta Turma — Rel. Valmir Pecanha
CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO — MEDIDA
CAUTELAR - CONTRIBUIQAO SOCIAL -
FINANCIAMENTO DA APOSENTADORIA
ESPECIAL E INCAPACIDADE LABORATIVA
DECORRENTE DE RISCOS AMBIENTAIS DO
TRABALHO —-ANTIGO SEGURO DE ACIDENTE DO
TRABALHO (SAT) — ART. 22, I, LEI 8.212/91 —
CONSTITUCIONALIDADE.

| - Oart. 22, 1, da Lei 8.212/91, com as alteractes
introduzidas pelas Leis 9.528/97 e 9.732/98, atende
integralmenteao principio datipicidadetributéria, nele
constando o fato gerador, as aliquotas, a base de
calculo e o sujeito passivo da contribuicéo;
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Il - Presentes, portanto, 0s requisitos necessarios a
exigibilidade do tributo, satisfazendo-se o principio da
reserva legal, como determinamo art. 150, I, daCF e
art. 97 do CTN.

Il - A exacdo em debate j& se encontrava assegurada
noart. 7°, XXVII1 eart. 201, |, da CF (redac&o anterior
a EC 20/98), ndo setratando, pois, de fonte de custeio
nova. Inaplicabilidade do art. 195, 8§ 4°, da CF.
Desnecessidade de lei complementar;

IV - No que pertine a definicdo de grau de risco pelo
Poder Executivo, através da edi¢ao de decretos
regulamentadores da norma legal, considero inexistir
inconstitucionalidade no particular, uma vez que, ndo
ferido o principio da legalidade, hd a necessaria e
permanente adequacao a realidade fatica, o que s se
afigura viavel através de regulamento;

V - Inexisténcia de fumus boni iuris e de periculum in
moraque autorizem o deferimento da medida cautelar;
VI - Sentenca confirmada.

= AC2001.51.01.003562-1(DJ de 21/02/2003, pg.
291) —Rel. Vera Lucia

TRIBUTARIO — CONSTITUCIONAL — SEGURO DE
ACIDENTE DE TRABALHO (SAT) -
COMPENSACAO - NAO-CABIMENTO -
HONORARIOS,

- O recolhimento da contribuigéo social relativa ao
Seguro de Acidente de Trabalho foi instituido pelo art.
22,11, daLei n°8.212/91. Tal contribuicéo sera devida
em maior ou menor grau de acordo com o risco de
acidentes de trabal ho de cada empresa, risco este que,
conforme a prépria lei, varia de acordo com a
atividade preponderante daquela, podendo variar
entre leve, médio ou grave.

- A Lel n° 8.212/91, entretanto, ao definir a base de
calculo e as aliquotas do SAT, ndo esclareceu quais
atividades seriam consideradas de risco leve, médio e
grave.

- Entendo que a definigéo, via decreto, dos graus de
risco supramencionados, uma vez considerada a
atividade preponderante da empresa, ndo viola
principio legal ou constitucional, eis que, consoante
previsdo inserta no art. 84, IV, da CF/88, a finalidade
do decreto épropiciar afiel execucdo dalei. Ademais,
os decretos que regulamentaram a Lei n° 8.212/91,
quais sejam, Decreto n® 612/91, Decreto n° 2.173/97,
e Decreto n° 3.048/99, nao fixaram, nem alteraramas
aliquotas de contribuicdo ao SAT, ja que estas se
encontravam previstas em seu proprio texto. Destarte,
nao ha que sefalar que os referidos Decretos tenham
violado o art. 150, |, da CF/88.

- Assim, uma vez demonstrada a constitucionalidade
da contribuicdo ao SAT, prejudicadas restam as
questdes atinentes a compensagao.
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- Conforme requerido em sede de recurso adesivo,
arbitrados os honorarios advocaticios em 10% sobre
o valor da causa, com base nos 88 3° e 4° do CPC.

- Apelo improvido e recurso adesivo provido.

= AG 2000.02.01.026480-9 (D] de 23/10/2001)
— Rel. André Fontes

TRIBUTARIO. CONTRIBUIGAO SOCIAL. SEGURO
DE ACIDENTE DO TRABALHO - SAT. LEI N° 8.212-
91 (ART. 22, INC. II). AFERI(;AO DE GRAUS DE
RISCO PORDECRETO. LEGALIDADE. ATIVIDADE
PREPONDERANTE DA EMPRESA.

| — Os arts. 7°, XXVIII, e 195, |, da Constituicao da
Republica permitem a instituicdo da contribuigdo ao
Seguro Acidente de Trabalho — SAT por meio de lei.
N&o setratando de nova fonte de custeio, desnecessaria
lei complementar para a regulacéo da matéria.

Il — A doutrina cléssica de Alberto Xavier concebeu a
nogéo de ‘tipicidade tributéria fechada’, a exigir a
rigorosa descri¢cdo dos elementos do tributo em
homenagem a seguranca do direito (protegdo da
confianca do contribuinte na lei). Entretanto, a
legalidade ndo pode transmudar-se num fim em si
mesma, olvidando sua finalidade de garantir a
igualdade no Estado de Direito. Licdo do Prof. José
Marcos Domingues de Oliveira in Revista Forense
vol. 338, pp. 125-135.

111 — *O regulamento, como ato geral, atende
perfeitamente a necessidade defiel cumprimento dalei
no sentido de pormenorizar as condicdes de
enquadramento de uma atividade ser de risco leve,
médio e grave, tomando como elementos para a
classificag@o a natureza preponderante da empresa e
o resultado das estatisticas em matéria de acidente do
trabalho’ (TRF 42 Regido, 22 Turma, AC 3317486,
DJ de 17.05.2000, p. 77, Relator Juiz Vilson Daros).
Haveria ofensa a legalidade apenas se, em desacordo
com os dados estatisticos referidos no art. 22, § 3°,
fossem, por exemplo, os escritérios de advocacia
enquadrados entre as empresas de risco grave e a
poluidora industria do petréleo constasse como
atividade derisco leve.

IV — O emprego de conceitos indeterminados na
tipificagdo tributaria permite ao administrador

Apelacdo em Mandado de Seguranga

formular juizos técnicos, sempre vinculados a dados
empiricosou cientificoscuja previsdo emlel ndo sefaz
conveniente em razdo de sua mutabilidade. No caso
da contribuicdo ao SAT, “ o que ficou submetido ao
critério técnico do Executivo, e ndo ao arbitrio, foi a
determinagd@o dos graus de risco das empresas com
base em estatistica de acidentes do trabalho, tarefa
que obviamente o legislador ndo poderia desempenhar.
Trata-se de situagdo de fato ndo sO mutéavel mas quea
lei busca modificar, incentivando os investimentos em
segurancga do trabalho, sendo em conseqiiéncia
necessario revisar periodicamente aquelas tabelas. A
lel nem sempre ha de ser exaustiva. Em situagoes o
legislador é forcado a editar normas ‘em branco’,
cujo conteddo final é deixado a outro foco de poder,
sem que nisso se entreveja qualquer delegacao
legislativa’ (TRF 42 Regido, 22 Turma, AC 3317486,
DJ de 17.05.2000, p. 77, Relator Juiz Vilson Daros).
V —0O Direito Penal também éregido pelo Principio da
Legalidade estritaenempor isso deixa deadmitir normas
penais em branco: ninguém pode se eximir da puni¢éo
por trafico de drogas, por exemplo, alegando que a lei
nao elenca umrol de substancias entor pecentes.

VI —Erigiu-se como critério para fixagédo da aliquota o
risco da atividade preponder ante da empresa, namedida
em que, apesar de a contribuicdo previdenciaria, de
carédter contraprestacional, dever individualizar tanto
guanto possivel o grau de risco a que cada empregado
se acha sujeito, as dificuldades préticas que adviriam
de semel hante nivel deindividualizag8o inviabilizariam
a cobranga do tributo.

VIl —A Emenda Constitucional n° 20/98, ao excluir do
art. 201, 1, a expressdo ‘acidentes de trabalho’, néo
suprimiu o fundamento de validade da contribui¢éo
social emquestao, sgaporqueoart. 7°, XXVI11, continua
prevendo expressamente essa contribui¢do, seja porque
0 art. 201, § 10, é expresso no sentido de que ‘lei
disciplinaraacoberturado risco de acidentedetrabal ho,
a ser atendida concorrentemente pelo regime geral da
previdéncia social e pelo setor privado’.

VIl — Desprovimento do recurso.

TRF-3:

= AC1999.61.00.003202-2(DJ de 02/04 /2003, pg.
404.

5% Turma

Proc. 2002.02.01.006063-0 - Publ. no DJ de 30/01/2003, pag. 156

Relator: Des. Fed. ALBERTO NOGUEIRA

ADMINISTRATIVO. CONSTITUCIONAL. MILITAR. PENSAO ESPECIAL DE EX-COMBATENTE.
DIREITO A ASSISTENCIA MEDICA, HOSPITALAR E EDUCACIONAL GRATUITA. EXTENSIVA AOS
DEPENDENTES. ART. 53, INCISO IV, DO ADCT - CF/88.

1 - 0O art. 53, inciso 1V, do ADCT da Carta Magna, garante aos ex-combatentes tratamento especial
e diferenciado ao direito constitucionalmente garantido a todos os cidad&@os pelo art. 196 da CF,
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que é regra geral, no que pertine a assisténcia médico-hospitar prépria de militares de carreira,

ativos e inativos, em iguais condi¢des.

2 - O dispositivo constitucional transitério supramencionado justifica-se pela justa retribuicdo aos
servigos efetivamente prestados pelos ex-combartentes que participaram de operacdes bélicas no
chamado “Teatro de Operacgdes da Italia”, assegurando assisténcia médica gratuita especial, diversa
daquela abrangida pelo SUS-Sistema Unico de Salde, sendo certa a interpretacdo que tal assisténcia

seja prestada pelas unidades hospitalares.

3 - Mantida a sentenca monocratica por seus proprios fundamentos.

4 - Recurso improvido. Decisdo unanime.

POR UNANIMIDADE, NEGADO PROVIMENTO A APELAGAO.

MILITAR - PENSAO ESPECIAL DE
EX-COMBATENTE - DIREITO A
ASSISTENCIA MEDICA, HOSPITALAR E
EDUCACIONAL GRATUITA

A Unio Federal recorreu da sentenca que concedeu
a seguranca impetrada por ex-combatente em face do
Diretor do Hospital Central do Exército, objetivando a
percepcdo da assisténcia médico-hospitalar gratuita
prevista no art. 53, inciso IV, do ADCT, face a
comprovacio de sua condi¢do, segundo documenta¢ao
acostada aos autos.

Em suas razoes, alegou a inexisténcia da amplitude
emprestada 2 norma do artigo supra referido que”...deve
ser entendida como obrigatoriedade de assisténcia
meédico-hospitalar gratuita dentro do regime geral
da previdéncia social, através dos hospitais
publicos e conveniados, (...), porém, ndo pode
permitir o atendimento em hospitais militares, eis
que possuem regime especial preestabelecido de
carater contributivo.”

Argumentou, ainda, sobre a questio de
aplicabilidade imediata da norma constitucional,
cabendo a sua regulamentagio, e quanto ao atendimento
a ser prestado, se em hospitais-militares, particulares,
com reembolso pelo SUS, ou publicos em geral, tendo
em vista a estrutura de seu sistema de saide, para cujo
custeio aqueles nao contribuem.

Ap6s transcrever o dispositivo legal cuja abrangéncia
a Uniao Federal contestou sem suas razoes, o Des. Fed.
Alberto Nogueira concluiu, a0 negar provimento a
apelagio:

“Pela leitura do dispositivo constitucional sub
examen, conclui-se que se trata de norma
excepcional, decarater transitério, deeficaciaplena
e de aplicabilidade imediata, que assegura ao

cidadao, in casu ex-combatente, comprovadamente
pelos documentos de fls. 12/16, o direito a
assisténcia médica hospitalar gratuita.”

Como suporte a0 seu voto, o Relator citou trechos
da fundamentacio da sentenca do Juiz da 28* Vara
Federal, que concedeu a seguranca:

“ Sem cabimento a alegacéo de ndo estar expresso
no dispositivo constitucional que a assisténcia
médico-hospitalar deva ser prestada pela forca a
guevinculado o ex-combatente, podendo ser obtida
nas institui¢des publicas do Estado. O fato de ndo
estar expresso ndo significa ndo esteja implicito,
como desassombradamente esta.
Com efeito, se o legislador constituinte quisesse
dar ao ex-combatente tratamento idéntico ao dos
demais cidadaos, ndo precisaria editar o artigo 53
do ADCT, posto que o direito a assisténcia médico-
hospitalar gratuita, prestada pela rede publica de
saude, édireito detodos, indistintamente, na forma
dos artigos 196 e seguintes da Lex Legum.
Ora visou o constituinte, inequivocamente,
dispensar protegéo especial aos ex-combatentes e
seus dependentes, a esta altura, na sua maioria,
idosos e, provavelmente, com maior precisdo de
cuidados médicos, como € o caso do impetrante,
que beira 80 (oitenta) anos de idade (fls. 12) e, em
agravante, é invélido (fls. 13).”

No estudo comparado de jurisprudéncia,

encontramos:

® TRF-2:
= AMS 2001.51.01.024488-0 (D] de 14/05/2003,
pg: 64) — Primeira Turma — Rel. Ricardo Regueira
ADMINISTRATIVO. MILITAR. EX-COMBATENTE.
PENSIONISTA. ASSISTENCIA MEDICA E
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HOSPITALAR GRATUITA. ARTIGO 53, IV, DO ATO
DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS.

- Remessa necessaria e apelacdo em mandado de
seguranca da Unido Federal, face a sentenca que
concedeu a seguranga, para assegurar assisténcia
médicaintegral gratuita na rede de salide da Marinha
a pensionista de ex-combatente, nos moldes do artigo
53, 1V, do Ato das Disposi¢bes Constitucionais
Transitorias.

- O artigo 53, 1V, do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitérias, expressamente, assegura
o direito pleiteado, ndo podendo a Marinha fazer
qualquer tipo derestri¢do na concessao do beneficio,
€eis que a norma especial esta voltada aos 6rgaos
militares que, portanto, devem prover aos ex-
combatentes e dependentes assisténcia médica no seu
sistema de salde.

- A norma é de €ficacia plena, ndo dependendo de
regulacdo por lei ordinaria, existindo apenas o
pressuposto do efetivo enquadramento no conceito de
ex-combatente, previsto na Lei n° 5.315/67, e da
condicdo de dependente do mesmo, ambos, ressalte-
se, comprovados nos autos.

- Precedentes da Turma.

- Remessa necessaria e recurso improvidos.

= AMS 2002.02.01.020126-2(D]J de 06/03/2003,
pg. 243) — Segunda Turma — Rel. Paulo Espirito
Santo

CONSTITUCIONAL - EX-COMBATENTE -
ASSISTENCIA MEDICA E HOSPITALAR GRATUITA
- ART. 53, IV DO ADCT - NORMA AUTO-
APLICAVEL - BENEFICIARIOS - EX-
COMBATENTES E DEPENDENTES.

-Nao é de se acolher a argticéo de ilegitimidade
passiva ad causam, ja que devem ser admitidas
como autoridades coatoras todos os agentes do
Poder Publico que, estando na linha de
desenvolvimento dos atos lesivos, tenham o poder
de providenciar a correcdo da ilegalidade ou
inconstitucionalidade;

-Comprovada a condicdo de ex-combatentes, dos
impetrantes, nos termos da Lel n° 5.315/67, assiste-
Iheso direito a assisténcia médica e hospitalar, previsto
no art. 53, IV, do ADCT que é norma auto-aplicavel,
nos termos da doutrina e da jurisprudéncia, ou sgja,
nao precisa de regulamentacéo para produzr 0s seus

efeitos juridicos desde a promulgacdo da Carta de
1988;

-Para a percepcéo do beneficio - assisténcia médica e
hospitalar, em regra, deve-se contribuir nos termos
da legislagdo infraconstitucional respectiva, mas a
propria constituicdo previu, a titulo excepcional, a
gratuidade do beneficio para as pessoas versadas no
art. 53 do ADCT.”

= AG 99.02.02726-1(D] de 28/06/2001) — Terceira
Turma — Rel. Ricardo Perlingeiro

“PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO - EX-
COMBATENTE — ASSISTENCIA MEDICA E
HOSPITALAR GRATUITA - ART. 53, 1V, DO ADCT -
LIMINAR.

1 - O ex-combatente e seus dependentes témdireito a
assisténcia médica gratuita, através do servigo de
salide do Ministério da Marinha. Garantia do art. 53,
IV, do ADCT.

2 - Presentes o fumus boni juris e o periculum in
mora, cabivel a concessdo de liminar em mandado de
seguranca para garantir ainclusao de ex-combatente
e de seus dependentes na relagéo dos beneficiarios da
referida assisténcia médica e hospitalar.

3 - Precedentes desta Corte.

4 - Agravo improvido.

= AMS 2002.51.01.001143-8 (D] de 20/01 /2003,
pg 26) - Quarta Turma — Rel. Rogério Carvalho
ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. EX-
COMBATENTES. ART. 53, INC. IV, DO ADCT.
ASSISTENCIA MEDICA E HOSPITALAR GRATUITA
NOS HOSPITAIS MILITARES, PERTENCENTES AS
FORCAS ARMADAS A QUE ERA VINCULADO O
EX-COMBATENTE.

E assegurado o direito aos ex-combatentes e seus
dependentes a assisténcia médica gratuita, prestada
pelo servico de salide dos Ministérios Militares, bem
Como seus respectivos hospitais. Aplicagao imediata
do canone constitucional, estabelecido no inc. 1V, do
art. 53 do ADCT. Precedentes das Cortes Regionais.
Apelo e remessa necessaria improvidos.

= AMS 2002.02.01.015058-8(DJ de 19/09/2002,
pg: 308) — Sexta Turma — Rel. Poul Erik Dyrlund

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO —
MANDADO DE SEGURANCA - EX-COMBATENTE



E DEPENDENTES - ASSISTENCIA MEDICO-
HOSPITALAR GRATUITA NAS ORGANIZACOES
MILITARES DE SAUDE — ART. 53, IV, DO ADCT/
CF-88 - AUTO APLICABILIDADE — NORMA DE
EFICACIA IMEDIATA — REGULAMENTAGAO -
DESNECESSIDADE — PREVIA CONTRIBUICAO
PARA O FUNDO DE SAUDE DA OM -
DESNECESS DADE — PRECEDENTES

1 - Comprovada a condicao de ex-combatente (Lei n°
5.315/67) ou de dependéncia deste (art. 5°, da Lei n°
8.059/90), liquido e certo é o direito,
constitucionalmente garantido a percepcédo de
assisténcia médico-hospitalar gratuita nas
organizagfes militares de salde, a teor do disposto
no inciso 1V, do art. 53, do ADCT, da CF/88, que &
norma auto aplicavel, de eficacia plena e imediata,
sendo desnecessaria sua regulamentacéo

2 - Ademais, a Carta da Republica ndo condiciona o
gozo do direito pleiteado a existéncia de recursos
financeiros, ou mesmo a prévia contribui¢éo para o
fundo de satide da OM, sendo despicienda a caréncia
de recursos e/ou a existéncia de qualquer
enfermidade.

3 - Resta indene de duvida, que conforme garantido
constitucional mente, a satide é direito de todos e dever
do Estado, ai insertas as Organizagdes Militares, nos
termos do artigo 196 da Carta Magna, o que por si
sO autoriza a assi sténcia médico-hospitalar pleiteada,
dando eficacia plena e aplicabilidade imediata ao
artigo 53, do ADCT, inobstante ndo se confundir a
garantia dada aos ex-combatentes, com a de
atendimento médico a que faz jus todo e qualquer
cidadéo através do SUS, nos termos do dispositivo
constitucional mencionado.

4 - Com efeito, a garantia estendida aos ex-
combatentes pela Carta Magna peloinciso 1V, do art.
53 do ADCT, é a detratamento especial ediferenciado
ao direito constitucionalmente garantido a todos os
cidadédos pelo art. 196 da CF, que é regra geral, no
que pertine a assisténcia médica, através de
atendimento médico-hospitalar proprio dos militares
decarreira, ativos ou inativos, emiguais condigoes,
tendo emvista que amenslegis, foi ajustaretribuicdo
aos relevantes servigos, efetivamente, por eles
prestados em favor da patria durante a Segunda
Guerra Mundial.
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5 - A entender-se de forma diversa, no sentido de
que a assisténcia médica, hospitalar e educacional
gratuita, extensiva aos dependentes prevista no
art. 53, 1V, do ADCT, refere-se ao tratamento
comum prestado pelo SUS, seria afirmar a
inutilidade da garantia especial concedida, eis que
0 mesmo implicaria em mera repeti¢cdo do
determinado pela regra geral inserta no
mencionado art. 196/CF. Dessa forma, incabivel
seu entendimento como mera reafirmacdo da
norma constitucional contida nos arts. 194 e 196
da CF, sob pena de se constituir norma indcua e
inefetiva.

6 - A corroborar a tese, vale lembrar ainda a
inexisténcia de ressalva no que pertine aos ex-
combatentes e seus dependentes, nos artigos suso
apontados, no sentido de sua incluséo na regra geral
deassisténcia e atendimento obrigatorio somente pelo
US Comefeito, sefosse de nosso sistema a submisséo
dos ex-combatentes e seus dependentes ao atendimento
sO pelo sistema do SUS, com a necessidade de
contribui¢édo sob qualquer forma, para algumtipo de
fundo, parateremdireito ao atendimento nos hospitais
militares, as préprias normas expressamente assim
disporiam.

8- Amilitar emprol do direito oraemdiscussédo, tem-
se ainda que, com o advento da Constitui¢ao de 1998,
as Leis n° 4242/63 e 3765/60 foram recepcionadas e
regem a matéria referente a concessao de pensao
especial aos ex-combatentes no que tange aos
destinatarios detal beneficio.

9 - Outrossim, a documentacdo acostada aos autos
mostra-se suficiente a prova do direito alegado,
restando, portanto, evidenciada sua condicéo de ex-
combatente e sua dependente, eis que é a mesma sua
esposa, reconhecendo expressamente a propria
apelante, emsuasinformagdes, tal condicao, a justificar
a concessdo da seguranga como bem decidido pelo
Juizo a quo.

10 - Precedentes citados.

11- Recurso voluntario e remessa necessaria
conhecidos e ndo providos.

TRE-5:
= AMS 2001.05.00.018586-9 (D] de 30/12/2002,
pg 76)



ASJZA |
1 Infojur

Apelacao Civel 6° Turma
Proc. 2001.02.01.032593-1 - Publ. DJ de 04/02/2003, pags.193/194
Relator: Des. Fed. SERGIO SCHWAITZER

CONSTITUCIONAL E ASSISTENCIA SOCIAL — REPARTICAO DE COMPETENCIAS NA
COORDENAGAO E EXECUGAO DOS PROGRAMAS DE ASSISTENCIA SOCIAL — BENEFICIO DE
PRESTACAO CONTINUADA DA ASSISTENCIA SOCIAL (ART. 20 DA LEI N° 8.742, DE 07/12/93) —
CONCESSAO E RESTABELECIMENTO DO BENEFICIO — LITISCONSORCIO PASSIVO NECESSARIO
ENTRE A UNIAO E O INSS.

- A Lei Orgéanica da Assisténcia Social — LOAS (Lei n.° 8.742, de 07/12/93) e seus Regulamentos
disciplinam a coordenacdo e a execucdo dos programas de assisténcia social preceituados nos
arts. 203 e 204, da Constituicdo Federal, estabelecendo (a) seus objetivos, principios e diretrizes;
(b) sua organizacéo, financiamento e gestdo, com reparticdo de competéncias dos érgéos
participantes; assim como (c) os requisitos e procedimentos para concessdo e manutencdo do
beneficio de prestagdo continuada instituido no art. 20 da LOAS.

- Ateordo art. 12, |, da Lei n.° 8.742, de 07.12.1993, compete a Unido, dentre outros cometimentos,
responder pela concessdo e manutencdo dos beneficios de prestagdo continuada da Assisténcia
Social, em especial pelo financiamento destes, na forma daquele diploma legal e de seus Decretos
de regulamentacao.

- Nos termos do art. 32, paragrafo Unico, do Decreto n° 1.744, de 08/12/95, que regulamenta a Lei n°
8.742, de 04/12/93, ao INSS compete, como 6rgdo operador, a responsabilidade pela
operacionalizacdo dos beneficios de prestacdo continuada previstos no art. 20 da Lei Organica da
Assisténcia Social, notadamente no que tange a observancia dos requisitos e procedimentos para
concessdo, execucdo e manutencdo dos referidos beneficios.

- De dita reparticdo de competéncias, extrai-se a necessidade de formagéo de litisconsoércio passivo
nas lides que versem sobre concesséo ou restabelecimento de beneficio de prestacdo continuada
da Assisténcia Social, razdo por que devem figurar no aludido pdélo acionario, necessariamente,
tanto a Unido quanto o INSS.

- No caso, a demanda foi ajuizada apenas em face do INSS, sem figurar no feito a Unido como
litisconsorte passiva necessaria, circunstancia esta que, sé por si, impde a desconstituicdo da
sentenga proferida, vez que ndo determinada, na origem, a indispensavel emenda da inicial
preconizada no art. 47, do Codigo de Processo Civil.

CONSTITUCIONAL, PREVIDENCIARIO, ASSISTENCIA SOCIAL E PROCESSUAL CIVIL —
DETERMINAGAO E FIXAGAO DE COMPETENCIA PARA PROCESSAMENTO, INSTRUCAO E
JULGAMENTO DE FEITO JUDICIAL — BENEFICIO DE PRESTAGAO CONTINUADA DA ASSISTENCIA
SOCIAL — INTELIGENCIA E APLICABILIDADE DOS PRECEITOS DO ART. 109, §§ 2° E 3°, DA
CONSTITUICAO FEDERAL — POSSIBILIDADE DE EXTENSAO ANALOGICA DA DENOMINADA
“DELEGAGAO DE JURISDIGAO FEDERAL” A ORGAO DO PODER JUDICIARIO DE ESTADO
FEDERADO.

- Dada a simetria que os beneficios de prestacdo continuada da Assisténcia Social guardam em
relacdo aos beneficios de natureza previdenciaria estrita, aplicavel €, sim, o permissivo do art. 109,
§ 3°, da Constituicdo Federal, atinente a critérios de determinagdo de competéncia jurisdicional nas
causas em que figure como partes instituicdo de previdéncia social e seus beneficiarios (segurados
e dependentes).

- Nessa medida, o 6rgao jurisdicional da Justica Estadual instalado na comarca de domicilio do
beneficiario-assistido detém, sim, competéncia concorrente (eletiva) para a instrugdo e julgamento
de processo relativo a beneficio de prestacdo continuada da Assisténcia Social, desde que a
comarca nao seja sede de Juizo Federal.

- A circunstancia de a Unido intervir necessariamente nos processos relativos aos beneficios de
prestacdo continuada da Assisténcia Social na qualidade de litisconsorte passivo do INSS ndo tem
o condao de afastar a possibilidade de extensao analégica do preceito do art. 109, § 3°, da Constituicdo
Federal, para “delegacéo de jurisdicdo federal” a 6rgdo do Poder Judiciario de Estado Federado.

- A regra especial de competéncia preceituada no § 3° do art. 109, da Constituicdo Federal, deve
prevalecer mesmo quando co-incidente na causa a regra do seu § 2° vez que, distante de ditas
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normas encerrarem nexo de incompatibilidade entre si, o contetdo protetivo que a primeira encerra
em favor dos beneficiarios da Previdéncia Social — extensivel aos beneficiarios da Assisténcia
Social — impde a presente exegese, mais benéfica as pessoas a quem se dirige.

- Sentenca anulada ex officio e determinado o retorno dos autos a Vara de origem a fim de que o MM.
Juizo a quo promova o regular prosseguimento do feito, determinando a emenda da inicial para
citagcdo da Unido como litisconsorte passivo necessario do INSS.

POR UNANIMIDADE, ANULADA, DE OFICIO, A SENTENGCA.

BENEFICIO DE PRESTAGCAO
CONTINUADA DA ASSISTENCIA SOCIAL:
CONCESSAO E RESTABELECIMENTO

dos beneficiarios (segurados e dependentes) do
Regime Geral da Previdéncia Social.

Nesse sentido, alei Organica da Assisténcia Social
e seus regulamentos disciplinam a coordenacéo e
a execucdo dos programas de assisténcia social
preceituados nos arts. 203 e 204 da Constituicéo
Federal, estabel ecendo a) seus objetivos, principios

Por oportuno, transcrevemos a integra do voto do
Des. Fed. Sergio Schwaitzer, que em seus fundamentos

esclarece todos os aspectos da lide:

“ Como relatado, trata-se de apelagéo civel e de
reexame necessario de sentenga que julga
procedente o pedido formulado pelo autor
BENEDITO FERREIRA NEVES, ora apelado,
determinando o restabel ecimento do direito deste a
percepgdo do beneficio de prestagdo continuada
disciplinado no art. 20 da lei Orgéanica de
Assisténcia Social ( Lei n° 8742, de 07/12/93), vez
que portador de deficiéncia fisica incapacitante do
exercicio de atividade laborativa.
Preliminarmente, assevere-se a importancia da
pouco clara alegacé@o de violacdo ao devido
processo legal, deduzida na apelacéo do INSS e
atinente a ndo determinacado, pelo MM. Juizo aquo,
de prova pericial no feito.

E que, como se observa dos autos, em especial,
tanto da contestacao de fls.51/53, quando da pega
defls. 68, a autarquia ou quedou silente acerca da
necessidade de producgédo de dita prova ou
asseverou expressamente sua desnecessidade.
Pari passu, note-se que do presentefeito verifica-se
questdo prejudicial ao teor da apelacdo civel, de
ordem juridico-processual e atinente a propria
validade juridica da sentenca de mérito ora em
reexame.

Com efeito, como cedico, dada a natureza
assistencial do beneficio de prestagéo continuada
disciplinado na lei Orgéanica da Assisténcia Social
(Lei n° 8.742 de 07/12/93) e, em especial, face a
nitida distincdo entre o referido beneficio
(assistencial) e os beneficios do sistema
previdencidrio, o beneficiario daquela prestagao,
pelo simples gozo, ndo se vincula amplamente &
Previdéncia Social, ndo se |he aproveitando as
demaisvantagens que alei outorga a generalidade

e diretrizes; b) sua organizagdo, financiamento e
gestdo, comreparticéo de competéncia dos érgaos
participantes, assim como c) 0s requisitos e
procedimentos para concessdo e manutencao do
beneficio da prestacédo continuada.

Ateor do art. 12, |, da Lei n.° 8.742, de 07/12/93,
compete a Unido responder pela concessédo e
manutenc&o dos beneficios de prestagéo continuada,
em especial pelo financiamento destes, na forma
daquele diploma legal e de seus Decretos de
regulamentacéo, inobstante outras fungdes que lhe
sdo cometidas expressamente.

Nostermosdo art. 32, paragrafo Unico, do Decreto
n° 1.744, de 08/12/95, que regulamenta a Lei n°
8.742, de 07/12/93, ao INSS compete, como 6rgéo
operador, a responsabilidade pela opera-
cionalizacgéo do beneficio de prestacédo continuada
previsto no art. 20 da Lei Organica da Assisténcia
Social.

Assim, de um lado, compete a Unido o
financiamento do beneficio de prestacao continuada
e, deoutrolado, compete ao INSS o processamento
do requerimento e a avaliacéo do atendimento dos
requisitos legais para sua regular concessao,
execucao e manutencao.

E dessa reparticdo de competéncias, extrai-se a
necessi dade de formacé&o de litisconsorcio passivo
nas lides que versem sobre a concessao ou
restabelecimento do beneficio de prestagéo
continuada da Assisténcia Social, devendo, portanto,
figurarem no aludido pdlo, necessariamente, tanto
a Uni&o quanto o INSS,

Note-se que, neste \oto, ndo se olvida da francamente
majoritaria jurisprudéncia do E. STJ em sentido
contrério, expressa ereiterada ao pontificar que éo
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INSS parte |egitima para figurar no pélo passivo de
acao que busque o recebimento de renda mensal
vitalicia, face a sua qualidade de 6rgao responsavel
pela execucdo e manutencdo dos beneficios de
prestacdo continuada da assisténcia social (cf., inter
plures, STJ, 32 Secao: EREsp n®194.463/SP, DJU de
07/05/2001; EREsp n° 196.573/SP, DJU de 16/11/
99; EREsp n° 201.954/SP, DJU de 06/12/99; EREsp
n° 204.974/SP, DJU de 29/05/2000).

Inobstante a aludida orientagéo jurisprudencial,
dela ousamos, aqui, divergir, vez que, cOmo ja suso
asseverado neste \Voto, os cometimentos da Uni&o
edo INSSna organizacdo e gestao do beneficio em
comento sdo legalmente diferenciados e
inconfundiveis.

Nesses termos, entendemos que a opinido aqui
professada ndo se empalidece quando em confronto
com as razfes de decidir dos aludidos arestos
daquela Corte Superior, que, a nosso sentir, aludem
reiteradamente a uma suposta condigdo de
“ substituto processual” ostentada pelo INSS a
mera circunstancia de figurar como agente
operador administrativo da concesséo, manutengéo
e execugdo dos beneficios de prestacao continuada
da assisténcia social (confiram-se, verbi gratia,
\otos proferidos nos EREsp n° 196.573/SP e EREsp
n° 204.974/SP).

Assim, in casu, verifica-se que a demanda foi
ajuizada apenas em face do INSS, sem figurar no
feito a Uni&o como litisconsorte passiva necessaria,
motivo por que, a vista desta so circunstancia,
merece desconstitui¢do a sentenca proferida, vez
gue ndo determinada, na origem, a necessaria
emendadainicial preconizadanoart. 47 do Cédigo
de Processo Civil, a qual seimp8e, como dedireito.
Noutra seteira, no quetange a competéncia do Poder
Judiciério dos Estados Federados para instrugao
e julgamento de causas atinentes aos beneficios de
prestacdo continuada da Assisténcia Social,
entendemos deterem, sim, aqueles 6rgaos
jurisdicionais, dita competéncia por ‘ delegacéo da
jurisdicéo federal’.

Com efeito, dada a simetria que os beneficios de
prestacao continuada da Assisténcia Social guardam
emrelacdo aosbeneficiosde natureza previdenciaria
estrita, observamos que aplicavel é, sim, o
permissivodoart. 109, § 3°, da Constituigdo Federal,
atinente a critériosde determinagdo de competéncia
jurisdicional nas causas em que figure como partes
institui¢do de previdéncia social e seusbeneficiarios
(segurados e dependentes).

Nesse sentido, entendemos que o érgéo jurisdicional
da Justica Estadual instalado na comarca em que
domiciliado o beneficiério-assistido, desde que esta
ndo seja sede de Juizo Federal, detém competéncia
concorrente para ainstrucao ejulgamento defeitos
relativos a beneficio de prestagdo continuada da
Assisténcia Social.
Ademais, frise-se, também, que a necessidade de a
Uni&ointervir no feito na qualidade delitisconsorte
passivo necessario ndo afasta a delegacéo de
competéncia preceituada no art. 109, § 3°, da
Constituicéo Federal.
E que entendemos, nessa ordem de idéias, que a
regra especial de competéncia preceituada no § 3°
do art. 109, da Constituicdo Federal, deve
prevalecer mesmo quando co-incidente na causa a
regrado seu § 2°, vez que, distante de ditas normas
encerrarem nexo de incompatibilidade entre si, o
contetido protetivo quea primeira encerra emfavor
dosbeneficiariosda Previdéncia Social —estendido,
neste \Voto, aos beneficiérios da Assisténcia Social
— imp8e a presente exegese, mais benéfica as
pessoas a quem se dirige.
Em face do exposto, anulo, de oficio, a sentenca
proferida, determinando o retorno dosautosa Vara
de origem a fim de que sgja determinada a parte
autora, pelo MM. Juizo a quo, a emenda dainicial
paraquesgjaaUnidoincluidanofeito na qualidade
delitisconsorte passivo necessario, como dedireito
nos termos da fundamentagéo supra.

Acordaos pertinentes localizados na pesquisa de

jurisprudéncia:

@®TRF-1:
= AC1994.01.28820-8 (D] de 08/04/2002, pg 82)
@®TRF-3:
= TRF-3: AG 2000.03.00.038479-1 (D] de
08/10/2002, pg.391)
@®TRF-4:
= TRF-4: IUJAC 93.04.14372-1 (D] de 10/03/99,
pg.788)
@®TRF-5:
= AG 2001.05.00.047816-2 (D] de 28/08,/2002,
pg.988)

ERRATA

Ref. Infojur 35 (Pelas Sessoes) - pag. 4 - em
lugar de Proc. 2001.51.01.011559-8, leia-se
Proc. 1999.02.01.039252-2.
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