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ESTA EDICAO

“PRINCIPIO DA
RAZOABILIDADE”

Esta edicao especial do INFOJUR ¢ dedicada a um
dos temas mais candentes e recorrentes na
jurisprudéncia e doutrina brasileira da atualidade: o
Principio da Razoabilidade. A interpretagio juridica dos
ultimos anos tem conhecido um notavel
desenvolvimento e difusio do Principio da
Razoabilidade. O elevado grau de plasticidade e
versatilidade deste principio no deslinde das
controvérsias judiciais o erigem em ferramenta
hermencutica de manejo cotidiano por parte de juizes e
tribunais, na medida em que nele encontram um
precioso aliado para a realizacao da justica nos casos
concretos. Elencamos a seguir uma selecao de acérdaos
proferidos por esta Corte nos quais o Principio da
Razoabilidade serve de lastro na fundamentacao dos

julgados.

Este informativo ndo se constitui em repositorio
oficial da jurisprudéncia do TRF - 2% Regido.
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ORGAO ESPECIAL - TRF 2* RG

Mandado de Seguranca

Proc. 2002.02.01.0199152

Publ. no DJU de 14/11/2002, pag. 95
Rel.: Des. Fed. VALMIR PECANHA

ACAO DE MANDADO DE SEGURANGCA —
CONCURSO PUBLICO — MAGISTRATURA
FEDERAL—PROVA ORAL - MAJORACAO
DE NOTA - AUSENCIA DE DIREITO
LIQUIDO E CERTO - DISCRICIO-
NARIEDADE ADMINISTRATIVA —
RESERVA DE ADMINISTRACAO -
IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DO
PEDIDO — EXTINCAO DO FEITO -
ART. 267, VI, DO CPC.

1 - A nio-comprovacio de direito liquido e certo
de plano importa falta de condicao especifica para
o exercicio do direito de impetracio de mandado
de seguranca. Na hip6tese, o impetrante sequer
trouxe aos autos o edital e a resolu¢ao do aludido
concurso, para que se pudesse aferir a
possibilidade de arredondamento de notas, em
caso de eventual previsao na lei interna do certame.
II - A atribui¢do de nota a um candidato, por
ocasiao de exame oral, é ato eminentemente
discricionario, incluido no ambito da reserva de
administracio.

IIT - A discricionariedade administrativa, em si
mesma, N30 estd sujeita ao controle jurisdicional,
mas tdo-somente o ato ilegal ou ilegitimo, vale
dizer, o que ¢é praticado ao arrepio da lei ou que
desborda dos parametros da razoabilidade e da
discricionariedade, o que, no caso, nio se
vislumbra. Impossibilidade juridica do pedido.
IV - Processo extinto, sem o exame do métrito,
nos termos do art. 267, VI, do CPC;

(POR UNANIMIDADE, FOI JULGADO
EXTINTO O PROCESSO, SEM O EXAME
DO MERITO, COM BASE NO ART. 267,
VI, DO CPC.)

MAJORACAO DE NOTA EM PROVA ORAL
PARA A MAGISTRATURA FEDERAL

Cuida-se de mandado de seguranca impetrado contra
ato do Presidente da Comissio do VIII Concurso Publico
para provimento de cargo de Juiz Federal Substituto no
TRF da 2* Regiao, que nido conheceu do recurso
apresentado pelo ora impetrante no sentido de majorar a
nota que lhe fora conferida por ocasiao do exame oral,

possibilitando a sua aprovacao no referido certame. Aduziu
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o impetrante que a aludida resolugao ofende os Principios
Constitucionais do Devido Processo Legal, do
Contraditério e da Ampla Defesa, ao ndo prever a
possibilidade de interposi¢io de recurso para impugnar a
etapa oral. Argumentou, em acréscimo, que a exemplo das
duas primeiras fases escritas do concurso, a etapa oral
também ¢ eliminatoria e de conteudo subjetivo, porquanto
sdo gravadas ¢ filmadas todas as perguntas e respostas
nela formuladas, motivo pelo qual afirma ndo se justificar
a previsao de recurso apenas para as etapas esctitas.

No ensejo, requereu, liminarmente, o posterga-
mento da homologacao do concurso em comento, a
transcricdo das fitas contendo as provas orais do
impetrante, a transcrigao das fitas contendo as provas
orais de todos os candidatos sorteados no ponto 14,
sobre o qual o impetrante também foi argtiido, a fim
de permitir o julgamento com base no Principio da
Isonomia e da Impessoalidade.

Por sua vez, a autoridade coatora prestou
informagdes sustentando que a falta de previsao recursal
na esfera administrativa contra o resultado do exame
oral nao ofende os Principios da Ampla Defesa e do
Contraditério, considerando que nao ha direito
subjetivo ao duplo grau recursal, senio nos casos
expressamente previstos em lei. Aduziu, de outra parte,
que o resultado do certame foi homologado pelo
Plenatio desta Cortte em 06/06,/2002, o que prejudicatia
os pedidos de adiamento da homologacio e de
transcricdo das fitas das provas dos exames orais do
impetrante e de todos os candidatos sorteados com o
ponto 14. Salientou, por fim, que o Judicidrio nio
poderia se substituir a Banca Examinadora para majorar
a nota do impetrante e que nao restou comprovado
que o impetrante teve desempenho tao satisfatério
quanto os candidatos aprovados.

Os integrantes do Orgio Especial julgaram extinto
o mandamus com fulcro no art. 267, VI, do CPC,
consoante o voto do Des. Fed. Valmir Pecanha,
transcrito a seguir:

“ Snale-se, primeiramente, que 0 concurso em
comento ja teve seu resultado homologado, bem
como ja foram nomeados e empossados 0s
candidatos nele aprovados, tendo sido, portanto,
desconstituida a Banca Examinadora que teria
competéncia para apreciar 0 recurso cujo nao
conhecimento estd sendo impugnado por meio do
presente writ.

Destarte, ja ndo se apresenta possivel o
adiamento da homologacgao do certame e nem
mesmo a apreciacdo do mencionado recurso por
aquela Banca Examinadora, pedidos principais
feitos em carater liminar neste mandamus e
negados na decisdo de fls. 49.
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Detal sorte, amatéria a ser apreciada, nojuizo
de cogni¢cdo que ora se faz, cinge-se ao pedido
subsidiario formulado pelo impetrante, a saber: a
majoracao, em trés décimos, da nota atribuida ao
impetrante no exame oral do VIII Concurso para
Provimento de Cargo de Juiz Federal Substituto da
22 Regi&o, com base no Principio da Isonomia.

Inicialmente, passo a tecer consideracfes sobre
0 cabimento da via processual eleita paraimpugnar
0 ato administrativo cujailegitimidade se sustenta.
Consoanteo art. 11, 11, do Regimento I nterno desta
Corte, competeao 6rgédo especial processar ejulgar
0s mandados de seguranga contra atos das
Comissdes Examinadoras de Concurso para Juiz
Federal Substituto.

N&o se pode olvidar, entretanto, que a
comprovagéo do direito liquido ecerto junto coma
exordial é condi¢ao especifica para o exercicio do
direito deimpetrar agdo de mandado de seguranca,
dai ser uma via exigua que nao comporta dilacao
probatdria.

Diante dessas consideracdes, ressalta cristalino
que a pretensdo do impetrante, tal como deduzida na
inicial, ndo secoadunaao conceito dedireitoliquidoe
certo consagrado na doutrina e jurisprudéncia pelas
sabias palavras de Hely Lopes Meirélles (‘Mandado
de Seguranca, A¢do Popular, Acdo Civil Publica,
Mandado de Injun¢do, Habeas Data’, 142 Edicdo,
Malheiros Editores, pags. 25 e 26):

‘Direito liquido e certo é o que se apresenta

manifesto na sua existéncia, delimitado na sua

extensdo e apto a ser exercitado no momento da
impetracdo. Por outras palavras, o direito
invocado, para ser amparavel por mandado de

seguranca, ha devir expresso emnormalegal e

trazer em s todos os requisitos e condicoes de

sua aplicagdo ao impetrante: se sua existéncia
for duvidosa, se sua extensao ainda nao estiver
delimitada, se seu exercicio depender desituagtes
efatos ainda indeterminados, néo rende ensejo

a seguranca, embora possa ser defendido por

outros meios judiciais.

Quando a lei alude a direito liquido e certo,
esta exigindo que esse direito se apresente com
todos os requisitos para seu reconhecimento e
exer cicio no momento daimpetracdo. Emultima
andlise, direito liquido e certo é direito
comprovado de plano.’

Ressalte-se, a este respeito, que o impetrante
sequer trouxe aos autos o edital e a resolugdo do
aludido concurso, para que se pudesse aferir a
possibilidade de arredondamento de notas, emcaso
de eventual previsdo na lei interna do certame.
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Ainda que assim néo fosse, faltaria a presente
acdo de pedir seguranca uma condigdo genérica,
qual seja, a possibilidade juridica do pedido,
porquanto entendo que a atribui¢cdo de nota a um
candidato, por ocasido de exame oral, € ato
eminentemente discricionario, incluido no ambito
da reserva de administracao.

E cedico que a discricionariedade administra-
tiva, em st mesma, ndo esta sujeita ao controle
jurisdicional, mas tdo-somente o ato ilegal ou
ilegitimo, vale dizer, o que é praticado ao arrepio
da lei ou que desborda dos parametros da
razoabilidade e da discricionariedade, o que, no
caso, ndo se vislumbra.

A Banca Examinadora é constituida e habilitada
para examinar e valorar o desempenho de cada
um dos concursandos no certame, néo podendo o
Judiciério substitui-la, sob pena de usurpacgao de
funcéo e de ofensa ao Principio da Independéncia e
Harmonia dos Poderes.

Sinale-se que ndo estamos diante de uma
hip6tese em que houve erro de célculo na nota do
impetrante/candidato, esta, sim, autorizaria a
ingeréncia do Poder Judiciério.

Emface do exposto, julgo extinto 0 processo, semo
exame do mérito, nostermosdo art. 267, VI, do CPC.

E como voto.”

1* TURMA - TRF-2*RG

Apelacao Civel

Proc. n® 2001.02.01.040001-1

Publ. no DJU de 17/01/2003, pag. 83
Relator: Des. Fed. RICARDO REGUEIRA

CIVIL. DANO MORAL. INDENIZACAO.
MORTE DE PACIENTE INTERNADO EM
HOSPITAL PSIQUIATRICO DA UNIAO
FEDERAL POR NEGLIGENCIA. NEXO DE
CAUSALIDADE EVIDENTE. NAO HA
PRESCRICAO QUINQUENAL.

- Agio ajuizada em face da UNIAO FEDERAL,
objetivando o pagamento de indenizagao, em
virtude do tragico falecimento de parente, internado
em hospital psicologico sob administragao da 1¢é,
julgada improcedente pela falta de nexo de
causalidade entre o evento e o advento de doenca
mental da autora.

-Em20/10/60, o paciente, em delitio alucinatotio,
atirou-se da desguarnecida janela do quinto andar
do mencionado hospital, vindo a falecer cerca de
meia hora depois, sem qualquer cuidado médico,
na presenca da autora.

- Inexiste a prescri¢ao alegada pela Uniao Federal,
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uma vez que a autora foi reconhecida absolu-
tamente incapaz sem fixacao de data, pelos petitos,
para retroagdo dos efeitos da interdigao.

- O juiz deve fixar o dano moral, por ser de natureza
abstrata e intima, considerando a repercussiao do
ocorrido, tanto na esfera subjetiva, levando em conta
a vergonha, a situacdo vexaminosa, a macula da
honra e da imagem, o sofrimento experimentado
pela vitima, eventuais traumas decorrentes, quanto
na esfera objetiva, tal como o grau de ofensividade
da aco, o descaso da conduta, privagoes fisicas, a
situacao de desigualdade, seja economica, politica
ou social, entre o agente e o ofendido.

- O dano ¢ evidente. Nao h4 sofrimento comparavel
a perda de um parente, quando se esperava o
contrario, a reabilitacio, ainda mais nas circunstancias
em que ocorreu o 6bito.

- O nexo de causalidade ¢ claro, visto que, ao
contrario do decidido, nao importando o advento
da doenca mental da recorrente para a solugdao do
caso, o que vale ¢ o sofrimento experimentado por
ter presenciado o 6bito de seu irmio, apos
negligéncia da institui¢ao responsavel.

- Ha de ser respeitado o Principio da Razoabilidade,
ja que nao adiantaria repreender o agente se nao
houvesse prejuizos relevantes na sua esfera
econémica e, por outro lado, nao se poderia
favorecer demasiadamente o ofendido, sob pena
de enriquecimento ilicito.

- Recurso adesivo do Ministério Publico Federal e
apelacao da parte autora parcialmente providos para
pagamento de indenizac¢do correspondente ao
salario mensal vigente da profissio de lixeiro, até o
limite de sessenta e cinco anos, e das parcelas
vencidas desde o evento ensejador do dano, com
corre¢ao monetaria e juros de mora na base de 6%
(seis por cento) ao ano.

- Recurso da Unido Federal improvido.

(POR UNANIMIDADE, DEU-SE PARCIAL
PROVIMENTO A APELACAO DA AUTORA
E AO RECURSO ADESIVO DO MINIS-
TERIO PUBLICO FEDERAL, ENEGOU-SE
PROVIMENTO A APELACAO DA UNIAO
FEDERAL).

PEDIDO DE INDENIZACAO EM
DECORRENCIA DA MORTE DE
PACIENTE INTERNADO EM HOSPITAL
PSIQUIATRICO DA UNIAO

A autora ajuizou ac¢do em face da Unido,

pretendendo o pagamento de indenizacdo, em
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decorréncia do falecimento de seu irmao, internado em
hospital psicolégico sob administracio da recorrida.
O pedido foi julgado improcedente pelo Juizo a quo,
visto que ndo se detectou nexo de causalidade entre o
ocortido e a doenca mental da recorrente. Inconformada,
pugna a autora em seu recurso pela reforma do julgado
forte no argumento de que o pedido de indenizacdo
nao esta fundado no acometimento de sua doenca
mental, mas na relagio de dependéncia econdmica que
existia entre ela e o irmao falecido. Por sua vez, a Uniao
requer em seu apelo a condenacdo da autora em
honorarios sucumbenciais. Em sede de recurso adesivo,
o Ministério Publico Federal sustenta a inexisténcia da
prescrigao qlingtenal, em vista da retroatividade do ato
de interdigdo, e, no mérito, defende o provimento do
recurso, amparado na tese de que houve equivoco na
fixacao do nexo de causalidade.

A Primeira Turma, por unanimidade, concedeu
parcial provimento a apelacio da autora ¢ ao recurso
adesivo do Ministério Publico Federal, ¢ negou
provimento ao recurso da Unido, consoante o voto do
Des. Fed. Ricardo Regueira, assim relatado:

“Inicialmente, cumpre dizer que inexiste a
prescricéo alegada pela Unido Federal, uma vez
queaautorafoi reconhecida absol utamenteincapaz
sem fixagdo de data, pelos peritos, para retroacdo
dos efeitos da interdicao.

Pelo presente recurso, deseja a apelante uma
compensagao indenizatoria, pelo falecimento de
Seu irmao em circunstancias tragicas enquanto
estava sob custddia de hospital psiquiatrico da
Uni&o Federal.

HAROLDO EVARISTO DE SOUZA, irméo da
recorrente, forainternado em 19/10/60, no Hospital
Psiquiatrico Pedro |1, apds tentativa de suicidio,
apresentado quadro de alcoolismo croénico,
alucinagOes auditivas, visuais e cenestésicas, com
diagnostico de psicose alcodlica, descrito como
‘extremamente alucinado’, conforme o relatério
acostado asfls. 21.

Infelizmente, em 20/10/60, ou sgja, umdia depois
da internacdo, o paciente, emdelirio alucinatério,
atirou-se da desguarnecida janela do quinto andar
do mencionado hospital, vindo a falecer cerca de
meia hora depois, sem qualquer cuidado médico,
pois ndo havia macas para a remogdo, segundo
textos da imprensa da época, acostados asfls. 10/11.

Por um infortdnio do destino, naquele mesmo
dia, sua irma fora visita-lo e deparou-se com o seu
irmé&o, ainda comvida, completamente desassistido,
agonizando no patio interno da instituicao.

Expostos os fatos, cabe analisar o Direito.
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A responsabilidade civil é a obrigagao de
indenizar, decorrente de um dano que pode ser
material ou moral, atribuido a um agente através
de um nexo de causalidade e cul pa deste.

A legislacé@o péatria admite, ainda, a forma
objetiva de responsabilidade, onde é necessaria
somente a comprovagao do dano e do nexo de
causalidade, dispensada a verificagdo da culpa,
como nos casos de ato lesivo praticado por
funcionario no exercicio do servico publico e nas
relacdes de consumo.

No presente caso, conforme narrado, estava o
de cujus em hospital da Unido Federal sob a
custodia deste, ou sgja, mesmo que nNao existisse a
responsabilidade objetiva da Unido, estaria
caracterizada a culpa, ja que houve imprudéncia,
por deixar desassistido o paciente, e negligéncia,
pela falta da vigilancia necesséria que o quadro
psiquiatrico do paciente inspirava.

O dano é evidente. Nao ha sofrimento
comparavel a perda de um parente, ainda mais
guando se esperava a reabilitacdo, especial mente,
nas circunstancias em que ocorreu o 6bito.

O nexo de causalidade tambémévisivel, visto que,
ao contrario do decidido, ndo importando o advento
da doenca mental da recorrente para a solugéo do
caso, 0 que vale € 0 sofrimento experimentado por ter
presenciado o 6bito de seuirméo, apésa negligéncia
comprovada da instituicao responsavel .

Sendo assim, emrelagdo ao dano moral, ojuiz,
ao fixa-lo, por ser de natureza abstrata e intima,
deve considerar a repercussio do ocorrido, tanto
na esfera subjetiva, levando em conta a vergonha,
a situacdo vexaminosa, a macula da honra e da
imagem, o sofrimento experimentado pela vitima,
eventuais traumas decorrentes, quanto na esfera
objetiva, tal como o grau de ofensividade da acéo,
0 descaso da conduta, privagdesfisicas, a situagdo
dedesigualdade, sgja econdémica, politica, ou social,
entre o agente e o ofendido.

Também, h& de ser respeitado o Principio da
Razoabilidade, porque ndo adiantaria repreender
0 agente se nao houvesse prejuizos relevantes na
sua esfera econdmica e, por outro lado, ndo se
poderia favorecer demasiadamente o ofendido, sob
pena de enriquecimentoilicito.

Pela gravidade do evento e de suas
circunstancias, condeno a Unido Federal no
pagamento de indenizacdo correspondente ao
salario mensal vigente da profissdo de lixeiro, até
o limite de sessenta e cinco anos, e das parcelas
vencidas desde o evento ensgjador do dano, com
corregdo monetaria e juros de mora na base de
6% (seis por cento) ao ano.

: “Principio da Razoabilidade”

Isto posto, DOU PARCIAL PROVIMENTO A
APELACAO DA PARTE AUTORA E AO RECURSO
ADESIVO DO MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL, condenando a Uni&o Federal emcustas
ehonorériosfixados na base de 10% (dez por cento)
do valor da condenagéo e NEGO PROVIMENTO
AO RECURSO DA UNIAO FEDERAL.

()

2* TURMA - TRF-2*RG

Agravo de Instrumento

Proc. n® 200302010070251

Publ: DJU de 13/11/2003, pag. 238.

Relator.: Des. Fed. PAULO ESPIRITO SANTO
PROCESSUAL CIVIL.
INSTRUMENTO.
SEGURANCA. INDEFERIMENTO DE
LIMINAR. SISCOMEX. SRF IN 286/03.

- Mandado de seguranca, com pedido de liminar,

AGRAVO DE
MANDADO DE

contra ato praticado pelo Coordenador Geral da
Administracao Aduaneira da Secretaria da Receita
Federal e Inspetor da Alfindega do Porto do Rio
de Janeiro, em razao da Instrug¢ao Normativa SRF
n°286/03, o qual, em sintese, visa obstar previsio
normativa que apenas os Diretores-Presidentes ou
Gerentes-Delegados das empresas possam
representa-las junto ao Siscomex-Sistema
Integrado de Comércio Exterior.

- Nio se vislumbra ilegalidade ou inconstitu-
cionalidade no ato normativo em tela, vez que foi
produzida pelo 6rgao competente, assim como
nao se choca com o principio da razoabilidade e
proporcionalidade, nem, tampouco, se entrevé o
periculum in mora.

- Em face da analise do feito, restou prejudicado o
agravo interno.

- Improvimento ao recurso.

POR UNANIMIDADE, FOI NEGADO
PROVIMENTO AO AGRAVO E JULGADO
PREJUDICADO O AGRAVO INTERNO.

CONCESSAO DE LIMINAR - ATO
NORMATIVO - SISCOMEX

O Des. Fed. Paulo Espirito Santo relata o fato objeto

do julgamento nos seguintes termos:

“Trata-se de Agravo de Instrumento inter posto
por SHELL BRASIL LTDA e outros, objetivando
suspender a eficacia da decisao proferida pelo MM.
Juizo da 72 Vara Federal da Secdo Judiciaria do
Rio de Janeiro/RJ.
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O MM. Juizo de 1° grau, nos autos do mandado
deseguranca, copiaasfls. 18/20, indeferiualiminar
requerida para que fosse assegurado o direito das
Impetrantes de se fazerem representar junto ao
Sscomex-Sistema I ntegrado de Comércio Exterior,
por procuradores devidamente constituidos,
podendo-se delegar a eles todos e quaisquer
poderes, inclusive 0s necessarios para o
credenciamento de representantes, afastando-se a
previsdo de caracterizacdo de crime de falsidade
ideolégica contida no artigo 13 da IN SRF n° 286/
03, assegurando-se o direito de que novas senhas
sejam concedidas a representantes dosimpetrantes
gue ndo os seus presidentes ou gerentes del egados.

Sustentam as Agravantes, em sintese, estarem
presentes 0s pressupostos para a concessdo da
liminar requerida, alegando que a instrugao
normativa estabelece obrigacGes que colocam
obstaculos ao desempenho de suas atividades.
Alegam que a exigéncia da presenga fisica de seus
dirigentes contraria o principio da razoabilidade,
mostrando-se, ainda, inconstitucional.

Foi indeferido o efeito suspensivo ao recurso,
asfls. 106/107, tendo sido inter posto agravo interno
(fls. 111/115).”

A Segunda Turma, por unanimidade, negou
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O Sstema Integrado de Comércio Exterior —
SISCOMEX, instituido pelo Decreto n° 660, de
25/9/92, é a sistemética administrativa do comércio
exterior brasileiro, que integra as atividades afins
da Secretaria de Comércio Exterior — SECEX, da
Secretaria da Receita Federal-SRF e do Banco
Central do Brasil — BACEN, no registro,
acompanhamento e controle das diferentes etapas
das operagdes de exportacao.

Comefeito, tal como na decisdo atacada, ndo se
vislumbra ilegalidade ou inconstitucionalidade no
ato normativo em tela, vez que foi produzida pelo
orgdo competente, qual segja, pela Secretaria da
Receita Federal, que integra o Ministério da
Fazenda, ao qual compete exercer afiscalizagao e
o controle sobre o Comércio Exterior, essenciais a
defesa dos interesses fazendérios nacionais, nos
termos do art. 237, da Constituicdo Federal.

Também o legitimo exercicio do direito de
outorgar poderes através do instituto juridico do
mandato ndo foi afastado por esse ato normativo,
pois exatamente prevé o art. 9° da IN 286/03, a
delegacao de poderes para pratica de atividades
ditas corriqueiras no ambito das importacgdes e
exportacdes, pois dispde sobre o registro pelo

provimento ao agravo de instrumento e julgou responsavel habilitado, de pessoas fisicas
credenciadas a prética dos atos relacionados com

0 despacho aduaneiro, ou seja, despachante

prejudicado o agravo interno, consoante o voto do
relator Des. Fed. Paulo Espirito Santo, a seguir transctito.

“As ora Agravantes impetraram mandado de
seguranga preventivo, com pedido de liminar,
contra ato praticado pelo Coordenador Geral da
Administrac@o Aduaneira da Secretaria da Receita
Federal elnspetor da Alfandega do Porto do Riode
Janeiro, emrazdo da Instrugdo Normativa SRF n°
286/03, a qual, em sintese, estabelece que apenas
os Diretores-Presidentes ou Gerentes-Delegados
das empresas possam representa-las.

No presente recurso, as agravantes impugnam
a r.decisdo de 1° grau que indeferiu a liminar
vindicada, por entender ausentes 0s requisitos
legais exigidos cumulativamente no art. 7°, I, da
Lei n°®1.533/51.

Sustentam as Agravantes que a instrugao
normativa criou exigéncia indevida, chocando-se
como principio darazoabilidade e ameagando suas
atividadesregulares, ao estabelecer que apenas os
Diretores-Presidentes ou Gerentes-Delegados das
empresas sdo habilitados como responsaveis pelas
pessoas juridicas no Siscomex — Sistema Integrado
de Comércio Exterior, sendo impossibilitados de
delegar aterceiros astarefas que qualificam como
de pouca complexidade.

aduaneiro, dirigente ou empregado da empresa
coligada ou controlada da pessoa juridica
representada, como seinfere dos seus exatoster mos:
‘Art. 9° O responsavel habilitado registrara
diretamente no Siscomex as pessoas fisicas
credenciadas a pratica dos atos relacionados como
despacho aduaneiro, previstosnosperfisimportador
ou exportador do Sstema, conforme o caso.
§ 1° Somente poder&o ser credenciadas para
exercer atividadesrelacionadas com o despacho
aduaneiro:
| — despachante aduaneiro;
Il — dirigente ou empregado da pessoa juridica
representada;
111 — empregado de empresa coligada ou
controladora da pessoa juridica repre-
sentada; e
IV — funcionario ou servidor especificamente
designado, no caso de 6rgéo da administracdo
publica, missdo diplomatica ou representacdo
de organizagéo internacional.
§ 2° O representante credenciado na forma do
caput mantera o respectivo instrumento de
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outorga de poderes, que dever & ser apresentado
afiscalizagéo da SRF quando exigido.
§ 3° A pessoa fisica credenciada na forma deste
artigo podera atuar em qualquer unidade da
SRF emnome do estabel ecimento que represente.
§ 4° O substabelecimento de poderes para o
acompanhamento da conferéncia aduaneira, a
retirada de amostras ou a préatica de outros atos
concer nentes ao despacho aduaneiro, que nao
envolva transagdes no Siscomex, devera ser
informado no campo destinado a informacfes
complementares da declaracéo aduaneira.

§ 5° A outorga de poderes para a pratica de

atos distintos dos referidos no caput devera ser

comprovada mediante a apresentacdo do
pertinente instrumento de mandato.’

A norma em tela, aparentemente, visa coibir
eventuais ilicitudes nas operacdes de comércio
exterior praticadas por pessoas ndo responsaveis
pela pessoa juridica.

Ademai's, ndo se configura o periculumin mora,
ja que ndo se vislumbram prejuizos para as
Agravantes, advindos do comparecimento pessoal
doresponsavel pelaempresa a Receita Federal para
receber a senha de acesso ao SSISCOMEX.

Assim, ndo vejo motivos pelas razfes expostas,
gue ensejem alteracdo no decisum a quo, Visto a
inexisténcia dos pressupostos autorizadores a
concessao da liminar.

Em face da analise do feito, restou prejudicado
0 agravo interno.

Diante do exposto, nego provimento ao agravo
de instrumento e julgo prejudicado o agravo
interno.

E como voto.”

3* TURMA - TRF-2* RG

Apelacao Civel

Proc. 2002.02.01.008142-6

Publ. no DJU de 07/04/2003, pag. 407
Relator: Des. Fed. FREDERICO GUEIROS

ADMINISTRATIVO — REGULACAO DOS
PRECOS DOS MEDICAMENTOS — MEDIDA
PROVISORIA NP 2.138-2/2000 E REEDICOES
— LEI N° 10.213, DE 27/03/2001- CONSTI-
TUCIONALIDADE.

1. O Estado pode, para conciliar o fundamento da
livre iniciativa e do Principio da Livre Concortréncia
com os da Defesa do Consumidor e da Reducao

das Desigualdades Sociais, em obediéncia aos
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ditames da justica social, por via legislativa, regular
a politica de pregos de bens e servigos, sabido que
abusivo o poder econémico que somente visa o
lucro atbitrério.

2. Nio existe qualquer inadequag¢do ou
inconstitucionalidade na regulagio dos precos dos
medicamentos através da Medida Proviséria
n° 2.138-4/2000, uma vez que esta foi convertida
na Lei n° 10.213, de 27/03/2001, restando,
portanto, superada esta obje¢ao no concernente a
utilizacio de medida proviséria para tais efeitos.
3. Nio ha que se falar em ofensa ao Principio da
Isonomia, uma vez que a Lei n° 10.213/2001 tratou
de forma igual as empresas produtoras de
medicamentos e os estabelecimentos a elas
equiparados, ou seja, os importadores de
medicamentos e os que recebem para
comercializacao de medicamentos importados, que
realmente se encontram em uma mesma situacao
em relagdo a regulamentacio de que trata alei.

4. Também ausente, na hipotese, qualquer ofensa
aos Principios do Devido Processo Legal ou da
Ampla Defesa, nem aos Principios da
Proporcionalidade ou da Razoabilidade.

5. Apelacao improvida. Sentenca confirmada.
(POR UNANIMIDADE, A TURMA NEGOU
PROVIMENTO AO RECURSO.)

REGULACAO DE PRECOS DE
MEDICAMENTOS POR MEDIDA
PROVISORIA - CONSTITUCIONALIDADE

Trata-se de agdo cautelar inominada proposta pelo
Sindicato da Industria de Produtos Farmacéuticos do
Estado do Rio de Janeiro — SINFAR — em face da
Unido Federal, objetivando, liminarmente, a suspensao
dos efeitos da Medida Proviséria n°® 2.138-2/2000 e
suas reedi¢oes, a qual definiu normas de regulagao para
o setor de medicamentos, instituindo a Férmula
Paramétrica de Reajuste de Precos de Medicamentos —
FPR, criou a Cimara de Medicamentos e deu outras
providéncias. Pretende o autor que as industrias que
lhe sdo associadas possam continuar a exercer suas
atividades sociais nos termos da legislacao em vigor
até a edicdo da referida medida provisoria, ainda, que
a ré abstenha-se da pratica de ato que leve a aplicacdo
de qualquer tipo de penalidade aos seus associados,
decorrente da referida norma. O magistrado a quo
julgou improcedente o pedido cautelar, condenando
o autor ao pagamento das custas processuais e dos
honorarios, que fixou em R$ 5.000,00 (cinco mil

reais).
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“Inconformado, apelou o autor, postulando seja
dado provimento ao recurso para, reconhecendo-se
a possibilidade juridica do primeiro pedido
formulado na agéo cautelar e nostermosda emenda
a peticdo inicial, anular a sentenca a fim de que
outra seja proferida com analise de mérito deste
pedido, de modo que n&o seja suprimido um grau
de jurisdicdo, ou, alternativamente, a reforma da
sentenca para que sgja conhecido o primeiro pedido,
bem como o segundo, abstendo-searédeaplicacdo
de qualquer penalidade as empresas associadas
gue n&o tenham cumprido as deter mina¢Ges da MP
n° 2.138/2000, até o julgamento da agéo principal.”
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como pleito, para que seus associados ndo ficassem
obrigados a cumprir dispositivos que
concretamentelhes causariam prejuizo. N&o houve,
assim, na verdade, emenda na inicial, mantido o
pedido tal como posto, o que poderia determinar o
indeferimento da peticdo inicial, o que ndo foi feito
pelo MM. Juiz a quo, que preferiu enfrentar a
questao tal como deduzida em Juizo.

O MM. Juiz a quo reconheceu, no entanto, que
esta pretensdo do sindicato € incabivel em sede de
controle concreto de inconstitucionalidade, Unica
espécie de controle possivel a todos os 6rgéos
jurisdicionaisdo Poder Judiciério, o controledifuso
da constitucionalidade dasleis. E parafundamentar

A Terceira Turma, por unanimidade, negou
este correto entendimento, salienta o MM. Juiz a
quo, asfls. 399, o seguinte:

provimento ao recurso nos termos do voto do relator,

Des. Fed. Frederico Gueiros. Transcrevemos o seguinte

‘()

Penso que ndo merece prosperar o recurso do
Sndicato da Industria de Produtos Farmacéuticos
do Estado do Rio de Janeiro— SINFAR. Com efeito,
como se pode verificar da peticdoinicial, pretende
0 sindicato ora apelante obter a suspensdo dos
efeitos da Medida Provisdria n® 2.138-2/2000 e suas
reedi¢des, o que permitira que as indlstrias a ele
associadas possam continuar a exercer suas
atividades sociais nostermos da legislacdo emvigor
atéa datada edicao dareferidamedida provisoria.

Destaque-se que ndo sO a causa de pedir € a
inconstitucionalidade da medida provisoria, como
também o pedido é de suspensdo dos efeitos do ato
normativo de maneira geral, abstendo-se a Uniéo
Federal de praticar qualquer ato que vise a
penalizar os associados do sindicato apelante que
infringirem a referida norma, néo tendo o aludido
sindicato impugnado um ato concreto, mas a
propria aplicacdo genericamente dareferida medida
provisoria. E foi por esta exata razéo que o MM.
Juiz a quo entendeu que, no concernente a esse
pedido, o sindicato providenciasse a emenda da
peticdo inicial, adequando-a ao procedimento
cautelar, pela simples razéo de que a suspensio
dos efeitos de ato normativo s pode ocorrer em
sede de controle abstrato de constitucionalidade.
Disse mais 0 MM. Juiz, que 0 ndo-atendimento a
determinacéo de emenda no prazo de 10 dias
importaria a exclusdo desse pedido.

As fls. 326/335, buscou o sindicato emendar a
inicial, mantendo, no entanto, o seu pedido de
suspensdo da medida, alegando que a suspensdo
dos seus efeitos e de suas reedi ¢des fosse entendida

excerto: ‘Mesmo que no sistema brasileiro o controle

concreto, ainda chamado de controle por
excegao, nao estejalimitado a argliicdo emdefesa
pelo réu, para negar a existéncia do direito
alegado pelo autor que adviria da norma
inconstitucional e se admita a argticéo de
inconstitucionalidade genericamente, como
questdo prejudicial, certo é que, em sede de
controle concreto, ojuiz (ou o tribunal) s pode
deixar deaplicar a norma, considerada ofensiva

a Constituicdo, naquele caso submetido a

julgamento, e em relacdo ao pedido concreto

formulado pelo autor, que ndo pode se reduzir,
evidentemente, a declaracéo deineficacia da(s)
norma(s).’

Na esteira desse raciocinio, S. Exa. decidindo,
embora, ndo ser possivel conhecer do primeiro
pedido formulado, uma vez que a suspensédo do
efeito delel ou de medida provisoria sd é admissivel
em sede de controle abstrato e concentrado de
constitucionalidade, pelo Supremo Tribunal
Federal, reconhece que pode ser examinado o
segundo pedido do sindicato, que se amolda ao
controle concreto e difuso de constitucionalidade
no sistema doutrinario que abragamos. Dai porque
S Exa. salienta, ameu ver, comtoda a propriedade,
0 seguinte:

‘De conseguinte, deve ser excluido o pedido de

suspensdo ‘dos efeitos da Medida Provisoria n®

2.138-2/2000 e suas reedi¢des’, sgja em razéo

da incompeténcia absoluta deste juizo (art. 292,

§1° incisoI1, do CPC), seja porque a pretensio

somente é admissivel em agdo direta de

inconstitucionalidade (art. 295, incisoV, do CPC).’

Adiante, S. Exa., 0 MM. Juiz a quo, indefere a
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preliminar de impossibilidade juridica sustentada
pelaré, uma vez que o pedido formulado pelo autor
nao é vedado por nosso direito positivo. Sustenta S.
Exa. que o controle jurisdicional de atos legais ou
inconstitucionais de outros Poderes, em tese, é
admitido por nosso ordenamento, 0 que me parece
razoavel perante o entendimento doutrinario e
jurisprudencial prevalecente. Assim, ndo me parece
razoavel a invectiva da Unido Federal, em suas
contra-razdes, quanto a adequagéo daviaeleitapelo
ora apelante. Ainda que ndo se trate de controle
concentrado de congtitucionalidade, somente possivel
de ser examinado pelo Supremo Tribunal Federal, a
pretensdo de nédo se submeter a determinadas
sancles de lei pode, perfeitamente, ser deduzida
através de agdo cautelar visando a um pleito
declaratério dainexisténcia ou existénciadedireito.

E, nomérito, considerando a grandeimportancia
da questdo posta em juizo, reconhece 0 MM. Juiz
a quo que, admitida a agdo cautelar, deve-se
prosseguir no julgamento para a analise das
questbes levantadas. E, em conseqliéncia, diz que
deve ser julgado improcedente o segundo pedido
formulado pelo sindicato autor e ora apelante, uma
vez que inexiste o fumus boni iuris, trazendo a
colagéo, para esse efeito, decisdo do STF que
considerou constitucionalmente admissivel o
controle de precos em relagdo as mensalidades
escolares que trazem carga de interesse social,
iniludivel, no conteido do art. 6° da Carta Magna.

E, neste particular, tenho que, assim como o
Supremo Tribunal Federal e a diccdo da sentenca
gue ora examinamos, em face da Carta de 1988,
paraconciliar o fundamento dalivreiniciativa edo
Principio da Livre Concorréncia comos da Defesa
do Consumidor e da Reducao das Desigualdades
Sociais, emobediéncia aosditamesdajustica social,
pode, evidentemente, o Estado, por via legislativa,
regular a politica de precos de bens e de servicos,
sabido que abusivo o poder econdmico que somente
visa o lucro arbitrario.

Tenho reconhecido sempre, nos julgamentos em
gue sou chamado a resolver questes que envolvem
os Principios Constitucionais da Livre Iniciativa e
da Livre Concorréncia, que as atividades
econdmicas estao sujeitas a acdo fiscalizadora do
Poder Publico, pelo smplesfato dequendo é possivel
permitir-se quealiberdade econdmicarevista-sede
carater absoluto, razéo pela qual o Estado, através
do ordenamento constitucional que temos, pode
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intervir no dominio econbmico. Arespeito, o Ministro
Celso de Mello, do Supremo Tribunal Federal,
salienta que ‘a propria nocéo de intervengdo
regulatéria ou indireta do Estado, cuja pratica
legitima o exercicio do poder de controle cficial de
precos, constitui uma categoria juridica a que ndo
se tem revelado insensivel o legislador congtituinte
brasileiro’ . E ndo ha divida que as limitagBes dai
decorrentes, desde que fundadas emlei, incluem-se
na esfera de abrangéncia constitucional do poder de
intervencdo regulador do Estado.

Ora, no caso dos autos, cuida-se de controle de
precos de medicamentos, que diz diretamente com
a dignidade da pessoa humana e com a protecéo
do direito basilar do cidadao e do consumidor,
como, por exemplo, ndo se sujeitar a aumentos
abusivos e injustificados no prego de produtos
essenciais, como remédios de uso continuo, e a
possibilidade de acesso e manutencdo de
tratamentos, que dizem com a preservacdo da vida
ou da qualidade de vida do cidad&o brasileiro.

E ndo sediga, como pretende o sindicato apelante,
queo manejo damedida provisoria paraaregulagéo
dos precos de medicamentos seria inadequado e,
portanto, inconstitucional, porquanto, na hipotese,
aMP n°2.138-4/2000 converteu-senalLei n°10.213,
de 27/03/2001, restando, portanto, superada esta
objecdo na concernente a utilizagdo de medida
provisoria para tais efeitos.

Impde-se salientar o que diz com muita
propriedade o MM. Juiz a quo no concernente ao
argumento de que seria ilegal a determinacao de
congelamento de precos, alcangando apenas um
doselosda cadeia de fabricacéo de medicamentos.
Vé-sedaleituradoartigo 11, da Lei n°10.213, que
sdo levados em consideracéo, para o controle de
precos, dados suficientes de toda a producédo de
medicamentos, ndo tendo as industrias
farmacéuticas, como afirma o Sndicato autor, de
suportar, herdica e exclusivamente, o aumento de
insumos e das matérias-primas.

()

Por todas estas razbes, nego provimento ao
recurso de apelacéo do Sindicato da Industria de
Produtos Farmacéuticos do Estado do Rio de
Janeiro — SINFAR, para manter, na integra, a
sentenga de 1° Grau que, com absoluto acerto,
deslindou a controvérsia.

E como voto.”
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4* TURMA - TRF-2*RG

Habeas Corpus

Proc. 2003.02.01.006974-1

Publ. no DJU de 28/08/2003, pag. 194

Relator: Des. Fed. BENEDITO GONCALVES

HABEAS CORPUS. QUEBRA DE SIGILO
BANCARIO. MEIO IDONEO. ORIENTACAO
DO STE TRANCAMENTO DE ACAO PENAL.
FALTA DE JUSTA CAUSA. INOCORRENCIA.
APURACAO DE ILICITO PREVISTO NO
ART. 2°, INCISO I, DA LEI N° 8.137/90.
INDEPENDENCIA DAS INSTANCIAS
ADMINISTRATIVA (RECEITA FEDERAL) E
JUDICIAL. LEI N° 10.174/2001. PRINCIPIO DA
IRRETROATIVIDADE PENAL. INAPLICA-
BILIDADE. PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE.
PREVALENCIA DO INTERESSE PUBLICO.
NECESSIDADE DA QUEBRA DEMONSTRADA.
- O habeas corpus constitui instrumento idoneo
para se contestar a validade de decisio que decreta
quebra de sigilo bancario, haja vista a possibilidade
de o paciente se submeter a constrangimento ilegal
proveniente de medida restritiva de sua liberdade
de locomocio (orientacao do STF).

- O entendimento jurisprudencial ¢ no sentido de
que ha falta de justa causa para a instauragio de
acdo penal quando, de pronto, evidenciar-se a
atipicidade do fato, a auséncia de indicios ou
claramente comprovada a inocéncia do agente.

- Cada esfera de apura¢io dos atos possui formas,
limites e resultados independentes, assim, por
exemplo, os fatos tipificados como crime devem
ser objetos do Direito Penal, visando as san¢oes a
protecao de bens juridicos, a0 passo que as sang¢oes
administrativas sdo aplicadas por 6rgaos da
Administracao e visam a observancia de normas
inerentes as suas funcodes, como a fiscalizacao e
arrecadacio dos tributos.

- O Plenario do Supremo Tribunal Federal tem
reiterado a independéncia das instancias penal e
administrativa afirmando que aquela s6 repercute
nesta quando conclui pela inexisténcia do fato ou
pela negativa de sua autoria (MMSS 23.188/R],
Rel. Min. ELLEN GRACIE-Inf.295/STF; 21.708,
Rel. Min. MAURICIO CORREA, DJ 18.05.01,
22.438, rel. Min. MOREIRA ALVES, DJ 06.02.98,
22.477, Rel. Min. CARLOS VELLOSO, D]J
14.11.97, 21.293, Rel. Min. OCTAVIO
GALLOTTL DJ 28.11.97).

- As informagoes relativas aos sigilos bancario e

fiscal somente poderdo ser devassadas em carater
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excepcional e nos estritos limites legais, pois
revestem-se de carater sigiloso, devendo ser aferida
no caso concreto a aplicacgio do principio da
razoabilidade para fins de sua quebra, observando-
se o mandamento constitucional.

- Por outro lado, a alegacao de retroatividade ou
nao da Lein® 10.174, de 09 de janeiro de 2001, que
deu nova redagio ao § 3°, do art. 11, da Lei
n® 9.311, de 24 de outubro de 1996, nao é cabivel
de apreciacao em sede de habeas corpus, possui
carater eminentemente administrativo (constituicio
de crédito tributario ¢ privativo da administracao
fiscal), nao ensejando qualquer constrangimento
ilegal de restricao a liberdade de locomocao.

- Nao ha qualquer vedagao a aplicagio da
Lein®10.174/01 a petiodo antetior ao ano de 2001,
vez que o art. 144, § 1°, do CTN, dispos
expressamente que a legislacao que, postetiormente
a ocorréncia do fato gerador da obrigacio, de forma
a ampliar os poderes de investigacao das
autoridades administrativas, serd aplicada ao
lancamento e a prépria Carta da Republica reza em
seu art. 145, § 1°, que confere a administragao
tributaria o poder-dever de identificar, nos termos
dalei, o patrimonio, os rendimentos e as atividades
econdmicas do contribuinte.

-O principio da irretroatividade se aplica, tao-s6, a
lei penal mais severa (CP, art. 1°), objetivando que
o réu ndo seja prejudicado com a edi¢ao de leis que
a0 tempo de sua conduta era licita, se referindo, em
sede penal, a normas penais incriminadoras e, na
espécie, nao afeta qualquer direito material,
tratando-se, unicamente, de procedimento
administrativo da Receita Federal.

- Ademais, quando foi proferida a decisio que deferiu
o pedido de quebra (fls. 28/29) j4 se encontravam
editadas a Lei Complementar n°® 105/2001 ¢ a
Lei n° 10.174/2001 e o art. 6° daquela legislacao
garante as autoridades e agentes fiscais o exame de
“documentos, livros e registros de instituicoes
financeiras, inclusive os referentes a contas de
depdsitos e aplicacOes financeiras, quando houver
processo administrativo instaurado ou procedimento
fiscal em curso e tais exames sgjam considerados
indispensaveis pela autoridade administrativa
competente”, que deverdo ser conservados em sigilo.
Como esta legislagao foi objeto de varias ADIn’s
perante o Pretério Excelso (n® 2386; 2397; 2390,
etc.) e, na hipétese, houve autorizagao judicial, resta
prejudicada a analise acerca da quebra do sigilo por
intermédio da autoridade fiscal.

-O direito ao sigilo cede diante do interesse de

ordem social, como na hipétese de apurar-se crime
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contra a ordem tributaria, cujo bem juridico a ser
preservado ¢ a legislagdo tributaria, causando dano
ao erario publico. Noutras palavras, o sigilo deve
estar limitado quando as circunstincias denotarem
a existéncia de um interesse superior (STF: RE
219780/PE; RMS 23002/R]; Pet 557-QO-DF; RT]
59/571; RTJ 110/195, dentre outros e STJ: RHC
9185/SP,DJ 21/2/2000; HC 8317/PA, DJ 15/05/
2000; HC 17911/SP,DJ 4/12/2001; ROMS 6775/
SP,DJ 18/02/2002; ROMS 9176/MG, DJ 29/06/
1998; Ag. Inq. 205, DJ 18/08/1988, dentre outros).
- Depreende-se a invencivel conclusio de que, de
outra maneira, senao a quebra de sigilo bancario,
impossibilitar-se-a a obtencao de informagdes
necessarias para os fins da acao penal em curso acerca
da ocorréncia de crime contra a ordem tributaria (Lei
n°8.137/90).

- Demonstrada, pois, a necessidade das informagoes
solicitadas e nao havendo qualquer ilegalidade na
decisdo que determinou a quebra do sigilo bancario,
impGe-se sua manutengao e o prosseguimento da
acao penal.

-Ordem denegada.

(POR UNANIMIDADE, FOI DENEGADA A
ORDEM DE HABEAS-CORPUS)

HABEAS CORPUS - DECISAO JUDICIAL
QUE DECRETA A QUEBRA
DO SIGILO BANCARIO

No caso em apreco, o impetrante socorreu-se da via
do habeas corpus com o fito de impugnar a validade de
decisio judicial que decretou a quebra do sigilo bancario,
sob a alegacio de que o paciente se encontrava sofrendo
constrangimento ilegal proveniente de medida restritiva
de sua liberdade de locomogio por parte do Exmo. Sr.
Juiz da 2* Vara Federal Criminal da Se¢io Judiciaria do
Rio de Janeciro, nos autos da agio penal n°
2001.5101527420-4. A liminar seria parcialmente
deferida apenas para suspender qualquer procedimento
visando a quebra do sigilo bancario do paciente até o
julgamento do mérito do writ.

Por sua vez, o Ministério Pablico Federal opinou,
preliminarmente, pelo nao conhecimento do writ, haja
vista a impropriedade da via eleita para obter tutela
jurisdicional pretendida, vez que nao envolve qualquer
ameagca ao direito de ir e vir do paciente e, no mérito,
argumenta que o trancamento da agao penal envolve o
exame minucioso e aprofundado de toda a prova
existente; que nao se pode acobertar praticas criminais
organizadas graves com o argumento da prote¢io da
intimidade econémica do cidadio; que o sigilo bancario
nao ¢ um direito absoluto; que a atuagao do Ministério
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Publico e da Secretaria da Receita Federal encontra
respaldo na LC n° 105/2001, que dispde sobre o sigilo
das operacbes de instituices financeiras e cuida da
obrigatoriedade do fornecimento de informacdes
relativas a CPME, devendo ser denegada a ordem.

Por unanimidade, a Terceira Turma denegou a
ordem de Habeas Corpus, acolhendo o voto proferido
pelo Des. Fed. Benedito Gongalves, do qual destacamos
o seguinte trecho:

“()

N&o h& como negar que informagdes bancarias
constantes nas institui¢ces financeiras constituem
parte da vida privada da pessoa fisica.

Como bem preleciona o em. Ministro CELSO
DE MELLO, ‘O sigilo bancério reflete expressiva
projecéo da garantia fundamental daintimidadedas
pessoas, ndo se expondo, em consegiéncia, enquanto
valor constitucional que é, a intervencdes de
terceiros ou a intrusées do Poder Publico
desvestidas de causa provavel ou destituidas de base
juridica idénea. O sigilo bancéario nao tem carater
absoluto, deixando de prevalecer, por isso mesmo,
em casos excepcionais, diante da exigénciaimposta
pelointeresse publico. Precedentes. Doutrina’ (STF-
MS 23669/DF, j. 08/02/2001).

\erifica-se queasinformacdesrelativasao sigilo
bancério e fiscal somente poderdo ser devassadas
em carater excepcional enosestritoslimiteslegais,
pois se revestem de carater sigiloso, devendo ser
aferido no caso concreto a aplicacéo do principio
da razoabilidade para fins de sua quebra,
observando-se 0 mandamento constitucional.

Assim, tem-se que, quando a quebra de sigilos
bancério efiscal destinar-seainvestigacao criminal
ou instrugcdo processual penal, impde-se a
necessidade da existéncia de uma justa causa para
se definir quando o interesse coletivo sobrepujara
um direito ou garantia fundamental do individuo.
N&o basta a simplesinvocacao do interesse publico,
€ preciso demonstrar uma justa causa, devendo-se
atentar para a aplicag&o do devido processo legal.

Dai ndo ha como negar que informacdes
bancarias constantes nas instituicdes financeiras
constituem parte da vida privada da pessoa fisica.

Como salienta CELSO BASTOS,

‘nao épossivel atender-setal protecao (intimidade)

com a simultanea vigilancia exercida sobre a

conta bancaria ou as despesas efetuadas com

cartBes de crédito pelo cidadao’, pois ‘a doagéo
feitaaumpartido politico ouaumaseitareligiosa

(...) poderia ser identificada pelos 6rgéos

fazendarios que estariam desvendando uma

vontade secreta do benemérito’ , e continua sua
exposicao dizendo ‘do atraso de pagamento da
faturadeumcartéo decrédito, ou de umaduplicata
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por dificuldades financeiras, ou da existéncia de
saldo bancéario desfavoravel poderia ter ciéncia
a Uni&o se houvesse a quebra do sigilo bancario
e crediticio, implicando, sendo a comunicacgéo a
outros 6rgaos ou a adogéo de medidas, ao menos
0 conhecimento defatosrel evantes e embar agosos
relativos a intimidade.” (Estudos e Pareceres de
direito publico. Sdo Paulo: Revistados Tribunais,
1993, pag.63).
Ocorre que o referido sigilo bancario néo
constitui garantia absoluta, como se vera a seguir.
O em. Min. CARLOS VELLOSO, quando do
julgamento da Pet. 557-QO-DF, caso Magri,
consignou, em seu voto, que:
‘(...) Osigilobancario protegeinteresses privados.
E ele espécie de direito & privacidade, inerente &
personalidade das pessoas e que a Constitui¢do
consagra (CF, art.5°, X), além de atender ‘a uma
finalidade de ordem publica, qual seja a de
protecdo do sistema de crédito’, registra Carlos
Alberto Hagstrom, forte no magistério de G. Ruta
(‘Le Secret Bancaire en Droit Italien’, Rapport,
pag. 17; Carlos Alberto Hagstrom, ‘O Sigilo
Bancério e o Poder Publico’, Ver. De Direito
mercantil, 79/34). Nao € ele um direito absoluto,
devendo ceder, é certo,diante do interesse publico,
do interesse da justica, do interesse social,
conforme, alias, temdecidido esta Corte (RMS n°
15.925-GB, Relator o Ministro Gongalves de
Oliveira; RE n°71.640-BA, Relator Ministro Djaci
Falcao, RTJ 59/571; MS1.047, Relator Ministro
Ribeiro da Costa, \Ver. Forense 143/154; MS2.172,
Relator Ministro Nelson Hungria, DJ de 5-1-54;
RE n° 94.608-SP, Relator Ministro Cordeiro
Guerra, RTJ 110/195). Esse caréater nao absoluto
do segredo bancério, que congtitui regraemdireito
comparado, no sentido de que deve ele ceder diante
do interesse publico, é reconhecido pela maioria
dos doutrinadores (Carlos Alberto Hagstrom, ob.
cit., pag. 37; Sergio Carlos Covello, ‘O Sgilo
Bancario como protegéo a intimidade’, Rev. dos
Tribs., 648/27, 29; Ary Brand&o de Oliveira,
‘Consideracdes acerca do Segredo Bancério’, Ver.
deDir. Civil, 23/114, 119). O Segredo ha de ceder,
entretanto, na forma e com observancia de
procedimento estabelecido emlel.
Naordemjuridicabrasileira, o segredo profissional
esta disciplinado, em nivel infracongtitucional, no
Cod. Comercial, artigos 17 e 19, no Céd. Civil, art.
144, no Cod. De Processo Civil, art. 347, na Lei
n° 5.010, de 1966, art. 44, no Cod. de Processo
Penal, art. 207, no Céd. Penal, art. 196, XIl, art.
325, art. 153 e art. 154, na Le 4.595, de 1964, art.
38 (sigilo bancario), Lei n° 4.728,d e 1965, art. 4°,
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Lei n°7.492/86, artigos 18,28 e 29, Lel n°8.033, de
12/4/90, art. 10, Lei n° 8.021, de 12/4/90, art. 8,
parag. Unico, CTN , artigos 195 e 197, Il, parég.
Unico.

Asexcecbesao sigilo bancario estéo, basicamente,
nos paragrafos do art. 38 da Lei n° 4.595, de
31/12/64. As novas disposi¢Oes que vieram com
asLeis8.033, de 12/4/90, e 8.021, de 12/4/90, no
ponto em que alteram normas inscritas na Lei
n° 4.595, de 1964, seriaminconstitucionais para
alguns, dado que esta Ultima, a Lei n® 4.595, de
1964, teria sido recepcionada, pela Constitui¢éo
de 1988, como lei complementar, tendo emvistao
dispostonoart. 192 da Lei Maior (CarlosAlberto
Hagstrom, ob. cit., pags. 52/53). N&o é hora,
entretanto, de debatermos o tema. Fiz o registro
apenas em reforco da afirmativa anterior, no
sentido de que as excegdes ao sigilo bancério
estdo, basicamente, nos 8§ do art. 38 da Lei
n° 4.595/64.

Na verdade, pode o Judiciario requisitar,
relativamente a pessoas eingtituigdes, informagdes
que implicam quebra do sigilo (Lei n° 4.595/64,
art. 38, §1°). A faculdade conferida ao Judiciério
pressupde, entretanto, quea autoridadejudiciaria
procedera coma cautela, prudéncia e moderacéo,
virtudes inerentes a magistratura, ou que 0s
magistrados devem possuir.’

\erifica-se, pois, que as informagdes relativas
aos sigilos bancario e fiscal somente poderao ser
devassadas em carater excepcional e nos estritos
limiteslegais, pois se revestemde carater sigiloso,
devendo ser aferida no caso concreto a aplicacéo
do principio da razoabilidade para fins de sua
guebra, observando-se o mandamento constitu-
cional.

A propdésito, vale transcrever ementa do
Pretdrio Excelso:

“CONSTITUCIONAL. SIGILO BANCARIO:
QUEBRA. ADMINISTRADORA DE CARTOES
DE CREDITO. CF, art. 5, X.

| —Se écertoqueosigilo bancario, que € espécie
dedireito a privacidade que a Constituicéo protege
—art. 5°, X —ndo é umdireito absoluto, que deve
ceder diante do interesse publico, do interesse
social edo interesse da Justica, certo €, também,
que ele ha de ceder na forma e com observancia
de procedimento estabelecido emlei ecomrespeito
ao principio darazoabilidade. No caso, a questédo
foi posta, pela recorrente, sob ponto de vista
puramente constitucional, certo, entretanto, que
a disposicdo constitucional é garantidora do
direito, estando as excec¢des na norma
infraconstitucional.

Il — RE n&o conhecido.’
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(STF-RE 219780/PE, 22 Turma, Rel. Min.
CARLOSVELLQOSO, v.un.,DJ10/09/99, pag.
473

Comisto, para que ‘a decretacédo da quebra do
sigilo bancario seja autorizada, revela-se
imprescindivel a existéncia de causa provavel, vale
dizer, de fundada suspeita quanto a ocorréncia de
fato cuja apuracéo resulte exigida pelo interesse
publico. Na realidade, sem causa provavel, ndo se
justifica, sob pena deinadmissivel consagracéo do
arbitrio estatal e de inaceitavel opressao do
individuo pelo Poder Publico, a disclosure das
contas bancarias, eis que a decretagdo da quebra
do sigilo ndo pode converter-se num instrumento
de indiscriminada e ordinaria devassa da vida
financeiradaspessoas (STF-MS21.729-4/DF, Rel.
Min. CELSO DE MELLO. No mesmo sentido:
STF-RM S 23002/RJ, 12 Turma, Rel. Min. ILMAR
GALVAO, v.un., DJU 27.11.98, pag.33).

O direito a privacidade abrange atualmente o
de impedir que terceiros, inclusive o Estado e o
Fisco, tenham acesso a informacdes sobre o que se
denominou ‘a area de manifestagéo existencial do
ser humano’ (ARNOLDO WALD, O sigilo
bancério no projeto delei complementar dereforma
do sistema financeiro e nalei complementar n. 70,
RT-Cadernos de Direito Tributario e Financas
Publicas. Sdo Paulo, 1992, pag. 201).

Depreende-se, pois, que o direito ao sigilo cede
diante do interesse de ordem social, como na
hipétese de apurar-se crime contra a ordem
tributéria, cujo bem juridico a ser preservado é a
legislacdo tributéria, causando dano ao erario
publico. Noutras palavras, o sigilo deve estar
limitado quando as circunstancias denotarem a
existéncia de um interesse superior.

Como bem observou SERGIO CARLOS
COVELLOQ, in ‘O Sgilo Bancario, com particular
enfoque na tutela civil’, Sao Paulo, 1991, p. 158,
fazendoreferénciaa GUISEPE VELLOTI, no artigo
Il Segreto Bancério nei confronti dell’ autorita
giudiziaria penale, ‘mesmo concordando com a
necessidade do sigilo como meio de protegdo ao
sistema bancario, em virtude do caréater
eminentemente fiduciario da atividade de
intermediacdo do crédito, apde uma excecédo que
representa umlimiteinderrogavel e absoluto frente
a justica penal a cujo interesse, de carater
eminentemente publico, deve ceder todo e qual quer
outro interesse publico ou privado’.

Esse mesmo entendimento doutrinario étambém
perfilhado por MARIA JOSE OLIVEIRA LIMA
ROQUE, na sua obra‘Sgilo Bancario & Direito a
Intimidade’, ed Jurud, 2001, Curitiba, pags. 116/
117, * Assim, ainda que se inclua o sigilo bancério

Infojur n© 47 - Edicao Especial: “Principio da Razoabilidade”

como integrante do art. 5°, inc. X, da Constitui¢&o
Federal, por uma questdo de I6gica juridica e de
integracéo das normas constitucionais, este cedera,
tanto antes as necessidades fiscais quanto as do
Ministério Publico Federal, pois a apuracéo dos
crimes financeiros também é de interesse da
coletividade e principio constitucional garantido
pelainafastabilidade do poder judiciario.’

()

Assim, quanto & quebra de sigilo, no campo
penal, o interesse do Estado supera o do individuo,
somente podendo ser coibido quando justo elegitimo
o interesse do individuo.

Dai a invencivel conclusdo de que, de outra
maneira, sendo a quebra de sigilos bancéario e
fiscal, impossibilitar-se-4 a obtencdo de
informagbes necessarias para os fins da
investigacdo criminal emcurso acercadaocorréncia
decrimecontraaordemtributéria (Lei n°8.137/90).

Somente através das movimentagdesfinanceiras
edasdeclaracbesderendimentos a Receita Federal
serd possivel aferir o crime emtela.

Como observa JOSE PAULO BALTAZAR
JUNIOR, no artigo ‘Consideragdes sobre 0 Sgilo
Bancério’, Revista Brasileirade Ciéncias Criminais
n° 36, pag.109, ‘a quebra do sigilo bancério néo
pode ser um meio para obviar a dificuldade da
Administracdo de chegar a uma determinada
informacgdo. Se for possivel chegar a essa
informac&o ou chegar a esse elemento por umoutro
meio, 0 outro meio que nao viola o direito
fundamental € o que deve ser escolhido.’

ADRIANA PILEGGI DE SOVERAL, no artigo
‘Sgilo bancario. Quebra. Observacao do devido
processo legal. Direito Federal’, publicado na
Revista da Associacao dos Juizes Federaisdo Brasil
— AJUFE, n° 65, pag. 275, discorreu sobre o tema
consignando que ‘E evidente, porém, que,
instaurado um processo-crime, se do bojo deste
emerge com seguranca a necessidade de acesso a
informacoes indispensaveis ao esclarecimento da
responsabilidade penal, ndo se pode negar ao juiz
0 poder-dever (para empregarmos a sabia
terminologia de Santi Romano) de exigir, a vista
dascircunstancias, e noslimitesdo fato processual -
mente determinado, que a entidade financeira aquo
forneca ao Juizo dados de que dispde.’

Demonstrada, pois, a necessidade das
informages solicitadas e ndo havendo qualquer
ilegalidade na deciséo que determinou a quebra do
sigilo bancario, imp8e-se sua manutencéo e o
prosseguimento da agdo penal.

Isto posto, revogo a liminar anteriormente
concedida e denego a ordem.

E como voto” .
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52 TURMA - TRF-22RG

Apelacio Civel

Proc. 2000.02.01.0255778

Publ. no DJU: 04/09/2003, pag. 147
Relator: Des. Fed. ALBERTO NOGUEIRA

PROCESSUAL CIVIL. ACAO INDENIZA-
TORIA EM FACE DA UNIAO FEDERAL.
RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO.
TEORIA OBJETIVA. ATROPELAMENTO POR
VIATURA DO EXERCITO BRASILEIRO.
DANOS MORAIS E ESTETICOS. PENSAO
VITALICIA. LUCROS CESSANTES. CABI-
MENTO.

1. O comando que se erige do paragrafo 6° do
artigo 37 preconiza a responsabilidade civil objetiva
do Estado, sendo que, para que fique caracterizada
a responsabilidade objetiva, na modalidade do tisco
administrativo (adotada pela CF/88), basta o dano
e o nexo de causalidade entre a conduta e o
resultado.

2. Restou demonstrada, de forma incontroversa, a
responsabilidade da Unido, uma vez comprovado
o dano e a conduta do agente.

3. F inquestionavel o direito da autora a requerida
indenizacao, tendo em vista que, na atualidade, a
responsabilidade civil tem como foco precipuo a
situagdo em que se encontra a vitima, visando
recompor a violéncia sofrida em sua dignidade
humana através da reparagio integral do dano.

4. Correta a fixacdo do guantum reparatorio em
100 minimos de indenizacio por danos estéticos e
em 400 salarios minimos de indenizac¢do por danos
morais, uma vez que a quantia ¢ compativel com a
reprovabilidade da conduta e a gravidade do dano
produzido, atendendo, assim, aos principios da
razoabilidade, do equilibrio e da justica, estando
corretas as reparacoes fixadas por danos morais e
estéticos, uma vez que ¢ possivel a sua cumulagao,
ainda que derivados de um mesmo fato, (verbete
n°® 37 da Sumula do ST7J) .

5. Os danos morais sao devidos 2 autora como
reparacio ao injusto sofrimento fisico e emocional
causado pelo atropelamento, tendo, também,
ficado claramente configurado o requisito ensejador
da reparag¢do por dano estético, qual seja, a
deformidade permanente sofrida com a amputagio
de parte de uma perna.

6. No tocante aos lucros cessantes, nao ha como
deixar de se admitir que a autora podia ganhar o
seu sustento e, devido ao atropelamento, ficou
impossibilitada de exercer qualquer atividade
laborativa, pelo que faz jus aos lucros cessantes,
fixados em 20% (vinte por cento) sobre o valor da
condenacao da pensio vitalicia.
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7.No que toca a0 respectivo valor da pensio vitalicia,
merece reforma o julgado de primeiro grau, por
estar bem abaixo da estimativa feita para o ganho
mensal, devendo ser fixado seu valor em 5 (cinco)
salarios minimos por més a contar do evento.

8. Mantida a antecipa¢ao dos efeitos da tutela
concedida na sentenca por ser medida de direito e
de justica.

9. Em relacao aos honorarios advocaticios, uma
vez que a Defensoria Publica nio participou dos
autos, sao os mesmos devidos ao advogado da
autora da presente a¢ao sumaria.

10. Negado provimento a remessa necessatia ¢ a
apelacao da Uniao Federal e dado parcial provimento
ao recurso da autora, para condenar a Ré no
pagamento dos lucros cessantes fixados em 20% do
valor da condenagao da pensio vitalicia, elevada esta
para 5 (cinco) salarios minimos e para reverter o valor
da condenacio dos honorarios advocaticios em favor
do advogado da parte autora. Decisdo unanime.
(POR UNANIMIDADE, FOI DADO
PARCIAL PROVIMENTO AO RECURSO
DE MARILZA COELHO COUTINHO, E
NEGADO PROVIMENTO AO RECURSO
DA UNIAO FEDERAL E A REMESSA
NECESSARIA)

RESPONSABILIDADE DO ESTADO -
ATROPELAMENTO POR VIATURA DO
EXERCITO - DANOS MORAIS E
ESTETICOS - PENSAO VITALICIA

Trata-se de remessa necessaria e de apelagdes civeis
interpostas por MARILZA COELHO COUTINHO e
pela UNIAO FEDERAL em face de sentenca que julgou
parcialmente procedente o pedido, para condenar a
Uniao Federal a0 pagamento de pensio provisoria fixada
no valor de 1,5 (um e meio) salario-minimo, enquanto
estiver correndo a remessa necessaria e eventual recurso
interposto, e ao pagamento de R$ 13.600,00 (treze mil e
seiscentos reais) a titulo de dano estético, mais R$
54.400,00 (cinqiienta e quatro mil e quatrocentos reais) a
titulo de dano moral, em virtude do acidente
automobilistico que deu causa a amputagiao do membro
inferior esquerdo, no seu ter¢o médio. Condenou,
também, a Unido ao pagamento de pensao vitalicia no
valor de 1,5 (um e meio) salario-minimo, por més, a
contar da data do evento, ao pagamento da melhor
protese mecanica possivel a ser implantada e juros de
mora fixados em 6%, ao ano, contados a partir do
evento, mais honorarios advocaticios de 10% sobre o
valor da causa, na forma da Simula 14 do STJ, a serem
depositados em prol da Defensoria da Unido.
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Em seu recurso, a autora requer, em sintese, a reforma
parcial da sentenca no respeitante a fixacao do quantum
da condenacio referente a pensao vitalicia e aos lucros
cessantes, sob espeque de que, a0 fixar a pensio vitalicia,
0 juizo aquo deixou de considerar que, na sua atividade
laborativa de faxineira, executa uma média de 20 faxinas
por més, num valor médio de R$ 25 (vinte e cinco)
reais por dia, 0 que representaria um ganho mensal de
R$ 500,00 (quinhentos reais), ou seja, 3,6 (trés virgula
seis) salarios minimos e, nao aos parcos 1,5 (um e meio)
salario minimo a que a Unido foi condenada a pagar a
ora apelante. Por seu turno, em seu apelo a Unidao
pleiteia em sintese: a suspensio do pagamento da
pensio provisoria; a reducao do montante da pensao
vitalicia para o correspondente a um salario minimo; a
exclusio da condenagio por dano estético e a exclusio
ou a redugio da condenacio por danos morais.

Por ocasiao do julgamento, a Quinta Turma, a
unanimidade, deu parcial provimento ao recurso da
autora ¢ negou provimento ao apelo da Unido e a
remessa necessaria, nos termos do voto do relator, Des.
Fed. Alberto Nogueira, cujas razées de decidir
transcrevemos a segujr:

‘()

Tenho que o recurso da Unido Federal néo
merece prosperar, pois 0 comando que se erige do
paragrafo 6° do artigo 37 preconiza a
responsabilidade civil objetiva do Estado. Sendo
que, para que fique caracterizada a responsabi-
lidade objetiva, na modalidade do risco adminis-
trativo (adotada pela CF/88), basta o dano e o
nexo de causalidade entre a conduta e o resultado.

Dos elementos carreados aos autos, em
diversas passagens, ficou evidente que o defeito no
veiculo era previsivel, por ja apresentar defeitos
técnicos e mostras de mé conservagao (fls. 99/100
€195). Da mesma forma, que restou comprovado,
por documentos e depoi mentos contidos nos autos,
gue o atropelamento provocado pela viatura do
Exército causou a amputacdo traumatica do
membro inferior esquerdo a altura do terco médio
da perna (informagdes a fl. 16). Portanto, restou
demonstrada, de forma incontroversa, a
responsabilidade da Unido, uma vez comprovado
0 dano eaconduta do agente. Alias, taisfatosnao
foram refutados no recurso da Unié&o.

Diante dos fatos, € inquestionavel o direito da
autoraarequeridaindenizacao, tendo emvista que,
na atualidade, a responsabilidade civil tem como
foco precipuo a situacdo em que se encontra a
vitima, visando recompor a violéncia sofrida em
sua dignidade humana através da reparacao
integral do dano.
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Nesta perspectiva, de protecdo da dignidade
humana, o critério de reparacéo deve ser baseado
na condi¢do pessoal da vitima e na dimensdo do
dano causado.

O saudoso, PONTES DE MIRANDA, em sua
obra ‘Tratado de direito civil, t. 22, pag. 206) ja
expunha esse critério pouco lembrado:

‘ Abase do dever deindenizar esta nointeresse do
ofendido, isto &, da pessoa cujo patrimdnio ou
personalidade sofreu o dano.’

Quanto a fixagdo do guantum reparatorio, esta
correta a douta sentenca do MM. Juiz a quo ao
fixar em 100 minimos a indenizacéo por danos
estéticos e em 400 salarios minimos a indenizacéo
por danosmorais, uma vez que o julgado recorrido,
dentro da prudéncia e o bom senso do julgador,
estipulou uma quantia compativel com a
reprovabilidade da conduta e a gravidade do dano
produzido, atendendo, assim, aos principios da
razoabilidade, do equilibrio e da justica.

No presente caso, estéo corretas as reparacoes
fixadas por danos morais e estéticos, uma vez que
€ possivel a sua cumulagdo, ainda que derivados
de um mesmo fato, consoante se depreende do
entendimento firmado pelo verbete n®37 da Simula
do STJ;

‘'S80 cumulaveis as indenizagbes por dano
material e dano moral oriundos do mesmo fato.’

Os danos morais sdo devidos & autora como
reparacao ao injusto sofrimento fisico e emocional
causado pelo atropelamento, cuja magnitude pode
ter como parémetro o respectivo grau de seqiiela
produzido, amputagdo traumatica em membro
inferior esquerdo, ressalvando-se que, na ocasido
do fato ocorrido, a autora estava gravida de
aproximadamente 5 (cinco) meses. O perito legista
designado para proceder ao corpo de delito (fl. 17)
concluiu (fl. 18) que a deformidade é permanente e
gue a autora esta incapacitada permanentemente
para o trabalho. Assim, também ficou claramente
configurado o requisito ensgjador dareparagéo por
dano estético, qual seja, a deformidade permanente
sofrida com a amputacéo de parte de uma perna.

No tocante aos lucros cessantes, ndo concluiu
corretamente a r. sentenga, ao deixar de fixa-los
sob 0 argumento de que, como a autora exercia o
trabalho de faxineira, nem sempre tinha servico,
sendo seus ganhos de cunho variavel, ndo se
podendo deduzir que o acidentea tenha privado de
auferir ganhos certos em razdo de determinados
servicos e que, também, ndo restou provado o efetivo
prejuizo em virtude do fato no sentido do seu
cabimento.
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Ora, que provamaior poderia a autora produzr
do que a sua incapacidade permanente para o
trabalho. Se no momento néo tinha trabalho ou
ndo estava trabalhando, nenhuma diferenca faz,
poisfoi cerceada em seu potencial laborativo e na
possibilidade de obtencéo de um emprego melhor.

Mesmo existindo a presuncéo de que os fatos se
desenrolariam dentro de seu curso normal, tendo
em vista os antecedentes, ndo ha como deixar de
se admitir quea autorapodia ganhar 0 seu sustento
e, devido ao atropelamento, ficou impossibilitada
de exercer qualquer atividade laborativa.

Aliés, o novo Cadigo Civil, de 10 de janeiro de
2002, convalidando o entendimento do antigo
codigo, estabel ece claramente nos artigos 944, 949
e 950, que:

‘Art. 944. A indenizagdo mede-se pela extensdo
do dano.
Art. 949. No caso delesdo ou outra ofensa a satide,
o ofensor indenizar& o ofendido das despesas do
tratamento e dos lucros cessantes até ao fim da
convalescenca, alémde algumoutro prejuizo que
o ofendido prove haver sofrido.
Art. 950. Se da ofensaresultar defeito pelo qual o
ofendido ndo possa exercer o seu oficio ou
profissdo, ou lhe diminua a capacidade de
trabalho, a indenizacéo, além das despesas do
tratamento e lucros cessantes até o fim da
convalescenca, incluira pensdo correspondente a
importancia do trabalho para que se inabilitou,
ou da depreciacdo que ele sofreu.’

Diante do exposto, tenho que a autora fazjusaos
lucros cessantes, que fixo em 20% (vinte por cento)
sobre o valor da condenacdo da pensdo vitalicia.

No que toca ao respectivo valor da pensdo
vitalicia fixada pelo Juiza quo em 1,5 (ume meio)
saléario minimo, entendo que merece reforma o
julgado de primeiro grau, por estar bem abaixo da
estimativa feita para o ganho mensal, levando em
consideracdo ovalor médiode uma faxina diaria
e ao numero de faxinas que a autora realizaria
por més se estivesse em atividade — com base nos
depoi mentos acostados aos autos. Desta forma, fixo
o valor da pensdo vitalicia em 2,5 (dois e meio)
salarios minimos por més a contar do evento.

A respeito do deferido de penséo provisoria,
improcedem os argumentos sustentados pela Uni&o,
pois, apesar de a sentenca estar sujeita ao duplo
grau de jurisdicdo, o juiz, no seu poder geral de
cautela, temo dever de, nos casosde fundado receio
de dano e de abuso de direito de defesa, antecipar
os efeitos da tutela final. No caso como este de
direito evidente ndo pode a autora ter o seu direito
lesado em virtude da demora do processo. Sendo
que, o corolario do direito a adequada prestacéo
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jurisdicional esta garantido pelo principio da
inafastabilidade da apreciacéo de lesdo ou ameaca
ao direito pelo Poder Judiciario, consagrado no
art. 52, XXXV, da Constituicao Federal de 1988.

Ademais, a sentenga antecipou, de forma
acertada, provisoriamente, 0 pagamento da pensio
no mesmo valor da vitalicia até que esta venha a
ser exequivel, visando mitigar os efeitos do dano
causado a autora, pois existe um dano irreparavel
ou de dificil reparacao, uma vez que emvirtude da
sua incapacidade laborativa comprometeu seu
préprio sustento e de sua familia; neste caso,
retardar a tutela é infringir injusto e irreversivel
gravame a autora, que depende da pensdo para
garantir sua subsisténcia.

Emresumo, mantenho a anteci pacéo dos efeitos
da tutela concedida na sentenca por ser medida de
direito edejustica.

Por fim, em relagcdo aos honorarios
advocaticios, uma vez que a Defensoria Publica
n&o participou dos autos, sdo os mesmos devidos
ao advogado da autora da presente acdo sumaria.

Emface do exposto, nego provimento a remessa
necesséria e a apelacdo da Unido Federal e dou
parcial provimento ao recurso da autora, para
condenar a Ré no pagamento dos lucros cessantes
fixados em 20% do valor da condenacéo da penséo
vitalicia, elevada esta para 2,5 (doise meio) salarios
minimos, e para reverter o valor da condenacéo
doshonorarios advocaticios emfavor do advogado
da parte autora.

E como voto.”

6* TURMA - TRF-2*RG

Apelagio Civel

Proc. 2001.02.01.0322577

Publ. no DJU de 18/02/2003, pag. 441
Relator: Des. Fed. POUL ERIK DYRLUND

DIREITO PROCESSUAL CONSTITUCIONAL
— JUSTIGA GRATUITA — APLICACAO DO
PRINCIPIO DA NIVELACAO SOCIAL E O
DA RAZOABILIDADE — NEGATIVA DE
GRATUIDADE QUANDO HOUVER MOTIVO
JUSTO OU FUNDADA RAZAO - TAL
GRATUIDADE E EXCECAO, E EM
HIPOTESE ALGUMA A REGRA GERAL —
SOMENTE O POBRE — NO SENTIDO
JURIDICO E FINANCEIRO — TEM O
DIREITO SUBJETIVO PUBLICO A
GRATUIDADE — NECESSIDADE POLITICA
E JURIDICA DE SE RESTRINGIR A
CONCESSAO DA GRATUIDADE -
COMPROMETIMENTO DA EFICIENCIA DA
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TUTELA JURISDICIONAL EM FACE DA
ATUAL LIBERALIDADE NO DEFERIMEN-
TO DE TAL USUCAPIAO. ART. 4° LEI
N°1060/50. SENTENCA REFORMADA.

1- A Justica Gratuita se desvela como uma das
conquistas dos menos favorecidos, possibilitando
0 acesso a Justica, sem maiores formalidades.

2 - O seu regramento de excecdo requer do
magistrado uma andlise sistémica do pedido
formulado, e, de modo algum, um exame
estritamente formal, como se quer com a simples
exigibilidade da afirmacao, em que o requerente
alega nao poder arear com as despesas do processo
e da verba honoratia.

3 — No caso dos autos, inexiste motivo justo ou
uma fundada razdo para se negar o aludido
beneficio, ao revés a totalidade da situacao do
requerente, sem a menor parcela de davida, impoe
a gratuidade.

4 - Aregrado § 1°, do artigo 267, do CPC, também
restou inobservado, o que autoriza o acolhimento
do apelo.

5 - Por outro lado, o documento de fls.182, que
podera ser impugnado, oportunamente, pela parte
contraria, datado de 7 de janeiro de 2000, estabelece
a presuncio, exigida pela Lei 1060/50.

6 - Recurso conhecido e provido para reformar a
sentenga, determinando o regular prosseguimento
do feito, com o deferimento dos beneficios da Lei
n® 1060/50, até ulterior modificacio de situacio
juridico-patrimonial do autor.

(POR UNANIMIDADE, DADO PROVI-
MENTO AO RECURSO)

JUSTICA GRATUITA - APLICACAO DO
PRINCIPIO DA NIVELACAO SOCIAL
E O DA RAZOABILIDADE

Trata-se de Apelagao Civel interposta pelo autor
JULIO FERREIRA contra sentenga proferida nos autos
da Acio Declaratéria posteriormente convolada em
USUCAPIAO, onde o0 mesmo objetiva a declaragio por
sentenca “ que o suplicante adquiriu o dominio do imével
em causa, ou seja, a plena propriedade do mesmo, a 25
de fevereiro de 1995, a fim de que sirva de titulo
para transcrigdo no Registro de Imoveis’ .

O juizo a quo julgou extinto o processo, sem
julgamento do mérito, com base no art. 267, XI do
CPC, determinando o cancelamento da distribuicio do
feito, nos termos do art.257, do CPC, por nio ter o
autor recolhido as custas, nem juntado a declaracio
solicitada.

Irresignado, o autor pugna pela reforma da sentenca,

argumentando, em suma, que o juiz considerou
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insuficiente o pedido para que fosse mantida a
Gratuidade de Justica, e que, consoante o disposto no
art. 4° da Lei 1.060/50, ndo estd em condi¢des de pagar
as custas do processo e honorarios de advogado, sem
prejuizo proéprio ou de sua familia.

A Sexta Turma, por unanimidade, agasalhou o voto
do relator Des. Fed. Poul Erik Dytlund, no sentido de
dar provimento ao recurso, determinando o regular
processamento do feito. Transcrevemos o seguinte
extrato do julgado:

()

“ A justa medida, para o deslinde da pretensdo
deduzida pelo apelante, emface do quase caos que
€ 0 cabimento ou ndo da gratuidade se projeta no
senso dejustica; nessa coisa a que Sse convencionou
nominar de bom senso, e, primacialmente, no
confronto entre tudo aquilo que foi argumentado
nos topicos anteriores e a situacgao juridica e
financeira do apelante, isto &, na aplicacdo do art.
5° da Lei de Introducéo do Cédigo Civil, que
consagra o principio da adequacdo da norma
juridica arealidade social.

Naturalmente, seria uma superfetacéo incidir
nos diversos lugares-comuns, a que da ensejo o
festejado art. 5° da Lel de Introdugéo ao Codigo
Civil, por tais razoes, restrinjo-me ao estritamente
necessario, e, respeitando a inteligéncia e o bom
senso do jurisdicionado.

O que se quer, a luz dos principios aqui
aventados, e, precipuamente o da nivelagéo social,
sem esquecer o citado art. 5° € a quase exata
harmonia entre o interesse particular e o interesse
publico, ou em termos da ética aristotélica: a ja
mencionada justa medida.

Dado o irrefutavel valor que confiro ao juizo
cognoscente da jurisprudéncia, passo a comparar
duas ementas de acérdéos do Superior Tribunal de
Justica:

- ‘A Constituicdo Federal (art. 5° inciso LXXXIV
eale n°1.060/50 (art. 5°), conferemao juiz, em
havendo fundadas razfes, o poder de exigir do
pretendente a assisténcia judiciaria a prova da
insuficiéncia derecursos’ (Roms. 2938/RJ, DJde
21.08.95, Ministro Antbnio Torredo Braz).

- ‘Devem ser concedidos os beneficios da
gratuidade judicial mediante mera afirmagéo de
ser 0 postulante desprovido de recursos para
arcar com as despesas do processo e a verba do
patrocinio.” (Resp. 253528/RJ, Ministro José
Arnaldo da Fonseca, DJ de 18.09.2000)

Cotegjando tais ementas, vé-se, sem maiores
elucubracdes, que a 12 fala ‘em fundadas razdes
para que o requerente demonstre a “insuficiéncia
de recursos’. Em suma: se o juiz for tomado por
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serissimas dividas quanto ao pedido de gratuidade;
seojuizaduzr que a aludida pretensdo tende mais
para a mentira do que para a verdade, e, assim
por diante.

A 22 ementa, que € praticamente a suma da
jurisprudéncia a respeito, s6 exige uma
manifestacdo de vontade (afirmacéo) da parte de
gue ela ndo pode arcar com as despesas e nem
pagar honorérios advocaticios.

Ocorre que, neste particular, a simples
declaracéo (ou afirmagdo) de que ndo pode arcar
com as respectivas despesas do processo da azo
ao famigerado ‘jeitinho brasileiro’, pois quem
acredita que algum cidadao (autoridade ou ndo) se
vai dar ao trabalho de PIRRO deverificar seaquela
declaracao é falsa ou verdadeira? Dir-se-4, mas
ai, ndo se tipificara (em sendo falsa) o crime de
falsidadeideol 6gica?

A resposta franca e, sem rodeios ou polidez
excessiva, é que o aparato judiciario ndo tem como
investigar, se a afirmacéo é falsa ou verdadeira, e,
desse modo, se perpetram milhares de gratuidade,
sem a certeza de que essa via de acesso a Justica
estd sendo utilizada com seriedade e dentro dos
limites do razoavel, pois, repita-se: a gratuidade &
excecdo e ndo aregrageral.

\erifica-se, a toda evidéncia, que ndo existe um
motivo justo, uma fundada razéo, uma justa medida
para senegar a gratuidaderequeridapelo S. Julio
Ferreira, quanto mais ao setratar de uma agéo de
usucapido, a qual requer despesas bem acima do
desejavel, ndo se olvidando de sua notéria
formalidade e outros adminiculos processuais.
Insistir, neste ponto, € colocar por terra a
adverténcia de CICERO:

‘A discussao enfragquece a evidéncia’

Aregrado §1° doartigo 267, do CPC, também
restou inobservado, 0 que autoriza o acolhimento,
outrossim, do apelo.

Por derradeiro, o documento de fls.182, que
podera ser impugnado, oportunamente, pela parte
contréria, datado de 7 dejaneiro de 2000, estabelece
a presuncao, exigida pela Lei 1060/50.

Ante asrazdes acima expendidas, ndo s conhego
do recurso interposto, como também |lhe dou o
necessario provimento, pois a concessao de
gratuidade no caso sub-oculis se imp8e, dentre
outros principios, pelo da nivelagdo social e o da
justa medida, determinando, assim, o regular
prosseguimento do feito, com o deferimento dos
beneficios da Lei n° 1060/50, até ulterior
modificagcdo de situagdo juridico-patrimonial do
autor.

E como voto.”
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Na seqliéncia, remetemos aos seguintes julgados

relativos ao tema, originarios de diversos 6rgaos

julgadores:

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

HC n°77003/PE

Relator: Min. Marco Aurélio

Orgﬁo: Segunda Turma

Publicacao: DJU de 11/09/98
COMPETENCIA - HABEAS CORPUS - ATO
DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA.
Compreende-se, no ambito da competéncia do
Supremo Tribunal Federal, julgar habeas corpus
impetrado contra ato de tribunal superior. JUSTA
CAUSA - INSIGNIFICANCIA DO ATO
APONTADO COMO DELITUOSO. Uma vez
verificada a insignificancia juridica do ato apontado
como delituoso, impde-se o trancamento da a¢ao
penal por falta de justa causa. A isto direcionam
os principios da razoabilidade e da
proporcionalidade. Consubstancia ato
insignificante a contratacio isolada de mao-de-
obra, visando a atividade de gari, por municipio,
considerado periodo diminuto, vindo o pedido
formulado em reclamagcio trabalhista a ser julgado
improcedente, ante a nulidade da relagao juridica

por auséncia do concurso publico.

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

HC 27843/R]

Relator: Min. Laurita Vaz

Orgéo: Quinta Turma

Publicacao: DJU de 04/08/2003, pag. 350
HABEAS CORPUS. FLAGRANTE.
RECEPTACAO, FORMACAO DE
QUADRILHA E PORTE ILEGAL DE ARMA.
LIBERDADE PROVISORIA DENEGADA.
ALEGADO EXCESSO DE PRAZO.
INEXISTENCIA.  PRINCIPIO DA
RAZOABILIDADE. QUESTAO SUPERADA.
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INSTRUCAO ENCERRADA. INCIDENCIA
DA SUMULA N° 52 DO STJ. INOCENCIA.
AFERICAO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA
N.?07 DO ST].

1. A condu¢ao da instrugao criminal, a0 que consta,
transcorreu sem qualquer desidia ou irregularidade
porventura atribufveis ao Juizo.

Ressalte-se que os prazos para a conclusio da fase
instrutdria nao sao fatais, ao revés, sao flexiveis,
devendo ser adequados a cada caso concretamente
analisado, em atendimento as peculiaridades
existentes, em consonancia com o principio da
razoabilidade, conforme tem-se pronunciado
reiteradas vezes este Tribunal.

2. De qualquer sorte, as judiciosas informagGes
noticiam que “a acao penal se encontra em fase de
alegacoes finais, no aguardo de manifestacio da
defesa de co-réu”. Destarte, a discussao resta
superada em face do disposto no verbete sumular
n.° 52 desta Corte, in verbis: “encerrada a instrugao
criminal, fica superada a alegacio de
constrangimento por excesso de prazo.”

3. Quanto a argiiicao de inocéncia do Paciente,
conforme sabido e consabido, nao ¢é passivel de
aferi¢ao na angusta via do habeascorpus, consoante
o teor da Simula n.° 07 do STJ.

4. Ordem denegada.

TRIBUNAL REGIONAL

FEDERAL DA 1* REGIAO

Agravo de Instrumento n° 01279652/DF
Relator: Juiz Federal Carlos Alberto Simoes de
Tomaz (conv.)

Orgio: Terceira Turma Suplementar

Publicacao: 21/08/2003, pag: 86

EXECUGAO DE VALOR INFIMO RELATIVO
A DIVIDA PARA COM O FGTS. EXTINCAO.
POSSIBILIDADE EM NOME DOS
PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E DA
EFICIENCIA.

1. A Constitui¢ao Federal estabelece expressamente
que os agentes do Estado brasileiro devem agir

com eficiéncia, donde adotou, igualmente, de forma

Infojur n© 47 - Edicao Especial: “Principio da Razoabilidade”

implicita, o Principio da Razoabilidade, porque nao
atinge eficiéncia quem age de forma desarrazoada.
2. Assim, o comando emergente do art. 37, caput,
da Carta, atua com efeito paralisante no sentido de
inibir condutas desarrazoadas dos agentes publicos,
cujos resultados nao sejam eficientes para o Estado.
3. Num Estado onde o otcamento do Poder
Judiciario é reduzido pela metade, com uma divida
externa astrondémica cujo pagamento esta a exigir
pesados sacrificios do povo, sobretudo da classe
assalariada, onde a ordem ¢ reduzir despesas a todo
custo, até mesmo em detrimento de programas de
cunho social, nio se pode admitir que o
aparelhamento judiciario seja utilizado para cobranca
de valor infimo, quando se divisa que ainda que a
cobranga surta resultado, o dispéndio realizado em
muito supera o valor que sera aportado ao Erario,
revelando, desde ai, e a todo modo, lesao aos
principios constitucionais da Razoabilidade e
Eficiéncia.

4. Quaisquer restri¢oes infraconstitucionais cedem
diante do efeito que irradia o comando do art. 37,
caput, da Constituicio, que niao pode,
definitivamente, ser erigido a mero principio formal.

5. Agravo de instrumento ndo provido.

TRIBUNAL REGIONAL

FEDERAL DA 3* REGIAO

Agravo de instrumento n° 69071/SP

Relator: Juiza Suzana Camargo

Orgio: Quinta Turma

Publicacio: DJU de 01/07/2003, pag 317
TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL.
EXECUGCAO FISCAL. EMBARGOS DE
TERCEIRO. VALOR DA CAUSA. ADEQUACAO
AO BENEFICIO ECONOMICO PRE-
TENDIDO.

RAZOABILIDADE. DEVIDO PROCESSO
LEGAL.

- O valor da causa deve ser coerente com o beneficio
econodmico pretendido, caso o Codigo de Processo
Civil nao preveja regra expressa relativa ao caso

especifico.
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- Assim, em se tratando de embargos de terceiro
opostos a execucao fiscal, o valor da causa deveria
ser o valor dos bens penhorados, pois sio estes
que se pretende ver excluidos mediante o manejo
de tal instrumento processual.

- Entretanto, se o valor dos iméveis penhorados é
bem superior ao da propria divida fiscal cobrada, é
razoavel atrelar-se o valor da causa a este ultimo,
em detrimento do primeiro.

- O principio constitucional do devido processo
legal impGe, mais do que a estrita observancia do
procedimento legalmente estabelecido, que este se
paute pela nocdo de proporcionalidade e
razoabilidade, dado possuir, também, um aspecto
eminentemente substancial.

- Agravo de instrumento a que se nega provimento.

TRIBUNAL REGIONAL

FEDERAL DA 4* REGIAO

ACn®528866/RS

Relator: Juiza Marga Inge Barth Tessler

Orgdo: Terceira Turma

Publicacao: DJU de 07/05/2003, pag: 667
ADMINISTRATIVO. CONSTITUCIONAL.
SERVIDOR PUBLICO. IMPOSSIBILIDADE
JURIDICA DO PEDIDO. COMPETENCIA.
PENSAO. UNIAO ESTAVEL ENTRE
PESSOAS DO MESMO SEXO. VIABILIDADE.
PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DA
IGUALDADE E DA DIGNIDADE HUMANA.
ARTIGO 217, INCISO I, ALINEA “C”, DA LEI
N° 8.112/90. RAZOABILIDADE. HONORA-
RIOS ADVOCATICIOS.

1. Rejeita a preliminar de impossibilidade juridica,
pois ela se confunde com mérito.

2. Também nao merece guarida a preliminar de
incompeténcia do juizo pela inadequagdo da via
processual eleita, visto que nio ¢ caso de mandado
de injuncido, uma vez que nio € esta a pretensio do
autor, mas sim, que a ele seja aplicada a legislacao
positiva existente.

3. A soluco da controvérsia se da pelo respeito aos
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principios fundamentais da igualdade e da
dignidade humana.

4. Ainterpretagdo gramatical, ainda que possua certa
relevancia, deve ceder lugar, quando a interpretagao
sistematica se mostra mais adequada.

5. O deferimento ao postulado pela parte autora
atende ao disposto na Constituicio Federal e no
artigo 217, inciso I, alinea “c”, da Lei n® 8.112/90.
6. O principio da razoabilidade ¢, cada vez mais,
um parametro para a atuagao do Judiciario.

7. Honorarios advocaticios fixados em 10% do
valor, atualizados da causa em conformidade com
o entendimento pacifico da 3" Turma em a¢oes da
mesma natureza.

8. Rejeitadas as preliminares e, no mérito,

parcialmente providos o apelo e a remessa oficial.

TRIBUNAL REGIONAL

FEDERAL DA 5* REGIAO

Agtravo de Instrumento n° 44393/CE

Relator: Desembargador Federal Castro Meira
Orgﬁo: Primeira Turma

Publicacao: DJ de 04/04/2003, pag. 479
CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
CONCURSO PUBLICO. CANDIDATO A
VAGA NA AREA DE DIREITO. LIMITACAO
DE IDADE. IMPOSSIBILIDADE. PRINCIPIO
DA RAZOABILIDADE.

- A limitacao de idade ndo agride o principio
constitucional da isonomia, pois a natureza da
funcio e as atribui¢oes inerentes ao cargo de militar
necessitam de aptidao fisica ao exercicio da funcao

que ¢é compativel com determinada faixa etaria.

- Se o requerente, entretanto, almeja participar da
selecao de vagas oferecidas exclusivamente para
bacharéis em direito, ndo se apresenta plausivel a
exigéncia de limite maximo de idade, sob pena de
afronta ao principio da razoabilidade, bem como

ao livre acesso aos cargos publicos.

- Agravos de instrumento e regimental improvidos.



