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IN ESTA EDIGAO

INSTRUMENTALIDADE
DO PROCESSO

Esta edicio especial do INFOJUR ¢ dedicada ao
principio da instrumentalidade do processo, cujo relevo
se evidencia com especial monta em tempos de novos
desafios da prestacao jurisdicional e exigéncias crescentes
por celeridade e eficiéncia. Este principio tem por escopo
temperar o excessivo rigorismo formal do processo civil
moderno, ao prestigiar o maximo aproveitamento dos
atos processuais, tornando possivel a consecugio de
seus fins essenciais, sendo a forma, o instrumento para
tanto. O proprio art. 244 do Cédigo de Processo Civil
preceitua neste sentido, ao dispor que: “Quando a lei
prescrever determinada forma, sem cominagao de
nulidade, o juiz considerara valido o ato se, realizado

de outra modo, lhe alcancar a finalidade.”

Analisaremos em seguida um acérdao de cada 6rgao
julgador desta Corte, esclarecendo que, tanto no Plenatio,
quanto nas Se¢oes, ndo foram localizados acordaos

sobre o assunto.

Este informativo ndo se constitui em repositorio
oficial dajurisprudéncia do TRF - 2° Regido.
Para criticas ou sugestoes, entre em
contato com jornalinfojur@trf2.gov.br

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 22REGIAO
Rua Acre, n° 80 - Centro - Rio de Janeiro/RJ
Cep.: 20081-000 - Tel.: (21) 2276-8000
www.trf2.gov.br
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1* TURMA - TRF-2*RG

Apelagio Civel

Proc. n° 96.02.32179-2

Publ.: DJ de 23/06/2003, pag. 190
Rel.: Juiz LUIZ ANTONIO SOARES

PROCESSUAL CIVIL. APELACAO. MILITAR.
ACAO CAUTELAR CONVERTIDA EM
ORDINARIA. CABIMENTO. AUSENCIA DE
PREJUIZO PARA A DEFESA. PENSAO
ESPECIAL. EX-COMBATENTE. PROVA
SUFICIENTE DO DIREITO ALEGADO.

1 - A pretensio possui carater satisfativo, e nao
cautelar. Nao pretende o autor apenas assegurar a
instrucdo ou execucio do processo principal, mas
o proprio direito material.

2 - Cabivel, contudo, a conversio do
procedimento cautelar em ordinario, visto que
ndo houve prejuizo para a defesa. A causa de pedir
daacao intentada é propria da acao principal, tendo
o mérito dessa sido amplamente debatido.
Incidéncia do artigo 250, paragrafo unico, do CPC,
e dos principios processuais da instrumentalidade
das formas, prejuizo e
aproveitamento dos atos processuais.

3 - Quanto ao mérito principal, o autor apresentou
o certificado exigido pela lei para a comprovagao
da sua efetiva participacio em operagdes bélicas
(fl. 12), emitido pelo Ministério do Exército.
Documento que goza de fé publica. Nao havendo
prova capaz de elidir a presuncao de legitimidade
da mencionada certidao, faz jus o autor a pensao
especial que postula, na qualidade de ex-
combatente da Segunda Guerra Mundial.

4 —Recurso conhecido e nao provido.

POR UNANIMIDADE, NEGOU-SE
PROVIMENTO AO RECURSO

auséncia de

PENSAO ESPECIAL - ACAO CAUTELAR
CONVERTIDA EM ORDINARIA

O autor pretende, mediante agao cautelar ajuizada
em face da UNIAO, seja reconhecido o seu direito a
pensio especial prevista na Lei n® 5.315/67 e no art. 53
do ADCT a CF/88. Neste propésito, aduz que serviu
como membro da Forca Expedicionatia Brasileira— FEB,
nos anos de 1944 a 1946 (durante a Segunda Guerra
Mundial). Acrescenta, outrossim, que tendo requerido
em 20/02/1990, a certidio de tempo de servico militar,
a fim de pleitear a pensao especial pretendida, teve seu
pedido rejeitado pela Administragao Militar, que ndo
reconheceu a efetiva participacdo do autor em operacoes
bélicas. Na sentenca, o juizo a quo entendeu que a
pretensdo ndo enseja provimento cautelar, mas
satisfativo, e converteu a a¢ao cautelar em acao ordinaria.
Nesta medida, apreciou o mérito da propria demanda
em definitivo e julgou procedente a pretensio,
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condenando a Unido Federal na obrigacdo de pagar ao
autor a pensao especial prevista no art. 53 do ADCT a
CF/88, a partir do requerimento, devidamente
atualizada e acrescida de juros moratérios de 6% ao
ano, a partir da citagio.

Inconformada, a Unido pleiteia a reforma da
sentenca, aduzindo que a pretensdo tem carater
satisfativo, e nao cautelar, o que inviabiliza a acdo
intentada; alega ainda o ndo cabimento da conversio
do rito, em razao da diversidade de procedimentos; e,
por fim, no mérito, argumenta que a certidao
apresentada pelo autor € insuficiente para comprovar a
sua efetiva participacdo em operacoes bélicas.

A Primeira Turma, por unanimidade, acolheu o voto
do Juiz Luiz Antonio Soares, no sentido de nio prover
o recurso da Unido, do qual transcrevemos o seguinte
trecho:

()

“No presente caso, verifica-se que a pretensdo
possui carater satisfativo, e nao cautelar, visto que
o autor pleiteia que lhe sgja concedida a penséo
especial reclamada, desde o requerimento. Nao
pretende apenasassegurar ainstrucao ou execugéo
do processo principal, uma vez que, sendo
desnecessarias outras provas além das
documentais ja apresentadas, ndo corre risco a
instru¢éo do processo principal. Tampouco
ameacada esta a execugdo da acdo principal, caso
procedente, ja que a Unido Federal ndo é passivel
defaléncia ou‘fechamento’, situagdes ensejadoras
de inadimplemento.

Dessa forma, configurado esta o fumushboni iuris,
gue se depreende da certidéo que atesta a efetiva
participacdo do requerente em operacdes bélicas,
emitida pela Administracdo Militar, gozando,
inclusive, de fé publica, que so poderia ser elidida
através de prova em contrario. Contudo, o
retardamento da prestacdo jurisdicional na
demanda principal, por si s0, ndo é suficiente para
configurar o periculum in mora. Ndo sendo o
beneficio pleiteado de carater alimentar, mas
consistindo apenas em um plus concedido aos ex-
combatentes, e perdurando-se ja por um longo
periodo a situagéo do autor, que percebe proventos
precariosdo INSS, néo se pode afirmar a existéncia
do periculum in mora.

Dessa forma, vislumbra-se um equivoco no
ajuizamento da presente acdo, o que pode
perfeitamente ser corrigido pela conversdo do
procedimento cautelar paraoordinério, ja quenéo
ha qualquer prejuizo para a defesa.

A apelante alega a impossibilidade da conversdo
do rito cautelar para o ordinario, conforme
determinado pel o Juizaquo. Entretanto, ndo houve
violagdo ao principio constitucional da ampla
defesa, uma vez que, havendo identidade entre a
causa de pedir da acao proposta (aparentemente
cautelar) e a causa de pedir da lide principal,
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verifica-se que o mérito principal jafoi amplamente
debatido nesta agdo, ndo tendo havido nenhum
prejuizo para a defesa.

Ora, a validade da conversdo de procedimentos
nao se consolida pela profundidade dos elementos
contestados, ja que a peticdo inicial contém os
€elementos necessarios para outorgar 0 provimento
completo (satisfativo).

Tampouco desrespeitou-se o principio da
imutabilidade do pedido feito (art. 264 do CPC),
uma vez que o pedido contido naiinicial ésatisfativo
epor si sd ensegja o provimento completo, ndo tendo
havido nenhuma alteracdo do mesmo no curso do
processo.

Assim, ha que se efetivar o principio da economia
processual, pelo qual devem-se aproveitar os atos
processuaisjarealizados, sempre que ndo atingidos
por vicio ou nulidade; e o da instrumentalidade
das formas, segundo o qual deve-se considerar
valido o ato que atingiu o seu objetivo, ainda que
realizado sob formainadequada, desde queaforma
nao sgja requisito essencial do ato.

Portanto, cabivel a conversio dorito cautelar para
o ordinério, pelo que passo a andlise do mérito
principal da demanda...”

2* TURMA - TRF-2*RG

Apelagio Civel

Proc. n°200102010228718

Publ.: DJU de 14/03/2003, pag. 216

Rel.: Des. Fed. ANTONIO CRUZ NETTO

PREVIDENCIARIO - PROCESSUAL CIVIL
— INTIMAGAO PESSOAL DA PARTE
AUTORA - ART. 267, 11I, DO CPC -
EXIGENCIA DE COPIAS PARA
CONTRAFE — PROVIDENCIA DESNECES-
SARIA, NO CASO — EXTINCAO DO
PROCESSO — DESCABIMENTO.

1. Como houve uma irregularidade no
deslocamento do processo da 2* para a 4* Vara
Federal, consistente na auséncia de intimac¢ao do
advogado da autora, deve-se aproveitar o
processo, dando-lhe seguimento, até mesmo em
atencdo ao principio da instrumentalidade das
formas.

2. Com efeito, estando no processo a copia da
inicial e em se tratando de autora beneficiaria da
assisténcia judiciaria, com evidentes dificuldades
financeiras, as copias necessarias a contrafé
poderiam inclusive ser expedidas pela Secretaria
da Vara, ainda que em carater excepcional, em face
da delonga na prestagao jurisdicional.

3. Assim, se o fundamento da sentenca extintiva
do processo ¢ a auséncia de pecas necessarias a
contrafé e se esta peca se encontra, pot copia, nos

autos, patece-me que ndo hd como manter a
sentenca.

4. Acresga-se a isto o fato de que a extin¢do do
processo, no caso, implica pso facto na propria
extin¢ao do direito, na medida em que a pretensao
da autora sera alcancada pela prescricio qiiinqiienal.
5. Apelag¢ao provida.

POR UNANIMIDADE, DEU-SE PROVI-
MENTO A APELAGCAO

EXIGENCIA DE COPIAS PARA
CONTRAFE - DESATENDIMENTO
- EXTINGCAO DO PROCESSO

A autora ingressou com ac¢io visando a revisao de
beneficio previdenciario. O juizo aquo julgou extinta a
acao com base no mandamento contido no art. 267,111,
do CPC, sob fundamento de que nao havendo a autora
atendido a diligéncias, mesmo apds intimada
pessoalmente, estaria configurado o abandono da causa.

Em seu apelo, a autora impugna a sentenga,
alegando, em sintese, que as intimacoes se destinam
em primeiro lugar aos advogados e, somente apos, as
partes; além disso, os despachos nao foram publicados.
Destarte, o seu causidico, que esta legalmente habilitado
a praticar os atos necessarios ao andamento do feito,
ndo teria sido intimado.

A Segunda Turma, por unanimidade, acompanhou
o voto do relator, Des. Fed. Cruz Netto, no sentido de
prover o recurso autoral. Destacamos o seguinte excerto
do julgado:

()

“Na verdade, o processo tramitou em trés varas,
sendo uma, a primeira, da Justica Estadual e, as
outras, daJusticaFederal. Da Justica Estadual para
aFederal, aautoratomou ciéncia, tanto querenovou,
perantea Justica Federal, o pedido decitagéo.
Entretanto, na mudanga do processo da 22 para a
42Vara Federal ndo houve intimacdo da autora.
Nota-se que quem determinou a intimagéo pessoal
da autora foi a juiza da 22 Vara Federal, enquanto
0 mandado de intimacéo foi expedido pela 4 Vara
(fls. 24 e 28).

Como a autora nao providenciou o andamento do
feito, sobreveio a sentenca defls. 30, extinguindo o
processo com base no art. 267-111, do CPC.

Nas razdes de apelacdo a autora sustenta que ndo
Ihe cabia dar prosseguimento ao feito, visto que ja
havia acostado aos autos as pegas necessarias a
contrafé, que foram grampeadas na contracapa.
De fato, verifica-se que a cdpia da peti¢do inicial
esta grampeada na contracapa dos autos. E certo
gue ndo ha como se saber em que oportunidade
essa pega foi apresentada pela autora, embora segja
certo que o foi depois de ajuizada a acdo, visto que
acopiacontémo despachoinicial dojuiz, proferido
no ‘rosto’ dainicial.
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De qualquer forma, como houve uma
irregularidade no deslocamento do processo da 22
paraa4®Vara Federal, consistente na auséncia de
intimag&o do advogado da autora, penso que se ha
de aproveitar o processo, dando-lhe seguimento,
até mesmo em atencdo ao principio da
instrumentalidade das formas.

Com efeito, estando no processo a copia dainicial
e em se tratando de autora beneficiaria da
assisténcia judiciaria, com evidentes dificuldades
financeiras, as copias necessarias a contrafé
poderiam inclusive ser expedidas pela Secretaria
da Vara, ainda que emcarater excepcional, emface
da delonga na prestacéo jurisdicional.

Assim, se o fundamento da sentencga extintiva do
processo é a auséncia de pegas necessarias a
contrafé e se esta pega se encontra, por cpia, nos
autos, parece-me que ndo ha como manter a
sentenca.

Deve-se levar em conta a situagdo peculiar da
autora (beneficiaria da assisténciajudiciaria) e as
mudancas de vara que 0 processo sofreu.
Acresga-se a isto o fato de que a extingcdo do
processo, no caso, implica ipso facto na propria
extincdo do direito, na medida em que a pretensdo
da autora sera alcancada pela prescricao
quinguenal.

Com esses fundamentos, dou provimento a
apelacdo para anular a sentenca e determinar o
prosseguimento do feito.

E como voto.”

3* TURMA - TRF-2* RG

Apelagio Civel

Proc. n® 99.02.142028

Publ.: DJU de 05/05/2003, pag. 141
Rel.: Des. Fed. PAULO BARATA

PROCESSUAL CIVIL — SISTEMA FINAN-
CEIRO DA HABITACAO - PLANO DE
EQUIVALENCIA SALARIAL —CONSIGNA-
CAO EM PAGAMENTO — POSSIBILIDADE
DE DISCUSSAO DA DIVIDA - EXTINCAO
DO PROCESSO SEM JULGAMENTO DO
MERITO.

1. A agao consignatoria € veiculo processual idoneo
para se discutir questoes atinentes ao débito que se
pretende remir, inclusive quanto a validade e
interpretacao de clausulas contratuais ou normas
legais. Precedentes jurisprudenciais.

2. Demonstrado de forma concreta, através de
dados numéricos, que os reajustes aplicados as
prestacoes de financiamento da casa propria nao
obedeceram as cldusulas contratuais, e os valores
das prestacoes que entende devidas, nio é genérica
a peticao inicial.

. &
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3. Considerando o juiz que a peticao inicial nao
atende aos requisitos legais, deve determinar a sua
emenda, nos termos do art. 284 do CPC, em
atencdo aos principios da economia processual e
instrumentalidade das formas, e nao extinguir o
processo de plano, por inépcia da inicial.

4. Recurso provido.

POR UNANIMIDADE, DEU-SE PROVI-
MENTO AO RECURSO

PLANO DE EQUIVALENCIA
SALARIAL - CONSIGNACAO EM
PAGAMENTO - POSSIBILIDADE

DE DISCUSSAO DA DiVIDA

Cuida-se de apelacio civel interposta com o intento
de reformar a sentenca que julgou extinto o processo
sem julgamento do mérito, consoante o disposto no
art. 267, 1, do CPC, sob fundamento de que o pedido é
aberto e genérico.

Em seu apelo, o recorrente aduz, em sintese, que o
valor descrito na inicial é correto ¢ demonstrado através
de planilha da calculos, recibos de prestacoes e declaragbes
de salarios; que estio presentes na a¢io proposta
elementos que comprovam que a ré vem reajustando
indevidamente as prestagdes do contrato de mutuo
hipotecario, nao obedecendo a variagao salarial e
tampouco respeitando o indice de comprometimento
inicial anteriormente avencado, aumentando-o de forma
unilateral e infringindo as normas do SFH. Argumenta,
ainda, que a jurisprudéncia ¢ unanime no sentido de
que nas a¢des de consignacdo em pagamento existe a
possibilidade de discussao acerca dos valores cobrados
a titulo de prestacio de contrato de mutuo hipotecario,
deferindo-se inclusive prova pericial para a confirmacio
do quantum devido.

A Terceira Turma, por unanimidade, referendou o
voto do relator, Des. Fed. Paulo Barata, no sentido de
dar provimento ao recutso. Transcrevemos o seguinte
trecho:

()

“ A sentenca merece reforma. Ao contrério do que
sustentouojuizde 1°grau, ainicial ndo é genérica,
pois o autor apresentou dados numéricos
demonstrando que, no seu entender, os reajustes
aplicados ndo obedeceramasclausulas contratuais,
requerendo, portanto, a consignagdo em
pagamento efimde evitar que se constitua emmora,
uma vez que a ré ndo aceita receber o pagamento
das parcelas, conforme os valores apresentados
pelo autor. Para tanto, trouxe aos autos copia do
contrato celebrado (fls. 10/17), afimde que se possa
comprovar que suas clausulas ndo foram
obedecidas, planilha de célculos (fls. 65/70), com
os valores a serem depositados, recibos de
prestacoes e declaragdes de salérios.

E possivel discutir no ambito da ag&o consignatdria
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quaisquer questdes atinentes ao débito que o
devedor pretende remir, encontrando-se hoje
superada a tese de que a referida agao seria uma
‘execucdo as avessas'. Neste sentido, € o
entendimento jurisprudencial dominante:
‘PROCESSO CIVIL. ACAO CONSIGNATORIA.
AMBITO DE DISCUSSAO. POSSBILIDADE
DE DISCUSSAO DO DEBITO. ORIENTACAO
DOUTRINARIO-JURISPRUDENCIAL.
PRECEDENTES DO TRIBUNAL. RECURSO
DESACOLHIDO.
- Segundo o entendimento que velo a ser acolhido
na doutrina e najurisprudéncia, inclusive desta
corte, a acdo consignatoria nada tem de
“execucdo pelo avesso”, ensejando, ao
contrario, ampla discussdo quanto ao débito e
ao seu valor, bem como outra questfes que
eventual mente forem colocadas a apreciagao. A
pretensdo nela deduzida, no entanto, seré
sempre de natureza liberatdria’.
(STJ, 42 Turma, RESP n° 66576, unanime, Rel.
Min. SdviodeFigueiredo Teixeira, DJ02/02/1998)
‘ACAO DE CONSIGNACAO — LIMITES.
O pedido, na consignatéria, sera sempre de
liberacdo da divida. Paraisso decidir, entretanto,
havera o juiz de examinar quantas questdes
sejam colocadas, para que possa verificar se 0
deposito é integral. Nada impede que a
controvérsia abranja temas de alta indagacao,
pertinentes a matéria defato, ou ainterpretacéo
de clausulas contratuais ou normas legais.’
(STJ, 32 Turma, RESP n° 5903, unanime, Rel.
Min. Eduardo Ribeiro, DJ 08/04/1991)
‘PROCESSO CIVIL. ACAO DE CONSIGNA-
CAO EM PAGAMENTO.
Matéria relacionada ao quantum debeatur, cujo
deslinde afigura-se indispensavel a exata
definicdo deste, guardando, pois, pertinéncia
com o objetivo de liberagdo do devedor, ndo
inviabiliza a acdo consignatéria, por mais
complexo que seja 0 seu exame. Precedentes.
Recurso conhecido e provido'.
(STJ, 32 Turma, RESP n° 35926, unanime, Rel.
Min. Paulo Costa Leite, DJ 08/11/1993)
‘PROCESSUAL CIVIL — CONSIGNATORIA —
EXTINCAO SEM JULGAMENTO DO
MERITO.
Responsabilidade da agéo consignatéria para o
fimdediscutir-sea origemequalidadedadivida.
Assim como meio para solucionar duvidas e
controvérsiasinstaladasa respeito do quantum
devido. Entendimento doutrinério e jurispru-
dencial majoritario neste sentido. ‘A proprialei
processual civil, ao prever como defesa a ser
oposta a insuficiéncia do deposito, esta a admitir

discusséo sobre o alcance das normas
contratuais que deram origem ao débito
consignado’ (TRF, 22Reg., AC n°95.02.25395-
7-RJ, Rel. Des. Frederico Gueiros). Sentenca
anulada. Devolugao dos autosa vara de origem
para apreciacdo do meritum causae.

(TRF, 22 Reg., AC n°® 9702101620, unanime,
Rel. Des. Rogério Carvalho, DJ 06/04/1999).
Desta forma, na agdo consignatoria, a cognicao
n&o sofrelimitacdes, constituindo, inclusive, veiculo
processual habil a discussdo da validade e
interpretacdo de clausulas contratuais ou normas
legais, 0 que, ao meu ver, possibilita o
prosseguimento do feito para a analise do mérito,
nao ocorrendo, in casu, qualquer uma das
hipéteses previstas no paréagrafo tnico do art. 295

do CPC.

De qualquer forma, o juiz poderiater determinado
a emenda da inicial, nos termos do art. 284 do
CPC, objetivando aproveitar ao maximo os atosja
praticados, dando maior celeridade a prestacéo
jurisdicional. O Superior Tribunal de Justica tem
prestigiado tal procedimento em atencédo aos
principios da economia processual e da
instrumentalidade das formas.

Diante do exposto, DOU PROVIMENTO ao
recurso paradeterminar o retorno dosautosavara

de origem a fim de que o feito prossiga.”

4* TURMA - TRF-2*RG

Apelagio Civel

Proc. n°2002.02.01.0133487

Publ.: DJU de 27/11/2002, pag; 247
Rel.: Des. Fed. VALMIR PECANHA

EXECUCAO FISCAL — CERTIDAO DE
DIVIDA ATIVA - REQUISITOS -
INEXISTENCIA DE VICIOS — EXTINCAO
DO PROCESSO.

I - Hipé6tese em que a Certidio de Divida Ativa
(CDA) apresentada com a peca inicial preenche, em
principio, os requisitos elencados no art. 202 do
CTN e no art. 2°, §§ 5° e 6°, da Lei n° 6.830/80,
inexistindo qualquer vicio que justifique a extingao
do feito;

II - Eventuais falhas no titulo executivo,
regularmente formalizado, devem ser alegadas
como matéria de defesa pelo executado, nao
devendo o juiz conhecé-las de oficio;

III - Ainda que existisse vicio formal na dita CDA,
este s6 poderia prevalecer se configurasse um
verdadeiro obstaculo a0 exercicio do contraditorio
pela parte executada, tendo em vista os principios
da instrumentalidade das formas e do devido
processo legal.
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IV - Recurso provido para cassar a sentenca e
determinar o prosseguimento do feito.

POR UNANIMIDADE, DEU-SE PROVI-
MENTO AO RECURSO

CERTIDAO DE DIVIDA ATIVA -
REQUISITOS - INEXISTENCIA DE VICIOS

Trata-se de apelagio pleiteando a reforma de sentenca
proferida nos autos de execugio fiscal proposta pelo
INSS em face de MERCADAO DE DISCOS DE
NITEROI LTDA. E OUTRO, referente a débito
previdenciario. A sentenca extinguiu o feito, sem
julgamento do mérito, com fulcro nos arts. 267, VI, e
583, ambos do CPC, ¢/cart. 1° da Lei n® 6.830/80, por
considerar que a Certidio de Divida Ativa— CDA - que
instrui a execucao fiscal ndo contém os requisitos legais
que lhe sdo exigidos para consubstanciar titulo executivo
extrajudicial.

Irresignado, pretende o apelante a reforma da
sentenca, aduzindo, em suma, que constam da CDA
todos os elementos essenciais e caracterizadores do
crédito, a sua origem, 0s sujeitos passivos, 0 montante
objeto da execucio, o fundamento legal ou contratual
da divida, a incidéncia de juros de mora, correcio
monetaria e multa, acompanhada de discriminativo de
débito inscrito, com a evolucio mensal dos valores
cobrados, estando preenchidos, portanto, os requisitos
estabelecidos no Cédigo Tributario Nacional e na Lei
n° 6.830/80. Sustenta, ademais, a inexisténcia de
irregularidade na CDA que justifique, de oficio, a
decretacio de nulidade, afastando sua presuncio de
liquidez e certeza, mesmo porque cabe ao executado
alegar eventuais falhas no titulo executivo.

A Quarta Turma, por unanimidade, acolheu voto
proferido pelo Desembargador Federal Valmir Pecanha
no sentido de conferir provimento ao recurso autarquico.
Mencionamos a seguir os fundamentos do julgado:

“ Estéo presentes os pressupostos de admissibi-
lidade do recurso.

Entendo que ndo merece prosperar a decisao
impugnada.

Aumprimeiro exame, ndo vislumbroirregularidade
na Certidéo de Divida Ativa queinstrui a presente
execucao fiscal.

Com efeito, extrai-se do teor da referida CDA o
nome do devedor, o seu domicilio, o valor originario
da divida e o periodo a que se refere, a forma de
calcular os juros de mora e os demais encargos, a
origem, natureza e fundamento legal, aincidéncia
da atualizagdo monetéria e o seu termo inicial, a
data e o nimero dainscrigéo no Registro da Divida
Ativa, além do numero do procedimento
administrativo de que se origina o crédito, estando
obedecidos, portanto, os requisitos elencados no
art. 202 do CTN eno art. 2°, 88 5° e 6°, da Lei n°
6.830/80.
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Vale ressaltar que, ainda que existisse algum vicio
formal na dita CDA, este s6 poderia prevalecer se
configurasse umverdadeiro obstaculo ao exercicio
do contraditorio pela parte executada, tendo emvista
os principios dainstrumentalidade dasformasedo
devido processo legal.
Neste sentido temse orientado ajurisprudéncia das
Cortes Superiores, conforme se pode verificar das
seguintes decisdes:
‘Execucdo fiscal. Certiddo de divida ativa.
Omissao de requisito.
1) Perfazendo-se o ato na integracdo de todos
0s elementos reclamados para a validade da
certiddo, ha que atentar-se para a substancia e
ndo para os defeitos formais que nédo
comprometem o essencial do documento
tributério.
2) Invocacdo impertinente do art. 203 do CTN,
eisque, a par da completude do titulo, inexistiu
prejuizo para a defesa, que se exercitou
plenamente. Agravo regimental denegado’.
(STF- AG81.681 MG (AgRg) - DJde 27/03/81
- Rel. Min. Rafael Mayer — 12 Turma)
‘PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO FISCAL.
TiTULO EXEQUIVEL. CERTIDAO DADIVIDA
ATIVA. FORMALIDADES EXTRINSECAS.
FUNDAMENTACAO LEGAL (ART. 20, § 5°, l11,
DA LEI N° 6.830/80). NULIDADE
INEXISTENTE. RECURSO ESPECIAL
IMPROVIDO.
1 - Constata-se que foi discriminada toda a
legislagdo embasadora da cobranca do débito
fiscal destacado, sendo consignados as leis, 0s
artigos, incisos, paragrafos e alineas
satisfatoriamente, permitindo, com absoluta
precisdo, satisfazer a exigéncia do art. 2°, § 5°,
111, da Lei de Execucbes Fiscais, o qual reclama
gueo Termo delnscricdo de Divida Ativa devera
conter: a origem, a natureza e o fundamento
legal ou contratual da divida.
2 - Ofato dehaver sido especificado o fundamento
legal do débito atravésdaindicacdo precisa dos
preceitos legais aplicaveis nao induz,
absolutamente, em sua nulidade, como pretende
arecorrente. A sua auséncia, sim, implicaria a
nulidade da CDA.
3 - Recurso especial conhecido, masimprovido’.
(STJ - RESp n° 202.587/RS — 12 Turma - Rel.:
Min. José Delgado - unanime - DJ de 02/08/99).
Por seu turno, esta Turma corroborou o
entendimento acima esposado na Apelacgéo Civel
n° 2001.02.01.016665-8, julgada em 30 de maio de
2001, emquefoi Relator o Desembargador Federal
Dr. Rogério Vieira de Carvalho.
Ha que se observar, ainda, que eventuais falhas no
titulo executivo, regularmente formalizado, devem
ser alegadas, pelo executado, como matéria de
defesa. \iga-sequeajurisprudéncia seorienta neste
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sentido desde o extinto Tribunal Federal de
Recursos, cujo entendimento firmou-se na
orientacdo de que ‘ndo cabe ao juiz determinar
qualquer providéncia no sentido da emenda ou
substituico da certiddo de divida ativa’ (TFR - 42
Turma, AC 117.508/MG, Rel. Min. Armando
Rollemberg, DJU 15/5/87, p. 8.985 — in CPC e
legislacéo processual em vigor, Theot6nio Negréo,
p. 871, 282 ed.).

Ademais, a execucdo fiscal tem caracteristicas
especificas, porquanto busca preservar o erério
contra os contribuintes inadimplentes. Por
conseguinte, desponta como inadequada a atuacé@o
ex officio do juiz quando aponta defeitos no titulo
executivo, sem que contra o mesmo tenha se
insurgido o devedor.

Diante do acima exposto, dou provimento ao
recurso para cassar a sentenca recorrida e

a0 agravo retido, tem os mesmos efeitos praticos
que teria eventual pleito de efeito suspensivo ao
recurso de apelagio.

- Nao hd que se falar em preclusio quanto aos efeitos
em que a apelagao foi recebida. A uma, pois o
despacho que determina os efeitos em que o recurso
¢ recebido nao subtrai do 6rgido relator a
possibilidade de revé-lo nas hipoteses previstas no
art. 558, paragrafo unico, ¢/c 520, ambos do CPC.
A duas, porque a execu¢dao da sentenca
mandamental nio se iniciou imediatamente, mas
sim por forca de decisao posterior exarada em
virtude de novas provocacoes da requerida.

- Incide, incasy, o disposto no art. 170-A do CTN,
conforme ja havia decidido esta Corte, nao havendo
que se retornar a essa discussao. Afinal, a natureza
da norma em exame faz com que a decisao deste

determinar o prosseguimento do feito.
E como voto.”

52 TURMA - TRF-22RG

Agravo Interno na Medida Cautelar
Proc. n® 2003.02.01.0034775

Publ.: DJU de 19/05/2003, pag. 315
Rel.: Des. Fed. VERA LUCIA LIMA

PROCESSO CIVIL — MEDIDA CAUTELAR —
ATRIBUICAO DE EFEITO SUSPENSIVO A
AGRAVO RETIDO — EFEITOS PRATICOS
IDENTICOS A SUSPENSAO DA EXECUCAO
DE SENTENCA MANDAMENTAL -
INSTRUMENTALIDADE DAS FORMAS —
EFEITO SUSPENSIVO AO RECURSO DE
APELACAO - DEFERIMENTO — AGRAVO
INTERNO — PERDA DE OBJETO DA
MEDIDA CAUTELAR — INOCORRENCIA —
VIOLACAO AOS ARTS. 2°E 128 DO CPCNAO
VERIFICADA - INEXISTENCIA DE
PRECLUSAO QUANTO AOS EFEITOS EM
QUE O RECURSO DE APELACAO FOI
RECEBIDO — INCIDENCIA DO DISPOSTO
NO ART. 170-A DO CTN — PERICULUM IN
MORA GENERICO.

- A medida cautelar foi recebida para suspender a
propria execugao da sentenca mandamental, ou seja,
para conceder efeito suspensivo ao recurso de
apelacio interposto pela Unido. Neste ponto, é
pertinente assinalar que este foi o verdadeiro intuito
da Fazenda Nacional, vale dizer, obstar que a
sentenca mandamental passasse a produzir efeitos,
dai se ter entendido pela possibilidade de aplicacio
do principio da instrumentalidade das formas.

- Nao se verifica qualquer ofensa aos artigos 2° e
128 do CPC. Com efeito, nao ha que se falar em
julgamento extra petita, na medida em que o pedido
formulado pela Fazenda, para dar efeito suspensivo

Tribunal, em sede de Agravo de Instrumento, se
projete por todas as demais fases desenvolvidas na
relacdo processual, inclusive para momentos
postetiores ao da prolacio de sentenca.

- A mera alegacio de desigualdade competitiva em
relacio a empresas concorrentes constitui periculum
in mora genérico, nao satisfazendo, portanto, a
necessidade de demonstracio de uma situacao
especifica de dano iminente a qual estaria submetida
aRecorrente

- Recurso improvido.

POR UNANIMIDADE, NEGOU-SE PROVI-
MENTO AO RECURSO.

MEDIDA CAUTELAR - ATRIBUICAO DE
EFEITO SUSPENSIVO A AGRAVO RETIDO

A Des. Fed. Vera Lucia Lima assim resumiu os fatos
em seu breve relatério:

“Usina Sapucaia S/A interp8e o0 presente agravo
interno objetivando a reforma de decisdo desta
relatoria que, em sedede medida cautelar requerida
pela Unido Federal paraatribuir efeito suspensivo
a agravo retido, deferiu a liminar pleiteada.”

A Quinta Turma, por unanimidade, negou
provimento ao recurso. Colhemos do voto da relatora,
Des. Fed. Vera Lucia Lima, os seguintes excertos:

()

“ Neste agravo interno, o Recorrente aduz,
inicialmente, que a presente medida cautelar teria
perdido o seu objeto. O fundamento da Agravante
€ que, se a medida cautelar visa atribuir efeito
suspensivo ao agravo retido, e se este ndo sera
apreciado, vez que incabivel, estaria esvaziada a
utilidade da medida acautelatéria.

No entanto, 0 argumento ndo merece prosperar,
uma vez que, como se depreende da decisdo ora
agravada, a medida cautelar foi recebida ndo para
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atribuir efeito suspensivo ao agravo retido, mas
simpara suspender a propria execugdo da sentenca
mandamental, ou seja, para conceder efeito
suspensivo ao recurso de apelacao interposto pela
Unido. Neste ponto, é pertinente assinalar que este
foi o verdadeiro intuito da Fazenda Nacional, vale
dizer, obstar que a sentenga mandamental passasse
a produzir efeitos, dai esta relatoria ter entendido
pela possibilidade de aplicagédo do principio da
instrumentalidade das formas, que preconiza
exatamente a preval éncia do contetido emdetrimento
da forma.

Estemesmo raciocinio deve ser utilizado pararefutar
0 argumento seguinte da Agravante, segundo o qual
seria incabivel a atribuigéo de efeito suspensivo a
recurso de apelacdo via medida cautelar. Repise-se
que o provimento jurisdicional objetivado pela
Fazenda tinha por escopo impedir que a sentenca
operasse, desde logo, 0s seus efeitos, sendo de
menor importancia o meio utilizado para veicular
tal pretensdo, devendo-se, ao revés, priorizar a
esséncia do pedido. Em suma, o que se pretende,
como ja dito, é obstar o cumprimento da sentenca
mandamental, sendo a forma mero instrumento
para alcancar esse desiderato.

Seguindo esta mesma orientagdo, ndo verifico
qualquer ofensa aos artigos 2° e 128 do CPC, ao
contréario do afirmado pela Recorrente. Comefeito,
nao ha que se falar emjulgamento extra petita, na
medida em que o pedido formulado pela Fazenda
para dar efeito suspensivo ao agravo retido tem os
mesmos efeitos praticos queteria eventual pleito de
efeito suspensivo a recurso de apelagao.

A agravante também alega que a questéo relativa
aosefeitosemque o recurso de apelagéo foi recebido
estaria preclusa. Neste particular, novamente ndo
me parece proceder o argumento da Recorrente. A
uma, pois o despacho que determina os efeitos em
gue o recurso é recebido ndo subtrai do érgéo
relator a possibilidade de revé-lo nas hipdteses
previstas no art. 558, paréagrafo Unico, c/c 520,
ambos do CPC, aplicaveis, segundo a doutrina de
BARBOSA MOREIRA anteriormente citada nesta
decisdo, as apelacdes em mandado de seguranga,
ou sgja, tendo em conta o poder geral de cautela
inerente a fung&o jurisdicional. A duas, porque a
execucao da sentenca mandamental ndo se iniciou
imediatamente, mas sim por forca de decisdo
posterior exarada emvirtude de novas provocagdes
da requerida.

Comrespeito aalegadainaplicabilidadedo art. 170-
Ado CTN, éimperioso deixar claro que esta Corte
jafixou, in casu, aincidéncia daregra prevista no
referido dispositivo legal, ndo havendo que se
retornar a essa discussdo. Afinal, a natureza da
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norma em exame faz com que a decisdo deste
Tribunal, em sede de Agravo de Instrumento, se
projete por todas as demais fases desenvolvidas
na relacdo processual, inclusive para momentos
posteriores ao da prolacdo de sentencga.
Diversamente seria se o Tribunal, ao julgar o
agravo acima citado, tivesse abordado aspecto de
indole material, hipétese em que o comando
sentencial, ao dispor sobre a mesma matéria,
poderia, em tese, prevalecer diante da referida
decisio em sede de agravo de instrumento.

Em outros termos, ndo se estad negando o
reconhecimento do direito pleiteado, mas sim
deixando claro que, de acordo com decisao
soberana deste colegiado, tal direito somente podera
ser exercido apds o respectivo transito emjulgado,
nos termos do que estabelece o art. 170-A do CTN.
Finalmente, comrelagéo ao periculumin mora, a
Recorrente aduz que empresas congéneres estao
obtendo provimentos jurisdicionais favoraveis, no
gue tange ao reconhecimento de direito a
compensacéo de créditos prémio — IPI, fato este
quelheacarretaria situagédo de desigualdade enitida
desvantagem competitiva em relagédo a tais
concorrentes. Nada obstante, trata-se de periculum
genérico, ndo satisfazendo, portanto, a necessidade
de demonstragdo de uma situacao especifica dedano
iminente & qual estaria submetida a Recorrente. E
valido mencionar, neste particular, que os créditos
emtela foramrecolhidos ao longo de muitos anos,
fato este que também descaracteriza o alegado
perigo.

Ainda com relacdo ao periculum, a Agravante
sustenta que o cumprimento da sentenga
mandamental ndo traria prejuizos ao fisco, uma
vez que teriam um caréter reversivel. De plano,
vé-se que esse argumento, em verdade, ndo
caracteriza perigo de dano para a Agravante. De
qualquer sorte, € evidente que tais créditos so
poderiam ser recobrados por meio de um moroso
procedimento de cobrancga, de maneira que a
afirmacdo da Agravante ndo me parece
inteiramente correta.

Por fim, a Recorrente ainda afirma que o valor
indicado pela Fazenda néo seria o correto. Neste
sentido, sustenta que os créditos existentes, em
verdade, giram em torno de CR$ 15.000.000,00
(quinze milhdes de reais). Neste ponto, ainda que
seadmitatal informag&o, é evidente que o montante
permanece altissimo, de modo que o perigo dedano
ao fisco, a meu ver, ndo deixa de existir.

Por todos estes fundamentos, NEGO PROVIMEN-
TO AO RECURSO.

E como voto.”
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6* TURMA - TRF-2:RG

Apelagio Civel

Proc. n°2001.02.01.0313254

Publ: DJU de 26/11/2002, pag. 142,
Rel: Des. Fed. POUL ERIK DYRLUND

PROCESSO CIVIL E PREVIDENCIARIO —
NULIDADE — INSTRUMENTALIDADE DAS
FORMAS. REVISAO DE BENEFICIO —
PENSAO DE EX-FERROVIARIO — LEI
N°8.186/91 —SUMULA N° 260, DO EXTINTO
TRE.

1 - Deve ser rejeitada a argtiicao de nulidade da
sentenca objurgada, eis que, in casu, nao se cuida
de decisao condicional, vedada pelo paragrafo anico
do art. 460, do Digesto Processual, porquanto esta,
ao acolher in totum a pretensao autoral — em que
pese a imprecisao terminolégica —, efetivamente
condena a Autarquia a corrigir o valor do beneficio
do segurado, a fim de que seja aplicado o disposto
na legislacao pertinente a matéria, como se infere
do item “b” do decisum stricto sensu.

2 - Ainda que se reconhecesse referido vicio
processual, cumpre aplicar a espécie o principio da
instrumentalidade das formas, uma vez que a
pretensao autoral ndo merece prosperar, visto que
falece ao segurado interesse processual e que a
decisao deve ser em favor da Autarquia, impondo-
se, destarte, a incidéncia do disposto no § 2°, do
art. 249, do Coédigo de Processo Civil, por analogia,
com observancia da regra pasdenullité sansgrief.
3 - Sequer ha que se reconhecer interesse processual
do segurado, quanto a pretensao de revisio da cota
devida pela Autarquia Previdenciaria, na medida
em que, ao ter seu beneficio equiparado a
remuneracao do ferroviario em atividade, nao
experimenta qualquer prejuizo; inexistindo,
outrossim, utilidade, eis que eventual incorrecao
no calculo da parcela previdenciaria somente
aproveitaria a Unido Federal, em decorréncia da
diminui¢ao de sua cota-parte.

4 - Apelacao e remessa necessaria providas.

POR UNANIMIDADE, DEU-SE PROVI-
MENTO A REMESSA NECESSARIA E A
APELACAO.

REVISAO DE BENEFICIO - PENSAO
DE EX-FERROVIARIO

Cuida-se de remessa necessaria e recurso de apelagio
interpostos pelo INSTITUTO NACIONAL DO
SEGURO SOCIAL - INSS contra sentenga que julgou
procedente a pretensio autoral de obter a revisao de seu

beneficio previdenciario, a fim de que fosse aplicada a

Sumula n° 260, do extinto TFR. Em seu apelo, pugna a
Autarquia pela nulidade da sentenca recorrida, posto que
“ndo condena efetivamente o INSS ao pagamento de
qualquer verba ou reconhece a alegada defasagem do valor
do beneficio da parte autora, mas condiciona a condenacgio
aos calculos, a serem apurados pelo 8° Contador, pelo
que ha transferéncia da atividade jurisdicional a
Contadoria”. Aduz, outrossim, que “a parte autora nao
comprovou, na forma do art. 333, inciso I, do CPC, a
alegada defasagem em seu beneficio, e que a Simula n°
260, do ex-TFR, jamais previu a vincula¢io dos beneficios
previdenciarios a determinado nimero de salarios
minimos”. Em suas contra-razoes, 2 autora se manifesta
pela manutengio da decisdo recorrida, alegando a
intempestividade do recurso da Autarquia, visto que a
intimacio teria se verificado em 14/12/2000, e a
distribuicio do recurso aos 30/01/2001.

A Sexta Turma, a unanimidade, consoante o voto
do Des. Fed. Poul Erik Dytlund, deu provimento a
remessa necessaria e a apelacio, do qual transcrevemos

os seguintes trechos:

“Ab initio, ha que se rebater a alegagdo de
intempestividade do presente recurso, ante a
superveniéncia do recesso compreendido entre 20
de dezembro e 6 dejaneiro, inclusive, na forma do
inciso I, do art. 62, da Lel n° 5.010/66, pelo que,
intimada a Autarquia aos 14/12/2000, ndo ha que
se cogitar da extemporaneidade da apelagéo
inter posta em 30/01/2001.

Igualmente deve ser rejeitada a arglicdo de
nulidade da sentenca objurgada, eis que, in casu,
nao se cuida de decisdo condicional, vedada pelo
paragrafo tnico do art. 460, do Digesto Processual,
porquanto esta, ao acolher in totum a pretensio
autoral —em que pese a imprecisdo terminol 6gica
—, efetivamente condena a Autarquia a corrigir o
valor do beneficio do segurado, a fim de que sgja
aplicado o disposto na legislagdo pertinente a
matéria, como se infere do item “b” do decisum
stricto sensu (fls. 173).

Perfilhando este entendimento, tem-se que a
determinacéo de elaboragéo dos célculos pelo 8°
Contador Judicial ndo importa em declinacéo da
atividade jurisdicional, pelo que ndo se vislumbra
ofensa aos principios do Juiz Natural ou da
inafastabilidade da jurisdi¢ao, na medida em que
nao se esta postergando a verificagdo do decesso
alegado para a fase de execucdo, visto que o pleito
foi efetivamente acolhido, sendo a Autarquia
condenada a revisar o beneficio em epigrafe,
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diferindo-sea apuragéo do quantum debeatur para
aliquidagéo.

Noutro giro, ainda que se reconhecesse referido
vicio processual, cumpre aplicar a espécie o
principio da instrumentalidade das formas, uma
vez que a pretensdo autoral ndo merece prosperar,
visto que fal ece ao segurado interesse processual e
que a decisdo deve ser em favor da Autarquia,
impondo-se, destarte, aincidénciado dispostono 8
2°, do art. 249, do Cadigo de Processo Civil, por
analogia, com observancia da regra pasde nullité
sansgrief.

E que, na presente hipGtese, controverte-se acerca
da revisdo de beneficio previdenciario que,
malgrado seja pago pela Autarquia Previdenciéria,
recebe complementacdo custeada pelo Tesouro
Nacional, de acordo comasinformacdes prestadas
pela Rede Ferroviaria Federal SA., na forma da
Lei n°8.186/91.

Referida complementac&o foi instituida atravées do
Decreto-Lei n° 956/69, objetivando a manutencao
de todos os direitos e vantagens dos servidores
das ferrovias de propriedade da Unido que
passaram a integrar a RFFSA, quando da
constituicdo desta (art. 15, Lei n° 3.115/57),
igualando-se, paratanto, o valor do beneficio destes
funcionarios aos proventos a que teriamdireito os
ferroviarios, se aposentados estatutariamente.

A Lei n° 3.115/57, ao autorizar a constituicdo da
RFFSA, determinou que, aos empregados por esta
contratados, fosse aplicada alegislagdo trabalhista
(art. 14); devendo ser ressaltado que a
complementacéo de aposentadoria emepigrafefoi,
ainda, estendida aos ferroviérios admitidos até 31
de outubro de 1969.

E o que se pode verificar no art. 1°, da Lei
n° 8.186/91, in verhis:

“Art. 1° - E garantida a complementac&o da
aposentadoria paga na forma da Lei Organica
da Previdéncia Social (LOPS) aos ferroviarios
admitidos até 31 de outubro de 1969, na Rede
Ferroviaria Federal SA. (RFFSA), constituida
ex-vi da Lei n°3.115, de 16 de marco de 1957,
suas estradas de ferro, unidades operacionaise
subsidiarias’ .
Em que pese referidos benefici os serem concedidos
consoante 0s preceitos que regem os beneficios em
geral — & época, a Lel Organica da Previdéncia
Social —, impende gizar que 0s mesmos Sa0 pagos
pelo Instituto Previdenciario em valores idénticos
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aos auferidos pelos servidores que se encontram
ativos, mediante complementacéo do Tesouro
Nacional, de acordo com as informagfes
repassadas pela RFFSA.

Dessa forma, apresenta-seinacolhivel a pretensio
autoral de revisdo do beneficio em tela, a fim de
que sejam aplicados critérios de reajustamento
proprios dos beneficios previdenciérios, uma vez
gue os beneficios dos ferroviarios estatutarios
seguem normatividade propria, tendo como
paradigma os valores dos servidores da ativa, nos
expressos termos do paragrafo tnico do art. 2°, da
Lei n°8.186/91, ipsis verbis:

“Paragrafo tnico. O reajustamento do valor
da aposentadoria complementada obedecera aos
mesmos prazos e condi¢cdes em que for
reajustada a remuneracéo do ferroviario em
atividade, de forma a assegurar a permanente
igualdade entreeles” .

Ademais, sequer h& que se reconhecer interesse
processual do segurado, quanto a pretensao de
revisio da cota devida pela Autarquia
Previdenciaria, na medida em que, ao ter seu
beneficio equiparado a remuneracdo do ferroviario
em atividade, ndo experimenta qualquer prejuizo;
inexistindo, outrossim, utilidade, eis que eventual
incorregdo no célculo da parcela previdenciaria
somente aproveitaria a Unido Federal, sucessora
da Sociedade de Economia Mista, em decorréncia
da diminuicao de sua cota-parte.

()

Fixadas estas premissas, verifica-se que falece ao
segurado interesse processual de revisdo da
parcela previdenciaria de seu beneficio, a fim de
que sgja aplicada a SUmula n® 260, do extinto TFR,
na medida em que referido verbete jurisprudencial
somente tem incidéncia quanto aos beneficios
previdenciarios integrantes do Regime Geral de
Previdéncia.

Ante o exposto, dou provimento a remessa
necessaria e ao recurso da Autarquia para
JULGAR EXTINTO O PROCESSO, SEM
APRECIACAO DE MERITO, com fulcro no art.
267, VI, do Cadigo de Processo Civil.

Sem custas e honorarios, ante o deferimento de
gratuidade de justica.

E como voto.”

Na seqiiencia reproduzimos ementas de julgados
relacionados com o tema objeto deste INFOJUR,
procedentes de outros 6rgaos julgadores:
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SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

A1370381/DF

Rel.: Min. Gilmar Mendes

Orgio julgador: Segunda Turma

Decisao: unanime

Publicagio: DJ de 13/12/2002

AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE
INSTRUMENTO. 2. CORRECAO MONE-
TARIA NAS CONTAS DO FGTS. MATERIA
ASSEN-TADA NA JURISPRUDENCIA
DESTA CORTE. RE 226.855. RECURSOS
SUBSEQUENTES. PRINCIPIO DA INSTRU-
MENTALIDADE. ADOCAO DO QUE
DECIDIDO NO PRECEDENTE, IN-
DEPENDENDO DOS REQUISITOS DE
ADMISSIBILIDADE RECURSAIS. IM-
PROCEDENCIA. DESRESPEITO AS
NORMAS PROCESSUAIS E AO TEXTO
CONSTITUCIONAL. 3. DECISAO
AGRAVADA QUE, NA ANALISE DO CASO
CONCRETO, ADOTOU AS ORIENTACOES
FIRMADAS PELA JURISPRUDENCIA DA
CORTE. 4. AGRAVO REGIMENTAL A QUE
SE NEGA PROVIMENTO.

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Resp n°468249/SP

Orgio Julgador: Terceira Turma

Relator(a): Min. Nancy Andrighi

Decisio: unanime

Publica¢io: DJ de 01/09/2003, pag. 281
PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL.
CITAGCAO POR HORA CERTA.EXECUGCAO.
POSSIBILIDADE. PREQUESTIONAMENTO.
TITULAGAO ERRONEA DO MANDADO DE
CITACAO. CIENCIA INEQUIVOCA DO
PRECEITO A SER CUMPRIDO. PRINCIPIO
DA INSTRUMENTALIDADE DAS FORMAS.
CITACAO POR HORA CERTA.

AUSENCIA DE CONSIGNACAO PELO
OFICIAL DE JUSTICA DOS HORARIOS EM
QUE REALIZOU AS DILIGENCIAS. FALTA
DE REMESSA DE COMUNICACAO PELO
ESCRIVAO DANDO CIENCIA AO REU DA
CITACAO POR HORA CERTA. NULIDADE.
- O pré-questionamento da questdo federal

suscitada ¢ requisito de admissibilidade do recurso
especial.

- A sistematica do processo civil é regida pelo
principio da instrumentalidade das formas,
devendo ser reputados validos os atos que
cumprem a sua finalidade essencial, ainda que
realizados de outra forma que nao a estabelecida
em lei.

- As condigoes particulares da hipotese concreta
mostram que o mandado de citacio, erroneamente
intitulado “mandado de intimacao”, preencheu
todos os requisitos da citacao valida, dando ciéncia
inequivoca a executada do preceito a ser cumprido.
- F nula a citagiio feita por hora certa se o oficial de
justica deixa de consignar na certidao os horarios
em que realizou as diligéncias.

- A remessa pelo escrivao de carta, telegrama ou
radiograma, dando ciéncia ao réu da citacao feita
por hora certa é requisito obrigatorio desta
modalidade de citagdao e sua inobservancia gera
nulidade.

- Recurso especial parcialmente conhecido e
provido.

TRIBUNAL REGIONAL

FEDERAL DA 1* REGIAO

Agravo de Instrumento n® 1995.01.173917
Orgiio Julgador: Terceira Turma

Relator: Juiz Osmar Tognolo

Decisao: unanime

Publicacio: DJ de 29/10/1999, pag. 185
PROCESSUAL CIVIL — AGRAVO DE
INSTRUMENTO - EXECUCAO -
POSSIBILIDADE DE CITACAO POR HORA
CERTA.

1. Apesar de o CPC prever a citagdo por Edital, esta
¢ apenas uma regalia para o credor, nao hé exclusao
da citacdo por hora certa.

2. Ainda que houvesse alguma irregularidade no
ato da citagdo, aquela teria sido suprida diante do
comparecimento do executado nos autos.
Comparecimento que se comprova pela intimagao
da penhora, ato fundamental da execugio. Tendo
o executado, inclusive, assinado o termo como
depositario, nao pode alegar que ignorava a
existéncia do processo.

3. Aplicacao dos Principios da Economia Processual
e da Instrumentalidade das Formas.

4. Agravo a que se da provimento.
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TRIBUNAL REGIONAL

FEDERAL DA 3* REGIAO

Apelacio Civel n® 92.03.0001670

Orgio Julgador: Primeira Turma

Relator: Juiz Paulo Conrado

Decisio: unanime

Publicacio: DJU de 06/09/2002, pag. 477
PREVIDENCIARIO. RESTABELECIMENTO
DE BENEFICIO. DESCOMPASSO ENTRE
CAUSA DE PEDIR E PEDIDO. VICIO
TOLERAVEL, FORTE NAS IDEIAS DE
INSTRUMENTALIDADE DAS FORMAS E DE
ECONOMIA PROCESSUAL. SENTENCA
CONTRADITORIA. INCONGRUENCIA
ENTRE A SUA MOTIVACAO E RESPECTIVA
PARTE DISPOSITIVA. SENTENCA
ANULADA.

1.Em sua peti¢ao inicial, sustenta a autora que era
titular de beneficio previdenciario, indevidamente
cassado pelo INSS na via administrativa. Requer, a
vista disso, a condenaciao da autarquia no
pagamento de pensiao no valor de um salario
minimo desde a citacao.

2.0 descompasso havido entre a causa de pedir e o
pedido, conquanto indesejivel, ndo traz, in casu,
maiores problemas, visto que, frente as idéias de
instrumentalidade e economia processual, é preciso
interpretar o pedido formulado dentro dos limites
sugeridos pela respectiva causa de pedir.

3. Incabivel admitir, ndo obstante isso, que, a guisa
de solucionar a demanda, o 6rgao sentenciante
reproduza, em sua sentenca, a incongruéncia
apontada na peticdo inicial, de molde a oferecer
fundamento incompatfvel com a parte dispositiva.
4. A contradicao verificada entre a motivacio e a
parte dispositiva da sentenca implica o mister de
anula-la.

5. Sentenca anulada, quedando prejudicado o
exame do apelo do INSS.

TRIBUNAL REGIONAL

FEDERAL DA 4* REGIAO

Apelacio Civel n°®2002.72.000089531

()rgﬁo Julgador: Quinta Turma

Relator:Juiz Ricardo Teixeira do Valle Pereira
Decisao:unanime

Publicacao: DJU de 18/06/2003, pag. 669
PREVIDENCIARIO. PROCESSUAL CIVIL
REVISAO DE BENEFICIO. PROCESSO
REMETIDO PELO JUIZADO ESPECIAL
FEDERAL.

1. Conquanto o processamento inicial da a¢ao no
Juizado Especial Federal tenha implicado concessao
de prazo mais reduzido ao INSS para contestar
(trinta dias, quando no procedimento ordinario o

. &
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prazo seria de sessenta dias), ndo ha como se
reconhecer, a vista do principio da instrumentalidade
das formas e da maxima pas de nullité sans grief, e
mais do que isso, das circunstancias do caso concreto,
a ocorréncia de macula processual.

2. O due process of law é garantia assegurada na
Constituicdo. Nao pode o processo, que é meio,
todavia, ser encarado como fetiche. Versando o
presente feito sobre matéria mais do que conhecida
(IRSM de fevereiro de 1994), para o qual a autarquia
ja tem contestacao pronta, e tendo sido ofertada
contestagao sem maiores problemas no prazo de
trinta dias, devem ser aproveitados os atos
praticados no Juizado Especial Federal, antes da
remessa dos autos ao Juizado Comum.

3. Deve ser aplicada, nos salarios de contribuicio
componentes do PBC, a correcao monetaria integral,
incluindo-se o IRSM de fevereiro de 1994 (Lei n°
8.880/94, art. 21 e § 1°).

4. Os honorarios advocaticios, para a¢oes de cunho
previdenciario, devem ser fixados em 10% sobre o
valor da condenacio e a base de calculo da verba
honoraria sdo as parcelas vencidas até a prolacao da
sentenca (Stimula 111 do STJ), a teor dos
precedentes desta Casa e do Egrégio ST].

TRIBUNAL REGIONAL

FEDERAL DA 5* REGIAO

Agravo de Instrumento n° 2002.05.000261268
Orgio Julgador: Quarta Turma

Relator: Des. Fed. Luiz Alberto Gurgel de Faria
Decisao: unanime

Publicacio: DJU de 10/04/2003, pag. 570.
ADMINISTRATIVO. CREA. FISCALIZACAO
DE CATEGORIA PROFISSIONAL. EMPRESA.
REGISTRO. DESNECESSIDADE. INTELI-
GENCIA DA LEI 5.194/66.

1. NO PROCESSO CIVIL BRASILEIRO
VIGORA O PRINCIPIO DA INSTRUMEN-
TALIDADE DAS FORMAS, SEGUNDO O
QUAL O ATO PROCESSUAL E VALIDO,
INDEPENDENTEMENTE DA FORMA,
DESDE QUE ATINGIDO SEU OBJETIVO.
PRELIMINAR REJEITADA.

2. OREGISTRO NO CREA E OBRIGATORIO
PARA EMPRESAS E PROFISSIONAIS
RESPONSAVEIS QUE TRABALHEM COM
ENGENHARIA, ARQUITETURA E AGRO-
NOMIA, EM RAZAO DA ATIVIDADE
BASICA OU EM RELACAO AQUELA PELA
QUAL PRESTEM SERVICOS A TERCEIROS.
3. EMPRESA QUE ATUA EM AREA ALHEIA
AO CAMPO DE FISCALIZACAO DO CREA
PRESCINDE DO COMENTADO REGISTRO.
4. AGRAVO PROVIDO.



