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3% Turma

Ex-prefeito de Vila Velha tera que depositar mais
de R$ 200 mil em favor da Receita para
recorrer de divida com o Imposto de Renda

A Receita Federal pode exigir que o ex-prefeito
capixaba Jorge Anders deposite em favor do fisco
R$ 204.530,83 se quiser recorrer administrativamente
contra a autuacdo que sofreu por sonegagao fiscal. O
valor corresponde a 30% do que, segundo a Fazenda
Nacional, ele teria sonegado do imposto de renda,
acrescido de uma multa, aplicada pelo Ledo, de 150%
sobre o valor do débito. A decisdo foi proferida pela
Desembargadora Federal Tania Heine, que integra a 3*
Turma do TRF-2° Regiao, nos autos da apela¢do em
mandado de seguranca apresentada por Anders contra
sentenca da Justica Federal de Vitoria.

O médico, que ja foi deputado estadual, deputado
federal e, por duas vezes, prefeito de Vila Velha, havia
ajuizado acio na 1* Instancia do Espirito Santo contra a
Delegacia da Receita Federal de Vila Velha. Em sua
peticdo, Anders questionava a exigéncia da Fazenda
Nacional de s6 receber recurso administrativo contra a
autuacdo fiscal apds o contribuinte depositar 30% da
divida. Foi contra a decisao de 1° Grau desfavoravel a
sua causa que o médico recorreu ao TRE

De acordo com dados do processo, Anders foi
autuado pelo Ledo em 22 de novembro de 2000 por
nao ter declarado ganhos de capital e acréscimos
patrimoniais que teriam ocorrido nos exercicios de 1996
e 1998. Segundo o Fisco, ele teria omitido em sua
declaracdo do IR a compra e, poucos dias depois, a
alienacio para terceiros de uma fazenda de 815,80
hectares localizada em Cérrego Santo Antonio e Agua
Branca, no municipio de Nanuque (MG), em abril de
1995. O médico também nao teria declarado o acréscimo
patrimonial obtido com a venda de uma propriedade
de 60 hectares em Rio Pontes, municipio de Domingos
Martins (ES), em janeiro de 1995. No total, a divida
somaria R§ 269.795,15 de imposto suplementar, mais
amulta de oficio de 150%, conforme, segundo a Receita,

estipula o artigo 44 da Lei n® 9.430, de 1996, que
representaria um acréscimo de R$ 411.974,28. Nos
valores ndo estd incluida a corre¢io monetaria, que para
o Fisco também seria devida.

Em sua defesa, Anders alegou que nio possuiria,
de forma alguma, condi¢bes econdémicas de efetuar o
depdsito recursal exigido pela Receita. Ele sustentou
que a exigéncia do depdsito além de suas posses
contrariaria os principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, cerceando seu direito de recorrer da
decisao administrativa, de acordo com o que estabeleceria
o Decreto n°70.235, de 1972. O médico defendeu ainda
que o artigo 5° da Constituicdo Federal igualmente
asseguraria o direito a ampla defesa, que estaria sendo
violado pela Receita Federal com a obrigatoriedade do
depésito recursal.

No entendimento da relatora do processo no TRE,
Desembargadora Federal Tania Heine, o Supremo
Tribunal Federal ja decidiu que a exigéncia do depdsito
nao viola as garantias constitucionais da pessoa que esta
sendo processada administrativamente. A magistrada
lembrou, em sua decisdo, que a responsabilidade do
contribuinte ja foi apurada no processo administrativo
que tramitou na 1* Instancia da Delegacia da Receita
Federal de Julgamento do Rio de Janeiro, em que lhe
foi assegurado o direito constitucional a ampla defesa e
a0 contraditério: "A legislacdo pertinente assegurou ao
interessado o contraditério e ampla defesa. A sua
instrugdo com a prova do depdsito prévio da multa ndo
constitui 6bice ao exercicio do direito constitucional
consagrado no art. 5°, LV, por setratar de pressuposto de
admissibilidade e garantia recursal, dado que aferida a
responsabilidade do infrator em decis&o fundamentada”.

» Proc. 200050010112906
Deciséo: 26/03/2003

6 Turma

Justica Federal julgara advogado acusado de fraude
contra convento capixaba do século XVI

REU TERIA FORJADO RECLAMAGOES
TRABALHISTAS DE EX-EMPREGADOS
DO CONVENTO DA PENHA

Uma decisdo da 6* Turma do TRF-2* Regiao determina
que a Justica Federal de Vitéria julgue uma agdo penal

contra um advogado acusado de forjar reclamagées
trabalhistas contra o Convento da Penha, em Vila Velha (ES).
O advogado, de acordo com a denuncia do Ministério
Publico Federal, teria falsificado reclamagées de pedreiros
que trabalharam recentemente no convento, construido
em 1558, e feito acordos ficticios com a Justica do Trabalho,
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falsificando assinaturas de juizes, para cobrar valores da
instituicdo religiosa. Ele teria conseguido obter quatro
supostas indeniza¢oes do Convento, antes que seu
esquema fosse descoberto. A decisao da 6* Turma ocorreu
nos autos de um recurso criminal apresentado no Tribunal
pelo MPE, contra decisdo da Justica Federal do Espitito
Santo. O Juizo de 1° grau havia declinado de sua
competéncia para julgar o processo, decidindo que os
autos deveriam ser remetidos para a Justica Estadual de
Vila Velha. Mas, no entendimento da Turma, a
competencia ¢, de fato, da Justica Federal.

O convento, sob a administracio da Provincia
Franciscana da Imaculada Concei¢io do Brasil, é
considerado uma das mais belas construcoes do Brasil
Colonial. Localizado a 154 metros de altitude, do seu
alto ¢ possivel avistar Vila Velha, Vitoria e alguns
municipios vizinhos. O acusado de praticar os crimes de
falsificagao de documentos publicos e estelionato contra
o convento havia sido contratado pela prépria institui¢ao
e, segundo a dentncia, tetia se aproveitado da facilidade
de acesso a documentos da entidade religiosa para forjar
reclamagoes trabalhistas de antigos funcionarios que, na
verdade, nunca ingressaram em jufzo contra a irmandade.

ACORDAOS EM DESTAQUE

Acdo Rescisoria

No entendimento do relator do processo na 6*
Turma, Desembargador Federal Poul Erik Dyrlund,
como existe a denuncia de falsificacio de assinaturas de
juizes trabalhistas, a competéncia para julgar o processo,
como define a Constitui¢do Federal, ¢ da Justica Federal.
O Desembargador afirmou, em seu voto, que nio
procede a fundamentacio, sob a qual a 1* instancia
determinou a remessa do processo para a Justica
Estadual, de que a falsificagdao seria apenas o meio
utilizado pelo réu para a pratica do estelionato contra o
convento. Como, no entender do Juizo de 1° grau, o
verdadeiro crime, no caso especifico, tetia sido apenas o
estelionato, ndo envolvendo qualquer 6rgao da Unido, a
competéncia seria da Justica Estadual.

Dr. Poul Erik lembrou, ainda em seu voto, que a
dendncia do MPF cita os dois crimes, previstos no
Cébdigo Penal (estelionato, no artigo 171, e falsificacao
de documento publico, no artigo 297), e pede a
condenagio do réu em ambos e ndo apenas no crime de
estelionato, o que confirma, para o magistrado, a
competéncia da Justica Federal.

» Proc. 1998.50.01.002441-3

Plendrio

Proc. 2000.02.01.035674-1 - Publ. DJ 01/10/2003, pg. 137

Relator: Des. Fed. Antonio lvan Athié

ACAO RESCISORIA. MILITAR. VIOLACAO DE LITERAL DISPOSITIVO LEGAL. ACORDAO PROFERIDO

EM EMBARGOS INFRINGENTES.

Sem embargo de o acdrddo dos embargos infringentes se referir a condicdo ndo prevista nem na
lei nem na realidade, mas mantendo o acérddo proferido por maioria na apelagédo, que nao se
refere a tal condigdo, e que julgou a causa com inegavel acerto, o fato inviabiliza a procedéncia da
rescisoria, por ndo ser légico, tampouco juridico, rescindir o julgado, e em novo julgamento se
chegar a mesma conclusao a que chegou a sentenca, e a Turma no julgamento da apelagéo, tendo
havido razoavel interpretacdo das normas legais invocadas, e da matéria de fato.

Acao rescisoria julgada improcedente.

POR MAIORIA, JULGADA IMPROCEDENTE A ACAO RESCISORIA.

MILITAR - REFORMA - VIOLACAO DE
LITERAL DISPOSITIVO LEGAL

Inconformado com acérdio (ndo unanime) do
Plenatio desta Corte, proferido em sede de embargos
infringentes e ja transitado em julgado, Evicto Alba
Nunes ajuizou agao rescisoria.

Desligado do Exército quase um ano apés a sua
incorporacio, alegou ter sofrido desmaios e dores de
cabeca quando servia no Forte Sdo Jodo, sendo, por esse
motivo, internado no HCE e, posteriormente, desligado,
mesmo sem estar curado.

Desta forma, pleiteou a reforma militar na graduagao
de 3° Sargento, com direito ao recolhimento do respectivo
provento, com base nas Leis n® 2370/54 ¢ 3067/56,
inclusive o adicional de invalidez. Alegou, ainda, que

foram elaboradas pericias que ndo alcancaram o éxito
que pretendia, por ndo ter ficado provada a eclosio de
esquizofrenia durante a prestacio de servigo militar.

Por fim, suscitou, ainda, na inicial da resciséria, que
ndo ¢ necessatio, para obter o que pediu, que tivesse
ocorrido qualquer acidente para eclodir a esquizofrenia
de que ¢ portador, sendo suficiente que tenha se
manifestado durante a prestacio de servico militar.

Por maioria, o Plenario julgou improcedente a acdo
rescisoria.

Em sua fundamentacio de voto, discorreu o Relator,
Des. Fed. IVAN ATHIE:

"As pericias efetivadas na acdo ordinaria nédo

afirmaram, e seria temerario se fizessem em face do

largo tempo decorrido de quando realizada e o

licenciamento do autor, qual seja cerca de 19



(dezenove) anos, que sua doenga teve como causa a
Caserna, tampouco que ali eclodira.
Trago a colagdo, como exemplo dentre muitos, ementa
de Acdrdao do STJ, assim posta:
*ACAO RESCISORIA - Violag&o de dispositivo
legal em sua literalidade - Inocorréncia.
Para que a agdo rescisoria fundada no artigo
485, V, do CPC, prospere é necessario que a
interpretacdo dada pelo decisum rescindendo
seja de tal modo aberrante, que viole o
dispositivo legal em sua literalidade. Se, ao
contrério, o acordéo rescindendo elege uma
dentre asinterpretacGes cabiveis, ainda que ndo
seja a melhor, a agéo rescisdria ndo merece
vingar, sob pena de tornar-se ‘recurso’
ordinario com prazo de ‘interposi¢do’ de dois
anos. |n casu, o acérddo rescindendo deu ao
dispositivo legal interpretacdo ndo apenas
aceitavel (o que basta para que ele ndo segja
rescindido), mas sim a melhor, pelo que a agdo
rescisoria imerecidamente néo teve sucesso no
ambito do tribunal estadual.
Precedente do STJ: Agdo Rescisoria n® 208/RJ.
Precedentes do STF: RE n° 50.046 e ERE n°
78.314/RJ.
(STJ - REsp. n°9.086 - SP - Rel. Min. Adhemar
Maciel - J. 29.04.96 - DJU 05.08.96).’
Em concluséo, ndo vejo possibilidade de julgar
procedente a agdo rescisdria, para em seguida julgar
improcedente o pedido formulado na agdo ordindria,
como real menteimprocedente bemjulgado foi, eisque
efetivamente ndofoi feita prova dea doencater eclodido
durante a prestacgdo do servico militar, do qual jatinha
havido desligamento ha cerca de 6 (seis) anos, com
posterior continuidade de trabalho auténomo
praticado pelo Autor, atualmente, segundo os autos,
aposentado por doencga pelo INSS. Em conclusdo, a
doenca do Autor eclodiu quando ja ndo maiseramilitar,
condicdo exigida pela por elereferida Lei n°2.370/54,
artigo 25.
Pelo exposto, julgo improcedente a agao rescisoria, de
oficio isentando o Autor das custas e honorarios de
advogado, face sua condi¢édo de aposentado, e ainda
constar ter sérios problemas de saude."

O estudo comparado de jurisprudéncia nos mostra

os seguintes ac6rdaos correlatos:

STF:

= RE 59261/GB (D] de 01/03/67);

STF:

= RESP440903/R] (D] de 24/03/2003, pg. 299);
TRF-1:

= AC 1997.01.01.012122-2 (D] de 23/06,/2003,
pg 86);

TRE-2:

= AC95.02.30596-5(D]J de26/10/2000) - Primeira
Turma - Rel. Des. Fed. Ricardo Regueira:

&]A |
1) Infojur

“ MILITAR. NAO OCORRENCIA DE NULIDADE DA
SENTENCA. NAO ACOLHIMENTO DA PRES-
CRICAO. REFORMA COM PROVENTOS DE 2°
TENENTE. INCAPACIDADE DEFINITIVA PARA
QUALQUER SERVICO. AUXILIO INVALIDEZ.
ADICIONAL DE INATIVIDADE. GRATIFICACAO
DE TEMPO DE SERVICO. INDEVIDA A
GRATIFICACAO DE HABILITACAO.

- O apelo objetiva a reforma do ato de licenciamento
do autor, tendo em vista o seu estado de anomalia
psiquica e a comprovacdo, através de exame do
Instituto de Biologia do Exército, de ser o mesmo
portador do Mal de Chagas.

- Acompanho o entendimento jurisprudencial
dominante, com base nos artigos 515, § 1° e 516 do
Cadigo de Processo Civil, cujos contelidos dispdem
gue, em caso de omissdo da sentenca, pode o tribunal
apreciar a questdo sobre a qual o juiz ndo se
pronunciou.

- Prescrevem apenas as prestagdes sucessivas e nao o
fundo de direito, pois, este, mensalmente, continuava
sendo violado por omissdo da Ré, renovando-se a
pretensdo, devendo ser respeitada tao-somente a
prescricdo das parcelas vencidas, apos o qlinguénio
antecedente ao ajuizamento da aco.

- Resta comprovado que o apelante ao tomar
conhecimento de que contraira a mencionada doenga,
entrou em processo de mobilizag&o afetiva e psiquica,
apresentando reacdes impulsivas e pouco racionais.
- Eimportante salientar que, pouco antes de constatada
a enfermidade, o militar sofreu um surto psicdtico,
tendo sido internado no servigo de psiquiatria do
Hospital Militar de Porto Alegre, durante o periodo de
1 (um) més.

- O laudo médico confirma que a época do
desligamento do Exército o autor ndo estava empleno
gozo de suas capacidades mentais, ndo tendo
consciéncia das consequiéncias do seu proprio pedido
de baixa. Afirma, ainda, que o estado de saude do
autor tem relagdo de causa e efeito com o servico
militar, ndo podendo o mesmo prover os meios de
subsisténcia.

- Tendo a incapacidade se desencadeado enquanto
ainda na ativa, faz jus o militar a reforma, com base
no soldo integral (Lei n°® 5.774/71, art. 112, IV, § 4°,
art. 114, 8§ 1°e 2°, b; combinado coma Le n°5.787/72,
art. 124, 3; art. 19).

- Existe o direito a percepcdo do auxilio-invalidez, visto
gue uma das condi¢des de debilidade constatada &
inerente da doenca apresentada.

- N&o fazjus o autor a gratificacéo de habilitagcdo ora
pleiteada, uma vez que ndo restou comprovado os
requisitos necessarios que o enquadrariam na condicao
debeneficiério.

- Recurso parcialmente provido.
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® TRF-2:

= AC 2000.02.01.042686-0 (D] de 28/05/2003,
pg. 81) - Segunda Turma - Rel. Des. Fed. Cruz Netto:
“ ADMINISTRATIVO. MILITAR. REFORMA POR
INVALIDEZ DECORRENTE DE ACIDENTE EM
SERVIGO. AUXILIO INVALIDEZ.

I-Consoante o disposto nos artigos 108, 111, 109 e 110,
§ 1°, da Lei n° 6.880/80 (Estatuto dos Militares), ao
militar acidentado emservico ejulgado impossibilitado
total e permanentemente para qualquer trabalho, é
concedida reforma, com qualquer tempo de servico,
com remuneracdo calculada com base no soldo
correspondente ao grau hierarquico imediato ao que
possuir na ativa.

I1-A prova pericial produzida concluiu que o autor é
‘portador de desordem mental, cuja constelacdo
sintomatol6gica sugere a hipotese diagndstica de
Transtorno de Estresse P6s-Traumético’.

I11- Faz jus o autor a concessdo do auxilio-invalidez,
eisque preenche osrequisitoslegais do artigo 126 da
Lei n°5.787/72.

IV- Os juros de mora sdo devidos a partir da citacdo.
V- Apelacdo e remessa necessaria parcialmente
providas.”

TRF-2:

= AC95.02.26941-1 (D] de 28/06/2001) - Terceira
Turma - Rel. Des. Fed. Francisco Pizzolante:
“MILITAR — REFORMA NA GRADUAGAO DE 3°
SARGENTO — AUXILIO-INVALIDEZ - ACIDENTE
EM SERVICO - INVALIDEZ TOTAL E
PERMANENTE,NAO PODENDO PROVER 0OS
MEIOS DE SUA SUBSISTENCIA - DOENGA
ECLODIU AO TEMPO DA PRESTAGCAO DO
SERVIDOR MILITAR.
- A sentenca de Primeiro Grau merece reforma, para
ser julgado procedente o pedidoinicial, anulado o ato
de licenciamento do Autor nas fileiras da Marinha,
com a reforma do mesmo com proventos de 3°
Sargento, mais o beneficio do auxilio-invalidez, a
contar da data de 30/10/87.

- O autor ingressou na Marinha ap0s ter sido
submetido a inspegdo de saude, sendo considerado
apto para o servigo militar. No entanto, no periodo de
14 a 24/09/79, quando participava de intensivos
treinamentos acidentou-se, e a partir dai passou a ter
sérios problemas da salide. Ocorre que em 15/10/87,
apos inspecdo de salde, foi considerado apto para
deixar o servigo militar.

- Pela andlise dos presentes autos, verifica-se que o
Autor deve ser considerado invalido ndo sd para o
servigo militar, como também para todo e qualquer
trabalho, ndo podendo prover os meios de sua
subsisténcia. Conforme relato da esposa, apds o seu
desligamento a sua situac@o se agravou, pois nao
conseguia arrumar emprego fixo, ficando, nessas

ocasi 0es, muito nervoso, trémulo, inquieto, chorando
muito e deprimido, chegando a ocorrer desmaios.

- Quanto a inexisténcia do nexo causal, entendimento
jurisprudencial dominante que basta a comprovagao
do advento do mal durante a prestacédo do servico
militar para o recolhimento do direito pleiteado, o que
ficou comprovado nos presentes autos.

- Apelacgdo provida. Sentenca reformada.”

TRF-2:

= AC97.02.14952-5 (D] de 16/05/2000) - Quatta

Turma - Rel. Des. Fed. Rogério de Carvalho:
“ADMINISTRATIVO - MILITAR - REFORMA -
DOENCA MENTAL - ART.30, 83°, DA LEI N° 2370/54-
DENEGACAO. N&o se enquadrando a doenca que
acomete 0 Autor na caracterizagdo da alienagéo mental
como disposta no art.30, §3° da Lei n°2.370/54, vigente
a época de seu dedigamento e nem havendo prova de
que tenha esta doenca eclodido durante a prestacéo do
servico militar ou quetenha esta prestagéio se constituido
emcausa eficiente de sua posterior eclosdo, ndo ha como
sereconhecer odireito areformae, emconsequéncia, ao
auxilio invalidez e demais gratificagfes. Recurso que se
conhece mas a que se nega provimento.”

TRF-2:

= AC 2002.02.01.002487-0 (D] de 08/04/2003,
pg: 137) - Quarta Turma - Rel. Des. Fed. Fernando
Marques:
“ ADMINISTRATIVO. MILITAR. ALIENADO
MENTAL. REFORMA. AUXILIO-INVALIDEZ.
- Considerando que o0 autor ja apresentava a época de
seu desligamento enfermidade, cujo laudo apresentado
pelo Ministério do Exército diagnosticava como sendo
epilepsia generalizada (crises de grande mal), eque o
laudo a cargo do Juizo apontou como sendo Sindrome
Po6s-Traumatica, alienacdo mental que determina a
incapacidade laborativa do ex-militar de forma
definitiva, doenca que eclodira ao longo do servico
militar ativo, faz jus o Autor a reforma com proventos
correspondentes ao posto imediatamente superior,
ainda que ndo efetivamente comprovada a relagéo de
causalidade com o servico militar.
- Necessitando de cuidados de assisténcia médica
permanente, conforme laudo pericial, faz jus o Autor
ao beneficio de auxilio-invalidez.
- Afastada a prescrigao, por ser o Autor absolutamente
incapaz, vez que sua enfermidade data da época de
seu desligamento .
- Mantida a verba honoraria, que foi fixada de forma
equitativa, nos termos do § 4° do artigo 20 do CPC.”

TRE-2:
= AC96.02.28704-7 (D] de 29/08/2003, pg. 442) -

Quinta Turma - Rel. Juiz Conv. Guilherme Calmon:
“DIREITO ADMINISTRATIVO. MILITAR.



REINTEGRACAO NA RESERVA REMUNERADA.
AUSENCIA DE PROVA PERICIAL QUE
COMPROVASSE O NEXO DE CAUSALIDADE
ENTRE O ACIDENTE DE TRABALHO, A DOENCA
E O SERVICO MILITAR.

1- Areforma, ora pretendida, so seria aplicavel se o
Autor fosse julgado incapaz definitivamente para o
Servigo Ativo da Marinha, de acordo com o artigo
106, inciso I, da Lei n° 6.880/80, condi¢éo esta hdo
preenchida pelo ex-militar, tendo em vista que o seu
licenciamento ocorreu por concluséo de tempo de
SErvigo, como restou comprovado nos autos.

2 - Defato, da Folha de Incorporagéo de Conscritos
na Marinha do Brasil, juntado por cdpia as fls. 11,
consta que o Autor assinou compromisso inicial de
servir aMarinha pelo prazo de 03 anosa partir de 01/
02/85, e, posteriormente, da copia de Folha de
Alteragdes (fls. 24), verifica-se seu desligamento do
Servigo Ativo da Marinha, em 29/04/88, ‘por
conclusdo de tempo de Servigo, de acordo com a
Portaria n° 0502/DPMM de 30/03/88'.

3 - Por outrolado, quanto a alegacdo deincapacidade
em definitivo para os atos da vida militar, restaram
ausentes nos autos elementos de convicgdo que
pudessem vincular a doenga, o acidente de trabalho e
0 servico militar.

4 - Com efeito, como muito bem ressaltado pelo
magistrado sentenciante, aquele Juizo fez mencao ao
Autor quanto a necessidade de prova pericial, o qual,
as fls. 79, ressaltou: ‘DIANTE DE TAIS FATOS
RELEVANTES, O AUTOR NAO PRETENDE, NESTA
INSTANCIA, PRODUZIR PROVA PERICIAL' .

5 - Nesse sentido, ndo poderia 0 Juiz produzir a prova
ex officio, ateor do artigo 130 do CAdigo de Processo
Civil, contrariamente a vontade do Autor, o qual deixou

Embargos Infringentes em Apelacéo Civel
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de demonstrar o fato constitutivo de seu direito; énus
gue lhe cabia, a teor do artigo 333, |, do CPC.
6 - Apelacdo do Autor conhecida, mas improvida.”

TRF-2:

= AC 93.02.12703-6 (D] de 26/03/2003, pg. 228)
- Sexta Turma - Rel.: Juiz Conv. Franca Neto:

“ ADMINISTRATIVO - MILITAR- INEXISTENCIA DE
DIREITO A REFORMA NO CASO DE DOENCA
ADQUIRIDA POSTERIORMENTE AO SERVICO
MILITAR - AUSENCIA DE RELACAO DE CAUSA E
EFEITO.

1- Militar acometido por ‘tubercul ose pulmonar ativa’
em periodo posterior ao servigo militar nao preenche
os requisitos estabelecidos no inciso V, do art. 108, da
Lei n°6.880/80, para fazer jus ao direito a reforma.
2 - Conforme o laudo pericial, a doenga ndo possui
relacdo de causa e efeito com o servigo desempenhado
pelo autor durante o servico ativo militar.

3 - N&o baste isso 0 autor ndo se encontra invalido
para o trabalho ou mesmo para o exercicio da vida
civil, pois pode prover os meios de sua subsisténcia.
4 - Improcede o pedido do auxilio invalidez quando o
autor sequer temdireito a reforma.
5 - Apelo improvido, & unanimidade.”

TRF-3:

= AC 90.03.024539-8 (D] de 21/11/1995, pg; 80);
TRF-4:

= AC 1999.04.01.104486-6 (D] de 20/06/2001,
pg 1410);

TRF-5:

= AC 2000.84.00.008778-8 (D] de 13/05/2003,
pg 381).

19 Secdo

Proc. 2000.02.01.067715-6 - Publ. no DJ de 08/04/2003, pag. 93

Relator: Desembargador Federal NEY FONSECA

CIVIL E PREVIDENCIARIO — PENSAO POR MORTE DE EX-MARIDO — DISPENSA ANTERIOR DE
PENSAO ALIMENTICIA IRRELEVANTE — COMPROVAC}AO DA NECESSIDADE CONFIGURADA.
| - O fato de haver a autora dispensado os alimentos & época da separacao judicial ndo desconfigura
necessidade superveniente de obtencdo de pensdo previdenciaria por morte do ex-marido.

Il - Comprovada a necessidade do beneficio.
Il - Embargos infringentes improvidos.

POR UNANIMIDADE, NEGADO PROVIMENTO AO RECURSO.

PENSAO PREVIDENCIARIA POR MORTE
DO EX-MARIDO - DISPENSA ANTERIOR

Schwaitzer, que negou provimento ao recurso ao
fundamento de que a autora nido comprovou a

necessidade do beneficio, ressaltando, ademais, que houve
Cuida o presente de embargos infringentes opostos

pelo INSS, visando desconstituir acérdido majoritario da

dispensa de alimentos a época da separagio judicial.

Por unanimidade, a 1* Se¢io negou provimento ao
6* Turma desta Corte, da lavra do eminente

Desembargador Federal Poul Erik, que julgou procedente
pedido de concessio de pensio previdenciaria por morte.

recurso, nos termos do voto do Relator, Desembargador
Federal Ney Fonseca, a seguir transctito:
“Como relatado, trata-se de embargos infringentes
interpostos pelo INSTITUTO NACIONAL DE
SEGURO SOCIAL — INSS objetivando desconstituir

A autarquia embargante pretendia a prevaléncia do
voto vencido, do Desembargador Federal Sergio
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acordao majoritario que determinou o0 pagamento a
autora de pensdo por morte de seu ex-marido. Pretende
a autarquia embargante a prevaléncia do voto
divergente que negou provimento ao pedido autoral,
sob o fundamento de que n&o fora comprovada a
necessidade do beneficio pela parte autora.
Trata-se de pedido de concessio de pensio por morte
formulado pela autora, apds terem os seus filhos
alcancado a maioridade. A autora era separada do
marido a época do falecimento do segurado, havendo
dispensado a pensdo alimenticia em favor dos filhos,
nos autos do processo de desquite.
Em conformidade com os fundamentos do voto
majoritario, entendo que ndo se pode desconfigurar a
necessi dade do beneficio pelo simplesfato de que houve
a dispensa de alimentos pela autora a época da
separacdo judicial. Nem se fale que essa dispensa
configurou rendncia ao direito, pois cedico é o
entendimento quanto a irrenunciabilidade aos
alimentos (art. 404, do Cédigo Civil de 1916, e 1707,
do atual Codex). Dessa forma tem se pronunciado o
Eg. STJ, como se verifica do aresto abaixo:
‘PREVIDENCIARIO. PENSAO POR MORTE.
CONJUGE SEPARADO JUDICIALMENTE
SEM ALIMENTOS. PROVA DA NECESSI-
DADE. SUMULAS N> 64 TRF E 379 STF.
O cbnjuge separado judicialmente sem
alimentos, uma vez comprovada a necessidade,
faz jus a pensdo por morte do ex-marido.
Recurso ndo conhecido.
RESP 195.919/SP; 5* Turma, Relator Min. GILSON

DIPP, decisio unanime, D] de 21,/02/2000; PG: 155.

Merece também ser mantido o acérdao impugnado
também pelo fato de ficar comprovada a necessidade
de alimentos pela autora, na forma preconizada no
verbete da Simula n° 64/TRF, in verbis:
‘ Amulher quedispensou, no acordo do desquite,
a prestacdo de alimentos, conserva, néo
obstante, o direito a pensdo decorrente do 6bito
do marido, desde que comprovada a necessidade
do beneficio.”
Como bem salientado pelo voto majoritério, ha
que seter em conta a questao social envolvida,
bem como as condic¢Bes pessoais da autora.
Neste caso concreto, a autora € analfabeta, tem
mais de 60 anos, desempregada, e sobrevive
precariamente as custas de servigos domésticos
gue efetua como diarista, ndo possuindo verba
mensal fixa. 1sso, por si sd, ja demonstra, de
forma inconteste a situacdo econdmica da
autora, a caracterizar, a necessidade do
beneficio pleiteado, pelo quetemela, a meu ver,
odireito dereceber a pensio previdenciariapela
morte do ex-marido.
Dessa forma, estando plenamente demonstrada
a necessidade da penséo pleiteada e sendo
irrelevante o fato de a autora haver dispensado

osalimentosa época da separagéojudicial, nego
provimento aos embargos infringentes,
mantendo integro o acérdédo embargado.’
Sobre o tema abordado, acérdaos encontrados na
pesquisa de jurisprudéncia:

® STF:
= RE 106093/PE (D] de 14/11/86, pg. 22151)
® STJ:
= RESP 177350/SP (D] de 15/05/2000, pg. 209)
® TRF-1:
= AC 1994.01.32542-1(DJ de 10/04/2000, pg. 80)
® TRF-2:
= AC 97.02.13900-7 (D] de 25/08/98, pg. 103) —
Primeira Turma — Relator Desembargador Federal
NEY FONSECA
“ PREVIDENCIARIO — BENEFICIO - PENSAO POR
MORTE - SEPARACAO CONSENSUAL -
DEPENDENCIA ECONOMICA.
| - A ocorréncia da separagdo consensual ndo tem o
condéo de romper, por si s6, o lago matrimonial,
subsistindo o dever da mitua assisténcia financeira.
No caso, a dispensa da pensdo alimenticia no momento
da separacéo ndo retira a qualidade de dependentedo
segurado, razio pela qual é reconhecido o direito de
pleitear o beneficio decorrente do 6bito do marido.
Il - A dependéncia econdmica, no caso vertente, €
presumida em face do disposto no art. 16, § 4°, da Lei
n° 8.213/91, que somente cederia ante prova em
contrario, o que inocorreu.
I11 - Caracterizada a situacdo do dependente e presente
a dependéncia econdmica, fazjus a apel ante a pensio
requerida.
IV - Sem custas processuais, ante a gratuidade de
justica concedida, e honorérios advocaticios fixados
em 10% sobre o valor da condenagao.
V - Apelacdo provida.”

= AC96.02.36212-0 (D] de 20/06/2000) — Segunda
Turma — Relator: Desembargador Federal:
CRUZNETTO
PREVIDENCIARIO. PENSAO. FALECIMENTO DO
EX-CONJUGE. MULHER DESQUITADA. SUMULA
N° 64 DO EX-TFR.
1) A Simula n° 64 do extinto Tribunal Federal de
Recursos, dispde:
‘ Amulher que dispensou, no acordo de desquite,
a prestacdo de alimentos, conserva, ndo
obstante, o direito a pensdo decorrente de 6bito
do marido, desde que comprovada a necessidade
do beneficio.’
2) Tendo em vista que a autora trouxe aos autos
comprovante de que dependia economicamente do ex-
conjuge, a sentenga ha que ser mantida.
3) A autarquia é isenta do pagamento de custas e ndo
hé valor areembolsar emface da gratuidadedejustica
deferida a autora.



4) Apelacédo de Daurealucid Guimarées Militéo
improvida. Apelacéo do INSS parcialmente provida.”

= AC 90.02.16191-3 (D] de 02/12/97) — Tetceira
Turma — Relator Desembargador Federal:
PAULO BARATA

“ PREVIDENCIARIO — PENSAO POR MORTE —
CONCORRENCIA ENTRE A MAE E AEX-ESPOSA -
ALIMENTOS - IRRENUNCIABILIDADE — ART. 404
DO CODIGO CIVIL - SUMULA N° 64 DO EXTINTO
TFR — DEPENDENCIA ECONOMICA DA MAE —
ARTS 13, IlI, E 15, DO DECRETO N° 77.077/76 —
NECESS DADE DE PROVA.

1- O direito a prestacdo alimenticia é irrenunciavel
(art. 404 do Cadigo Civil).

2 - A mulher que dispensou, no acordo de desquite, a
prestacio de alimentos, conserva, ndo obstante, o
direito a pensdo decorrente de 6bito do marido, desde
gue comprovada a necessidade do beneficio (Simula
n° 64 do TFR).

3 - Restou demonstrado que a morte do ex-marido
proporcionou uma altera¢do na situagdo financeira
da autora, vez que sempre contribuiu para o seu
sustento.

4 - Améae é considerada como dependente do segurado
para efeitos da legislagéo previdenciaria, desde que
comprove a dependéncia econdmica (arts. 13, 111 e 15,
do Decreto n° 77.077/76).

5 - Dependéncia econdmica da mae emrelacdo ao ex-
segurado ndo comprovada.

6 - ApelacBes improvidas.”

= AC 1999.02.01.049200-0 (D] de 07/06/2001) —
Quarta Turma — Relator Desembargador Federal
VALMIR PECANHA

“ PREVIDENCIARIO — PENSAO — SEPARAGAO
JUDICIAL DO EX-SEGURADO —ALTERACAO NA
SITUACAO ECONOMICA DO CONJUGE
SUPERSTITE.

| - A mulher que dispensou, no acordo de separacdo
judicial ou de divércio, o pagamento de pensao,
conserva, ndo obstante, o direito a sua percepgao,
decorrente do 6bito do ex-marido, desde que
comprovada a necessidade do beneficio.

Il - Stuacgdo que se sintoniza com a Simula n° 64 do
extinto TFR.

Il - Honorarios moderamente fixados.

IV - Recurso e remessa oficial desprovidos.”

= AC 93.02.08180-0 (D] de 12/05/2003, pg. 229) —
Quinta Turma — Relatora Desembargadora Federal
VERA LUCIA LIMA

“ PROCESSUAL CIVIL — PENSAO POR MORTE —
SEPARACAO DE FATO - RELACAO DE
COMPANHEIRISMO.

- Constata-se da leitura dos autos que o marido da
requerente prestava a esta constante assisténcia, a
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qual variava, desde o momento da separacéo até o
momento de sua morte.

- Embora, apdsa separagdo defato, o maridodarequerente
ndo |he pagasse alimentos, atese de que dealguma forma
‘a ajudava como podia’ ndo ha de ser afastada,
principalmente porque, juntos, tiveram cinco filhos.

- N&o se pode desprezar as provas apresentadas pela
autora, as quais, cotejadas com as demais evidéncias
dos autos, corroboram o equilibrio da sentenca
monocratica outrora proferida.

- Embora tenha afirmado a autarquia que, a julgar
pela andlise do extrato de sua carteira profissional, o
falecido ‘vivia mais desempregado do que
trabalhando’, sabemos que a renda de familias menos
abastadas ndo é, muitas vezes, constituida apenas de
ganho em empregos formais, mas também de
rendimentos obtidos através de ‘bicos' etrabalhos no
mercado informal.

- Mesmo que tal auxilio ndo tivesse sido prestado, isto
nao obstaria a percepcao da pensdo por morte, pois,
mutatis mutandis, o verbete da Simula n® 64 do extinto
TFR aplicar-se-ia a hipétese, afastando o rigor de se
exigir aformalidade da prestacdo de verba alimenticia
a esposa que pleiteia o direito a penséo por ébito do
marido.

- Segundo o art. 5° da LICC, ‘na aplicacdo da lei, o
juiz atenderd aos fins sociais a que ela se dirige e as
exigéncias do bem comum'’.

- Quando o Constituinte de 1988 tutelou a
consolidagéo por pessoa separada de fato de nova
familia, fundada na relagéo de companheirismo, ndo
estigmatizou ou deixou ao desampar o as necessidades
e caréncias do anterior nucleo familiar decorrente
do casamento.

- E importante conceder & requerente metade da
pensdo por morte, conformerequerido, ndo sendo crivel
afirmar que tal situagdo acarrete, tecnicamente, um
enrigueci mento sem causa.

- Recurso desprovido.”

= AC 94.02.22198-0 (D] de 18/02/2003, pg. 436) —
Sexta Turma — Relator Desembargador Federal
LUIZ ]OSE ENEVES NETO

“ PREVIDENCIARIO — PENSAO POR MORTE —
CONJUGE SEPARADO — NECESSIDADE DE
COMPROVAGAO DA DEPENDENCIA ECONOMICA.
1. A mulher que dispensou, no acordo de desquite, a
prestacdo de alimentos, conserva, ndo obstante, o
direito a pensao decorrente do 6bito do marido, desde
gue comprovada a necessidade do beneficio.

2. ALei n°8.213/91, em seu art. 76, § 2°, assegura ao
cdnjuge separado ou divorciado que recebia alimentos
o direito a pensdo.

3. No caso do cbnjuge que ja recebia alimentos, a
dependéncia econdmica é presumida, ao passo que,
no caso em que ndo vinha recebendo penséo
alimenticia, a dependéncia econdmica e a necessidade
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da pensdo devem ser comprovadas, oquendoocorreu. . ® TREF-4:
4. Apelacao improvida.” = AC 2000. 04.01.112356-4 (D] de 24/09/2003,
® TRF-3: pg. 553)
= AC 2001.03.99.036041-8 (D] de 11/02/2003, @ ® TRF-5:
pg 116) = AC 97.05.09664-3 (D] de 20/11/98, pg. 993)

Agravo Interno em Acao Resciséria

Proc. 2001.02.01.042402-7 - Publ. no DJ de 29/11/2002, pg. 185
Relator: Desembargador Federal CRUZ NETTO

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO. DECISAO QUE INDEFERIU PEDIDO DE ANTECIPACAO
DE TUTELA. ACAO RESCISORIA COM VISTAS A DESCONSTITUICAO DE ACORDAO QUE CONCEDEU
A CORRECAO MONETARIA DAS CONTAS VINCULADAS DO FGTS.

| - Nao é possivel vislumbrar, no presente caso, a verossimilhanca da alegacdo e o fundado receio
de dano irreparavel ou de dificil reparacao, requisitos indispensaveis a concesséo da tutela
antecipada. Isto porque a decisdo rescindenda encontra-se na linha de milhares de julgados
proferidos pelo STJ, sendo que a Sumula n° 252/STJ agasalha ao menos parte do direito dos réus
da presente acdo. Ademais, o cabimento de acao rescisoria, neste caso, merece exame detalhado,
em face da controvérsia que antecedeu a edi¢éo da referida sumula.

Il - Ausentes os pressupostos autorizadores da antecipacdo de tutela, incabivel a sua concesséo.

2° Secio

11l - Agravo interno improvido.

POR UNANIMIDADE, NEGADO PROVIMENTO AO AGRAVO INTERNO.

DESCONSTITUICAO DE ACORDAO QUE
CONCEDEU CORRECAO MONETARIA A
CONTA VINCULADA AO FGTS -
ANTECIPACAO DE TUTELA

A Caixa Econémica Federal agravou de decisdao que
indeferiu o pedido de antecipacio de tutela por ela
requerido em ag@o rescisoria, visando a que sejam os
réus impedidos de levantarem a importancia
correspondente aos planos econémicos objetos da acio.

Em suas razdes, a agravante sustentou que o ac6rdao
rescindendo aplicou indices (Bresser, Collor I e Collor
IT) as contas vinculadas dos autores que foram
expressamente repudiados pelo Supremo Tribunal
Federal, no julgamento do RE n°® 226.855/RS. Alegou,
ainda, que a possibilidade de levantamento dos valores
das cartas vinculadas pelos réus configura a ocorréncia
do perigo de dano irreparavel ou de dificil reparacio.

Por unanimidade, a Segunda Se¢do negou
provimento ao agravo interno, nos termos do voto do
Relator, Desembargador Federal Cruz Netto, que na
forma que se segue alinhou os seus fundamentos:

“ Insurge-se a CAIXA ECONOMICA FEDERAL —CEF,

ora agravante, contra a decisdo que proferi negando

antecipacéo detutela emacao rescisoria, por entender
gue ndo estao presentes, no caso emtela, osrequisitos
ensgjadores deste instituto.

()

A agravante ndo apresentou nenhum elemento ou

fundamento novo que justifique a modificacdo da

decisdo agravada.

Como ressaltei na decisdo agravada, néo é possivel

vislumbrar, no presente caso, a verossimilhanca das
alegacBes eo fundado receio dedanoirreparéavel oude
dificil reparacéo, requisitosindispensaveisa concessdo
datutela antecipada. | sto porque a decisdo rescindenda
encontra-se nalinha de milhares dejulgados proferidos
pelo STJ, sendo que a SUmula n° 252/STJ agasalha ao
menos parte do direito dos réus da presente acéo.
Ademais, o cabimento de ag8o rescisdria, neste caso,
mer ece exame detalhado, em face da controvérsia que
antecedeu a edi¢do da referida simula.
Idéntico entendimento foi adotado em julgamento
unanime pela 12 Secdo do Egrégio STJ, no julgamento
do agravo regimental em acdo resciséria, do qual foi
relator o Ministro José Delgado, in verbis:
‘PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL.
ACAO RESCISORIA. FGTS. CORRECAO
MONETARIA. ANTECIPAGCAO DE TUTELA.
INDEFERIMENTO. SUMULAN° 234/TRF. ART.
489 DO CPC.
1- Agravo regimental interposto contra decisio
que, em acgdo rescisoria buscando a
desconstituicdo de acordao desta Corte que
entendeu devidos os ‘expurgos inflacionarios’
(Planos Bresser, Collor | ell) para reajuste do
saldo das contas vinculadas do FGTS do(s)
agravado(s), indeferiu o pedido de antecipacao
detutela.
2- Como objetivo deconferir a parteinteressada
a seguranca e garantia para o eficaz
desenvolvimento e o proficuo resultado da acéo,
é indispensavel para o provimento de tutela a
visualizagcdo de um dano potencial, um risco
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guedeve ser obstaculizado incontinente, ou sgja,
odireito liquido e certo, através do fumus boni
iuris e do periculum in mora, sob pena de
enquanto aguarda a parteinteressada o transito
normal da agéo, sofrano seudireitoirreparavel.
3 - Nao se desconhece a posicdo do colendo
Supremo Tribunal Federal ao julgar o RE n°
226.855/RS. No entanto, o simples fato de o
Pretério Excelso haver reconhecido a
constitucionalidade da matéria referente aos
planos referenciados, ndo é razao para que, de
imediato, se faca paralisar a execugdo de um
aresto passado em julgado.
4 - Inocorréncia de perigo dedano irreversivel,
caso a execucao tenha curso. O ajuizamento de
acao rescisoria, tal como ocorre aqui, nao da
ensej 0 a que se suspenda a execucgao do julgado
rescindendo, salvo se houver, de fato, a
possibilidade concreta eiminente ocorréncia de
lesdo irreparavel ou de dificil reparacéo, o que
nao se verifica na hipdtese em debate.
5- Einadmissivel medida cautelar paraimpedir
osefeitosda coisajulgada (Simula n® 234/TRF).
Muito mais forte é a pretensdo no que atine a
antecipacdo detutela.
6 - O art. 482, do CPC, assegura que ‘a acdo
rescisoria nao suspende a execugdo da sentenga
rescindenda’.
7 - Agravo Regimental improvido.

(STJ —1* Secio, AGRAR n° 1664 /RS, Rel. Min. José

Delgado, DJU 03/09/2001)

Considero oportuno ressaltar que, em muitos casos, 0
de agles rescisorias relativas aos expurgos
inflacionarios nos saldos das contas vinculadas ao
FGTS tendo emvista queadivergénciajurisprudencial
sobre o tema obsta ao recolhimento deviolag&o literal
a disposi¢éo de lel invocada pela autora.

Assim, reportando-me a propria fundamentacdo da
decisdo agravada, nego provimento ao agravo
interno.”

Acérdios pertinentes localizados na pesquisa de

jurisprudéncia:

STJ:
= AGRAR 1664/RS (D] de 3/09/2001, pg. 138)

TRE-2:

= AC 95.02.30068-8 (D] de 6/04/99) — Quatta
Turma — Relator Desembargador Federal
FREDERICO GUEIROS

| — ADMINISTRATIVO - FGTS - INDICES
INFLACIONARIOS—INCIDENCIA—-LEGITIMIDADE
PASSIVA AD CAUSAM DA CEF — E CABIVEL A
ATUALIZAGAO DOS SALDOS EM DEPOSTOS EM
CONTASDO FGTSPELO REGRAMENTO DA EPOCA
EM QUE FORAM EFETUADOS OS MESMOS - AS
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MODIFICAGOES LESIVAS AOS DIREITOS DOS
TITULARESDAS CONTASNAO PODEM ALCANGAR
OSPERIODOS MENSAISJA INICIADOS - SENDO O
FGTS PATRIMONIO DO TRABALHADOR, IMPOSS -
VEL ADMITIR-SE O EXPURGO DE [NDICES
INFLACIONARIOSPOR OCAS/AO DOSDEPOS TOS
— HA QUE SE RECONHECER QUE OS TITULARES
DASCONTASVINCULADASAO FGTSTEM DIREITO
AOS INDICES INFLACIONARIOS EXPURGADOS
PELOS PLANOS ECONOMICOS SOBRE OS
DEPOSITOS EFETUADOS, DESCONTADAS AS
PARCELASJAPAGASAESE TITULO-SAODEVIDOS
NA HIPOTESE, OS SEGUINTES iINDICES: 26,06%
DE JUNHO/87, 42,72% DE JANEIRO/89, 44,80% DE
ABRIL/90 E 7,87% DE MAIO/90.

Il - APELACOES PROVIDAS PARCIALMENTE.”

TRF-2:

= AC 97.02.06857-6 (D] de 9/12/99) — Quinta
Turma — Relatora Desembargadora Federal VERA
LUCIA LIMA

OPGCAO PELO FGTS- ILEGITIMIDADE DA UNIAO
—JUROSPROGRESS VOS—-TUTELA ANTECIPADA
— PEDIDO FORMULADO APOS A PROLAGAO DA
SENTENGA — CABIMENTO DESDE QUE NAO
INICIADO O JULGAMENTO DA QUESTIO JURIS
- A CEF tanto antes quanto depois de se tornar o
agente centralizador dosdepdsitosdo FGTS, primeiro
como gestora, depois como operadora, sempre foi
parte legitima passiva nas causas em que se pleiteia
taxa progressiva dejuros, ainda que na época da opgéo
nao estivessem centralizados os depdsitos.

- A opcgéo pelo FGTS com efeito retroativo, na forma
da Lei n° 5.958/73, assegura ao apelante o direito a
taxa progressiva de juros prevista na Lei n°5.107/66.
Simula n° 04 desta Corte.

- N&o cabe o deferimento da tutel a antecipada quando
formulado por advogado da tribuna e ja iniciado o
julgamento do recurso. Os recursos que porventura
sejam interpostos (RE/RESP) néo ter&o o conddo de
impedir a execucdo dos julgados, pelo que ndo ha
interesse.

- Correcdo monetaria — pedido implicito -
desnecessario o pedido expresso pelo autor.

- Litigancia de ma-fé—inteligéncia dosartigos 17 e 18
do CPC —inaplicabilidade.

- Apelo da Unido provido e da CEF improvido.”
TRF-3:

= AG 2000.03.00.053428-4 (D] de 30/09/2003,
pg. 241)

TRF-4:

= AG 1998.04.01.060421-5 (DJ de 20/01/99,
pg. 318)

TRF-5:

= AR 2001.05.00.047865-4 (D] de 25/04/2002,
pg. 630)
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Apelacdo em Mandado de Seguranca

Proc. 2002.02.01.003431-0 - Publ. no DJ de 28/03/2003, pg. 399
Relator: Des. Fed. NEY FONSECA

Relator p/ acérdao: Des. Fed. CARREIRA ALVIM

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO — MILITAR — QUADRO DE DEFICIENCIA DE SAUDE MENTAL
— DESNECESSIDADE DE DILACAO PROBATORIA

| - indice de rendimento baixo comprova que o militar padece de deficiéncia de saide que impede
a frequéncia com aproveitamento no curso na Escola Naval.

Il - Quadro compativel com os diagnésticos de disritmia e transtorno da personalidade esquizéide
impede a capacidade de adaptacdo a atividades militares e descartam a necessidade de dilacado
probatéria.

Ill - Garantido ao militar a permanéncia na Escola Naval para atendimento médico-hospitalar e o

1* Turma

direito de continuar o Curso de Aspirante.

IV - Apelagdo improvida. Remessa necessaria parcialmente provida, por maioria.
POR MAIORIA, NEGADO PROVIMENTO AO RECURSO E DADO PROVIMENTO A REMESSA NECESSARIA.

MILITAR - DOENGCA MENTAL -
DILACAO PROBATORIA

Expoe a questio o Des. Fed. Ney Fonseca:
“Trata-se de apelacdo de sentenca do Juizo da 172
Vara Federal do Rio de Janeiro (fls. 148/151)
concessiva de mandado de seguranca determinando a
autoridadeimpetrada o afastamento do impetrante das
atividades de ensino da Escola Naval, sendo o mesmo
submetido imediatamente aos procedi mentosinerentes
areforma decorrente de incapacidade definitiva para
0 servico militar.

A Unido Federal apela as fls. 161/170 alegando, em
apertada sintese, ser extra petita a sentengarecorrida,
vez que o pedido formulado na peti¢do inicial do
mandado de seguranca dizrespeito ao pretenso direito
de o impetrante continuar o curso de aspirante, com
determinagdo ao Contra-Almirante Castro Leal que
ndo o exclua dos quadros da Marinha, sendo-lhe
garantido liminarmente atendimento médico-
hospitalar até a obtencéo de alta médica.

Sustenta a recorrente que 0 caso em questé@o exige a
producéo de prova descabendo, pois, a discussao por

“ Considerando ter havido na sentenca apreciacdo da
pretensdo deduzida no mandamus concluindo que o
impetrante ndo tem direito a retornar ao curso de
aspirante da Escola Naval, € possivel que seprossiga no
julgamento do recurso adentrando-seno mérito da causa.
Como é cedico, 0 mandado de seguranga € 0 meio
processual para assegurar direito liquido e certo
ameacado ou violado por ato de autoridade.

Na hipétese vertente, afigura-se inexistente o direito
postulado, de participagdo emcurso deaspirante naval,
por ser incontestavel a falta de condi¢fesdo impetrante
para tanto, ndo tendo alcangado as notas minimas nas
provas realizadas, conforme ele préprio afirma.
Devo ressaltar que ndo é de se admitir que sgja
concedido mandado de seguranca para assegurar ao
impetrante a reforma militar, que como é cedico
dependente da verificacdo de pressupostos
primeiramente por parte da autoridade militar.
Frente ao exposto, dou provimento a apelacdo da
Uni&o Federal para, reformando a sentenca, denegar
a ordem mandamental.”

Em seu voto-vista, maioria na 1* Turma, o Des.

meio da acio mandamental. Fed. Carreira Alvim negou provimento a apelagio e deu

Aduz também que a sentenca reconheceu que o
impetrante ndo tem direito a retornar ao Curso de

parcial provimento a remessa necessatia, apresentando,

entre outras, as seguintes razoes:

Aspirante da Escola Naval em razdo de sua
incapacidade definitiva.

Por fim, se estende a apelante discorrendo sobre o
insuficiente aproveitamento académico do impetrante
e também acerca da impossibilidade de reforma do
impetrante, requerendo, se ndo anulada a sentenca,
gue seja denegada a seguranga.”

O Relator votou pelo provimento a apelacio,

fundamentando-o da forma seguir:

“ Orelator entendeu que, na hipotese vertente, afigura-
se inexistente o direito postulado, de participagao no
Curso de Aspirante Naval, por ser incontestavel a
falta de condi¢Bes do impetrante para tanto, ndo tendo
alcangado as notas minimas nas provas realizadas,
conforme ele préprio afirma. Mas ressalta que néo é
de se admitir que seja concedido mandado de
seguranga para assegurar ao impetrante a reforma
militar, que como € cedico, dependente da verificacao
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de pressupostos primeiramente por parte da
autoridade militar. E, por isso, reforma a sentenca
para denegar a ordem mandamental.

Data venia, ndo temrazdo o ilustre relator, embora a
sentenca deva merecer reforma, masnao para denegar
a seguranca. A meu ver, ndo podem prevalecer as
afirmacgdes do impetrante, para utilizad-las em seu
desfavor, e ndo prevalecer quando davam para servir
de fundamento a postulacdo em seu favor, caso em
gue entendeu o relator deva depender de verificagdo
da autoridade militar.

Agravo de Instrumento

&]A |
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N&o tenho a menor divida de que o impetrante padece de
doenca, e, parademonstrar isso, ndo épreciso denenhuma
prova além das informagdes prestadas pela autoridade
coatora, e que, sendo verdadeiras, refletirdo pela sua
natureza na questdo relativaasnotasminimasqueorelator
considerou para entender que faltam condi¢des ao
impetrante para freglientar o curso da Escola Naval.”
Correlato ao assunto em questio “Doenca Mental —
Dilagio Probatéria’nio foi encontrado nenhum acérdio

em pesquisa de jurisprudéncia.

2° Turma

Proc. 2000.02.01.070041-5 - Publ. no DJ de 29/04/2003, pg. 167

Relator: Des Fed. CRUZNETTO

PROCESSUAL CIVIL E CONSTITUCIONAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. ANTECIPACAO DE TUTELA.
RESSARCIMENTO POR DESPESAS FEITAS PELA UNIAO COM PREPARACAO E FORMACAO DO
MILITAR. DESLIGAMENTO CONDICIONADO AO PAGAMENTO QUANDO REQUERIDO HA MENOS
DE CINCO ANOS DO OFICIALATO. INCONSTITUCIONALIDADE.

1 - A condicao para o desligamento do militar ao pagamento de indenizacdo das despesas feitas
pela Unido com a sua preparacdo e formacédo (inciso Il do art.116) ndo encontra amparo na
Constituicdo Federal. Primeiro, porque a manutengédo do militar nos quadros da corporacédo militar,
contra a sua vontade, viola, de certa forma, o0 mandamento constitucional que proibe o trabalho
forcado (C. F., art. 5°, XLVII). Segundo porque essa mesma Constituicdo diz, no inciso XllII do art. 5°
que “é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as qualificacGes
profissionais que a lei estabelecer”.

2 - A antecipacéo de tutela foi concedida apenas para afastar a exigéncia de pagamento prévio das
despesas efetuadas pela Unido. Nao impede a cobranca, pela Unido, dos valores a que se julga

com direito, a titulo de ressarcimento das despesas.

3 - Agravo de instrumento improvido.

POR UNANIMIDADE, NEGADO PROVIMENTO AO AGRAVO DE INSTRUMENTO.

RESSARCIMENTO POR DESPESAS FEITAS
PELA UNIAO COM PREPARACAO E
FORMAGAO DO MILITAR

A Unido interpds agravo de instrumento contra
antecipacio de tutela concedida em agio ordinaria para
determinar que o agravado fosse desligado do quadro
de oficiais da Marinha, independentemente do
pagamento prévio da indeniza¢do prevista no art 116
da Lein® 6880/80. Sustentou a agravante que estando a
conduta do administrador pautada na estrita legalidade,
uma vez que a referida lei disciplina o procedimento de
demissio do oficial que deseja passar para a reserva nao
remunerada, ndo se caractetiza a verossimilhanca do
direito do agravado.

Em suas razdes, o agravado sustentou possuir

direito liquido e certo a demissio, nos termos dos arts.

50 e 115 da Lei n°® 6880/80.

Entendendo que o débito referente a ressarcimento
de despesas nio ¢ motivo suficiente para reter o agravado
nos quadros militares, o Ministério Publico Federal
opinou pelo improvimento do agravo de instrumento.

Por unanimidade, a Segunda Turma negou
provimento ao agravo de instrumento, nos termos do
voto do Des. Fed. Cruz Netto, assim expresso:

“ A magistrada concedeu a antecipagdo da tutela

apoiando-se nos artigos 50 e 115 da Lei n° 6.880/80,

afastando a restri¢ao contida no inciso I1, do art. 116

da mesma lel. Esses dispositivos legais estdo assim

redigidos:
‘Art. 50. S8o direitos dos militares:
1V - nas condi¢des ou nas limitacBes impostas
na legislacéo e regulamentacéo especificas:

p) a demissdo e o licenciamento voluntarios
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‘Art. 115. A demissao das Forcas Armadas,
aplicada exclusivamente aos oficiais, se efetua:
| - apedido; e
Il - ex officio.’
‘Art. 116. A demissdo a pedido seré concedida
mediante requerimento do interessado:
| - omissis
Il - com indenizagdo das despesas feitas pela
Unido, com a sua preparacdo e formacao,
guando contar menos de 5 (cinco) anos de
oficialato.’
Embora o inciso Il do art. 116 condicione o
desligamento, a pedido, ao pagamento das despesas
efetuadas pela Unido com a preparagéo do militar,
penso gque essa norma ndo encontra amparo na
Constituicdo Federal.
Primeiro, porquea manutencdo do militar nosquadros
da corporac&o militar, contra a sua vontade, viola, de
certa forma, o0 mandamento constitucional que proibe
otrabalhoforgado (CF art. 5°, XLVII). Segundo porque
essa mesma Constituicdo diz, noinciso X1 do art. 5°
que‘élivreo exercicio de qualquer trabalho, oficio ou
profissdo, atendidas as qualificagBes profissionais que
alei estabelecer’.
Assim, ndo me parece possivel impedir-se alguém de
exercer trabalho, sob o fundamento de ser ele devedor
de alguma obrigagé&o.
Note-se que a antecipacgédo de tutela foi concedida
apenas para afastar a exigéncia de pagamento prévio
das despesas efetuadas pela Unido. N&o impede — e
nem poderia fazé-lo — a cobranga, pela Unido, dos
valores a que se julga com direito, a titulo de
ressarcimento das despesas.
Assim, revela-se clara a verossimilhanca do direito
do agravado, ante as disposi ¢Bes constitucionaisacima
referidas. Por outrolado, éevidente que oindeferimento
da antecipacdo da tutela acabaria por prejudicar o
agravado, mantendo-o na corporacgdo militar e
impedindo-o de exercer outra atividade.
Tem-se, pois que 0s requisitos para a concessdo da
medida fazem-se presentes. Por isso, ndo merece
reparos a decisdo agravada.
Ante 0 exposto, nego provimento ao agravo.”

Precedentes jurisprudenciais desta Corte sobre o

assunto:
® TRF-2:

= AG 98.02.40223-0 (D] de 22/08/2003, pgs.
253/254) — Segunda Turma — Rel. Des. Fed.
Cruz Netto
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“PROCESSUAL CIVIL E CONSTITUCIONAL .
AGRAVO DE INSTRUMENTO. ANTECIPACAO DE
TUTELA EM ACAO ORDINARIA. RESSARCIMENTO
POR DESPESAS FEITAS PELA UNIAO COM
PREPARACAO E FORMACAO DO MILITAR.
DESLIGAMENTO CONDICIONADO AO PAGAMEN-
TO QUANDO REQUERIDO HA MENOS DE CINCO
ANOS DO OFICIALATO. LEI N° 6.880/80

| - Embora o inciso Il do art. 116 da Lei n°6.880/80
condicione o desligamento, a pedido, ao pagamento
das despesas efetuadas pela Unido com a preparacéo
do militar, penso que essa norma ndo encontra amparo
na Constituicdo Federal. Primeiro, porque a
manutencdo do militar nos quadros da corporacgdo
militar, contra a sua vontade, viola o inciso XlII do
art. 5°da CF/88, segundo o qual ‘élivreo exerciciode
qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as
qualificacOes profissionais que a lei estabelecer’.

Il - Por outro lado, resta inafastavel a obrigacéo
indenizatéria do autor/agravado perante a Unido, ja
gue dentre outros procedimentos constantes do
processo de demissdo, esta o de ressarci-la pelos
investimentos feitos ao longo dos anos quanto a
formacdo militar e técnico-profissional fornecidas ao
oficial, devendo a Unido, se assim desgjar, promover
a cobranga a tempo e modo adeguado.

Il - Agravo improvido.”

= AC 2001.02.01.000246-7 (D] de 16/04/2002,
pg. 141) — Terceira Turma — Rel. Des. Fed.
Francisco Pizzolante

CONSTITUCIONAL — ADMINISTRATIVO -
MILITAR OFICIAL DA MARINHA — DEMISSAO
VOLUNTARIA — INDENIZAGAO DEVIDA.

- A demissdo voluntéria é direito assegurado ao
apelado pela Lei n° 6.880/80, sendo devida uma
indenizacdo a Unido Federal pelos custos que a
Marinha teve na formagéo do autor. No entanto, ndo
pode ser dbice ao desligamento voluntario, sob pena
de ofensa as garantias fundamentais do cidadao.
Portanto, o ressarcimento aos prejuizos deve ser
realizado pela via prépria e ndo mediante
constrangimento a prestacéo ndo desgjada detrabal ho.
- Apelacdo e remessa oficial improvidas. Sentenca
confirmada.

= AC 2000.02.01028643-0 (D] de 05/07/2001)
— Sexta Tur ma — Rel. Des. Fed. Sergio Schwaitzer
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“ ADMINISTRATIVO — MILITAR — DEMISSAO DE
OFICIAL — CONDICIONAMENTO AO PREVIO
PAGAMENTO DE INDENIZAGCAO POR DESPESAS
COM FORMAQAO — IMPOSSIBILIDADE -
COBRANGA POSTERIOR POR MEIOSPROPRIOS—
POSSBILIDADE — HONORARIOS ADVOCATICIOS
— MANUTENCAO

I - A Administracdo Militar ndo pode se negar a
conceder a demisséo de militar sob o argumento de
gue 0 mesmo nao ressarciu as despesas com sua

Remessa Ex Officio

&]A |
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formacgdo, eis que se trata de cerceamento
inconstitucional .

I - A Unido dispGe de meios proprios para cobranca
dos créditos referentes ao ressar cimento das despesas
com o aperfeigoamento do militar.

111 - Honorérios advocaticios mantidos em 10% (dez
por cento) sobre o valor da presente causa, emface da
sua razoabilidade e adequagao ao disposto no art. 20,
§ 4°, do CPC.

- Apelacgéo e remessa oficial improvidas.”

3% Turma

Proc. 99.02.09561-5 - Publ. no DJ 29/04/2003, pg. 170
Relator: Juiz Fed. Convocado GUILHERME DIEFENTHAELER
- Portaria interministerial ndo supre a determinacdo do Cédigo de Mineragdo de que o prego publico

seja estabelecido por lei.

POR MAIORIA, NEGADO PROVIMENTO A REMESSA NECESSARIA.

ALVARA DE PESQUISA MINERAL

Este ¢ o relatério apresentado pelo Juiz Federal

Convocado Guilherme Diefenthaeler:

“ Trata-se de remessa necesséria de sentenca proferida
emagcdo ordinaria (fls. 57/63) quejulgou procedente o
pedido autoral para tornar sem efeito 0s processos
administrativos de declaracdo de nulidade dos alvaras
de pesquisa concedidos a autora.

A autora prop0s acao ordinaria alegando que obteve
alvaras de autorizagao de pesquisa mineral no estado
do Espirito Santo.

Argumentou que, com o advento da Lei n° 7.886/89,
foi instituida uma nova taxa anual devida por todos os
titulares de autorizacao de pesquisa e que oscritérios,
val ores especificos e condic¢fes de pagamento seriam
estabelecidos através de portaria do Ministério das
Minas e Energia.

Aduziu que o § 4° do art. 20 da citada lei preceituou
gueo prazo de pagamento dessa taxa seria estabelecido
por lei e que 0 ndo-pagamento no prazo determinado
na lei ensegjaria a nulidade ex officio do alvara
concedido.

Salientou que nenhumalei havia sido publicada fixando
0 prazo de pagamento da referida taxa, e que o
Ministério das Minas e Energia o fez através da
Portaria n°® 663, de 01/06/1990.

Od. 6rgéo do Ministério Publico Federal opinou pelo
ndo provimento da remessa (fls. 68/69).”

Por maioria, a Terceira Turma negou provimento a
remessa necessaria, nos termos do voto do Relator:
“Inicialmente, determino a retificacdo da autuacdo

para constar como PARTE “ A’ SUELY FERREIRA
CIPRIANO e, como PARTE “R’, DEPARTAMENTO
NACIONAL DA PRODUCAO MINERAL — DNPM.
Para dedlinde da questdo, impde-se:

1- definir seaindigitada ‘taxa’ € prego publico outaxa
(tributo);

2 - se tem ou ndo validade o ato normativo expedido
pelo DNPM — Portaria n°® 663, de 31/05/90, que fixou
0 prazo de pagamento da arrecadacio obj eto dosautos.
Assim, tem-se que o prego publico é prestagdo
pecuniaria, decorrente dalivre manifestacio de vontade
do comprador, exigida pelo Estado, ou 6rgéo estatal
ou empresa associada, concessionaria ou
permissiondria, em contra-prestacdo pela aquisicao
de um bem material ou imaterial. (Compéndio de
Direito Tributério — Bernardo Riberio de Moraes; pag.
322; 1° Volume; 42 edicéo, ed. Forense).
Diferentemente, astaxastémcomo fato gerador o exercicio
do Poder dePalicia, ou a utilizagéo, efetiva ou potencial,
de servico publico especifico e divisivel, prestado ao
contribuinte ou posto a sua disposi¢do (art. 77 do CTN).
Dessemodo, é possivel concluir queanominada ‘taxa’,
devida por todosostitularesde autorizag¢do de pesquisa
mineral, apesar da nomenclatura indevida, trata-se
de preco publico, vez que o Estado ndo a exige
compulsoriamente. A sua cobranga é facultativa,
segundo a vontade do interessado, que no caso dos
autos, pretende a autorizagao para pesquisa mineral
no Estado do Espirito Santo.

Superada a primeira questdo, faz-se necessaria a
analise da validade da referida portaria.
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Afirma Hely Lopes Meirelesin Estudos e Pareceres de Regional. Apelo e remessa necesséria improvidos.
Direito Publico, pag. 513, 12 edi¢do, Ed. Revistas dos TRF-2* Regido, AC 99.02.08626-8,QUARTA
Tribunais, que‘ os pregos ndo dependemdelei para sua TURMA, DJU de 11/01/2001, Relator JUIZ
cobranca’, Concluindo-se, dai, que os precos publicos ROGERIO CARVALHO.

nao estdo sujeito ao principio da Estrita Legalidade. Isso posto, CONHECO DA REMESSA NECESSARIA
Tanto é assim, que o legislador, ao regulamentar o E NEGO-LHE PROVIMENTO.”
art. 43 do Ato das Disposi¢des Transitérias da No estudo comparado de jurisprudéncia,

Congtituicéo Federal de 1988 (Codigo de Mineragdo | encontramos os seguintes acérdios:
— Lei n° 7.886/89) estabelece, noinciso Il doart. 20 | @ STF:

que os critérios, valores especificos e condicdes de = ADIN 2586/DF (nio constando a publicacio)
pagamento serdo determinados através de portaria | ¢ STJ:

do Ministro das Minas e Energia. = MS 4892/DF (D] de 01/09/97, pg. 40716)
Excepcionalmenteno quetangeao prazodepagamento, | @ TRE-1:

diploma legal que o prazo para o pagamento da ‘taxa’ pg 76046)

referidanoincisoll doart. 20 seriadeterminadopor el | o
e ndo através de ato normativo.

Assim, apesar de considerar a nominada taxa objeto dos
autos, prego publico, ndo sujeitaaosprincipiosaplicaveis
as espécies tributérias, € de ser mantida a sentenca de
Primeiro Grau, reconhecendo ainexisténcia derespaldo
legal para a instauragd@o de processos administrativos
de declaragdo de nulidade de alvaréas de pesquisa
mineral, em razao do ndo pagamento daquela ‘taxa
anual’ no prazo fixado através de portaria.”

Este também é o entendimento desse Tribunal:

“ ADMINISTRATIVO. ALVARA DE PESQUISA
MINERAL. TAXA ANUAL. PORTARIA N° 663/90.
Embora revestida de natureza de prego publico, é
inexigivel a taxa anual, nos termos da Portaria
Interministerial n® 663/90, porquanto o art. 20, § 4°
do Caédigo de Mineragéo, determinava que os valores

TRF-2:

= REO 99.02.02521-8 (DJ de 11/10/2001) —
Primeira Turma — Rel. Des. Fed. Julieta Lunz
“ CIVIL — PESQUISA E LAVRA—TAXA—LEI 9.314/96.
| - A questdo prende-se a remessa necesséria emface
a decisdo que anulou os processos e alvaras de
pesquisa concedidos a autora.

Il - Aofixar o prazo para o pagamento da ‘taxa anual’
de que trata o art. 20, 11, do Codigo de Mineragéo, a
Portarian®663, de 31 demaio de 1990, feriuaexigéncia
delei constante do § 4° daquel e dispositivo legal, raz&o
pela qual encontra-se eivada do vicio da ilegalidade,
nao tendo qualquer valor no mundo juridico.”

® TRI-4
= REO 2000.72.04.000229-4 (D] de 11/06/2003,

a serem cobrados seriam estabelecidos por lei em pg>78)
sentido estrito. Sem efeito o processo administrativo ® TRF-5:
instaurado para a nulidade do alvara pelo néo- = AMS 2000.05.00.022887-6 (D] de 21/02/2003,
pagamento da referida taxa. Precedente desta E. Corte pg. 548)
Apelacéo Civel 4% Turma

Proc. 2000.02.01.070262-0 - Publ. no DJ de 03/10/2002, pg. 279

Relator: Des. Fed. VALMIR PECANHA

Relator p/ac6rdao: Des. Fed. BENEDITO GONCALVES

ADMINISTRATIVO E PREVIDENCIARIO . REVISAO DE PENSAO. CONCESSAO ANTERIOR A LEI
8.112/90. LEGITIMIDADE DO INSS. APLICABILIDADE DO ART. 40, §§ 4° E 5° DA CF/88 (REDACAO
ORIGINAL).

- Com a edicédo da Lei n° 8.112/90, a Unido Federal passou a ser a Unica responsavel pelo
pagamento dos servidores publicos federais, a teor do disposto no art. 248, verbis: “Art. 248. As
pensfes estatutarias, concedidas até a vigéncia desta Lei, passam a ser mantidas pelo 6rgdo ou
entidade de origem do servidor”.

- Tratando-se penséo concedida antes da entrada em vigor da Lei n® 8.112/90, deve o INSS suportar o
pagamento das parcelas anteriores a janeiro de 1991, na qualidade de executor das referidas pensdes.
- Aplicabilidade do art. 40, 88 4° e 5°, da CF/88.

- Recurso e remessa improvidos. Sentenga mantida.

POR UNANIMIDADE, NEGADO PROVIMENTO AO RECURSO.
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REVISAO DE PENSAO ESTATUTARIA,
CONCEDIDA ANTERIORMENTE
ALEIN°®8.112/90

Trata-se de apelacio interposta pela Unido e de
remessa oficial do Juizo da 14* Vara Federal para o
reexame de sentenga que julgou procedente o pedido
de revisio de pensao que determinou o pagamento do
beneficio no valor correspondente a integralidade dos
vencimentos do ex-servidor, bem como o pagamento
das diferencas desde julho de 1990.

Argumentou a Unido ter o servidor falecido antes da
vigéncia da Lei n° 8.112/90, que instituiu 0 Regime
Jutidico Unico dos servidores publicos civis e que, a época,
este tinha seus direitos e deveres regulados na CLT,
mantendo com o Inamps uma relagio de emprego.

Antes de abordar diretamente o mérito, o Relator
originario, Des. Fed. Valmir Pecanha afirmou:

“ Primeiramente, cumpre esclarecer que o INSSnéo é

partelegitima parafigurar no polo passivo da presente

acao, devendo ser excluido da lide, eis que a

legitimidade, no caso, é exclusiva da Unido Federal,

por ser o ingtituidor da pensdo de ex-funcionario do

INAMPS. Como se sabe, a partir da Lei n°® 8.112/90

(art. 248), a responsabilidade pelo pagamento do

beneficio passou a ser do 6rgéo de origem, e antes de

tal diploma legal, o INSS era mero érgéo pagador, a

carta do Tesouro Nacional.”

Quanto ao mérito, o relator negou provimento a
apelagdo, uma vez inconteste o fato de que houve
previsdo expressa (art. 40, § 5%, da CF, e art. 20 do ADCT)
pata que as pensoes fossem revistas a fim de se ajustarem
a0s preceitos constitucionais, ja tendo o STT pacificado
entendimento no sentido de se tratar o art. 40, § 5°, da
CF, de norma de eficacia plena, que independe de lei
regulamentadora para ser viabilizada.

Quanto a alegacio da apelante de que o servidor era
celetista, tendo falecido em 22/07/90, antes, portanto,
da vigéncia da Lei n° 8.112/90, o Des. Fed. Valmir
Pecanha reproduziu trecho da sentenca monocratica,
assim expresso:

“ O entendimento dos nossos tribunais, inclusive do

Supremo Tribunal Federal, sobre a questéo havida a

Juizo, éno sentido de que, tanto no caso deaposentadoria

como no de pensdo, os servidores publicos da

Administracéo Federal, direta ou indireta, independente

do regime a que estavam submetidos anteriormente a

implantagdio do Regime Juridico Unico, sfo abrangidos

pelas regras contidas do art. 40, da CF/88.”
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Transcreveu, finalmente, o relator precedentes
jurisprudenciais avalisadores do seu entendimento.

O voto vencedor veio a set, no entanto, o do Des.
Fed. Benedito Gongalves, que divergiu do relator apenas
quanto a questdo da ilegitimidade passiva do INSS,
tendo o relator para acérdio transcrito duas ementas de
acérdaos do STJ (RESP 76.130/CE e RESP 99898/
CE) que definem essa legitimidade por caber ao INSS o
encargo de responder pelo pagamento das diferencas
até a transferéncia para o 6rgao de origem do servidor.

A pesquisa de jurisprudéncia nos apresentou os
seguintes acordaos ligados ao tema em questio:
® STF:

= RE 252822 ED/RS (nio constando a publica¢io)
® STJ:

= RESP 183008/PB (D] de 10//5/99, pg. 215)
® TRF:1

= AC 1996.01.43196-9 (D] de 29/05/2000, pg. 203)
® TRF-2

= AC 2000.02.01.018563-6 (D] de 14/03/2003,

pg. 207) — Primeira Turma — Rel. Juiza

Simone Schreider

“ ADMINISTRATIVO — REVISAO DE PENSAO

ESTATUTARIA CONCEDIDA ANTESDO ADVENTO

DA LEI N°8.112/90 — § 5° DO ART. 40 DA CF/88 —

UNIAO FEDERAL — LEGITIMIDADE PASSIVA AD

CAUSAM.

1 - O Juizo a quo reconheceu a ilegitimidade passiva

do INSS sob o fundamento de que as pensdes

estatutarias (Espécie 22), apesar de administradas e

executadas pela Previdéncia Social, até o advento da

Constituicdo de 1988, sempre foram de

responsabilidade da Unido Federal que repassava os

valores e fixava os reajustes, nos termos do Decreto

n° 83.080/72 e Lei n° 6.439/77.

2 - N&o obstante a controvérsia existente acerca da

legitimidade passiva nas a¢fes que versam sobre

revisdo dos beneficios Espécie 22, a jurisprudéncia
dos Tribunais Regionais Federais tem se posicionado,
majoritariamente, no sentido de que éa Unido Federal

a Unica legitima para figurar no pélo passiva da

relacdo processual. Precedentes: STJ, RESP n° 221873,

Rel. Ministro Fernandes Gongalves, T6, DJ de

14/04/2000; TRF2, AC n° 0214312-0, Rel. Des. Fed.

Espirito Santo, T2, DJ de 11/05/1999; TRF2, AC n°

0215825-0, Rel. Des. Fed. Rogério Carvalho, T4, DJ

de 07/06/2001.

3 - Apelacéo e remessa necessaria a que se nega

provimento.”
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= AC 98.02.07596-5 ( DJ de 23/06/2003, pg. 200)
— Segunda Turma — Rel. Des. Fed. Cruz Netto
“PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO.
REVISAO DE PENSAO ESTATUTARIA. ILEGI-
TIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM DO INSS.
PEDIDO RECONHECIDO ADMINISTRATIVA-
MENTE APOS A PROPOSITURA DA ACAO.
CORRECAO MONETARIA E JUROS DE MORA.
CABIMENTO.

| - A legitimidade para figurar no polo passivo da
relacdo processual é somente da Unido Federal, eis
gue a acao foi proposta depois da Lei n° 8.112/90, a
partir da qual o INSS ndo é mais responsavel pelo
pagamento de pensdes estatutarias.

Il - Aalegada reducao progressivado valor da pensio
foi reconhecida administrativamente pela Unido, como
se vé no processo administrativo cuja copia esta as
fls. 234/272, mesmo apos proferida a sentenga de
improcedéncia do pedido, tendo os autores recebido
osatrasadosrelativamente ao periodo deabril de 1994
a abril de 1999. Portanto, resta prejudicada a
apreciacdo do pedido de revisio do valor da pensdo.
Il - Contudo, remanesce o interesse dos autores/
apelantes no recebimento dosjurosdemora e correco
monetaria incidentes sobre os val ores recebidos, que
sdo inegavelmente cabiveis, eis que o débito foi
reconhecido apés a propositura da acéo.
IV - Apelacéo parcialmente provida.”

= AC 2001.02.01.022508-0 (D] de 03/06/2003,
pg. 162) — Terceira Turma — Rel. Des. Fed.
Tania Heine

“CONSTITUCIONAL — REAJUSTAMENTO DE
PENSAO — CF-88, ART. 40 § 5° - LEGITIMIDADE —
INSS — HONORARIOS

| - A Carta da Republica de 1988 estabeleceu que o
beneficio da pensao por morte dos servidores publicos
civisemilitaresdeveria corresponder atotalidade dos
vencimentos recebidos pelo instituidor, como se na
ativa estivesse.

I - O Supremo Tribunal Federal consagrou a tese da
auto-aplicabilidade do art. 40, § 5°, da Constituicdo
Federal, em sua redacao original.

I11 - Legitimidade passiva do INSS, por |he competir a
revisio e o pagamento do beneficio até o advento da
Lei n°8.112/90, e, a partir deentdo, a responsabilidade
€ da Uni&o Federal, como consta da sentenca.
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1V - O percentual de 28,86% é devido, compensando-
se 0 que ja foi pago com base na Lei n° 8.627/93.

V - Honor &rios em consonancia com o estabel ecido no
art. 21, paréagrafo unico, do CPC.

VI - ApelacOes e remessa necessaria improvidas.”

= AC 99.02.12902-1 (D] de 14/02/2003, pg. 167)
— Quarta Turma — Rel. Des. Fed. Benedito Gongalves
“ ADMINISTRATIVO. REVISAO DE PENSAO.
APLICABILIDADE DO ART. 40, 88 4°E 5° DA CF/88
(REDACAO ORIGINAL). LEGITIMIDADE DO INSS.
HONORARIOS REDUZIDOS

- Com a edicdo da Lel n° 8.112/90, a Uni&o Federal
passou a ser a Unica responsavel pelo pagamento dos
servidores publicosfederais, ateor do disposto no art.
248, verbis:

“ Art. 248. As pensdes estatutérias, concedidas até
a vigéncia desta lei, passam a ser mantidas pelo
6rgdo ou entidade de origem do servidor.

- Tratando-se penséo concedida antes da entrada em
vigor da Lei n°® 8.112/90, deve o INSS suportar o
pagamento das parcelas anterioresa janeiro de 1991,
na qualidade de executor da referida penséo. -
Aplicabilidade do art. 40, 88 4° e 5°, da CF/88.

- Dos valores apurados em liquidacédo de sentenca
deve ser realizada a compensacao entre os devidos e
os efetivamente recebidos, através de pagamento
efetuado.

- Os honorérios advocaticios fixados em 5% (cinco
por cento) do valor das parcelas vencidas.

- Recurso e remessa par cialmente providos.

= AC 96.02.10163-6(DJ de 01/07/2003, pg, 122)
— Quinta Turma — Rel. Des. Fed. Ivan Athié

“ ADMINISTRATIVO. REVISAO DE PENSAO
ESTATUTARIA. CONCESSAO ANTERIOR AO
ADVENTO DA LEI N° 8.112/90. AUTO-
APLICABILIDADE DO ART. 40, § 5°, CF/88.

| - Tem eficacia imediata a regra constitucional que
trata do célculo de pensdes prevista no § 5° do art. 40,
da CF/88, levando-se em conta a integralidade de
vencimentos ou proventos do servidor falecido (STF,
RE n° 354.966/SP, DJ de 07/02/2003);

Il - N&o havia necessidade de a apelada aguardar
cadastramento prévio de que trata o Oficio Circular
n° 3, de 13/05/92, do Departamento de Recursos
Humanos da Secretaria da Receita Federal, para ver
efetivado seu direito.
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Il - Nega-se provimento a apelacdo e a remessa
necessaria.”

= AC 2000.02.01.035959-6 (DJ de 03/04/2003,
pg. 181) — Sexta Turma — Rel. Des. Fed.
Sergio Schwaitzer

“ ADMINISTRATIVO — REVISAO DE PENSAO
INSTITUIDA POR SERVIDOR PUBLICO
ANTERIORMENTE A CF/88 — PARIDADE COM A
REMUNERACAO DO INSTITUIDOR — ART. 40, §
5°, DA CF/88 — COBRANCA DE VERBAS
ATRASADAS — LEGITIMIDADE DO INSS ATE A
TRANSFERENCIA DO ENCARGO PARA O ORGAO
DE ORIGEM — COMPROVAGCAO DE DEFASAGEM
DO BENEFICIO — PERCENTUAL DE 28,86% -
CONCESSAO AOS SERVIDORES CIVIS -
PRECEDENTE DO STF — CONDENGCAO EM
HONORARIOS ADVOCATICIOS — FAZENDA
PUBLICA — APLICAGAO DO ART. 20, § 4°, DO CPC .
| - Tendo em vista o disposto no art. 349 do Decreto
n° 83.080/79, o INSS possui responsabilidade pela
manutencdo das pensdes estatutarias concedidas
anteriormente & Constitui¢do Federal de 1988, até a
transferéncia do encargo para o érgéo de origem do
servidor, na forma do art. 248 da Lei n° 8.112/90.

Habeas Corpus
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Il - O §5°do art. 40 da CF/88 (atual § 3°) determina
que a pensdo por morte de servidor piblico federal
correspondera a totalidade de seus vencimentos ou
proventosatéo limite estabelecido emlei, tendo a auto-
aplicabilidade de tal dispositivo sido declarada pelo
Eg. STF no Mandado de Injun¢éo n° 263-1.

Il - Comprovada a defasagem no beneficio da parte
autora, éde selhedeferir o pagamento das diferencas
devidas.

IV - Conforme entendimento sufragado pelo Egrégio
Supremo Tribunal Federal, quando do julgamento do
Recurso em Mandado de Seguranca n° 22.307/DF, o
reajuste de 28,86%, concedido aos servidoresmilitares
pelaLel n°8.627/93, deve ser estendido aos servidores
publicos civis, por forca do disposto no artigo 37, X,
da Constituicdo Federal, em sua redacdo originéria.
V - \encida a Fazenda Publica, aplica-se, no que se
refere & condenacdo em honorérios advocaticios, o
disposto no § 4° do art. 20 do CPC.

® TRF-4:
= AC 97.04.29356-9 (D] de 06/12/2000, pg. 492)
® TRF-5:
= AC 2002.05.00.004367-8 (D] de 15/10/2002,
pg. 957)

5% Turma

Proc. 2002.02.01.036145-9 - Publ. no DJ de 22/04/2003, pag. 288

Relator: Des. Fed. ALBERTO NOGUEIRA

HABEAS CORPUS OBJETIVANDO O AFASTAMENTO DA DETERMINAGCAO DE OITIVA DA PACIENTE
E APRESENTACAO DA DECLARACAO DE RENDIMENTOS, ASSIM COMO SUSPENSAO DAS
INVESTIGACOES ATE DECISAO TERMINATIVA ADMINISTRATIVA.

- A instauragdo de inquérito policial pelo Parquet ndo configura, em principio, ofensa a liberdade de
ir e vir, passivel de prote¢cdo mediante ordem de Habeas Corpus, salvo se ficar manifestamente

demonstrado que se fez de modo arbitrario.

- O desdobramento administrativo ndo implica, necessariamente, o trancamento do inquérito ou até

o oferecimento de denuncia.

- O fato de um inquérito incomodar ndo configura em si constrangimento ilegal, ndo estando o
paciente, alids, obrigado a comparecer a delegacia e prestar declaragdes, salvo se for por ordem

judicial.
- Ordem denegada, por unanimidade.
POR UNANIMIDADE, DENEGADA A ORDEM.

INQUERITO POLICIAL -
CONSTRANGIMENTO ILEGAL

Em favor de sécia cotista de uma empresa foi
impetrado habeascorpus. Contra a empresa fora lavrado
um auto de infracdo por omissdo de rendimentos

tributaveis e distribuicao disfarcada de lucros.

A decisao do Conselho de Contribuintes deu
provimento ao recurso voluntirio para decretar a
improcedéncia de agdo fiscal movida contra a pessoa
juridica, por manifesta imprestabilidade das provas
produzidas, sendo integralmente desconstituido o

crédito tributario.
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A Receita Federal autuou, entao, os sdcios. Dai, foi Isso ndo configura, também em si,
constrangimento ilegal, nem esta o cidadao
obrigado a comparecer e prestar declaracgdes,
salvo se for por ordem judicial.

Seachar quea matériatributaria nao configura débito

instaurada a acio penal.
Na conformidade do voto do relator, o Des. Fed.
Alberto Nogueira, a Quinta Tur ma, por unanimidade,

denegou a ordem. Eis a integra do voto:

“Temos aqui duas situagBes, uma administrativa e
umacriminal. Aimputacdo que sefez a pessoajuridica
foi de natureza fiscal, e se desenvolveu o processo
fiscal atéofinal da Primeiralnstancia. A empresando
obteve ganho de causa, mas o Conselho de
Contribuintes reverteu o resultado e terminou o
processo fiscal.

\em, agora, o segundo aspecto, ainda administrativo,
ou sgja, a lavratura de auto de infracéo contra os
sécios, fato contextualmente idéntico, somente
contextual mente, mas ndo estdo imputando as mesmas
exigéncias, as multas sdo diferentes, as infragdes séo
diferentes, responsabilidades dos socios. | sso no plano
administrativo. Essa parte ndo terminoul.

Mas, quanto aos processos administrativos contra as
pessoas fisicas, esses processos seguiam, € 0 que
aconteceu? A Fazenda representou ao Ministério
Publico que, independentemente de aguardar o
resultado das agBesfiscais, sustenta aqui no parecer e
nasinformages a que néo esta obrigado. SAo aquelas
teses de todos conhecidas.

Enfim, o Ministério Pablico, entdo, requisita oinquérito
policial. N&o ofereceu ainda dendncia, requisitou o
inquérito. Eu estou, no meu voto, que trouxe
resumidamente escrito, dizendo que matéria

tributario — ou muito menos crime — tem a opgéo de
aguardar o resultado na esfera administrativa.
As autuacgdes (contra a pessoa juridica e contra a
pessoa fisica) ndo sdo as mesmas.

Deixe-me ver se consigo melhorar um pouco a nitidez.
Essa matéria, em termos tributario — materialmente
falando — e em termos processuais, € muito complexa.
Porque pode acontecer de a exigéncia de crédito
tributério ou aimposi¢cao de multas contra socios serem
uma mera decorréncia da autuagao da pessoajuridica,
como ocorre, por exemplo, em depdsitos bancarios.
Nesse caso, ndo é possivel atribuir aos socios porque
teria de demonstrar um nexo de ligagdo entre os
depdsitos da pessoa juridica e o dos socios. E o caso
deestouro de caixa, suprimento de caixa. E umamatéria
muito complexa sob o aspecto técnico.
Agora, nesse caso, aconteceu gque, embora o contexto
seja 0 mesmo, alegacéo de sonegacéo, tudo o que eu
falel noinicio, osfatos que deflagraramas agoesfiscais
e as autuacOes sdo diferentes. Embora num mesmo
contexto.

Assim sendo, denego o habeas corpus.”
Acordaos pertinentes encontrados na pesquisa de

jurisprudéncia:

® STFE:
administrativa ndo esta aqui emcogitagdo. O que esta = RHC 82243/MS (D] de 14/11/2002, pg. 53)
aqui emcogitacdo éo problema deumhabeascorpus, | ¢ STJ:
odireito deir evir, ou constrangimentoilegal, porque = RHC 8868/DF (D] de 13/12/99, pg 161)
Se argumenta com auséncia de justa causa. ® TRF-1:
Eu estou entendendo que ainstauragdo de uminquérito = RCHC 1993.01.31182-8 (D] de 19/12/94,
policial, em si, ndo configura, em principio, pg 74036)
constrangimento ilegal, ofensa a liberdade deir evir, ® TRE-2:

passivel de protegdo mediante ordemde habeascorpus,
salvo se ficar manifestamente demonstrado que essa
instauracdo se fez de modo arbitrério. Nesse caso,
aqui ndo me parece, pelo menos em sede de habeas
corpus, pode ser que mais tarde, numa eventual acdo
penal, eu pense o0 contrério, mas, nesse momento, esta
me parecendo que, efetivamente, o desdobramento
administrativo ndo implica, necessariamente, o
trancamento do inquérito ou, até, no oferecimento de
dendincia. E que o fato de um inquérito incomodar,
porque se queixa que estd sendo intimado para prestar
declarag6es, comparecer a delegacia, digo eu:

= HC 2001.02.01.036793-7 (D] de 09/07/2003,
pg 46) — Primeira Turma — Rel. Des. Fed.
Carreira Alvim

“HABEAS CORPUS — TRANCAMENTO DE
INQUERITO POLICIAL — QUEBRA DE SIGILO
BANCARIO E FISCAL

| - Cabivel a quebra dos sigilos bancério e fiscal se
existente o indicio da pratica de crime tributério (art.
1°,1, da Lei n°8.137/90).

I - O habeas corpus para trancar inquérito policial
somente sejustifica quando a falta dejusta causa para
a sua instauracéo é patente.
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Il — Decisdo fundamentada. Auséncia de
constrangimento ilegal a ser reparado através de
habeascorpus.

IV — Ordem denegada.

= HC 2001.02.01.046696-4 (D] de 24/06/2002,
pg. 145) — Segunda Turma — Rel. Des. Fed.
Castro Aguiar

“ PENAL —HABEAS CORPUS-TRANCAMENTO DE
INQUERITO POLICIAL — CONSTRANGIMENTO
ILEGAL - MEDIDA EXCEPCIONAL — QUEBRA DE
SIGILO BANCARIO E FISCAL — PREVALENCIA DO
INTERESSE PUBLICO SOBRE O PRIVADO.

| - A mera apuracdo de crime ndo constitui
constrangimento ilegal, somente sendo admissivel o
trancamento deinquérito policial quando, desdelogo,
se verifique manifesta atipicidade ou graves violagdes
a requisitos processuais.

I1 - Ainviolabilidade daintimidade constitucionalmente
garantida visa a resguardar negdécios licitos,
interesses legitimos, inerentes a vida privada dos
cidaddos, ndo podendo servir de manto para conduta
ilicita.

111 - Ointeresse privado cede espago ao da col etividade,
guando a ordem juridica é ameacada por atividade
tipica, justificando a quebra dos sigilos bancario e
fiscal do indiciado, quando houver fortes indicios de
crime contra a ordem tributaria.

IV - Ordem denegada.”

= HC 2001.02.01.046696-4 (D] de 24/06/2002,
pg. 145) — Segunda Turma — Rel. Des. Fed.
Castro Aguiar

“PENAL — HABEAS CORPUS — TRANCAMENTO
DE INQUERITO POLICIAL — CONSTRANGIMENTO
ILEGAL — MEDIDA EXCEPCIONAL — QUEBRA DE
SIGILO BANCARIO E FISCAL — PREVALENCIA DO
INTERESSE PUBLICO SOBRE O PRIVADO.

| - A mera apuracdo de crime ndo constitui
constrangimento ilegal, somente sendo admissivel o
trancamento deinquérito policial quando, desdelogo,
se verifique manifesta atipicidade ou graves violagdes
a requisitos processuais.

I1 —Ainviolabilidade da intimidade constitucional mente
garantida visa a resguardar negoécios licitos,
interesses legitimos, inerentes a vida privada dos
cidadéos, ndo podendo servir de manto para conduta
ilicita.
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I11 - Ointeresse privado cede espacgo ao da coletividade,
quando a ordem juridica € ameacada por atividade
tipica, justificando a quebra dos sigilos bancério e
fiscal do indiciado, quando houver fortes indicios de
crime contra a ordem tributaria.

IV — Ordem denegada.”

= HC 95.02.29600-1 (D] de 25/04/96, pg, 26829)
—Terceira Turma — Rel. Des. Fed. Valmir Pecanha
“HABEAS CORPUS — INQUERITO POLICIAL —
APURACAO DE CRIME CONTRA O SISTEMA
FINANCEIRO NACIONAL (LEI N°7.492/86) —
INDICIAMENTO DOS PACIENTES - ALEGACC)ES
DE FALTA DE JUSTA CAUSA E ERRO DE PESSOA -
INEXISTENCIA DE CONSTRANGIMENTO ILEGAL
—NECESS DADE DE EXAME DE PROVAS.

| - O simples indiciamento em inquérito policial ndo
constitui, em principio, constrangimento ilegal a ser
corrigido por meio de habeas corpus, a ndo ser que
seja manifesta a ilegalidade do procedimento ou
evidente a atipicidade do fato gerador no inquérito, o
gue ndo ocorre na hipétese vertente.

Il - As alegagdes do impetrante dependem de exame
aprofundado de provas, o que incompativel com a
viaeleita.

[11 - Ordem que se denega.”

= HC 2002.02.01.046274-4 (D] de 30/05/2003,
pg 252) — Quarta Turma — Rel. Des. Fed.
Fernando Marques

“PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS.
INQUERITO POLICIAL. INEXISTENCIA DE
CONSTRANGIMENTO ILEGAL. HIPOTESE QUE
NAO AUTORIZA TRANCAMENTO DO PROCEDI-
MENTO INVESTIGATORIO.

- Revolvendo a presente a impetracéo anélise de
excludentes animicas pertinentes ao elemento subjetivo
dotipo penal previsto no art. 138 do Estatuto Repressor,
conclui-se ndo ser possivel o trancamento deinquérito
policial instaurado contra indiciada que dirige
palavrasa delegado de Policia Federal, onde, emtese,
h& imputacdo de haver o mesmo incorrido em crime
de abuso de autoridade.

- Ordem denegada.”

= HC 2001.02.01.041238-4 (D] de 02/09/2002,
pg. 78) — Quinta Turma — Rel. Des. Fed
Alberto Nogueira

“PENAL E PROCESSUAL PENAL. HABEAS
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COPRUS. TRANCAMENTO DE INQUERITO
POLICIAL. LIMINAR.INDEFERIMENTO, VEZ QUE
SE TRATA DE MATERIA ESTRANHA AOS FATOS
ANTERIORMENTE APRECIADOS E CONSTANTES
DO PRESENTE WRIT. INFRACAO. POSSIVEL
FALSIFICACAO DE CARIMBO DE PROTOCOLO
GERAL OCORRIDO NO TRT-12 REGIAO.
INDEMONSTRADO O CONSTRANGIMENTO
ILEGAL A LIBERDADE DO IMPETRANTE. ORDEM
DENEGADA. DECISAO UNANIME.”

= HC 2002.02.01.036162-9 (D] de 02/11/2002,
pg: 328) — Sexta Turma — Rel. Des. Fed. Poul Erik
“HABEAS CORPUS — INQUERITO POLICIAL —
REFIS — LEI N° 9.964/2000 — PARCELAMENTO —
SUSPENSAO DA PRETENSAO PUNITIVA — ART.15
DO DIPLOMA LEGAL —INSTRUCAO DEFICIENTE
— EXAME DE PROVAS — INADEQUACAO DA VIA
ELEITA-DI LAC;AO PROBATORIA — IMPOSSIBILI-
DADE — INDICIAMENTO — INEXISTENCIA DE
CONSTRANGIMENTO ILEGAL — PRESENCA DE
JUSTA CAUSA — TIPICIDADE DA CONDUTA —
TRANCAMENTO - IMPOSS BILIDADE — PRECE-
DENTES.

1 - E o habeas corpus remédio processual apropriado
para fazer cessar toda e qualquer ameaca ou positivo
constrangimento ilegal a liberdade de locomogéo,
garantindo o direito deir, vir eficar diante de decisdo
gue n&o se coadune com s preceptivos constitucionais
previstos no art. 5°, LXI, da Carta Magna.

2 - No entanto, aludido remédio constitucional pode,
em hip6teses excepcionais, ser utilizado comfinalidade
diversa da apontada em epigrafe, como, por exemplo,
paratrancar inquérito policial oua prépriaacao penal,
desde que se verifique prontamente a auséncia de
tipicidade do fato, que o paciente ndo seja evidentemente
0 autor do mesmo, ou que ja tenha ocorrido alguma
causa de exting&o da punibilidade.

3 - Se ha, pelo menos em tese, adequacao tipica dos
fatos narrados, bem como a existéncia de elemento
indicidrio daautoria, éforgoso reconhecer a existéncia
do fumus boni iuris para a tramitagao do inquérito.
4 - Para o trancamento de inquérito policial pelavia
do mandamus, a falta de justa causa deve ser
evidenciada prima facie, pela simples enunciagéo dos
fatos, eis que, vedado o exame aprofundado de provas
em sede de habeas cor pus, 0 queinocorre na hipotese.
5 - “‘N&o consubstancia constrangimento ilegal,
passivel de reparacéo por via de habeas corpus, a
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instauracéo deinguérito policial paraapurar fato, em
tesetipico, cujainexisténcia deve ser demonstrada apos
encerrada a investigagcdo’, mormente ‘por ser figura
desprovida de consequéncia juridica, ndo prevista no
ordenamento como ato processual formal’. (STJ,
RHC11543/SP, Rel.Min.Vicente Leal, T6, v.u., DJO6/
05/02).

6 - Nos termos do art.15, da Lei n® 9.964/2000,
suspensa resta a pretensdo punitiva estatal, pela
inclusdo no Refis, antes do recebimento da dentincia.
Em tendo sido indeferido o pedido de adesdo ao
Programa pelo Comité Gestor —fls. 56 —, ndo ha que
se falar em suspenséo da pretensdo punitiva.

7 - E o0 habeas corpus, ac¢io constitucional de
procedimento célere, sendo suas caracteristicas
essenciaisa simplicidade e a sumariedade, inexistindo
fase instrutéria pelo que, face a sua prépria natureza
processual, incabivel a dilagdo probatéria, ou sgja,
deve a exordial vir acompanhada de prova pré-
constituida, ‘...com documentos suficientes e
necessarios a andlise da pretensdo de direito material
deduzida’, vez que ao impetrante incumbe o 6nus da
prova (STF, HC, Rel. Min. Celso de Mello, DJ21/02/
92, p.1694; STJ, RHC11585/GO, Rel. Min. Edson
Vidigal, T5, v.u., DJ 04/02/02).

8 - Em vindo a presente agdo constitucional
deficientemente instruida, a uma pela inexisténcia, de
qualquer documento que apontequal aligacdo entrea
empresa a que se refere a presente agao liberatoria -
SAGA LTDA. —, e os Pacientes, bem como quais as
fungBespor eleexercidas, e seexercidasjunto a mesma,
em especial o Contrato Social respectivo, e a duas,
pelaauséncia de qualquer demonstrativo de que débitos
exigiveis estariam ali incluidos, mostrando-se,
outrossim, inabeis ao fim pretendido, os calculos
acostados as fls.39/40, a uma por se referirem a
empresas diversas, sem qualquer elucidacdo quanto
a relacdo entre elas existentes, e a duas, por que
unilateralmente produzdos, provando o nada, inviavel
mostra-se a apreciacdo da postulagédo, o que
conduziria ao nao conhecimento do presente remédio
herdico, na esteira do entendimento jurisprudencial-
mente assentado em nossos Tribunais.

9 - Ainda que superada esta questao, é de se denegar
a ordem, eis que patente a necessidade de dilacdo
probatéria, o que incabivel em sede deste remédio
constitucional, auma, por ndo ter restado demonstrado
gue o déhito existente e 0 pedido de adesdo ao REFIS,
gue restou indeferido, referem-se, efetivamente, aos
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fatos que deram causa a instauragdo do Inquérito
Policial, eaduas, face a contradicdo existente entre as
guias de recol himento pagas e acostadas as fls.15/36,
e que, em principio, se refeririam a quitacdo de
parcelamento do REFIS, segundo assevera a
Impetrante,e os termos do oficio de fls.56.

10 - In casu, mostra-se a via aqui €leita inidénea ao
trancamento do inquérito policial, mormente por restar
indemongtrada a falta de justa causa para seu regular
prosseguimento, uma vez que dos termos da exordial e
dasinformagBes, bem como do exame daincipiente prova
coligidaaosautosinfere-se, aindaqueemtese, adescri¢éo
defatotipico eindicio deautoria, causassuficientespara
o0 prestigio do inquérito policial instaurado, bem como
pela auséncia de qualquer causa de extingdo da
punibilidadearroladanoartigo 107, do CP, o quedesagua
no inacolhimento da pretensio postulada.

Apelacgao Civel
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11 - Quanto ao pleito de expedicao de salvo-conduto,
pelo temor de decretagdo da prisdo dos Pacientes,
face a determinagdo do prosseguimento das
investigacdes, comarealizagio dediligéncias, restao
mesmo insulado no campo das assertivas, eis que
possivel o decreto de prisdo somente quando presentes
0s requisitos legais, 0 que inocorre no caso concreto.
12 - Precedentes.

13 - Ordem denegada.”

® TRF-3:
= HC 98.03.053348-7 (D] de 27/06/2000, pg; 674)
® TRF-4:
= HC 2002.04.01.011263-4 (D] de 05/06/2002,
pg. 354)
® TRF-5:
= RCHC 94.05.35223-7 (D] de 29/05/2003, pg. 537)

6° Turma

Proc. 2001.02.01.028112-5 - Publ. no DJ 06/09/2002, pg. 452

Relator: Des. Fed. POUL ERIK DYRLUND

Relator p/ acérd&o: Des. Fed. ANDRE KOZLOWSKI

INDENIZAGCAO. CHEQUE COM ASSINATURA FALSIFICADA. RESPONSABILIDADE DA CEF. DANOS
MORAIS. LITIGANCIA DE MA-FE.

O cheque é mero papel em branco, sé se tornando um titulo de crédito quando contiver todos os
requisitos legais, dentre os quais a assinatura valida.

Se a entidade bancéria assume o risco de pagar o cheque sem conferir a assinatura, ela deve se
responsabilizar pelos 6nus dai decorrentes.

A CEF deve responder pela integralidade do prejuizo, além de danos morais e litigancia de ma-fé,
dada a desidia e a resisténcia por ela oferecida através de defesa violentamente contraria ao

disposto na lei e a verdade dos fatos.

Apelacdo da CEF improvida. Recurso adesivo da Autora provido.
POR MAIORIA, DADO PROVIMENTO AO RECURSO ADESIVO E NEGADO PROVIMENTO AO RECURSO

DA CEF.

CHEQUE COM
ASSINATURA FALSIFICADA —
RESPONSABILIDADE DA CEF

Foi ajuizada acdo ordindria com pedido de
indenizacio por danos materiais e morais, decorrentes
de saque indevido na conta corrente da autora.

O juiz aquo acolheu, em parte, a pretensao autoral
no que concerne ao dano material, julgando ter havido
culpa concorrente das partes, mas nio acolheu o pleito
em relacio ao dano moral.

As partes apelaram, tendo a autora aderido ao recurso
da CEF.

O Relator, Des. Fed. Poul Erik, negou provimento

ao recurso da CEF, por comprovada a responsabilidade

de nio verificar a assinatura falsificada no mesmo; e
negou também provimento ao recurso da autora, por
reconhecer na mesma culpa concorrente.

O voto vencedor, por maioria, foi do Des. Fed.

André Kozlowski, cuja integra ¢é transcrita a seguir:

“Como visto no relatério, trata-se de apelagdo
interposta pela CEF nos autos de ag&o ordinaria em
quefoi condenada por ter descontado da conta corrente
da Autora um cheque roubado, com assinatura falsa.
Em sua sentenga, a MM Juiza determinou que a Autora
fosse ressarcida apenas pela metade do valor
apontado, eisque esta concorreu para o evento, ja que
nao diligenciou imediatamente no sentido de
comunicar ao banco o furto de seu talonério.
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A autora, a seu turno, interpds recurso adesivo
pleiteando a majoracdo da condenacao, alémde danos
morais.

\ou pedir vénia ao eminente Relator para divergir de
Sua Exceléncia porque entendo que a solugdo mais
adequada seria ainterpretacéo do documento que foi
apresentado.

Nos temos em vigor, ainda, a Lei n° 7.357/95 e as
Convencoes I nternacionais sobre Cheque. Somente é
cheque o titulo de crédito que contiver todos os
requisitos ali elencados. Diz o art. 1° da Lei
n° 7.357/95 que o cheque contém uma, duas, trés,
quatro, seis assinaturas do emitente. Se ndo tiver, ndo
sera um cheque, mas sim um papel qualquer.

Até pouco tempo atras, eu também decidia no mesmo
sentido do relator e, em diversas situaces, tive o
cuidado de comunicar a perdaeoroubo detalonarios,
atéqueverifiquei, por questdes de relacionamento com
outras pessoas, que em outros paises ndo existe o
fornecimento detalonarios pelo banco. Cadaumfazo
seu cheque,compra na papelaria umtal&o e preenche.

Ent&o, o roubo de umtal&o de cheque em branco ndo
gera maiores problemas pois se trata, na verdade, de
ummer o pedaco de papel derascunho a ser preenchido
conformefor. Nao temvalor algum, sé vai virar cheque
no dia em que forem cumpridos todos os requisitos
previstos nas Convencdes Internacionais e na Lei do
Chegue.

Ali4s, ndo encontrei nestes diplomas legais qualquer
dispositivo que assegure ao banco o direito deexigir a
comunicacdo de roubo de taldo de chegues. S6 no
Brasil existe este costume de se responsabilizar o
usuario pela perda ou extravio de seu tal&o.

No caso emaprego, é sabido quearéndo temo habito
de conferir assinaturas, basta se entregar um cheque
no caixa ereceber o dinheiro na hora. Quemfrequenta
a Caixa Econdmica Federal —temos até um posto aqui
— sabe disto.

O Unico banco do Rio de Janeiro que confere a
assinatura de todos os cheques, pelo menos dos que
pude observar, é o Citibank. Quando o cheque é
passado na leitora, o caixa joga ha tela a assinatura
do correntista e a verifica. Os demais bancos, porém,
ndo procedem a tal conferéncia, apostando que vai
dar tudo certo e, assim, economizam custos. Portanto,
se 0 banco acha que ndo ter& problemas e ndo confere
qualquer assinatura, eletemquepagar 0 prego, isto é,
guando algo da errado, ele deve ser responsabilizado.
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Enfim, resumindo o meu voto, tem-se o primeiro ponto:
o formulario de cheque poderia ser comprado nas
papelarias, j4 que ndo h& nada na lei que determine
deva ele ser distribuido pelos bancos. O segundo
ponto é que o correntista ndo € obrigado a comunicar
ao banco queteve seu talonario furtado, poiso cheque
em branco é mero papel enquanto ndo contiver todos
0s requisitos — dentre os quais a assinatura valida —
que o transformem em titulo de crédito. E, por fim,
tenho que se a entidade bancaria assume o risco de
pagar o cheque sem conferir a assinatura, ela deve
arcar com os dnus dai decorrentes.

Ent&o, no caso concreto, dou provimento ao recurso
adesivo da autora e nego provimento ao apel o da CEF,
entendendo que o ressarcimento do prejuizo ha de ser
integral e que a ré deve responder também por danos
morais e litigancia de ma-fé, por forca de sua desidia
e da resisténcia oferecida através de defesa
violentamente contréria a verdade dos fatos e ao
disposto na lei.”

No estudo comparado de jurisprudéncia foram

localizados os seguintes acérdaos correlatos:

STE:

= RE 48967/GB (D] de 17/09/62, pg. 408)

STJ:

= RESP 331181/(D]J de 04/02/2002, pg. 354)
TRE-1:

= AC 1997.01.00.036845-9 (DJ de 30/03/98,
pg. 224)

TRE-2:

= AC 96.02.29303-9(DJ de 11/06/2002, pg. 120)

— Primeira Turma — Rel. Juiz Conv. Luiz

Antonio Soares
“ CIVIL. RESPONSABILIDADE CIVIL.

1 - Pagamento de cheque com endosso falso.
Inexisténcia de obrigacdo legal de verificar a
autenticidade da assinatura do endossante por ocasido
da compensacédo bancaria (artigo 39 da Lei
n°7.357/85 e 35 da Lei Uniforme). Descaracterizagio
da responsabilidade civil. Indenizagdo n&o devida.
Precedentejurisprudencial.

2 - Apelo néo provido.”

= AC 1999.02.01.048498-2 (DJ de 23/12/2002,
pg. 178) — Segunda Turma — Rel. Des. Sergio Feltrin
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“ RESPONSABILIDADE CIVIL. BANCO. CONTA
CORRENTE ENCERRADA. TALONARIO DE
CHEQUE REMANESCENTE QUE FICAEM PODER
DA EX-CORRENTISTA. FURTO. EMISSAO DE
CHEQUES. ASSINATURA FALSA. DEVOLUCAO
DOS CHEQUES POR AUSENCIA DE FUNDOS.
INCLUSAO. CADASTRO DO BANCO CENTRAL.
NOTICIA CRIME. COMUNICACAO A INSTITUICAO
FINANCEIRA. DEMORA NA EXCLUSAO.
INOCORRENCIA. DANOS MORAL E MATERIAL
INCABIVEIS”

- Os documentos que serviram de fundamento para a
condenacdo da empresa publica apelante ao
pagamento de indenizacdo a titulo de danos morais,
acostada asfls. 13/14 e 24 dos autos, hdo sdo capazes
de corroborar a tese de que a instituicdo financeira
teria tomado ciéncia dos fatos narrados e nada feito
para providenciar baixa do nome da autora apelada
no Banco Central, acarretando a mesma dois anos de
transtornos.

- Ao revés, os documentos adunados, especificamente
os de fls. 12 e 13/14 — este Ultimo o Unico nos autos
capaz de atestar a comunicacdo dos fatos & CEF —
revela que a empresa publica levou menos tempo do
gue o alegado para proceder tal baixa, ndo havendo
Nos autos quaisquer outros elementos que atestem a
demora da exclusao perpetrada.

- O documento de fl. 24, por sua vez, € imprestavel a
qualquer prova, eis que produzido unilateralmente,
sem recibo da instituicdo financeira e sem qualquer
indicacao de sua data.

- Apelacéo provida. Recurso adesivo improvido.”

= AC 90.02.08221-5 (D] de 25/02/92) Terceira
Turma — Rel. Des. Fed. Arnaldo Lima
“COMERCIAL E PROCESSUAL CIVIL.
CERCEAMENTO AO DIREITO DE DEFESA.
PAGAMENTO DE CHEQUE NOMINATIVO SEM
ENDOSSO.

| - N&o caracteriza cerceamento ao direito de defesa o
julgamento antecipado (art. 330, |, do CPC), quando a
par de ser incontroversa a situacdo de fato, a prova
pretendida ndo serevela (til a especie.

Il - A instituigdo financeira sacada responde, como
regra, para com o beneficiario, pelo pagamento de
cheque nominativo sem o correspondente endosso.

111 - Apelacdo conhecida, mas improvida, nos termos
do voto-condutor.”
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= AC 97.02.03849-9 (D] de 23/09/2002, pg, 317)
— Quinta Turma— Rel. Des. Fed. Raldenio Bonifacio.

“ CIVIL E PROCESSUAL. EMISSAO DE CHEQUES
PELO BANCO DEPOSITARIO COM TROCA DE
NUMERO DE CONTA CORRENTE. NEXO CAUSAL.
INDENIZACAO. DANO MORAL E DANO
MATERIAL. ART. 5°, CF/88. SUMULA N° 37, DO
EGREGIO STJ. CORRECAO MONETARIA.
RECURSO ADESIVO.

1- Cheques emitidos pelo banco depositario comtroca
de niimer o de conta corrente destinado a leitura dtica,
ocasionando constrangimentos e prejuizos aos
correntistas.

2- Evidenciada a existéncia do dano e o nexo causal,
configura-se a responsabilidade civil da apelante,
cabendo a indenizagao pleiteada.

3 - ‘Sho inviolaveis a intimidade, a vida privada, a
honra e aimagem das pessoas, assegurado o direito a
indenizacdo pelo dano material ou moral decorrente
de suaviolagao' (art. 5°, X, CF/88).

4- 'Entende-se por dano moral a lesdo a um bem
juridicointegrante de prépria personalidade da vitima,
como a sua honra, imagem, salde, integridade
psicoldgica, causando-lhe dor, tristeza, vexame e
humilhacéo a vitima’ (TRF 22 Regido — 52 Turma; AC
n°96.02.43696-4/RJ, Rel. Des. Fed. TANYRA VARGAS).
5- * SHo cumulaveis asindeni zagdes por dano material
e dano moral, oriundos do mesmo fato’ (Simula n°
37, STJ).

6 - A correcdo monetaria deve observar a previsdo
contida na Lel n°® 6.899, de 08/04/81, e no Decreto
n° 86.649, de 25/11/81, que a regulamentou, aplicando-
se os indices utilizados no foro federal na atualizagéo
dos precatorios.

7 - Negado provimento ao recurso da CAIXA
ECONOMICA FEDERAL.

8- Dado parcial provimento ao RECURSO ADES VO
dos autores e a remessa necessaria.”

TRF-3:

= AC 94.03.034407-5 (D] de 17/11/99, pg. 330)
TRF-4:

= AC 2001.04.01.057702-0 (DJ de 03/07/2002,
pg. 431)

TRF-5:

= AC 97.05.28042-8 (D] de 29/11/2002, pg. 863)



