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ESTA EDICAO ESPECIAL

QUEBRA DE SIGILO BANCARIO

Esta edicio especial do INFOJUR ¢ dedicada aque-
les julgados cuja tematica central versa sobre a quebra de
sigilo bancatrio.

No contexto de uma série de medidas governamen-
tais destinadas a aumentar o poder fiscalizatério da Re-
ceita Federal e combater a sonegagio e evasao fiscais, ¢ de
se destacar a edi¢do da Lei Complementar n°® 105,
publicada em 11 de janeiro de 2001, que regula o sigilo
das opera¢oes de institui¢oes financeiras. Precisamente
nesta norma localiza-se um dos aspectos mais polémi-
cos ¢ incandescentes da aludida ofensiva governamen-
tal, materializado na possibilidade de quebra de sigilo
bancario do contribuinte (art. 6°.), por autoridades e agen-
tes fiscais da Unido, Estados, Distrito Federal e Munici-
pios, sem prévia autorizacido do Poder Judiciario.

Segundo o art. 6° do reportado diploma legislativo,
desde que haja processo administrativo instaurado ou
procedimento fiscal em curso, a autoridade administra-
tiva e os agentes fiscais tributarios poderao solicitar in-
formacdes referentes ao contribuinte, constante dos do-
cumentos, livros e registros das institui¢oes financeiras,
inclusive sobre contas de deposito e aplicagbes financei-
ras do contribuinte.

De forma a regulamentar tal dispositivo legal, o Exe-
cutivo Federal fez publicar o Dectreto n® 3.724/2001, que
operacionaliza a quebra do sigilo bancario por patte dos
agentes fiscais, dispondo que tal providéncia somente
sera possivel quando houver procedimento de fiscaliza-
¢do em curso e desde que ocorra no caso concreto uma
das onze hipéteses em que a verificacio bancaria é consi-
derada indispensavel pela autoridade competente.

Analisaremos em seguida um acérddo de cada
Orgio Julgador desta Corte.

Este informativo ndo se constitui em repositorio
oficial da jurisprudéncia do TRF - 2% Regido.
Para criticas ou sugestoes, entre em
contato com jornalinfojur@trf2.gov.br

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 22REGIAO
Rua Acre, n° 80 - Centro - Rio de Janeiro/RJ
Cep.: 20081-000 - Tel.: (21) 2276-8000
www.trf2.gov.br
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Agravo de Instrumento

Proc. n® 2002.02.01.038039-9

Publ.: DJ de 24/06/2003, pag. 129

Rel.: Des. Fed. RICARDO REGUEIRA

AGRAVO DE INSTRUMENTO. QUEBRA DO
SIGILO BANCARIO. RESTRICAO AOS
DIREITOS INDIVIDUAIS PROTEGIDOS
PELA CONSTITUICAO FEDERAL. IMPOSSI-
BILIDADE DE UTILIZACAO QUANDO
PRESENTES APENAS SUSPEITAS.

- Trata-se de agravo de instrumento, com pedido
de efeito suspensivo, interposto em face de decisdo
que deferiu o pedido de acesso as informagoes acet-
ca dos estabelecimentos bancarios nos quais a parte
executada mantém seus depositos, bem assim dos
respectivos valores, determinando, ainda, o blo-
queio da quantia correspondente a divida e o pros-
seguimento do feito em segredo de justica.

- O acesso as informaces acerca dos estabelecimen-
tos bancarios nos quais sio mantidos depésitos
abarcou ambos os executados, muito embora o
bloqueio tenha atingido tdo-somente o valor cons-
tante da conta da empresa ora recorrente, restando
inevitavel a conclusio de que a medida adotada pelo
magistrado aquo traduz verdadeira quebra de sigi-
lo bancario, ja que possibilitou o acesso as movi-
mentacGes financeiras efetuadas pela parte, de modo
a viabilizar o citado bloqueio.

- Como evidente restricio aos diteitos individuais
constitucionalmente protegidos, a quebra do sigilo
bancario deve ser utilizada apenas apds a devida
autorizac¢io judicial e em razdo de conteudo
probatério manifestamente idoneo, e nunca em
razao de suposicSes ou indicios incomprovados.
A execucdo deve seguir seus tramites da forma me-
nos gravosa para o devedor, nos termos do man-
damento insculpido no art. 620, do Cédigo de Pro-
cesso Civil.

- Agravo regimental da Unifo Federal prejudicado.
- Agravo de instrumento provido.

POR UNANIMIDADE, FOI DADO PROVI-
MENTO AO AGRAVO DE INSTRUMENTO
E JULGADO PREJUDICADO O AGRAVO
INTERNO DA FAZENDA NACIONAL.
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QUEBRA DO SIGILO BANCARIO -
SUPOSICOES OU INDICIOS NAO
COMPROVADOS

Agravo de instrumento, com pedido de efeito
suspensivo, foi interposto em face de decisio proferida
pelo juizo da 5% Vara Federal de Niterdi, que deferiu o
pedido de acesso as informagoes acerca dos estabeleci-
mentos bancarios nos quais a parte executada mantém
seus dep0sitos, como também dos respectivos valores,
determinando, ainda, o bloqueio da quantia correspon-
dente a divida.

Em sua pega recursal, a agravante alega, em sintese,
que a agravada ndo esgotou as providéncias tendentes a
localizacio dos bens da pessoa juridica devedora, desta-
cando a auséncia de justificativa para que se proceda de
forma excepcional na realizacio da cobranca do débito,
com o afastamento da regra geral do sigilo. Aduz, ou-
trossim, que as institui¢des financeiras nao se obrigam a
prestacdo das informacoes requisitadas, haja vista o de-
ver de conservagio do sigilo, nos termos do art. 38,
caput, da Lei n° 4.595/64. Enfatiza, por outro lado, a
impossibilidade de dar continuidade as atividades em-
presariais ap6s o bloqueio dos valores depositados, re-
querendo a suspensao da eficicia da decisdo recorrida e a
liberag¢ao do montante constante de sua conta bancaria.

A Primeira Turma, por unanimidade, acompanhou
o voto proferido pelo Desembargador Federal Ricardo
Regueira, no sentido de dar provimento ao agravo de
instrumento e julgar prejudicado o agravo interno da
Fazenda Nacional. Citamos o seguinte extrato do
decisotio:

“Inicialmente, julgo prejudicado o agravo regimental
da Uni&o Federal (fls. 198/204), interposto em face
da decisdo que atribuiu efeito suspensivo a este
recurso, uma vez que o julgamento do mérito deste
implica na perda do objeto daquele.

A questdo suscitada nosautosdiz respeito a decisao
gue determinou o blogueio do montante suficiente a
saldar o débito exeqliendo, constante dedepdsito em
conta mantida pela empresa agravante eminstituicdo
financeira.

Deinicio, édeseponderar quea polaridade passiva
do feito executivo tanto € composta pela pessoa
juridica devedora e por seu socio gerente, sendo
gue a validade dessa inclusdo ainda se encontra
pendente de pronunciamento desta Corte, haja vista
a interposicdo de agravo de instrumento.
Conforme se depreende do teor da decisdo atacada,
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0 acesso asinformagfes acer ca dos estabel ecimentos
bancariosnos quais sdo mantidos depésitos abarcou
ambos os executados, muito embora o bloqueio tenha
atingido tao-somente o valor constante da conta da
empresaorarecorrente, noimportede R$ 21.693,69
(vinte e um mil, seiscentos e noventa e trés reais e
sessenta e nove centavos).

Diante das ocorréncias verificadas, resta inevitavel
a conclusdo de que a medida adotada pelo
magistrado a quo traduz verdadeiraquebradesigilo
bancéario, ja que possibilitou o acesso as
movimentacdes financeiras efetuadas pela parte, de
modo a viabilizar o citado bloqueio.

Assevere-se que a vertente positiva que fundamenta
a quebra do sigilo é a que lega ao procedimento
caréter meramente inquisitorial, para suporte
unicamente da eficacia das investigacdes fundadas
em matéria fiscal ou administrativa.

Dessa forma, amedida deve ser utilizada t&o somente
em carater excepcional, apés a devida autorizagdo
judicial, com o suporte de contelido probatério
manifestamente idéneo, e nunca em razdo de
suposi¢des ou indicios incomprovados.

No caso em exame, ao contrario do que aponta o
Juizo, observa-se a auséncia de comprovagao de
gue a exeqliente esgotou as diligéncias visando a
apuracdo de bens outros da devedora capazes de
assegurar a execucao.

Alids, a propria agravante salienta, em sua peca
recursal, aexisténcia de benspassivei sde constrigdo,
titularizados por sua filial, o que sequer chegou a
ser objeto de indagacdo pela interessada ou pelo
prolator do decisdrio ora impugnado.

Acresga-se, ainda, que, conforme a documentacao
acostada aos autos, a agravada tambémnao logrou
demonstrar a realizacdo de atos que visassem a
frustracdo do pagamento do débito, o que exclui,
por completo, a justa causa que deveria amparar
qualquer provimento jurisdicional deste jaez.

Por oportuno, destaque-se que ajurisprudénciatem
sido taxativa em entender que ‘...as derrogacdes
legais do sigilo bancario sdo indubitavelmente
invasdes do Estado na vida privada do cidadao e
podem levar a excessos incompativieis com a
dignidade humana, porque o sigilo cobre ndo so a
intimidade patrimonial como, também, a pessoal,
incluindo-se nesta a familiar. A prépria intimidade
patrimonial possui uma dimensdo humana
porquanto interfere na projegdo social da pessoa,

de sorte que, a intromissdo estatal se afigura forte
restricao a liberdade individual tal encarecida na
sociedade moderna.’ (Al 478.306-8 — 32 ¢ — j.
21.05.91, Rel., Juiz Ferraz Nogueira, in RTJ ano
80, dezembro de 1991 — vol 674).

Ora, a mingua de prova de atividade fraudulenta e
diante de mera suposi¢ao dealienagéo de patrimdnio
pelaparte executada, ndo ha como sevalidar adecisdo
emexame, inclusive porquea constricdo do numerario
revela-se extremamente prgjudicial a empresa e seus
socios, ja que, obviamente, implica a obstrucdo da
continuidade de suas atividades negociais.

Ademais, ndo se pode ignorar que a execucdo deve
seguir seus tramites da forma menos gravosa para
0 devedor, nos termos do mandamento insculpido
no art. 620, do Codigo de Processo Civil, o que
reitera a insubsisténcia do provimento arrostado.
Isto posto, JULGO PREJUDICADO O AGRAVO
REGIMENTAL DA UNIAO FEDERAL E DOU
PROVIMENTO AO AGRAVO DE INSTRUMENTO,
reiterando a decisdo que concedeu efeito suspensivo
ativo ao presente recurso para suprimir a eficacia
da decisdo agravada e, via de consequéncia,
determinar o desbloqueio do valor depositado em
conta mantida pela agravante, até o julgamento do
mérito do presente recurso, havendo de ser
resguardadas as informactes bancarias atinentes
aos executados, nos termos pleiteados neste
inconformismo.

E como voto.”

2* TURMA - TRF-2* RG

Habeas Corpus

Proc. n® 2002.02.01.007269-3

Publ:: DJU de 31/10/2002, pag. 332

Rel.: Des. Fed. SERGIO FELTRIN CORREA

PENAL. SIGILO BANCARIO. L.C 105/01.
ABOLITIO CRIMINIS. INOCORRENCIA.
UTILIZACAO DE EXTRATOS BANCARIOS
EM PROCESSO TRABALHISTA. TIPICIDADE
EM TESE DA CONDUTA. DILACAO
PROBATORIA. DESCABIMENTO. AUSEN-
CIA DE JUSTA CAUSA NAO VERIFICADA.

- A revogacio expressa de todo o art. 38 da Lei
4.595/64 nio produziu a abolitio criminis com rela-
¢a0 a0 delito de quebra de sigilo, uma vez que o art.
13 da LC n°® 105/2001 também previu a mesma
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conduta, sem alterar nenhuma qualidade ou carac-
teristica desctita no tipo antetior. Verificacio da con-
tinuidade normativo-tipica.

- Nio se pode utilizar a hipétese legal de quebra de
sigilo de dados para fins de apuracdo de eventual
ilicito penal ou administrativo para justificar a ex-
posi¢ao de informagées intimas, indiscrimina-
damente, em processo judicial. Se os dados revela-
dos nada apontam de ilicito, resta vedada sua utili-
zagdo, sem autorizacio judicial, em demanda onde
se veicule pretensao de indole privada.

- A dilacio probatoria em sede de Habeas Corpus,
por descabida, impede a apreciacio dos demais ar-
gumentos expendidos pelo Impetrante.

- Justa causa reconhecida. Ordem denegada.

POR UNANIMIDADE, DENEGOU-SE A
ORDEM.

QUEBRA DE SIGILO BANCARIO -
EXPOSICAO INDISCRIMINADA DE
INFORMACOES INTIMAS

A hipétese em apreco é de writ de Habeas Corpus
impetrado em favor de paciente denunciada pelo Minis-
tério Publico Federal como incursa no art. 38, § 7°, da Lei
n°4.595/64, que tipifica a quebra de sigilo de informa-
¢des relacionadas a operaces ativas ou passivas e servi-
cos prestados por instituicdo financeira, com o fito de
trancamento de a¢do penal em tramitagdo na 5* Vara Fe-
deral da Secio Judiciaria do Espirito Santo.

Em sintese, aduz o impetrante a inépcia da denun-
cia, pela auséncia de descri¢ao pela inicial acusatéria dos
fatos imputados e das circunstancias em que ocorreu a
indigitada conduta; inexisténcia de fato tipico, uma vez
que a Lei Complementar n® 105/2001 revogou, expres-
samente, o art. 38 da Lei n® 4.595/64, opetando-se a
abolitiocriminis. Ademais, argumenta que a conduta des-
crita pelo supracitado att. 38, § 7°, da Lei n® 4.595/64 s6
¢ punivel quando o sujeito ativo tenha, em razio do
oficio, acesso a informagoes relacionadas a operagdes ou
servicos prestados por instituicao financeira privada, ndo
sendo esta a hipétese dos autos, por se tratar o BANCO
DO BRASIL de sociedade de economia mista, institui-
¢ao de carater publico.

A seu turno, o Representante do Ministério Publico
Federal opina pela denegacio da ordem por inexisténcia
das hipéteses consagradas pela jurisprudéncia para efei-
to de trancamento da acdo penal, tendo em vista que a
conduta objeto da denuincia continua tipica e antijuridica,

independente da capitulagio adotada.
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A Segunda Turma, por unanimidade, referendou os
argumentos contidos no voto proferido pelo
Desembargador Federal Sergio Feltrin e denegou a or-
dem. Mencionamos, na seqiiéncia, excertos de sua dic¢ao:

“(-)
O direito ao sigilo bancéario, segundo o mais
autorizado entendimento, encontra fundamento
constitucional no art. 5°, X, da Constituicdo da
Republica de 1988, que assegura o direito a
intimidade; este, por sua vez, decorrente da propria
protecéo a dignidade da pessoa humana (art. 1°,
111, CRFB/1988).
Todavia, o direito ao sigilo bancério ndo se reveste
de um caréter absoluto, prevendo o legislador
infraconstitucional as hipéteses em que as
informacdes, inicialmente protegidas, possam ser
utilizadas, sem que, comisso, caracterize-se ofensa
a intimidade das pessoas. SAo as denominadas
hipéteses de quebra.
Tenho que a conduta delituosa ora analisada ndo
pode perder de vista a Lei Complementar
n° 105/2001, mesmo emrelacdo aos fatos ocorridos
antes de sua vigéncia. Eventual adequacao tipica,
por certo, deverd efetuar-se a luz das hipoteses
permissivas da quebra de sigilo trazidas pelo novo
diploma.
Emexcelenteartigo publicado na Revista Brasileira
de Ciéncias Criminais, JOSE PAULO BALTAZAR
JUNIORsistematiza, deacordo coma LC 105/2001,
as referidas hipéteses de quebra de sigilo:

‘Para fins didéticos, poderiamos agrupar as

hipéteses de quebra de sigilo bancario como seguer

a) troca ou fornecimento de informagdes para

fins privados (art. 1°, § 3%, | ell);

b) acesso a informacBes para a fiscalizagdo do

sistema financeiro nacional (arts. 2° e 79);

¢) comunicacdes para fins de investigacéo

criminal ou administrativa (arts. 1°, § 3°, IV, 29,

§6° e 9);

d) informagBes determinadas pelo Poder

Judiciario (arts. 1°, § 4% 3°e 7°);

€) informagdes e documentos necessarios ao

exercicio do Poder Legislativo ou para

investigagéo por Comissdo Parlamentar de

Inquérito (art. 4°);

f) informag6es de interesse da fiscalizagdo

tributéria (arts. 1° 8 3°, IV; 5° e 6°)

g) consentimento do interessado’.
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(CONSIDERACOES SOBRE O SIGILO
BANCARIO. Revista Brasileira de Ciéncias
Criminais, S8o Paulo, v. 9, n°. 36, p. 112, out./dez.
2001).

A Paciente, segundo a exordial, ‘apresentou 0s

documentos na reclamac&o trabal hista objetivando
assestar a prética de ato ilicito penal por parte do
banco, qual sgja a utilizagdo de cart&o de ponto com
horarios inveridicos (falsidade ideol6gica)’. Desta
forma, como frisado, a parte Impetrante entende
gue a mencionada conduta ndo constitui violacdo
ao dever de sigilo, adequando-se a hipétese legal
emoldurada no art. 1°, § 3°, IV, e § 4°, da LC 105/
2001, que assim dispde, verbis:
‘§ 32 N&o constitui violag&o do dever de sigilo:
()
IV —a comunicacdo, as autoridades competentes,
da pratica de ilicitos penais ou administrativos,
abrangendo o fornecimento deinformagdes sobre
operacdes que envolvam recursos provenientes
de qualquer prética criminosa;
()
§ 4 A quebra de sigilo podera ser decretada,
guando necessaria para apuracao deocorréncia
dequalquer ilicito, emqualquer fasedoinquérito
ou do processo judicial, e especialmente nos
seguintes crimes:
Com fundamento neste preceptivo, podemos
determinar como requisitos para a quebradesigilo:
1) que a comunicacao objetiveinformar apraticade
ilicitos penais ou administrativos, verificados em
operagdes abrigadas pelo sigilo bancério; e
2) sgja dirigida as autoridades competentes.
Neste caso, sdo as informagdes contidas nas
operacdes que revelam a pratica de ilicitos penais
ou administrativos, cujo sigilo bancéario, em
principio, encobertaria. Por isso, paraquendosirva
de escudo a pratica delituosa, permite-se a
comunicagdo dos dados envolvendo as respectivas
operagdes. Como adverte JOSE PAULO BALTAZAR
JUNIOR, ‘essa hipétese ndo guarda relacio coma
necessaria autorizacdo judicial para o acesso a

dados bancérios por parte da autoridade policial
ou do Ministério Pdblico, por exemplo. O efeito do

dispositivo é afastar o dever de sigilo para o

empregado ou administrador de instituicdo
financeira que, no exercicio de sua atividade, tem
acesso a fatos que constituem ilicito penal

administrativo em informacdes abrangidas pelo
sigilo bancario’ (ob. cit. p. 115. grifei).

No presente caso, ao que pude apurar, ndo ha
qualquer ilicito penal ou administrativo que pudesse
ser revelado pelos dados contidos nos extratos
bancérios apresentados. A comunicagédo so pode

ser admitida quando sdo os proprios dados
protegidos pelo sigilo que informam a pratica
daquelas infragBes, diferentemente da situacéo
apresentada nos autos. Nao hé nexo algum entre os
dados violados e o0 eventual cometimento do crime
exposto pela parte |mpetrante (fal sidadeideol dgica),
que autorizasse sua exposicéo desautorizada.
Insisto: se as operacdes abrigadas pelo sigilo sGo
licitas ndo ha falar em comunicacdo de delito a
autoridade competente.

Por outro lado, tal comunicacéo deve ser dirigida
as autoridades competentes. O art. 9° da mesma
LC 105/2001 pode, por analogia, servir como
parametro para identificarmos o agente com
atribuigdes para receber tal comunicaco:

Art. 9. Quando, no exercicio de suas atribui¢des, o
Banco Central do Brasil e a Comissdo de Valores
Mobiliarios verificarem a ocorréncia de crime

definido emlei como deacéo pablica, ouindiciosda
pratica de tais crimes, informardo ao Ministério
Publico, juntando a comunicagédo os documentos

necessarios a apuracao ou comprovacado dos fatos.
Portanto, tratando-se decrime deagao penal publica,
penso quea comunicacdo deve ser feitaao Ministério
Publico comatribuig&o para proceder asrespectivas
apuracles einiciativa cabivels.

No vertente caso a Paciente ndo visava comunicar
crime algum, nos moldes do permissivo legal ja
destacado, pois se assim 0 desgjasse ndo seria em
sede de Reclamacdo Trabalhista que o faria.

N&o pretendo negar a possibilidade de utilizag&o dos
extratos bancérios como prova em processo penal,
civil ou, mais precisamente no caso, trabalhista. O
que precisa ser afastada é a adequacgéo do fato a
hipétese normativa destacada pelo Impetrante.
Quanto aosdemaisargumentosexpendidospela parte
Impetrante, todos, dependeriam de dilacéo
probatéria, incompativel com a estreita via do
HabeasCorpus.

Defato, ascircunsténcias emque se deu a afirmada
autorizacdo da MM. Juiza do Trabalho parajuntada
dos aludidos documentos ndo foram totalmente
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esclarecidas, pois, como bem observou o douto
membro do Parquet Federal (fls. 68/71), ndo
obstante o documento de fls. 45 mencionar o
deferimento da juntada dos extratos, asfls. 47 consta
gue os mesmos foram desentranhados dos autos e
encaminhados ao MPF para adocdo das medidas
cabiveis. Somente um exame mais aprofundado do
conjunto fatico seria capaz de esclarecer em que
condic¢des foi proposta, admitida e produzida a
malsinada prova, e se houve a autorizacao judicial
expressa para utilizagdo de elementos alcancados
pelo dever de sigilo.

| gualmente nebul osa a questéo do segredo de Justica,
o qual afirma o Impetranteter requerido, apesar de
inexistir indicativo da correspondente manifestacio
judicial. A copia da decisdo que determinou o
desentranhamento dos extratos (fls. 417 da
Reclamac&o Trabal hista, mencionada ho documento
defls. 47 do presente feito) talvez espancasse todas
estas dividas, deixando, entretanto, de ser aqui
juntada pelo Impetrante.

Demais disso, o fato de os extratos (comprovantes
de depositos) pertencerem a propria familia da
paciente (marido, mée e sogra), por si sO, ndo
autorizariama sua livre utilizag&o. Logo, se é certo
gue o consentimento dos titulares das contas
bancérias poderia afastar atipicidadedo crimesub
examine, necessaria seria sua efetiva comprovagao.
Deoutraparte, éaté possivel que, dentro do ‘ espirito
de amizade e confiabilidade’ do qual gozavam os
funcionarios do Banco e seus respectivos clientes,
houvesse 0 assentimento destes para utilizagdo de
documentos contendo suasinformagdes particulares,
desde que expresso de forma especifica e categérica.
Também neste sentido, nada restou demonstrado.
Por fim, vale lembrar que o trancamento da acéo
penal por auséncia de justa causa encontra limites
no sumario rito do Remédio herdico. Tal pretensio
s se revela admissivel quando, prima facie,
verificamos a atipicidade da conduta, a incidéncia
de causa de extingdo da punibilidade, a ausénciade
indiciosda autoria ou de prova da materialidade do
delito ou aflagranteinépcia da dendincia. Dianteda
inviabilidade de distensdo comprobatéria e dos
elementos ofertados nestes autos, entendo ter
exaurido as possibilidades de exame sem encontrar
quaisquer das possibilidades supramencionadas.
Nestas condic¢des, denego a ordem vindicada.

E como voto.”
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3* TURMA - TRF-2* RG

Habeas Corpus

Proc. n® 2002.02.01.0059226

Publ.: DJU de 28/08/2002, pag, 259.
Rel.: Des. Fed. FREDERICO GUEIROS

PROCESSUALPENAL-TRANCAMENTO DE
INQUERITO POLICIAL POR HABEASCORPUS
CONCEDIDO DE OFICIO - ALEGACAO DE
INCOERENCIA ENTRE A DECISAO QUE
DETERMINARA A QUEBRA DE SIGILO DE
PESSOAS COM MOVIMENTACAO FINAN-
CEIRA ACIMA DE DOIS MILHOES DE REAIS
EM DETERMINADO PERIODO E O VALOR
APURADO, APOS EFETIVADA A QUEBRA
DE SIGILO DA PACIENTE, DE MOVIMEN-
TACAO NA ORDEM DE UM MILHAO,
OITOCENTOS E OITENTA E DOIS MIL
REAIS —NECESSIDADE DE CONTINUACAO
DO INQUERITO PARA APURAR CRIME
CONTRA A ORDEM TRIBUTARIA.

1. A movimentacdo anual de um milhio, oitocen-
tos e oitenta e dois mil reais de uma pessoa fisica
que se declara isenta em um ano, nao declara no ano
seguinte, e recebe duzentos e cinqiienta reais por
més, constitui-se em veemente indicio, necessario e
suficiente, para a continuac¢ao das investigacoes de
natureza penal e fiscais. Inexisténcia de violagio aos
principios da razoabilidade e proporcionalidade.

2. Constitui excesso de formalismo a concessao de
habeas corpus de oficio para determinar o
trancamento de inquérito por ser o valor da movi-
mentacio financeira da paciente inferior aquele esti-
pulado na decisdo que determinara a quebra de sigi-
lo genérica, porquanto o referido valor tem carater
aleatorio e pragmatico, tendo sido indicado, ape-
nas, como paradigma.

POR UNANIMIDADE, DEU-SE PROVI-
MENTO AO RECURSO DE OFiCIO E AO
RECURSO EM SENTIDO ESTRITO, ESTE
DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL,
PARA DETERMINAR A CONTINUACAO
DO INQUERITO POLICIAL.

TRANCAMENTO DE INQUERITO
POLICIAL POR HABEAS CORPUS
CONCEDIDO DE OFiCIO

Cuida-se o presente caso de habeas corpus concedi-

do de oficio pelo M.M. Juiz Federal da 2* Vara-ES, para
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determinar o trancamento de inquérito policial instau-
rado com o objetivo de apurar a existéncia de crime con-
tra a ordem tributaria (art. 1°, I, da Lei n® 8.137/90),
bem como de recurso em sentido esttito interposto pelo
Ministério Pablico Federal da decisdo que concedeu o
habeas corpus de oficio.

O inquérito policial foi instaurado por requisi¢ao do
Ministério Publico Federal e com base em Processo Ad-
ministrativo originario de quebra de sigilo fiscal deter-
minada pelo Juizo da 5* Vara Federal de Vitéria que, em
procedimento autbnomo de natureza penal, deferiu o
fornecimento, pela Superintendéncia Regional da Recei-
ta Federal, diretamente ao Ministério Publico Federal,
das seguintes informacoes:

“(...) os dados de identificacdo (nome, inscrigdo no
CPF, enderecos, filiagdo, data de nascimento etc.), a
indicacéo dasinstitui¢des financeiras e dos valores
da CPMF arrecadados no ano-base de 1998, com
movimentag&o financeira superior a R$2.000.000,00
(dois milhBes de reais) de todos os contribuintes
deste Estado que, no mesmo ano, apresentassem
declaragdes de isentos do IRPF, ou sgja, “ Pessoa
Fisica—isento”. (Fls. 32/40).

O Juizo aquo, no ambito do inquérito policial em
que se requetia a quebra de sigilo bancario da ora recorti-
da, concedeu o habeascorpus de oficio, para determinar
o trancamento do respectivo procedimento administra-
tivo, por considerar patente a incoeréncia do provimen-
to jurisdicional emanado da 5% Vara Federal de Vitoria,
que deferira a quebra do sigilo fiscal das pessoas fisicas
que houvessem movimentado, em suas contas bancari-
as, a quantia superior a R$ 2.000.000,00 (dois milhdes
de reais), no ano de 1998, e o valor da movimenta¢ao
financeira da ora recorrida, no montante de
R$ 1.882.637,50 (um milhio, oitocentos e oitenta e dois
mil, seiscentos e trinta e sete reais e cinqiienta centavos).
Na mesma ocasido, interpos o referido Magistrado a
quorecurso de oficio pata este Tribunal, nos termos do
art. 574, 1, do Cédigo de Processo Penal.

O Ministério Pablico Federal, com espeque no art.
581, X, do Cdédigo de Processo Civil, interpds recurso
em sentido estrito da mesma decisao.

O representante do Parquet, oficiante perante esta
Corte, opinou pelo provimento dos recursos de oficio
e em sentido estrito, este, do Ministério Publico Federal,
e o conseqiiente prosseguimento do inquérito policial,
determinando-se a quebra do sigilo bancario da recorti-

da, consoante postulado pela autoridade policial.

A Terceira Turma, por unanimidade, agasalhou o
voto do Desembargador Federal Frederico Gueiros no
sentido de dar provimento ao recurso de oficio e ao
recurso em sentido estrito, este do Ministério Publico
Federal, para determinar o prosseguimento do inquéri-
to policial.

Transcrevemos os seguintes extratos do voto:

()

“ Na hip6tese, deve-seexaminar eaplicar o principio
da proporcionalidade. N&o se discute que a regra
geral no processo moderno é a inadmissibilidade
das provas obtidas através de meios ilicitos, o que
esta consagrado no art. 5° inciso LVI, da
Congtitui¢ao. Dentro do ordenamento constitucional
e das regras infraconstitucionais, induvidoso
reconhecer-se que ndo se coaduna com o devido
processo legal, nem com os limites éticos em que o
processo estainserido, a validade de umjulgamento
baseado em provas obtidas de forma ilicita. Mas
esta questao estd muito longe da simplicidade.

O eminente professor e jurista José Carlos Barbosa
Moreiraenfoca, deforma candente, aimportanciade
sopesar principios, interesses e valores, posto que
estes, ndo raramente, podem encontrar-se em
reciproca oposi¢do. E paraomestreBarbosa Moreira
‘s0 a atenta ponderacdo comparativa dos interesses
€mMj0go no caso concr eto afigura-se capazde permitir
que se chegaa solugdo conforme a Justica’ .

E o principio da propor cionalidade visa exatamente
este desiderato. Saliente-se, porque absolutamente
NECESSArio para 0 caso presente, que 0 Processo €
um meio e ndo um fim em si mesmo. Em
conseqiiéncia, 0s principios processuais, como
aquele que proibe o uso das provas ilicitamente
obtidas no processo, sdo instrumentais, merecendo
respeito na medida em que ndo se contraponham
aos proprios objetivos do processo. De outra
maneira, seria negar, de forma absurda, a
instrumentalidade do processo.

Como bem salienta o Ministério Pablico Federal
que oficia perante esta Turma, na hipdtese vertente,
cuida-se de possivel supressdo detributos, além de
movimentacéo de quantia de R$ 1.882.637,50 (um
milhao, oitocentos e oitenta e dois mil, seiscentos e
trinta e sete reais e cinglienta centavos) nédo
declarada ao Fisco.

Como é de correntia sabenca, pessoas fisicas com
renda mensal emtorno de R$ 1.000,00 (ummil reais)
pagam imposto de renda, por que, entdo, ndo
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prosperar 0inquérito que visa examinar pessoa que
movimenta quantia de R$1.882.637,50 e declara-se
isenta do Imposto de Renda?
Cumpre salientar, ainda, que a jurisprudéncia dos
nossos tribunais vem afirmando, de forma iterativa,
no sentido da possibilidade de quebra de sigilo,
guando presentes fundadas razdes para crer na
praticadecrime. ALei Complementar n° 105, de 10/
01/2001, emseu art. 1°, § 4°, VI, estatui comclareza
0 seguinte:
Art. 1°. Asinstituicoesfinanceirasconservardo sigilo
em suas operacOes ativas e passivas e servicos
prestados.
‘§ 4° A quebra de sigilo podera ser decretada
guando necessaria para apuracao de ocorréncia
dequalquer ilicito, emqualquer fasedoinquérito
ou do processo judicial, e especialmente nos
seguintes crimes:

VIl — contra a ordem tributéria e a previdéncia
social’.
E o préprio legislador reconhece que o sigilo de
dados ndo se reveste de uma natureza de direito
absoluto, na medida em que deve curvar-se ao
interesse publico.
Lastreio-me, ainda, nos fundamentos trazidos pelo
Ministério Plblico Federal, emseu parecer defls.85/
93, o qual reproduzo em parte:
‘(...)Portanto entendo que o HC de oficio,
malgrado concedido como suposta homenagem
ao principio da legalidade e da garantia da
preservacdo da intimidade, na verdade, em uma
andlise sistematica, encerragrave equivoco, pois
a decisdo recorrida possui inegavel cunho
formalista, e, acaso mantida, apenas conseguira
manter impune a evidente pratica decrimecontra
a ordem tributaria, como se comprova das
inverossimeis respostas de Monica Rosa na
Policia Federal (fls. 49/50), emsua mal sucedida
tentativa de justificar a origemdo dinheiro (...)’
E, a meu ver, com muita propriedade, destaca o
eminente Procurador da Republica, Dr. Alex Amorim
de Miranda:
‘(... Emresumo: foi autorizada a quebra desigilo
de pessoas fisicas que movimentaram mais de 2
milhdes em 1998. A recorrida movimentou cerca
de R$1.882.000,00. Seria possivel a continuidade
do procedimento administrativo?
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A toda evidéncia, entendo que sim. Pois, como
dito acima, o valor referido no pedido (e na
decisdo do Juizo) tem nitido carater aleatorio e
pragmatico, foi utilizado apenas como um
paradigma. Nada impediria que tivesse sido um
valor menor, - desde quetal valor fosse expressivo
€, concomitantemente, encontrasse-se, a pessoa
fisica, na situacdo de omissa ou se tivesse
declarado isenta, - porquanto nestes dois
pressupostos, €induvidoso, residem osveementes
indiciosde crime.
N&o ha falar-se em violagéo aos principios da
razoabilidade e proporcionalidade, porquanto a
renda per capita anual do brasileiro é de cerca
de trés mil ddlares, Assm, uma movimentacgao
anual de R$ 1.882.000,00 (hum milhéo e
oitocentose oitenta edoismil reais) deuma pessoa
fisica que se declara isenta em um ano, ndo
declara no ano seguinte, e recebe R$250,00 por
més, constitui-se veemente indicio, necessério e
suficiente, para a continuagéo das investigacdes
de natureza penal efiscais(...)’
Entendo, pois, que ndo se justifica o excesso de
formalismo adotado pelo decisum ora atacado,
sendo mister na hipdtese a apuracgéo do que houve,
combase na quebra de sigilo que permitiu examinar
pessoa que se declarou isenta — no caso, nem
foi omiss&o — e movimentou exatamente um milh&o,
oitocentos e oitenta e dois mil, seiscentos etrinta e
sete reais e cinglienta centavos.
Por todo o exposto, dou provimento ao recurso de
oficio e ao recurso em sentido estrito, este do
Ministério Publico Federal, para determinar a
continuacdo doinquérito policial.
E como voto.”

4* TURMA - TRF-2*RG

Apelagdo Criminal

Proc. n®2002.51.01.501942-7

Publ.: DJU de 12/05/2003, pag. 217
Rel.: Des. Fed. VALMIR PECANHA

APELACAO CRIMINAL - MEDIDA
CAUTELAR - TTTULAR DA ATRIBUICAO
INVESTIGATORIA — QUEBRA DE SIGILO
BANCARIO E FISCAL — INEXISTENCIA DE
REQUISITOS AUTORIZADORES — LEI COM-
PLEMENTAR N° 105/2001
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I - A protecio do sigilo bancario e fiscal (objeto da
protecao ao direito a intimidade - inciso X do art.
5° da CF) cede diante de circunstancias que deno-
tem a existéncia de um interesse piblico relevante.
Nao trouxe o parquet motivacao suficiente para
permitir a flexibiliza¢do da norma de direito funda-
mental;

II - Nio h4 dispositivo expresso na Constituicao
Federal de 1988 que atribua ao Ministério Pablico
funcdes de proceder, por si s6, a investigagdes ou
inquéritos em matéria penal;

IIT - A mesma Constituicao Federal, ao tratar de
segurancga publica, discriminou como um de seus
61gaos a Policia Federal e fixou como finalidade da
mesma, dentre outras, “ exercer, com exclusividade,
as fungdes de policia judiciaria da Unido.” ;

IV - Nio restaram comprovados ou sequer apon-
tados indicios de pratica criminosa que pudesse ser
imputada as pessoas relacionadas na peticao inicial;
V - Recurso desprovido.

POR UNANIMIDADE, NEGOU-SE
PROVIMENTO AO RECURSO.

QUEBRA DE SIGILO BANCARIO E FISCAL
- INEXISTENCIA DE REQUISITOS
AUTORIZADORES

Trata-se de recurso de apelagao criminal interposto
pelo Ministério Pablico Federal em face de decisao judi-
cial que indeferiu medida cautelar objetivando a quebra
de sigilo bancario e fiscal de 32 pessoas fisicas, consistin-
do naindicac¢ao da origem dos recursos, identidade dos
depositantes e favorecidos pela remessa de divisas, ex-
tratos das contas correntes mantidas nas instituicdes do
SEN desde 1992, comprovantes das operagoes a débito
e a crédito nas contas daquelas pessoas em instituicdes
financeiras e nas contas CC5 envolvidas, dados cadastrais
dos titulares das referidas contas, e identificacio das
pessoas que movimentam tais contas e de eventuais
procuradores, conforme consta das alineas “a” até “h”
da peticao inicial.

Em seu articulado, o parquet federal afirma que es-
tdo satisfeitos os requisitos do art. 1°, § 4°, inciso V, da
Lei Complementar 105/2001, necessatios ao defetimen-
to da medida de afastamento de sigilo bancario requerida
com o fito de investigar o cometimento de crimes con-
tra o Sistema Financeiro Nacional. Sustenta, outrossim

que, conquanto as contas do tipo CC5 sejam comumente

utilizadas tanto para fins licitos como para finalidades
escusas, ¢ de todo necessario a presente medida, a fim de
se averiguar em qual das duas hipdteses encontram-se
as pessoas elencadas na peca vestibular. E, porfim, aduz
que a Policia ndo detém o monopélio da investigagdo
ctiminal, uma vez que a Lei Complementar 75/93 auto-
riza o Ministério Publico Federal a realizar diligéncias de
cunho investigatério.

A Quarta Turma, por unanimidade, negou provi-
mento ao recurso consoante voto proferido pelo
Desembargador Federal Valmir Pecanha. A seguir, trans-
crevemos excertos da decisio:

“ A Constituicdo Federal de 1988, ao cuidar do
Ministério Publico, estatuiu, dentre as suas funcoes
institucionais, as seguintes:
‘Art. 129. SHofungdesinstitucionaisdo Ministério
Pablico:
| — promover, privativamente, a acdo penal
publica, naformadalei;

Il — promover o inquérito civil e a acdo civil
publica, paraaprote¢ao do patrimdnio piblicoe
social, do meio ambiente e de outros interesses
difusos e coletivos;

VI — expedir notificagdes nos procedimentos
administrativos de sua competéncia, requisitando
informagBes e documentos para instrui-los, na
forma da lei complementar respectiva;

VII — exercer o controle externo da atividade
policial, na forma da lei complementar
mencionada no artigo anterior;

VIII —requisitar diligéncias investigatérias e a
instauracao de inquérito palicial, indicados os
fundamentos juridicos de suas manifestacdes
processuais;

IX - exercer outras fungdes que lhe forem
conferidas, desde que compativeis com sua
finalidade, sendo-lhe vedada a representacéo
judicial e a consultoria juridica de entidades
publicas.’
Com efeito, ndo ha um dispositivo expresso que lhe
atribua fungbes de proceder, por si so, a
investigacbes ou inquérito em matéria penal.
Entrementes, sustenta-se que os permissivos dos
referidos incisos VI e VIII seriam suficientes para
gue o parquet atuasse em apuratorios, objetivando
a propositura da acdo penal.
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Todavia, hd que se ponderar que a mesma
Condtituicao Federal, aotratar da segurancapublica,
discriminou como um dos seus 6rgéos a policia
federal e fixou como finalidade da mesma, dentre
outras, ‘exercer, com exclusividade, as fungdes de
policiajudiciariada Uni&o'.
Vgjam-se os termos do que estabelece 0 § 1° e seus
incisos do art. 144 da Constitui¢ao em vigor:
‘Art. 144. A seguranga publica, dever do Estado,
direito e responsabilidade de todos, é exercida
para a preservacdo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patrimdnio,
através dos seguintes 6rgaos:

§ 1°. A policia federal, indtituida por lei como
Orgéo permanente, organizado e mantido pela
Unido e estruturado em carreira, destina-se a:
| - apurar infracBes penais contra a ordem
politicaesocial ou emdetrimento debens, servicos
e interesses da Uni&o ou de suas entidades
autarquicas e empresas publicas, assim como
outras infragdes cuja pratica tenha repercussio
interestadual ou internacional e exija repressao
uniforme, segundo se dispuser emlei;
Il - prevenir e reprimir o tréfico ilicito de
entor pecentes e drogas afins, o contrabando e o
descaminho, sem prejuizo da acdo fazendéria e
de outros érgaos publicos nas respectivas areas
decompeténcia;
Il - exercer as fungGes de policia maritima,
aeroportuéria e de fronteiras;
IV - exercer, com exclusividade, as fungdes de
policiajudiciaria da Unido.’
Poder-se-ia alegar que esta exclusividade no
exercicio dasfungBesde policiajudiciariada Unido
tenha por fim afastar a atuacéo de outros 6rgaos
policiais. Entretanto, penso que as normas
constitucionais devem ter uma interpretagdo
harménica no que pertine as atribuic¢des conferidas
aos diversos 0rgdos da administragéo publica no
seu contexto global, porquanto tais atribuigdes, se
ampliadas, ocasionariam, por certo, um conflito ou
até a superposicao de atos que poderiam se repetir
desnecessariamente dentro do campo de atuagéo
dos agentes publicos.
Observe-se que o Ministério Pdblico é o titular da
acdo penal publica. Ja setranscreveu acima oinciso
| do art. 129 do CF, expresso quanto a este
particular. Transcreveu-se, também, o inciso VII do
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mesmo dispositivo congtitucional, o qual estabelece
como funcéo institucional do Ministério Publico
exercer o controle externo da atividade policial na
forma da Lei Complementar.
Considero que a referida atuacdo harmdnica dos
6rgaos da administracdo plblica é imprescindivel
parao desderato quesecolimanaorganizacio edtatal.
N&o se cuida de restringir as nobres e valiosas
atuacBesdo parquet. Ao contrario, 0 que seobjetiva
€ sempre valorizar, a0 maximo, o desempenho dos
membros do Ministério Piblico.
N&o é o caso de se argumentar que por ser ele 0
titular da acdo penal e poder o mesmo oferecer
dendincia independentemente do inquérito, ou sgja,
poder 0 mais, ndo estaria obstado a fazer o menos,
assimentendido o inquérito policial.
E certo que, na espécie, 0 proprio parquet Federal
reconhece que foge as suas atribuic¢des proceder ao
inquérito visando a propositura da agdo penal.
O MM. Juizo sentenciante observou, com
propriedade, a impossibilidade da investigacdo
criminal que pretende o Ministério Piblico realizar
e que, para tanto, necessita da autorizagdo para
guebra de sigilo requerida neste feito.
Por outro lado, vé-se, pelo préprio art. 8 da Lei
Complementar 75/93, que a nobre atuacéo do
Parquet ha que se limitar aos permissivos legais,
tendo emvista a suafinalidade, podendo, paratanto,
praticar os atos referidos na Lei Complementar 75/
93, com seus incisos.
N&o se visumbra ai a extensdo que se pretendeu
dar através deste procedimento, no qual ndo
restaram comprovados ou sequer apontados
indicios de prética criminosa que pudesse ser
imputada as pessoas relacionadas as fls. 202/203.
Alias, |&-sena pecarecursal, asfls. 205, o seguinte:
‘N&o obstante inexistam informacgdes mais
especificas sobre eventuais ilicitos penais
perpetrados pel os contribuintes citadosnainicial,
€ de ver que a experiéncia ordinaria angariada
durante a CPI dos Precatérios e por ocasiao das
investigagdes em Cascavel evidencia que a CC5
servia para finalidades escusas, conquanto fosse
igualmente utilizada para finslicitos.’
N&o ha divida de que a alegagdo € genérica, talvez
mesmo abstrata, fugindo anecessariarealidadefatica,
para que se possa proceder ou mesmo simplesmente
investigar condutas de quem quer que sgja.
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A proposito, o digno representante do Parquet

Federal salientou, em seu parecer de fls. 280/287,

emitido pelo ilustre Dr. Magnus Albuquer que:
‘Deoutro lado, a documentac&o do Fisco, causa
eficiente das postulagdes do MP, assinala que as
remessas, no universo dos contribuintes
nomeados na inicial, seriam ‘aparentemente’
compativeis com os seus rendimentos. Ora, a
‘aparéncia’, posta no parecer da Receita, épara
registrar a regularidade das operagdes e ndo a
suailicitude. Assim, adivida do MP, precise-se,
em relacd@o aos contribuintes designados na

Entendo que toda vez que a referida instauragéo do
procedimento administrativo tendente a verificar a
existéncia de Crédito Tributario implicar na quebra
do sigilo bancério, éimprescindivel que antes haja
a necessaria autorizagdo judicial.

O permissivo legal para utilizagdo dasinfor macoes,
a que referiu o aludido § 3° do art. 11 da Lel n°
9.311/96, com a redacdo dada pela Lel 10.174/01,
ndo importa em autorizacdo imediata da quebra do
sigiloprevistonoinciso Xl doart. 5° da Congtitui¢cao
Federal de 88, especialmente, no que se interessa
aos ‘dados’, que sdo aquelas informacdes detidas

inicial, élastreada na avaliagéo do proprio Fisco
deque as operagdes emtela ndo ostentariam (na
sua aparéncia) alguma ilegalidade.’

Ao final, o eminente parecerista acentua:

inclusive pel os bancos e institui¢des financeiras.

As referéncias acima feitas a Lei Complementar n®
105/2001 ea Lei n°10.174/2001 tém por fim deixar
sempre claro que, em qualquer caso, a quebra do
sigilo bancério depende de autorizacao judicial.

Entretanto, na espécie, 0 que € importante situar €
gue ndo trouxe o Parquet motivacao suficiente para
permitir a flexibilizagao da norma do art. 5°, inciso
XII da CF/88 (inserida entre os direitos

‘O pleito destes autos quando a quebra do sigilo
assoma motivada por uma presuncdo, que se
trai o zelo do seu autor, ndo se conforta em
razoaveis indicios de prova.’
Vale ainda acrescentar, no que pertine a Lei
Complementar 105/2001, que revogou o art. 38 da
Lel n° 4595/64, ndo afasta a necessidade da prévia
autorizacdojudicial paraaquebrado sigilobancério.

fundamentais), diante de um interesse maior
decorrente de outro bem constitucionalmente

rotegido.
Observe-se a dicgéo do § 4° do seu art. 1% Ipst €9 o .-
‘A quebra de sigilo podera ser decretada (...)’ 10 POsio, Nego provimento ao recurso.
E como voto.”

A pergunta que se impde, sem dlvida, & decretada
por quem? Por 6bvio o decreto da quebra do sigilo
h& que partir do Poder Judiciario, 6rgéo que, dentro
da nossa organizacao politico estatal, tem o dever
daimparcialidade.

52 TURMA - TRF-22RG

Agravo Interno na Medida Cautelar

N&o resta divida que a Lei n° 10.174, de 09/01/
2001 (cuja publicagéo antecedeu emum dia a Lei
Complementar ja mencionada, qual sgja, LC 105/
2001), alterao83°doart. 11 daLei 9.311, de 24/10/
96, dando-Ihe a seguinte redagéo:
‘§ 3° A Secretaria da Receita Federal
resguardard, na forma da legislacio aplicavel &
matéria, o sigilo das informagdes prestadas,
facultada sua utilizagdo para instaurar
procedimento administrativo tendentea verificar
a existéncia de crédito tributario relativo a
impostos e contribuicdes e para langamento, no
ambito do procedimento fiscal, do crédito
tributario porventura existente, observado o
disposto no art. 42 da Lei n° 9.430, de 27 de
dezembro de 1996, e alteractesposteriores. (NR)’
Todavia, ha que se interpretar com cuidado tal
dispositivo legal para quendo seincorraemafronta
ao que estabelece a Congtituicao Federal.

Proc. n° 2001.02.01.025793-7
Publ.: DJU de 14/04/2003, pag. 195/196.
Rel. p/ ac6tdao: Des. Fed. ALBERTO NOGUEIRA

MANDADO DE SEGURANCA. MATERIA
PENAL. QUEBRA DE SIGILO BANCARIO.

- Decteto-Lei n°® 70.235, de 6 de marco de 1972.
Inexisténcia, em sede estritamente tributaria, de
qualquer motivo pata transformar um procedimen-
to administrativo fiscal em processo misto de fiscal
e penal-criminal.

- Lein®8.397, de 06 de janeiro de 1992, que institui
Medida Cautelar Fiscal.

- A Lei Complementar n°® 105, de 10 de janeiro de
2001, admite a quebra do sigilo, quando isso for
necessario para a apura¢io de ocorréncia de qualquer
ilicito em qualquer fase do Inquérito, ou do proces-
so judicial, cuidando-se de lei financeira e nao tribu-

taria.
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- Hip6tese delicada, por envolver responsabilidade
tributaria e, também, criminal.

- Inexisténcia de noticia de instaura¢do do respecti-
vo Inquérito Policial, mas apenas de sua requisicao.
- O Fisco pretendeu em maior extensio verificar até
onde teria havido o problema da ofensa a Lei Tti-
butéria e a Lei Penal, porém, ao invés de ser utiliza-
do o Inquérito Policial, utilizou-se a A¢ao Cautelar
Penal, como sucedineo de Inquérito Policial. Tal
mixagem catrega em si uma arma perigosa: a devas-
sa fiscal, onde deixa-se de lado as garantias do con-
traditério, da ampla defesa, do acompanhamento.
- A quebra de sigilo fiscal nao serve para apatrelhar
devassa fiscal, somente se justificando através de
elementos que levem a um Juizo de probabilidade.
- O Fisco dispoe de meios de fazer os seus levanta-
mentos, de apreender a documentacio fiscal, medi-
ante o termo préprio, sem deixar o contribuinte
exposto a qualquer Procedimento Penal ou Civil.

- Ofensa as garantias constitucionais estampadas
no art. 5°, incisos LIV e LV, bem como violagao do
principio da presuncio de inocéncia.

- Trancamento de todo o procedimento, até aqui
absolutamente irregular e danoso aos interesses dos
Impetrantes e da Justiga, porque também afeta o
Judiciario, nada obstando, porém, que o Fisco possa
reabri-lo, desde que procedendo corretamente, obe-
decendo-se ao principio do devido processo legal.

- Ordem concedida, por maioria.

POR MAIORIA, FOI CONCEDIDA A
SEGURANCA

PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO
FISCAL - MATERIA PENAL

Mandado de Seguranca foi impetrado contra ato ju-
dicial praticado pelo Juizo da 5* Vara Federal, nos autos
de Medida Cautelar (Processo n® 2001.510513757-2),
consistente no deferimento da quebra do sigilo banca-
rio dos impetrantes, bem como na determinagio de
busca e apreensdo de todos os documentos fiscais e
contabeis, inclusive arquivos magnéticos, como medi-
das destinadas a obter subsidios para procedimento
administrativo-fiscal.

Os impetrantes ressaltam, em suma, que tais medi-
das resultam de mera investigagao prévia realizada por
agente fazendario a requerimento do Ministério Publico
Federal, e como tal se evidenciatia a indevida utilizacio

de um procedimento de natureza criminal para embasar
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apuracdo de débito meramente fiscal. Sustentam, por
outro lado, que tais medidas violam os principios cons-
titucionais do devido processo e da inviolabilidade da
vida privada e do domicilio, revelando-se, ainda, abso-
lutamente carentes de fundamentacio de fato e de direi-
to, uma vez que nao havia qualquer procedimento cri-
minal (inquérito policial ou processo judicial) que lhes
desse suporte minimo de existéncia e validade.

Com espeque em tais argumentos, pleiteiam a con-
cessao de liminar em moldes a sustar o ato impetrado,
mantida ao final tal medida, assim como o trancamento
da aludida a¢do cautelar que determinou as medidas ora
impugnadas.

A Des. Fed. Vera Licia Lima, apreciando o pedido
liminar, deferiu-o parcialmente, diante da inexisténcia,
no momento em que autorizadas as medidas ora im-
pugnadas, de processo ou inquérito regularmente ins-
taurado.

Por sua vez, em suas informag¢ées, o Juizo
Impetrado tebateu os fundamentos que embasaram a
impetracao do writ. Em grandes linhas, no que respeita
“ ailegalidade da quebra do sigilo bancario emvirtude de
ter sido decretada com base em lei revogada (art. 38 da
Lei n° 4.595/64), sustenta néo ter havido afronta ao prin-
cipio iura novit curia muito menos erro in judicando,
posto que considerou que a Lei Complementar n° 105/
2001 é norma que, a par de sua instrumentalidade, acaba
interferindo em direitos materiais insculpidos no art. 5°,
incisos X e Xll, da CF, deforma maisrestritiva, ndo deven-
do amparar decisdo destinada a apurar fatos anteriores.
Quanto a auséncia de procedimento fiscal em curso e su-
perficialidade das informagdes sobre acao fiscal necessa-
riaparaaquebra, arglida pel osimpetrantes, salienta que
tal afirmacdo ndo corresponde a realidade, uma vez que,
conforme atestam os documentos quejuntou, osimpetrantes
teriam sido vérias vezes intimados. Sobre a alegacdo dos
impetrantes de auséncia deindiciosde crimefiscal, susten-
tou o magistrado a quo terem sido suficientes as
constatages da Receita sobre os indicios de crime de so-
negacao fiscal.”

O membro do parquet opina pela denegacio da se-
guranca, diante das informagGes apresentadas pelo juizo
impetrado, por entender que elas esgotam o tema e,
outrossim, rebatem eficazmente a inicial da presente
demanda.

Por maiotia - restou vencida a relatora Des. Fed.
Vera Licia Lima - a Quinta Turma concedeu a seguran-
¢a nos termos do voto proferido pelo Des. Fed. Alberto

Nogueira.
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Eis, na seqiiéncia, excertos do voto vencedor:

“ Também tive, e desde antes, a mesma percepcao
da eminente Relatora no que se entende com a
presenca aqui de ummisto de Procedimentos Fiscal
eCriminal.

Sei que a mixagem, emalguns casos, € possivel; em
outros, ndo, e emalguns ndo se recomenda, mesmo
sendo possivel. Como todos os mistos — ja que
estamos tratando no substrato de um contexto de
comida de restaurantes, da culinéria -, ha certas
mixagens que nao sdo agradaveis nem
recomendadas para o bomdel eite, o apetite, e muito
menos para a metabolizacao do processo digestivo.
No caso concreto, eu me convenci deque essareceita
assim mixada ndo atende aos padrdes da
normalidade juridica. E até compreensivel que o
apetite simbdlico do ledo da Fazenda agora sevolte
para a area dos restaurantes e tenha procurado
alcancar as receitas de um dos Impetrantes no
exercicio da sua arte de bem cozinhar.

E por que estou achando assim? Em primeiro lugar,
porque existe umProcedimento proprio, tradicional,
antigo, normalissimo no ambito federal, que é o do
Decreton® 70.235, queregula exatamente o Processo
Administrativo-Fiscal.

Portanto, em sede estritamente tributaria, o
Procedimento adequado teria que ser apenas esse.
N&o haveria qualquer motivo para transformar um
Processo Administrativo-Fiscal em processo misto
defiscal e penal: penal-criminal, entenda-se bem.
Uma segunda razao: para casos mais suspeitosos
— vamos qualifica-los assim -, que despertem a
preocupacao repressivamaior, temosa Lel n°8.397,
de 06 de janeiro de 1992, que institui Medida
Cautelar Fiscal e da outras providéncias.

E assm, se a preocupacio fosse de se evadirem os
Impetrantesdolocal da praticado atotributariamente
danoso ou gravoso para o Fisco, no processo de
lancamento do crédito tributério, haveria espaco,
tanto na esfera administrativa, 14, pelo Decreto n°
70.235, como aqui no Processo Cautelar Fiscal,
transplantado para o Brasil do modelo aleméo — e
até agora praticamente nao utilizado pelo Fisco.

Por outro lado, j& em uma terceira observacao,
verifico que efetivamente a Lei Complementar n°
105, de 10 dejaneiro de 2001, admite, sem divida,
aquebra do sigilo, quando isso for necessério para
a apuracao de ocorréncia de qualquer ilicito em
qualquer fase do Inquérito, ou do processo judicial,

e resenha as hip6teses do paragrafo 4°, art. 1°, que
V. Exa., no seu bem langado voto elencou: as nove
hipéteses, das quais se destaca a da infracdo contra
o Sstema Financeiro Nacional e também contra a
Ordem Tributéria e Previdéncia Social.

Ndo seria necessario lembrar que a Lei
Complementar n° 105 dispde sobre o sigilo das
operacgOesdeingtitui¢clesfinanceiras, portanto, éuma
lei direcionada para o campo das institui¢cbes
financeiras. E embora permita a quebra do sigilo
fiscal, ndo éumalei tributaria; €éumalei financeira.
De qualquer sorte, e como muito bem a eminente
Relatora acentuou, no seu bem fundamentado voto,
a circunstancia de haver o inquérito instaurado no
caso em exame, ndo teria, por assmdizer —se bem
interpretei essa passagem do robusto e rico voto —
porque ja houvera uma requisi¢do para a
instauracdo do Inquérito, feita pelo Ministério
Publico Federal em fevereiro do corrente ano, ou
sgja, posteriormente a quebra do mesmo sigilo; e
gue a eminente Relatora entendeu que, talvez, por
uma medida de aproveitamento dos atos ou de
economia processual, ndo faria maior sentido
invalidar o Procedimento que se deflagrou sem o
atendimento desse requisito, que é da prépria Lei
Complementar n° 105, porque teriam que se repetir
0s Atos, eisso ndo aproveitaria nemaos | mpetrantes
e muito menos, commaior razao, ao proprio Fisco.
O argumento, sem duvida, é forte, da
instrumentabilidade dasformas, s que estamosaqui
em um campo delicado, que é o da criminalidade
tributaria: entdo, é duplamente delicado, porque
envolve responsabilidade tributéria e, também,
criminal.

Na minha percepcéo, trata-se de um requisito
absolutamenteinafastavel , independentementedemais
tarde vir a ser instaurado Inquérito Policial ou
proposta a Acao Penal. Por que entendo assm? Os
motivos podem n&o ser 0s corretos, mas sao de uma
extrema simplicidade: porque com a instauragdo do
Inquérito, ou com o oferecimento de uma dentincia,
com, ou sem, Inquérito, precedida, ou ndo, de
Inquérito, os fatos so objetivamente apresentados.
O Inquérito é para apurar determinado fato, e a
Acdo Penal objetiva a punicdo de uma infracdo
resultante de determinado fato ou ato. Ent&o, em
ambas as hipéteses, o que se procura € atender a
um principio de objetividade.

V. Exa., eminente Relatora, fez também judiciosas
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observacdes a respeito de alguns elementos que ja
estariama apontar para a eventualidade da pratica
de infragdes tributarias e penal, no caso, das
indicadas notas calcadas, em que os valores da
primeira via entregue ao cliente ndo coincidiriam
coma via do talonario.

Como, entdo, interpretar isso? Se o problema
objetivamente fosse esse, 0 Inquérito ja estaria
instaurado, ou até mesmo a Acdo Penal, masndo se
trata disso, e, no voto de V. Exa., esse aspecto
ressumou com uma clareza total. Estd no voto de V.
Exa; sO estou dando uma outra interpretagdo. A
qualificacdo que faco desse contexto leva a uma
outra convicgdo e, portanto, a um outro resultado.
E que o Fisco — e no voto de V. Exa. bem se aponta
isso — pretendeu em maior extensdo verificar até
onde teria havido o problema da ofensa a Lei
Tributaria e a Lei Penal. Esse é que é o problema.
Ent8o, ao invés de se utilizar o Inquérito Palicial,
utiliza-sea A¢éo Cautelar Penal como sucedaneo de
Inquérito Policial.

Ent&o, essa mixagem carrega ems uma arma, uma
munic¢&o, de veneno muito perigoso, uma carga
altamente explosiva e venenosa, porque estaremos
voltando a época da devassa fiscal, de que é exemplo
na nossa histéria o episédio da devassa da
Inconfidéncia Mineira.

Na devassa pretende-se, como o préprio nome diz,
apurar tudoedesdelogo, endoa verificagdio comaquelas
garantias do contraditério, ampla defesa,
acompanhamento... No Inquérito, ha um
acompanhamento; nadevassa, ndo ha: étudo encoberto,
étudo misterioso, dai a quebra do sigilofiscal.
Quebradesigilofiscal ndo é paraaparelhar devassa
fiscal, etanto é assim, que a decisdo deveindicar os
limites no tempo e no territério: quais as contas,
gual a época, quais as operacfes. Ndo se pode,
simplesmente, abrir em termos absolutos uma
quebra desigilo fiscal.

Ora, o Fisco ja dispde de meios de fazer os seus
levantamentos, de apreender a documentacéo fiscal,
mediante o termo préprio; e com isso deixa com o
contribuinte um documento que lhe permite se valer
das garantias constitucionais. Mas com a devassa
isso ndo acontece. Com a devassa, ele fica
completamente exposto a qualquer Procedimento
Penal ou Civil.

Entendo, com a devida vénia, que o segundo exame
feito pela digna autoridade apontada como coatora,
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0MM. Juizda 52 Vara Federal Criminal évago, ndo
€ a decisdo fundamentada. N&o basta considerar a
presenca de eventuais ilicitos. Esses ilicitos terdo
que ser indicados: houveisso, houve aquilo, mesmo
gue ndo se tenha, naquele momento, a prova
completa, cabal; mas elementos que levem a um
Juizo de probabilidade: éisso quejustificaaquebra
dosigilo.

N&o se pretendeu que os restaurantes dirigidos ou
controlados pel os | mpetrantes sejam cobertura para
organizagdes criminosas: isso, sim, é que abriria
espaco — mas ainda assim com a indispensavel
fundamentacéo para a quebra dos sigilos.

Desde quando nota de restaurante temum peso para
decretar quebra de sigilo bancario? Nessa altura,
os proprios clientes dos restaurantes estariam
expostos, porque eles também seriam investigados,
ainda se ndo houver coincidéncia entre as vias do
talonariofiscal.

O que esta ocorrendo aqui € de extrema gravidade,
na minha percepgdo — se ndo for equivocada -, €
transmudar-se, transformar-se a A¢do Penal - o
fato de ser Cautelar ndo significa que ndo sgja Agéo:
€ Acao Penal -, sem uma minima demonstracao da
prética de umcrime.

Portanto, em certa medida, a tese afinal esposada
pela eminente Relatora acaba invertendo: dizendo
gue passa o contribuinte a ter que demonstrar o
contrério. Mas isso fere, e fere de frente mesmo,
mortalmente, as garantias do art. 5°, incisos LIV e
LV, que seaplicamtanto ao Processo Administrativo
como ao Processo Judicial indistintamente, e viola
também o outro principio da presungdo deinocéncia.
Entdo, eminentes Pares, com a preocupacao, a meu
ver, forte ejustificada de ndo permitir que sebanalize
Processo Penal, como se fez aqui... Nao é a
circunstancia de uma operagéo conjunta; isso é até
desgjavel; mas ndo é possivel misturar as duas. Que
a policia Judiciaria apure o fato apontado como
criminoso esta certo, ndo ha qual quer dificuldadeque
o faga ao lado do fiscal, mas 0 que ndo pode haver é
confusdo: de misturar o Fiscal como Criminal,
€ muito menos misturar o Judiciario comisso.
Agora nés temos, além do sanduiche, um refresco
maisdeletério ainda, queéa coberturado Judiciério,
quer dizer, ao invés de o Fisco proceder
administrativamente, reunindo os elementos, se
dirija ao Org&o do Ministério Piblico — como fez
posteriormente—, mediante uma representacaofiscal,
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equeo Ministério Publico, tendo €lementos, requisite
o Inquérito — como fez depois — ou que proponha,
desde logo, a Acao Penal — e sendo o fez, é porque
nao tinha elementos. estamos agora quase emmaio
endo chegou noticia dainstauragéo desse Inquérito
Palicial, sb darequisicao.

A Lel Complementar n® 75 é expressa, estabelece
prazos. Nao se instaurou, porque € para apurar —
conforme me recordo -: 0 Relatdrio é de duzentas e
tantasfolhas, quer dizer, umalonga novelafiscal ndo
destrinchada. O Fisco teria que apontar isso, ponto
por ponto: asinfracdes sio essasaqui, os efeitos que
revelam aspectos de relevancia criminal sdo esses
aqui, etudo separado. Instaurar o Processo Fiscal e
proceder ao lancamento, ou a Agao Cautelar Fiscal,
serestar invidvel o apuratério normal.

E, assim sendo, com essa forte preocupacao, por
entender que sem Inquérito Palicial — como ainda
estamos — ndo vale a pena essa requisicao, faco
apenasaressalva de que, mesmo nesse caso... Quer
dizer, vou votar, com a devida vénia, no sentido de
trancar todo esse Procedimento, até aqui
absolutamenteirregular e danoso aosinteressesdos
Impetrantes e, também, da Justica, porque afeta o
Judiciario.”

6 TURMA - TRF-2: RG

Habeas Corpus

Proc. n® 2002.02.01.040163-9
Publ.: DJU de 14/05/2003, pag 117
Rel.: Des. Fed. ANDRE FONTES

CONSTITUCIONAL. PENAL. PROCESSUAL
PENAL. ORDEM TRIBUTARIA. HABEAS
CORPUS. CRIMES DO COLARINHO BRAN-
CO. QUEBRA DE SIGILO BANCARIO.

I — Inexisténcia de motivos que determinem o
trancamento de inquétito policial por ofensa ao prin-
cipio do non bisinidem, porquanto os fatos, objeto
de apuracao tanto em sede policial quanto em juizo,
sao distintos, nao havendo porque se falar em tran-
sito em julgado, haja vista que ac6rddo relativo a
agravo interno volta-se tAo-somente para o deferi-
mento liminar em outro habeas corpus.

II— A decisdo que indefere ou defere motivadamente
requerimento liminar ndo é suscetivel de ser atacada

pela via do agravo interno. Precedentes.

ITI — Os tipos previstos na Lei n® 8.137/90
objetivam tutelar, em sede penal, de interesses
difusos e coletivos, com a manutencio da higidez
da ordem tributaria, agasalhada no texto constitu-
cional.

IV —Nao prospera, desta forma, o carater absoluto
dos direitos individuais, com a inviolabilidade de
determinados diteitos, ante o cotrespondente de-
ver fundamental de pagar impostos.

V —Movimentagio financeira nio condizente com
a declarada renda anual, como firmado em sede
policial, denotando a supressao de tributos, o que
ndo se compatibiliza ainda com a categoria “ISEN-
TO?”, apresentada junto a Secretaria da Receita Fede-
ral.

VI —Mantenca da ordem que determinou a quebra
do sigilo bancario do indiciado, frente a presenca de
elementos robustos, indicativos de possiveis ilici-
tos tipificados na legislacdo penal.

IV — Ordem de habeas corpus indeferida.

POR MAIORIA, FOI INDEFERIDA A
ORDEM.

QUEBRA DE SIGILO BANCARIO E CRIMES
DO COLARINHO BRANCO.

Trata-se de Habeas Corpus impetrado por Paulo
Roberto Scalzer em favor de José Zenodbio Contreiro
Malta, visando, em carater liminat, a suspensdo imediata
do “inquérito policial instaurado contra o paciente (Inqué-
rito Policial SR-DPF-ES n° 279-2001 - n°
2001.50.01.007221-4), tornando nulo (sic) todos os atos e
deci sbes até entdo praticados (e que por ventura (sic) pos-
samyvir a ser praticados antes do cumprimento da ordem,
inclusive pedidos de quebra de sigilo bancério e decisbes
gue por ventura (sic) venham a ser concedidas em fungdo
dofamigerado inquérito policial, em preservacdo da coisa
julgada)” e, ao final, para “ conceder a ordem de habeas
corpusemcarater definitivo, como trancamento do | nqué-
rito Palicial n°279-2001 (Processo n°2001.50.01.007221-4)
e a decretacdo da nulidade do procedimento inquisitivo
instaurado contra o paciente, e detodos osatosdele origi-
narios’ . Argumenta, em suma, que “ 0s fatos reputados
ilicitos e objeto de apuracao nos autosdo Inquérito Policial
n° 279-2001 coincidem com o objeto de apuragdo nos au-
tosdoinquérito policial n°558-2000, queinstruiu a dendn-
cia oferecida pelo Ministério Publico Federal, e recebida
pelo Juizo Federal da 42 Vara de Vitéria — ES (autos n°.
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2000.50.01.008352-9), o que caracteriza violagdo ao prin-
cipio non bis in idem, j& que os fatos que ensgjaram a
persecucdo guardam estreita identidade, quais sgjam, a
aquisicao de umveiculo marca Audi e aplicagdes nos ban-
cos BANESTESe UNIBANCO, como atéreconhecido pela
autoridade policial em relatério constante nos autos da-
quele procedimento.”

Face a indigitada complexidade da questao, o relator
solicitou informacGes ao Juizo Federal da 2* Vara de
Vitéria — ES. Nas informag6es prestadas pela Juiza Fe-
deral Substituta, no exercicio da titularidade plena da 2*
Vara de Vitéria — ES, salienta-se que * 0 ato tido como
coator foi praticado nos autos do Inquérito Policial n°
2001.50.01.007221-4, instaurado com base emrequisi¢cao
do Ministério Publico Federal, na qual é noticiado que no
Relatorio de Movimentagdo Financeira — BASE CPMF
(Contribuicao Provistria de Movimentagdo Financeira),
emitida pela Secretaria da Receita Federal em nome de
José Zenobio Contreiro Malta, consta a movimentacéo
financeira de R$ 5.949.287,80 (cinco milhdes, novecentos
equarenta enovemil, duzentos e oitenta e setereais, oiten-
ta centavos), em contas correntes abertas em seu nome,
sendo tal contribuinteincluido na categoriaisento na apre-
sentagdo da Declaragéo de Rendimento Anual”.

Liminar requerida no writ foi indeferida em razio da
auséncia de um dos seus requisitos autorizadores,
periculuminmora, tendo-se presente inexistir, a data em
que proferida, qualquer decisdo transitada em julgado
salvaguardando o paciente.

Colhida a manifestacdo da Procuradoria Regional da
Republica, esta opina, preliminarmente, pela solicitagao
de informacdes a autoridade reputada coatora, sob pena
de obstar a apreciagao do mérito. Caso superada a questio
acima colocada, conclui o Parquet pela denegacio da or-
dem.

Por maioria, a Sexta Turma, vencido o Des. Fed. André
Kozlowski, indeferiu a ordem de habeas corpus conso-
ante os termos do voto do Des. Fed. André Fontes.

Vejamos alguns excertos:

“O dever de pagar impostos ndo guarda sintonia
coma sanha arrecadadora do Estado, mas possui o
fimde viabilizar atividades estatais fundamentais.

N&o atendido esse dever fundamental - pagar
impostos - , assiste ao Estado o direito de buscar
mecanismos de cobranca, que se aparta da funcéo
subsidiaria, fragmentéria, do direito penal que, na
espécie, busca sancionar condutasaltamentelesivas,
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como €eleitas pelo legislador, ndo se confundindo os
tropegos deste no momento em que edita normas
promovendo a anistia e conseqliente extingdo da
punibilidade, extrapolando os limites ditados pelo
congtituinteoriginario, quendo previu nemafungéo
de cobrador para o Poder Judiciario, com meios
puramente coercitivos para exigir 0 pagamento de
tributos e tampouco de aventar-se a extingdo da
punibilidade quando da ocorréncia de certos fatos,
como 0 pagamento da exacgdo. Interpretar
diferentemente seria equivalente a afirmar: ‘ pague
o tributo devido. Assim n&do procedendo, vocé,
contribuinte, sera processado, tanto em sede penal
como em sede tributaria, como meio de coagi-lo a
assimagir. Acaso promovido, ainda quetardiamente,
afastada fica a aplicacio de qualquer sancdo penal’.
Ora, nao é a atividade jurisdicional, tanto na
esfera executiva como na penal.

Na melhor dicgéo das regras e principios como
estatuido pelo legidador, o bem tutelado, no caso
concreto, merece especial atencdo dojuiz, emfungéo
da gravidade da conduta.

Assim, o constituinte colocou a disposi¢do dos 6rgao
competentes os instrumentos de apuragédo de tais
ilicitos, para a efetiva busca da verdade, e entre
estes, a disponibilidade de informagdes de ordem
financeira.

N&o subsiste, portanto, o mito do sigilo bancéario
absoluto, até porque os dados nédo sdo sigilosos,
como ja observado, pois que diuturnamente sdo
manipulados por muitos, seja emagéncia bancéria,
seja na central de dados das institui¢des, segja pelo
Banco Central, ou até mesmo pela Receita Federal.
O que se possibilita, ante a ocorréncia de
configuracéo de fato tipificado na lei penal, € a
transferéncia e a utilizagdo destes dados,
reservadamente, entre agentes pliblicosno exercicio
de suas atividades.

Deste modo, os dados que eram utilizados
indiscriminadamente por caixasbancarios, gerentes
de casas bancérias, entre outros, sdo analisados
reservadamente por técnicos da Receita Federal,
membros do Ministério Publico, juizes, cujo atuar
selimitaaaferir condutasedentro doslimiteslegais,
sob pena de sofrerem sangdes pelo manuseio
incorreto destas informacoes.
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E um atuar distinto, que sb sofre criticas porque o
resultado podera ser desfavoravel aquele que tem
seus dados esmiucados, ndo se criticando o gerente
da casa bancéria quando, por liberalidade sua,
contata o cliente para oferecer ‘produtos comofito
de melhorar a ‘performance’ dos ganhos.
Conquanto tal agir seja autorizado pelo correntista
da casa bancéria, o que poderia denotar violagéo a
privacidade deste quando os 6rgédos estatais
manipulam seus dados, assegurado fica ao Estado,
para a consecucgéo dos seus fins, exigindo meios de
viabiliza-1os, por indmeras vias, incluidas as
prestacdes proprias - 0s impostos -, elencados na
Carta Magna, qualificados entre os deveres
fundamentais, como bem ressaltou José Casalta
Nabais (A face oculta dos direitos fundamentais: os
deveres e 0s custos dos direitos), verbis:
‘Assim, no entendimento que temos por mais
adequado, os deveres fundamentais constituem
uma categoria juridica constitucional propria.
Uma categoria que, apesar disso, integra o
dominio ou a matéria dos direitos fundamentais,
na medida em que este dominio ou esta matéria
polariza todo o estatuto (activo e passivo, 0s
direitos e os deveres) do individuo. Individuo
gue ndo pode deixar de ser entendido como um
ser smultaneamentelivre e responsavel, ou sgja,
como uma pessoa. Uma idéia que bem precisa
de ser reforcada na época actual, em que a
afirmacdo do individualismo possessivo,
apresentado alias como um dos apports da pos-
modernidade, é cada vez mais omnipresente ...
De resto as constitui¢des, mesmo quando o nao
dizem, integram diversos deveres fundamentais.
A este respeito, podemos mesmo considerar que
historicamente se foram formando tantas
camadas de deveres fundamentais quantas as
camadas de direitos. E assim temos os deveres
que vém da época liberal, como os deveres de
defesa da pétria e de pagar impostos.’
(http://www.agu.gov.br/ce/cenovo/revista/
05042002JoseCasataAfaceocultadireitos _01.pdf).
O descumprimento de tais deveres ensgja, ante a
gravidade do fato, a criminalizagéo da conduta, ato
gue ndo pode ser reputado inconstitucional, pois
gue autorizado pelo texto constitucional.

Desta forma, voto no sentido de, firmando a
competéncia desta Turma para o julgamento desta
acdo edeterminando ainclusio do Juizo Federal da
22Vara deMtéria—ES no pdlo passivo, ndo conhecer
dos agravos internos e inominado interpostos e
denegar a ordem, a auséncia de qualquer elemento
autorizador, eis que inexiste qualquer coisa julgada
a obstar o seguimento do inquérito policial e
tampouco identidade entre os fatos que estdo sendo
apurados neste e na acéo penal.

Por cautela, voto ainda pela remessa do acordao
deste julgado ao S. relator do habeas corpus em
que afastada aidentidade, bem como ao Juizo Federal

da 22 Vara de Vitéria— ES”

Na seqiiéncia reproduzimos ementas de julgados

relacionados com o tema objeto deste INFOJUR, pro-

cedentes de outros 6rgaos julgadores:

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Habeas Corpus 20087 / SP

érgﬁo Julgador: Quinta Turma

Relator: Min. GILSON DIPP

Decisio: unanime

Publicagao: DJU de 29/09/2003, pag; 285
CRIMINAL. HC. QUEBRA DE SIGILOS BAN-
CARIO, FISCAL, TELEFONICO E
TELEMATICO. QUEBRA BASEADA NAS
DECLARACOES DE UMA SO PESSOA. ANA-
LISE RESTRITA A SUA CAPACIDADE DE
CONFIGURAR INDICIO DE AUTORIA E
PARTICIPACAO. APTIDAO NAO-ATACADA.
INEXISTENCIA DE OUTROS MEIOS DE
PROVA. DISPONIBILIZACAO ESPONTA-
NEA DE INFORMACOES PELO PACIENTE.
DESNECESSIDADE AFASTADA EM RELA-
CAO AOS SIGILOS TELEFONICO E
TELEMATICO E FALTA DE INTERESSE JU-
RIDICO EM RELACAO AOS SIGILOS BAN-
CARIO E FISCAL. INSTALACAO PREVIA DE
INQUERITO POLICIAL. AUSENCIA DE PRE-
VISAO LEGAL. VIOLAGCAO A LIBERDADE
DO  EXERCICIO  PROFISSIONAL.



Infojur n2 50 - Edicdo Especial

INOCORRENCIA. PARTICIPACAO DEVIDO
A FATORES DE ORDEM FAMILIAR E PES-
SOAL. PRERROGATIVAS QUE NAO PODEM
ACOBERTAR DELITOS. NATUREZA ABSO-
LUTA INEXISTENTE. DIVULGACAO DE
DADOS DECORRENTES DAS QUEBRAS.
DETERMINAGAO EM CONTRARIO. ARQUI-
VAMENTO IMPLICITO DA DENUNCIA. IM-
PROPRIEDADE. CRIMES DIVERSOS DOS
ORA ANALISADOS. LEGALIDADE DA ME-
DIDA DEMONSTRADA. LIMINAR CASSADA.
ORDEM DENEGADA.

Nao prospera o argumento de ilegalidade da que-
bra, por ser baseada nas declara¢oes de uma sé6 pes-
soa, pois tal alegacdo nada diz com relacio a legali-
dade ou ilegalidade da medida. O que deve ser ana-
lisado ¢ se a declaragao trazida aos autos tem a capa-
cidade de configurar indicio razoavel de autoria ou
participagdao em infracdo penal, sendo certo que a
impetracao nao atacou a sua aptidao para tanto.

Se o depoimento que originou a quebra de sigilos
narra comunicacdes por telefone, e-mails e fac-similes,
sendo que 0s encontros ocortiam em ambientes pat-
ticulares e entre especificas pessoas, nao se pode cogi-
tar da produgio de outros meios de prova para a
apuracao da veracidade das informacGes.

O fato de o paciente ter disponibilizado as infor-
magGes referentes ao seu sigilo bancario e fiscal a
Procuradoria da Republica, ndo s6 o fazendo em
relagao aos sigilos telefonicos e telematicos, nao
ilide a necessidade da prova.

Se o paciente afirma nio ter autorizado a quebra
dos sigilos telefonico e telematico, afasta-se a argu-
menta¢ao da desnecessidade da medida e, de outro
lado, se ndo se opde sejam investigados seus sigilos
bancario e fiscal, atesta a falta interesse juridico nesta
parte daimpetracao.

Nao se pode condicionar a quebra do sigilo banca-
tio, fiscal, telefonico e telematico a instauracio pré-
via do procedimento investigat6tio, devendo-se exi-
gir, apenas, que a necessidade de sua realizagdo para
aapuracio dainfracdo penal seja demonstrada, em
consonancia com os indicios de autoria ou partici-
pagio no ilicito e desde que a prova nio possa ser
feita por outros meios disponiveis.

A legislacdo fala em “investigacdo criminal”, ndo

: “Quebra de Sigilo Bancario”
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prevendo, para a interceptacao telefonica, a instala-
¢do prévia de inquérito policial.

Nao prosperam as alegacoes relativas a eventual vi-
olagdo daliberdade de exercicio profissional do pa-
ciente, se sobressai, da fundamentacao do acérdao,
que a medida foi tomada devido a possivel partici-
pacao do paciente em delito, devido a fatores de
ordem familiar e pessoal e, ndo, em funcio do exer-
cicio da advocacia.

Ainda que atuasse como advogado, as prerrogati-
vas conferidas aos defensores nao podem acobertar
delitos, sendo certo que o sigilo profissional nio
tem natureza absoluta.

E insubsistente a preocupacio com eventual divul-
gagio de dados, diante da expressa determinagio,
feita pelo Tribunal a quo, em estrita observancia a
lei, de que sejam mantidas em segredo as informa-
¢oes decorrentes das quebras de sigilos.

Nio prospera a alegagido de “arquivamento implicito
da denuncia”, pois, de um lado, tem-se que eventu-
ais omissoes da denuncia podem ser supridas a qual-
quer tempo, ¢, de outro, porque a copia da denincia
ofertada contra outro investigado nio diz respeito
a0s fatos aqui analisados. Evidencia-se, tio-somen-
te, que ja foi ofertada peca acusatéria contra um dos
investigados no inquérito instaurado para apuragao
da ocorréncia dos crimes de favorecimento pessoal e
real — diversos dos imputados ao ora paciente.
Nao ha ilegalidade na decisao que decreta a quebra
dos sigilos bancario, fiscal, telefonico e telematico
do paciente, se devidamente demonstrada tanto a
presenca de indicios suficientes de participacdo em
crime, como a peculiaridade de ser a Gnica forma
eficaz e disponivel para a elucidagao dos fatos
Ordem denegada, cassando-se a liminar anterior-

mente deferida.

TRIBUNAL REGIONAL

FEDERAL DA 1* REGIAO

Apela¢io em Mandado de Seguranca
Processo n° 1994.01.21405-0

Orgio Julgador: Terceira Turma
Relator: Juiz OSMAR TOGNOLO
Decisao: unanime

Publica¢ao:01/03/2003, pag. 14.
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ADMINISTRATIVO. CONSTITUCIONAL. SI-
GILO BANCARIO. QUEBRA. PROCEDIMEN-
TO ADMINISTRATIVO. IMPOSSIBILIDADE.
NECESSIDADE DE ORDEM JUDICIAL.

1. O sigilo bancario diz respeito a vida privada do
cidadio, que ¢ direito individual, protegido pela
inviolabilidade, nos termos do inciso X do art. 5°
da Constituicao Federal de 1988.

2. Em face dos fundamentos e dos objetivos da
Republica (att. 1° ¢ 3° da CF/88), valores maiotes
do Estado Democratico de Direito, certos principi-
os decotrentes do nosso ordenamento juridico sao
restringidos diante de aspectos proeminentes de
outros, visando uma proporcionalidade que aten-
de, em tltima anlise, a0 bem comum. E o caso do
sigilo bancario, que encontra na lei varias exce¢oes a
sua prevaléncia, em nome do interesse publico, e
ninguém havera de sustentar a sua inviolabilidade a
qualquer custo diante desse interesse maior, que é
também o fim da Administracao Publica.

3. O sigilo bancario somente pode ser quebrado
em decorréncia de determinacio judicial, em face da
vedacio do paragrafo tnico do art. 197 do Cédigo
Tributario Nacional, que, por ser norma hierarqui-
camente superior, torna sem eficacia, através de in-
terpretagao sistematica, as previsoes de quebra de
sigilo bancario com base em procedimento admi-
nistrativo dispostas no art. 38, §§ 5° e 6°, da Lei n°
4.595, de 31.12.64, e no art. 8° da Lei n® 8.021, de
12.04.90.

4. Apelagio e remessa desprovidas.

TRIBUNAL REGIONAL

FEDERAL DA 3* REGIAO

Apelacio Criminal

Proc. n° 2002.61.81.000038-4

Orgio Julgador: Quinta Turma

Relator: Juiza RAMZA TARTUCE

Decisao: unanime

Publicacio: DJU de 17/09/2003, pag. 518
PENAL - PROCESSO PENAL - PEDIDO DE
QUEBRA DE SIGIL.O BANCARIO -APELADA
QUE MOVIMENTOU ELEVADA QUANTIA

EM CONTA-CORRENTE SEM PRESTAR IN-
FORMACOES A RECEITA FEDERAL - INS-
TAURACAO DE INQUERITO POLICIAL -
DESNECESSIDADE - POSSIBILIDADE DE O
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL BUSCAR
PROVAS DA PRATICA DO DELITO - DIREI-
TO AO SIGILO NAO PREVALECE FRENTE
AO INTERESSE PUBLICO - RECURSO PRO-
VIDO.

1. Deve ser deferido o pedido de quebra de sigilo
bancario da apelada, que movimentou importincia
elevada em suas contas-correntes, mas apresentou-
se na condicio de “Isenta” perante a Receita Federal.
2. Nao ha necessidade de prévia instauragao de in-
quérito policial para o deferimento do pedido de
quebra do sigilo bancario, havendo indicios da pra-
tica delitiva.

3. O Ministério Pablico Federal, como titular da
acao penal, nao estd impedido de exercer uma ativi-
dade investigatdria cautelar, até porque, a Consti-
tuicio Federal, no seu art. 129, VI e VII, e art. 8° ,
IT eIV, epat.2°, da Lei Complementar 75/1993,
lhe atribui tal competéncia.

4. O diteito ao sigilo nio ¢ absoluto e sua quebra
nao viola a garantia constitucional prevista no arti-
go 5%, incisos X e XII, da Constitui¢do Federal,
submetendo-se ao interesse juridico maior do Es-
tado. Nao prevalece, pois, diante da suspeita da
pratica de ilicito penal. Precedentes da Corte Supre-
ma.

5. Recurso provido.

TRIBUNAL REGIONAL

FEDERAL DA 4* REGIAO

Agravo de Instrumento

Proc.n° 2003.04.01032251-7

Orgio Julgador: Segunda Turma

Relator: Juiz FABIO ROSA

Decisao: unanime

Publica¢io: DJU de 17/09/2003, pag, 724
AGRAVO DE INSTRUMENTO. INDEFERI-
MENTO DE PEDIDO DE RETENCAO DE
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VALORES PORVENTURA EXISTENTES EM
CONTA DOS EXECUTADOS UTILIZANDO-
SE DO SISTEMA BACEN JUD. SIGILO BAN-
CARIO. QUEBRA.

1. ALC 105/2001 estabelece no att. 1° que as insti-
tui¢Ges financeiras conservario sigilo em suas ope-
racGes ativas e passivas e servicos prestados. O art.
2°dalei reza: o dever de sigilo é extensivo ao Banco
Central do Brasil, em relacio as operagdes que reali-
zar e as informag¢oes que obtiver no exercicio de
suas atribuicoes.

2. Estaria a exclusiva informacao sobre existéncia de
contas correntes excluida do ambito do diteito a
intimidade? A LC 105 esclarece que nao. Basta inter-
pretar-se o § 1° do art. 2°, onde dispée-se que o
sigilo, inclusive quanto a contas de depositos, apli-
cacoes e investimentos mantidos em instituiches
financeiras, nao pode ser oposto ao Banco Central
do Brasil. Disso deflui a conclusio evidente no sen-
tido de que a existéncia de contas de depésitos e
aplicagGes financeiras ficam resguardados pelo sigi-
lo, s6 ndo oponivel a0 BACEN.

3. Observe-se que o convénio firmado entre o
BACEN e o CJF (BACEN JUD) apenas visa a faci-
litar o acesso aos dados, quando a quebra do sigilo
¢ autorizada, sendo que as hipdteses estio
taxativamente disciplinadas na LC 105 (art. 1°, § 4°,
art. 3° e art. 6°).

Descobrir bens penhoraveis nao constitui motivo
para autorizar a quebra do sigilo bancario. Essa foi
opcao politica do legislador ao formular a regra.

4. Dessa maneira, nao se havera de langar mio do
convénio BACEN JUD, ignorando-se os limites
impostos pela LC 105, o que até pode tipificar o
crime do art. 10 da lei em questao.

5. Enquanto nio houver lei que tutele o erario
previdenciatio, expondo a vida econ6émica dos de-
vedores, pela relativizagdo de seu direito a intimida-
de, nao se pode quebrar sigilo bancario por sistema
algum. E ilicito administrativo e penal.

6. Agravo de instrumento improvido e agravo regi-

mental prejudicado.

: “Quebra de Sigilo Bancario”
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FEDERAL DA 5* REGIAO

Mandado de Seguranca

Proc. n° 2000.05.00055371-4

Orgio Julgador: Pleno

Rel.: Des. Fed. PAULO MACHADO CORDEIRO
Decisao: maioria

Publica¢io: DJU de 30/04/2003, pag; 948
CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL PENAL.
MANDADO DE SEGURANCA. INSTITUICAO
FINANCEIRA. OPERACOES CREDITICIAS.
EUROBONUS. PROCEDIMENTO INQUISI-
TORIAL. QUEBRA DE SIGILO BANCARIO. LE-
GALIDADE.

- Mandado de Seguranca impetrado contra ato ju-
dicial que, acolhendo pleito de autoridade policial,
determinou a requisicio de documentac¢ao bancatia
referente a diversas operagoes crediticias relativas a
emissao de eurob6nus, com vistas aos procedimen-
tos periciais necessatios, em face da inadimpléncia
verificada.

- O relatério do TCU e o despacho da autoridade
policial demonstram que a apuracao dos fatos tot-
na indispensavel o fornecimento dos elementos re-
quisitados ao impetrante, ou seja, os documentos
e as informagoes sobre as providéncias adotadas
para preservar os interesses da instituicio. F que a
presenca do ilicito de gestio fraudulenta de institui-
¢do financeira exige, necessariamente, uma analise
desses elementos, para avaliar-se se a administracao
dos recursos captados pela instituicao fora irregu-
lar, tendo em vista a apuracio de inadimpléncia su-
petior a 147 milh&es reais, valor expressivo mesmo
para uma institui¢ao bancaria.

- “O sigilo bancario nio é um direito absoluto, quan-
do demonstradas fundadas razées, podendo ser
desvendado por requisicdo do Ministério Publico
em medidas e procedimentos administrativos, in-
quéritos e acoes, mediante requisicio submetida ao
Poder Judiciario.” (STJ, ROMS 8716/DF,
RELATOR MIN. MILTON LUIZ PEREIRA, 1*
TURMA, J. EM 31.03.98, D] DE 25.05.98)

- Seguranca Denegada.



