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justicas e danos causados em decorréncia de persegui-
¢io politica. Previsto na Lei n® 6.683/79 e ampliado
pela EC n° 26/85, encontra-se regulado também no
art. 8° do ADCT, CF/88, segundo o qual deve ser con-
cedido aqueles servidores que foram atingidos por atos
de exceclo, institucionais ou complementares, em de-
corréncia de motivagio exclusivamente politica, e tam-
bém aqueles abrangidos pelo Decreto-Legislativo n®
18/61 e pelo Decreto-Lei n° 864/69, asseguradas as
promocgoes, na inatividade, ao cargo, emprego, posto
ou graduac¢io a que teriam direito se estivessem em
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12 TURVA - TRF-22 RG
Apelacao Civel

Proc. n°1999.51.01.061585-9

Publ.: DJ de 10/03/2004, pag. 69.

Relatora: Des. Fed. MARIA HELENA CISNE
Apelante: J.C.D.

Apelado: Uniao Federal

ADMINISTRATIVO. MILITAR TEMPORA-
RIO. PLEITO DE ANISTIA. ART. 8° E INCISOS
DO ADCT DA CF/88. LICENCIAMENTO EX
OFFICIO. ATO DISCRICIONARIO DA
ADMINISTRACAO. AUSENCIA DE
MOTIVACAO POLITICA. DESCABIMENTO,.
I — Findo o prazo da prestacdo do servico militar,
nao assiste ao militar temporario o direito de
permanecer nos Quadros das Forcas Armadas por
nao deter a estabilidade assegurada ao militar de
carreira.

IT — O ato de licenciamento do setvigo ativo do
militar temporario ¢ de natureza discricionaria,
podendo a Administracdo licencia-lo por
conveniéncia do servi¢o ou por conclusao de tempo
de servico, como ¢ a hipotese dos autos.

11T — Nao tendo sido provado que o afastamento
do militar teve motivagao exclusivamente politica,
nao prospera o pleito de anistia com base no art.
8° e incisos do ADCT da Constituicao Federal de
1988.

IV — Apelacio improvida. Sentenca confirmada.
POR UNANIMIDADE, FOI NEGADO
PROVIMENTO AO RECURSO.

MILITAR TEMPORARIO
LICENCIAMENTO EX-OFFICIO

A hipétese ¢ de apelo interposto em face de sentenca
que julgou improcedente o pedido formulado por ex-
militar, objetivando a sua reintegragio ao servigo ativo
da Aeronautica, com as promogoes ou graduagao a que
teria direito se em atividade estivesse, com a recontagem
de seu tempo de servico, incluindo os decénios, habili-
tacao militar integral — aperfeicoamento, pagamento das
diferengas acrescidas de juros e corregio monetaria, a par-
tir de outubro de 1988, com esteio nas cominacoes do

art. 8° do ADCT.
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A sentenga julgou improcedente o pedido sob o
espeque de que o licenciamento do autor nao decorreu
de motivos politicos, mas tao-somente do término de
tempo de servico.

Em suas razdes recursais, a apelante requer a refor-
ma da sentenga remetendo—se a0s argumentos
positivados na exordial.

O 6rgao do parquet federal, oficiante junto a este
Tribunal, deixou de opinar na espécie por nao discernir
nos autos quaisquer das causas relacionadas no art. 82
do CPC que ensejam a interven¢ao ministerial.

A Primeira Turma, por unanimidade, acolheu o voto
expendido pela relatora no sentido de negar provimen-
to ao recurso.

Transcrevemos a seguir trechos do decisorio:

“N&o assiste razio ao apelante.

Sua alegacdo deter sido desligado do Servico Ativo
da Aerondutica por motivo politico nao temrespaldo
na prova dos autos, conforme bem asseverou o
magistrado, eis que os documentos acostados aos
autos demonstram coisa diferente.

Foi o autor incorporado ao Ministério da
Aeronautica em setembro de 1959, tendo sido
excluido da corporagdo em setembro de 1967,
totalizando oito anos de permanéncia no servico
ativo da FAB, ndo havendo, portanto, alcangado
estabilidadefuncional.

O artigo 8°, do ADCT, reconheceu aos anistiados
téo-somente as promogdes, na atividade, aoscargos,
a0 emprego, posto ou graduacdo a queteriamdireito
seestivessemem servigo ativo, comefeito financeiro
a partir da promulgacéo da Carta Magna, ndo
havendo razio para interpretar tal dispositivo de
forma extensiva.

Haquesedistinguir entreoficiaisendo oficiais. Os
primeiros tém patente, titulo e posto, enquanto 0s
segundos so tém titulo de nomeagdo e graduacso,
constituindo-se em pracas. A graduacéo € o lugar
da praca na hierarquia militar, sem as garantias
especiais do posto (lugar que o oficial ocupa ha
hierarquia dos circulos militares).

Assim sendo, ndo tendo patente, ndo tém as pracas
0 posto de oficial militar, de forma que a sua
permanéncia nas For cas Armadas se da em car ater
temporario, sendo que o licenciamento, assimcomo
0 reengajamento do militar temporario, enquanto
ndo atinge ele estabilidade no servico ativo das
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Forgas Armadas, é ato discricionario da
Administragdo Publica, ficando a critério da
conveniéncia e oportunidade do servigo.

Portanto, em que pese ter ocorrido o afastamento

do autor em momento de instabilidade politica e

social, ndo logrou ele comprovar a motivagao

politica do seu licenciamento, que se deu por
conclus&o de tempo de servigo, confor me demonstra

o documento defls. 10.

Neste sentido vem decidindo esta Corte. Confira-se:
‘PROCESSUAL CIVIL — APELACAO CIVEL —
MILITAR TEMPORARIO — DESLIGAMENTO
DO SERVICO MILITAR — CONCLUSAO DO
TEMPO DO ENGAJAMENTO  —
REINTEGRACAO E ANISTIA INCABIVEIS.
| — Semrespaldo na prova dos autos a alegacéo
do apelante de ter sido 0 seu desligamento feito
por motivagdo politica.

Il — O pleito reintegratério com promogao a
suboficial Fuzileiro Naval, por conta da anistia
prevista na Emenda Constitucional n° 26/85, é
totalmente despiciendo, vezque o autor eramilitar
temporario, ndo contando com estabilidade no
servico, tendo ocorrido o aludido desligamento
por licenga por conclusio de tempo legal de
engajamento, com passagem para a reserva
naval.

111 —O ato delicenciamento do militar temporario,
enquanto ndo al cangada a estabilidade funcional,
insere-se no ambito do poder discricionério da
Administracdo, sendo vedada interferéncia
judicial, amenos que se afigurevicio no ato, néo
vislumbrado no caso vertente.

IV — Recurso improvido.’

(22 Turma, Rel. Des. Fed. NEY FONSECA, AC
960225105-0, pub. DJU 20/02/2001)
‘ADMINISTRATIVO. MILITAR. ANISTIA.
MILITAR TEMPORARIO. ART. 8° DO ADCT.
1-0Oart. 8°do ADCT reconhece aos anistiados
odireito a promogdes, nainatividade, ao cargo,
emprego, posto ou graduacdo a queteriamdireito
se estivessem em servico ativo, com efeitos
financeiros a partir da promulgacdo da
Constituicio Federal de 1988.
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acritério da Administracao, ndo se confundindo
com exclusdo por motivos politicos.
3—Apelacédo improvida.’
(42 Turma, rel. Des. Fed. ROGERIO CARVALHO,
AC 9802031054, pub. DJU 25/05/1999)
Isto posto, CONHECO DO APELO, NEGANDO-
LHE PROVIMENTO para manter in totum ar.
sentenca apelada.

22 TURVA - TRF-22 RG
Apelacao Civel

Proc. n°2000.02.01.039917-0

Publ.: DJ de 26/03/2004, pag. 299.

Relator: Des. Fed. SERGIO FELTRIN CORREA
Apelante: LS.

Apelado: Uniao Federal

ADMINISTRATIVO. CONSTITUCIONAL.
MILITAR. ANISTIA. DESINCORPORACAO
POR MOTIVO POLITICO NAO
COMPROVADA.

— A anistia é¢ um direito previsto na Lei n® 6.683/79
e ampliado pela EC n°® 26/85, encontrando-se
regulada também no att. 8° do ADCT da CF/88,
segundo o qual ela deve ser concedida aqueles que
foram atingidos por atos de excegao, institucionais
ou complementares, em decorréncia de motiva¢ao
exclusivamente politica, e também aqueles
abrangidos pelo Decteto-Legislativo n® 18/61 e pelo
Decteto-Lei n® 864/69, asseguradas as promogoes,
na inatividade, ao cargo, emprego, posto ou
graduacio a que teriam direito se estivessem em
servico ativo.

— O autor nao comprovou sua condi¢io de militar
estavel, nem que tenha sofrido qualquer san¢io
disciplinar na Marinha, ou que sua exclusao das
fileiras da Marinha tenha ocorrido por motivagao
exclusivamente politica.

—Recurso nao provido. Sentenga confirmada.
POR UNANIMIDADE, NEGADO
PROVIMENTO AO RECURSO.

O autor prop6s agiao ordinaria em face da Unido,

postulando a reintegracio aos quadros da Marinha, com

2 — No caso em tela, os autores sdo militares | a conseqiente transferéncia para a inatividade remunera-

temporariosque podemser dispensados, oundo, | da em 06/10/1969, asseguradas, além disso, todas as
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promogdes e vantagens a que faria jus se na atividade
tivesse permanecido, por forca de anistia. Sustenta o autor,
em suma, que foi admitido na Marinha na graduagao de
marinheiro, seguindo a carreira militar até marco de 1964,
quando foi excluido do servigo ativo em decorréncia de
motivacao politica.

Em sua sentenga, o Juizo aquo julgou improceden-
te o pedido, por entender que o caso do autor nao se
enquadra em nenhum dos dispositivos legais que disci-
plinam a anistia politica, a saber: Lei n° 6.683/79, EC n®
26/85 e art. 8° do ADCT, tendo em vista que sua exclu-
sao do servi¢o ativo da Marinha nio se deu com base
em atos de excecio.

Inconformado, o autor apelou, ratificando os argu-
mentos lancados na inicial.

O 6rgio do parquet federal emitiu parecer no senti-
do da manutencio do julgado.

A Segunda Turma, por unanimidade, negou provi-
mento ao recurso nos termos do voto proferido pelo
Des. Fed. Sergio Feltrin Corréa, do qual transcrevemos
excertos a seguir:

()
“Oingtituto daanistia, previstona Lel n°6.683/79 e
ampliado pela EC n° 26/85, encontra-se regulado
tambémno art. 8° do ADCT, CF/88, segundo o qual
eladeve ser concedida aqueles que foramatingidos
por atos de excegdo, institucionais ou
complementares, em decorréncia de motivacéo
exclusivamente politica, e também aqueles
abrangidos pelo Decreto-Legislativo n® 18/61 e pelo
Decreto-Lei n° 864/69, asseguradas as promogdes,
na inatividade, ao cargo, emprego, posto ou
graduacdo a que teriam direito se estivessem em
servico ativo.
O art. 8° do ADCT, invocado como causa de pedir,
assim dispbe:
Art. 8°—E concedida anistia aos que, no periodo
de 18 de setembro de 1946 até a data da
promulgacéo da Constitui¢éo, foram atingidos,
em decorréncia de motivacio exclusivamente

politica, por atos de excecdo, institucionais ou

complementares, aos que foramabrangidos pelo
Decreto Legidativo n® 18, de 15 de dezembro de
1961, eaos atingidos pelo Decreto-lei n° 864, de
12 de setembro de 1969, asseguradas as
promogdes, na inatividade, ao cargo, emprego,

posto ou graduacao a que teriam direito se
estivessem em servico ativo, obedecidos os prazos
de permanéncia em atividade previstos nas leis e
regulamentos vigentes, respeitadas as
caracteristicasepeculiaridadesdascarreirasdos
servidores publicos civis e militares e observados
0s respectivos regimes juridicos.
§1°— O disposto neste artigo somentegerara efeitos
financeiros a partir da promulgacédo da
Constituicdo, vedada a remuneracéo de qual quer
espécie em carater retroativo.
(grifel)
Desta forma, a norma constitucional transitéria
contemplou como beneficio da anistia somenteaqueles
que foram expul sos ou demitidos por atos revestidos
exclusivamente de motivagéo politica.
Ocorre que, 0 autor sO trouxe aos autos copia de sua
carteira de identidade e CPF, ndo comprovando sua
condi¢éo de militar estavel, nem que tenha sofrido
qualquer sancéo disciplinar na Marinha, ou que sua
exclusdo dasfileiras da Marinha tenha ocorrido por
motivagéo exclusivamente politica. N&o tendo, assim,
demonstrado o fato constitutivo do direito alegado,
nao h& como acolher a sua pretensao.
Esse, alias, é o entendimento consagrado pelos
Tribunais do Pais. Confira-se:
‘Anistia. — Esta Corte, por ambas as suas
Turmas e pelo seu Plenério, ja firmou o
entendimento de que a anistia concedida pelo
artigo 4°, e seus paréagrafos, da Emenda
Constitucional n° 26/85, sb se aplicaaosmilitares
punidos por ato de excegdo, institucionais ou
complementares, e ndo aos expulsos,
disciplinarmente, combase nalegislagdo comum
(assim, a titulo de exemplo, nos RREE 116.310,
116 .386, 117.058 € 123.511 da Primeira Turma,
e nos RREE 114.869, 116.028 e 116.589 da
Segunda Turma), bem como assentou a
orientacdo de que* a teor do disposto no artigo
8° do ADCT-CF/88 somente aos militares
punidos com base em ato institucional ou
complementar sdo asseguradas as promogoes
nainatividade, e ndo aquel es afastados combase
em dispositivo da legislagdo comum” (RE
123.337, Pleno, comcitacdo de precedentes).
— Desses entendimentos dissentiu o acordéo



ASIJngn‘cju

recorrido. Recurso extraordinério conhecido e
provido.’

(STF, RE n° 248825/SE, Primeira Turma, Rel.
Min. MOREIRA ALVES, DJ 30/06/2000)

“Recurso extraordinario. Mandado de seguranca.
Militar. Anistia. Emenda Constitucional n° 26/
85.

2 — Licenciamento de militar. Mandado de
seguranca concedido, em parte, em fungdo do
beneficio constituido no paragrafo 3°, do art. 4°,
da Emenda Constitucional n.° 26/85.
3—Alegacao de que a punicdo se dera combase
emregulamento disciplinar vigente & época.

4 — Ajurisprudéncia do STF, quanto a Emenda
Constitucional n°26/1985 eao art. 8°, do ADCT
de 1988, é efetivamente no sentido de ndo se
admitir a anistia politica, ai prevista, quando a
puni¢do alegada tem fundamento em norma
disciplinar ndo excepcional ou nosregulamentos
das Forgas Armadas, singulares ou emLei que,
conjuntamente, selhesaplica.

5 — Nao cabe mudar o fundamento da punicao
posto no ato administrativo. Nao basta a so
referéncia a motivagdes politicas eventuais no
ato de punicdo do militar, a qual ocorreu,
entretanto, segundo 0s regulamentos
disciplinares e com base nesses.

6— Recurso extraordinario conhecido e provido,
para cassar a seguranca.’

(STF, RE n°123485/DF, Segunda Turma, Rel. p/
Ac. Min. NELSON NERI, DJ 06/09/2001)

()

‘PROCESSUAL CIVIL. PRESCRICAO QUE SE
AFASTA. ADMINISTRATIVO. MILITAR
ANISTIA. DESINCORPORACAO PORMOTIVO
POLITICO. ARTIGO 8° DO ADCT.
PROMOCOES APENASPOR ANTIGUIDADE.
EFEITOSFINANCEIROS.

— A anistia é um direito que encontra previsao
congtitucional, tendo o art. 8°do ADCT ratificado
0s termos da anistia contida na EC n° 26/85 e
ampliado seu campo deincidéncia. Desse modo,
€a partir da promulgacdo da Carta Magna (5/
10/85) que deve ser encontrada a prescricdo, a
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qual ndo incide na presente a¢ao, ajuizada em
21/09/93.

— Os militares punidos por participarem da
Assembléia no Sindicato dos MetalUrgicos em
marco de 1964 devem ser abrangidos pela
referidaanidtia, tendo direito atransferénciapara
ainatividade, computando-se o tempo de servigo
como se na ativa tivessem permanecido.

— As promogdes a que fazem jus sdo apenas
aquelas por antigtidade.

— Os efeitos financeiros dai decorrentes devem
ser computados a partir de 05 de outubro de
1988, consoante previsdo expressa no § 1° do
art. 8°do ADCT.

— Apelacéo dos Autores parcialmente provida.
Sentenca reformada.”

(TRF/ 22 Regido, AC n° 9602425610/RJ,
Segunda Turma, sob minha Relatoria, DJU
25/07/2000)

‘CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
ANISTIA POLITICA. ART. 8° DO ADCT.
MILITAR LICENCIADO EM RAZAO DE
TEMPO DE SERVICO. PORTARIA N° 1.104-
GM3. INEXISTENCIA DE PROVA DE
ATIVIDADE POLITICA.
1 — N&o ha nos autos evidéncia de que o
afastamento dosmilitares, emrazao de conclusio
detempo de servico, tenha sedado por motivagéo
politica.
2 —N&o ha nenhum indicio de participacdo dos
autores ematividades politicas ou de que tenham
sido vitimas de perseguicdo, ensejando a
aplicacdo do art. 8°do ADCT.
3—Precedentesdo E. TRF da 2* Regi&o, no sentido
da auséncia de manifesta motivacdo politica na
Portaria n® 1.104-GM3/64.
4— Apeloimprovido.’
(TRF/ 22 Regido, AC n° 199351010223621/RJ,
Quarta Turma, Rel. Des. Fed. ROGERIO
CARVALHO, DJU 08/09/2003)

Ausente, portanto, a comprovagdo de que o ato de

expulsdo alegado pelo autor teve conotacdo palitica,

nao hé como beneficia-lo coma anistia.

Pelo que, nego provimento ao recurso.

E como voto.”
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32 TURMA - TRF-22 RG

Apelacao Civel

Proc. n® 1999.51.01.061050-3

Publ.: DJ de 18/02/2004, pag. 89
Relator: Des. Fed. PAULO BARATA
Apelante: M.D.D.

Apelado: Uniao Federal

CONSTITUCIONAL E PREVIDENCIARIO —
APOSENTADORIA EXCEPCIONAL DE
ANISTIADO — LEI N° 6.883/79 — EMENDA
CONSTITUCIONAL N° 26/85 — ART. 8° DO
ADCT -DECRETO N°2.172/97.

1 — Constituindo encargos da Unido as despesas
correspondentes ao pagamento da aposentadoria
excepcional de anistiado, ¢ ela parte legitima para
figurar no polo passivo da presente agao (art. 129
do Decreto n°2.172/97).

2 —Nio tem o BNDESPAR legitimidade passiva
para a causa, tendo em vista que a aposentadoria do
autor, regido pelo regime celetista, obedecera a
legislacdo previdenciatia entao em vigor, estando a
aposentadotia excepcional de anistiado regulada nos
arts. 117 2 129 do Decteto n° 2.172/97, vigente a
época.

3 -0 anistiado com base nas leis de anistia anteriores
a Constituicao Federal de 1988 faz jus a beneficio
mais amplo contemplado no art. 8° do ADCT e
seus regulamentos, eis que o intuito da anistia ¢ o de
reparar injusti¢as ¢ danos causados por perseguicao
politica, ndo se podendo criar castas de anistiados.
Advindo leis posteriores mais benéficas, os ja
anistiados devem ser por elas alcancados, sob pena
de violacao ao principio da isonomia. Precedentes.
4—O valor da aposentadortia excepcional de anistiado
tomara por base o valor do cargo que o autor exercia
na ativa, para fins de calculo do valor integral, se
preenchido o tempo previsto no art. 126 do Decreto
2.172/97, ou propotcional, conforme a redacao do
seu § 3° nao estando subordinado ao limite
maximo do salario-de-contribuicdo, o que
dependera da devida comprovacio.

5 —Recurso parcialmente provido.

POR UNANIMIDADE, FOI CONCEDIDO
PARCIAL PROVIMENTO AO RECURSO.

ASIJZI:n‘q'u

APOSENTADORIA EXCEPCIONAL
DE ANISTIADO

Cuida-se de apelacio civel interposta em face da
UNIAO e do BANCO NACIONAL DE DESEN-
VOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL PARTI-
CIPACOES S.A. — BNDESPAR objetivando refor-
mar a sentenga que extinguiu o processo sem julga-
mento do mérito por ilegitimidade passiva ad causam
em rela¢io a0 segundo apelado e julgou improcedente
o pedido de concessao de aposentadoria excepcional
decorrente de sua anistia politica, com base na Lei
n® 6.683/79 e art. 8> do ADCT, e de manutencio da
equivaléncia dessa aposentadoria com a remuneragao
recebida em atividade, além do pagamento das parce-
las em atraso.

Argumenta o apelante que foi beneficiado por anis-
tia politica e que regressou ao cargo que exercia no Ban-
co Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social
Participagdes S.A. — BNDESPAR, na forma da Lei
n°6.683/79 e Emenda Constitucional n® 28/85; que a
concessdo e reparag¢ao financeira decorrente da anistia
prevista no art. 8 do ADCT, regulamentada pela Me-
dida Proviséria n®2.151-3/2001, é paga pela Unido, a
conta do Tesouro Nacional, tendo legitimidade passi-
va para a causa, assim como o BNDESPAR, que devera
apresentar os elementos necessarios a percepe¢ao da pres-
tacao mensal requerida.

Acrescenta, outrossim, que a equiparagao dos
proventos da inatividade com a remuneracio que re-
ceberia se houvesse permanecido em servigo ativo de-
corre do carater indenizatorio do reconhecimento da
anistia politica, estando amparada no art. 7" da Medi-
da Provisoria n® 2.151-3/2001, nio caracterizando,
portanto, bisinidemo recebimento de verba resilitoria
pela ruptura do seu vinculo empregaticio com o se-
gundo apelado; que nio pretende receber proventos
cumulados com vencimentos, mas se aposentar, pois
a anistia representa uma reparagao econoémica de cara-
ter indenizatério paga em prestacio mensal, perma-
nente e continuada (art. 1°, II, da Medida Provisoria
n°2.151-3).

A Procuradoria Regional da Republica opinou pela
manutenc¢ao da sentenca.

A Terceira Turma, por unanimidade, referendando
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o voto proferido pelo Des. Fed. Paulo Barata, deu parci- espécie, conferir tratamento mais benéfico ao

al provimento ao recuftso. anistiado, emdetrimento de colega que continuou

Vejamos a seguir trechos do decisorio: no cargo publico, emprego, posto ou graduagéo.

()
“A Lei n° 6.683/79, de 28.08.79, que concedeu
anistia, dispunha, emseu art. 2°, que os servidores
civis e militares demitidos, postos em
disponibilidade, aposentados, transferidos para a
reserva ou reformados, teriam 120 dias, apds a
publicacédo da lei, para requerer o seu retorno ou
reversdo ao servigo ativo. Os servidores que, nesse
prazo, ndo tivessem requerido o retorno ou a
reversao a atividade ou tivessem seu pedido
indeferido, seriam considerados aposentados,
transferidos para a reserva ou reformados,
contando-se o tempo de afastamento do servico
ativo para efeito de célculo de proventos da
inatividade ou pens&o (art. 4°).
Por tal motivo, o magistrado de 1° grau entendeu
gue o autor, ao retornar ao servigo a pedido, abriu
mé&o do seu direito & aposentadoria excepcional.
Todavia, o autor, embora anistiado combase na Lei
n° 6.683/79 e na Emenda Constitucional n°® 26/85,
pleiteia a concessao do beneficio embasado no art.
8° do ADCT. Tenho para mim que o anistiado com
base nas leis de anistia anteriores a Constitui¢ao
Federal de 1988 faz jus a beneficio mais amplo
contemplado no art. 8° do ADCT e seus
regulamentos, eis que a anistia objetiva reparar a
injustica e os danos causados por perseguicao
politica, ndo se podendo criar castas de anistiados.
Advindo leis posteriores mais benéficas, os ja
anistiados devem ser por elasalcangados, sob pena
deviolagao ao principio daisonomia.
A jurisprudéncia tem se posicionado nesse sentido,
de que sdo exempl os 0s seguintes julgados:
‘MS CONSTITUCIONAL - ANISTIA -
ISONOMIA — LEISSUCESSIVAS
Aanistiaimpdeinterpretacdo que consideredois
aspectos. Um restritivo, no sentido de que,
instituto excepcional, ndo pode ser ampliado.
Outro finalistico, para alcancar, respeitados os
marcos normativos, todas as hipoteses
enquadraveis no dispositivo. Alémdisso, ndo se

pode desprezar o principio da isonomia. Na

Aanistianao visou a cometer injustica conferindo
tratamento privilegiado ao seu beneficiario. Nada
impede, de outro lado, leis sucessivas contemplar
0 que antes ndo fora objeto de modificagdo. De
outro lado, o favorecido por uma podera valer-
se de outra lei, afetando, progressivamente a
relacdojuridica.’ (STJ, 32 Segdo, MSn°3.139-2/
DF, Rel. Min. Vicente Cernicchiaro, Sessdo de
16.06.94, unénime, DJ de 17.10.94).

‘PROCESSUAL CIVIL — CONSTITUCIONAL —
PRESCRICAO—ANISTIA—LEI N°6.683/79—EC
N°26/85—ART. 8° ADCT-TEMPO DE SERVICO.
—Na&o ha como acolher aalegagéo de prescricdo
(Lei n°8.213/91, art. 103) tendo em vista a data
do ajuizamento da acdo e o periodo abrangido
pela condenacéo.
— O fato de o autor ter sido anistiado com base
na Lei n°6.683/79 ndo exclui a possibilidade de
reconhecimento dos direitos previstos pelo art.
8° do ADCT. Precedentes do Superior Tribunal
deJustica.
— E devida a revisio do tempo de servico do
autor, para efeitos de aposentadoria.
—Oséefeitosfinanceiros decorrentesda aplicacdo
do art. 8°, do ADCT, somente podem alcangar o
periodo posterior a 5 de outubro de 1988.
— Apelo parciamente provido.’
(TRF 22 Regido, 5* Turma, Rel. Juiza Vera Lucia
Lima, Sessdo de 11.04.2000, unanime, DJ de
01.08.2000).

Comojasalientado, a época emque 0 autor requereu

sua aposentadoria, estava em vigor o Decreto

n°2.172, de05.03.97, que, emseu art. 119, dispunha:
‘Art. 119. A aposentadoria excepcional independe
da implementacdo dos pressupostos da
legislagdo da previdéncia social, taiscomo tempo
de servigo minimo e caréncia, e 0 seu valor ndo
decorrede salario-de-beneficio.’

No que diz respeito ao valor da aposentadoria

excepcional deanistiado, dispunhamseusarts. 125,

caput, e 126, caput e § 3°:
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‘Art. 125. O valor da aposentadoria excepcional
tera por base o salério do cargo, emprego ou
posto garantido ao segurado conforme previsto
no art. 118 e, no caso de entidade ou empresa
inexistente, ou cujo plano de carreira seja
desconhecido, o Ultimo salério percebido pelo
segurado no emprego ocupado a época da
destituicdo por ato de excecao, institucional ou
complementar, atualizado até o més anterior ao
do inicio do beneficio, ndo estando subordinado
ao limite méximo previsto no art. 33.
Art. 126. A aposentadoria do anistiado temvalor
integral aos 35 anos de servico, para o segurado
do sexo masculino, e aos trinta anos, para o
segurado do sexo feminino.
§ 3°. Secomprovado o tempo de servigo inferior,
a aposentadoria seré proporcional .’
\frifica-se, portanto, queo beneficioemquestdo tomara
por baseovalor do cargo queo autor exercianaativa,
parafinsdecalculodovalor integral, sepreenchido o
tempo previsto no art. 126 supramencionado, ou
proporcional, conforme a redagéo do seu § 3, 0 que
dependeréa da devida comprovacao.
O fato de o autor ter requerido e obtido o seu
retorno do servigo ativo, como lhe permitia a Lei
6.683/79 (art. 2°), ndo impede o seu direito a
aposentadoria especial, como ressaltado pelo M.
P. Federal (fls. 314/317), pois se os que
per maneceram afastados, sem trabalhar, tém tal
direito, ndo é razoavel nega-los aos que voltaram
e foram reintegrados.
Pelo exposto, DOU PARCIAL PROVIMENTO ao
recurso para declarar o direito do autor a
aposentadoria excepcional de anistiado, combase no
art 8° do ADCT e seus regulamentos, e condenar a
Unidoacustear asdespesasdai decorrentes, prestagdes
vencidasevincendas, comcorregdo monetariaejuros
demorade6% aoanoapartir dacitacio atéaentrada
emvigor doatual Codigo Civil e, apartir dai, deacordo
com o seu artigo 406. Custas em reembolso e
honorérios de advogado de 5% sobre o valor das
parcelas devidas, corrigidas monetariamente.

E como voto.”
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42 TURMA - TRF-22 RG
Apelagio Civel

Proc. n® 2000.02.01.072264-2

Publ.: DJ de 02/06/2004, pag. 71.
Relator: Des. Fed. ARNALDO LIMA
Apelante: GB.G.

Apelante: Unido Federal

Apelados: os mesmos

ADMINISTRATIVO. MILITAR. ANISTTA.
ART. 8°, DO ADCT. PROMOCAO. LEI N°
10.559/2002. PARECER N° AGU/JD-1/2003
(D.0O.U, de 23.10.2003). PRESCRICAO.

I — A hipétese consiste em pleito de ex-militar
visando sua declaracio de anistiado, reintegracao aos
Quadros da Marinha e, sucessivamente, sua passagem
para a inatividade remunerada, com as promog¢oes
por antigiiidade e por merecimento a que fizer jus, a
partir da vigéncia do art. 8° do ADCT, computando-
se o tempo de afastamento como de efetivo servigo,
incluindo-se as férias e os decénios nao gozados,
contados em dobro e demais vantagens estatutatias
inerentes a carreira interrompida.

II — Nio ha que se falar em prescricdo qliingtienal
sequer com referéncia as parcelas devidas ha mais de
cinco anos, contados do ajuizamento da agio,
prevalecendo a norma do art. 8°, § 1°, do ADCT,
que estabelece expressamente que os efeitos
patrimoniais decorrentes da anistia incidem desde a
data da promulgac¢ao da Constituigao.

III — Ficou comprovado que o Autor foi licenciado
do servico ativo da Matinha, através do Ato n°® 424,
de 30 de novembro de 1964, o qual baseou-se na
Exposicao de Motivos n® 138, de 21 de agosto de
1964, configurando-se, assim, que sua exclusio foi
em virtude de motivacao politica. Faz jus, portanto,
a ser anistiado, na forma do art. 8> do ADCT.

IV —No que tange as promogdes a que teria direito,
ha que se ter sempre uma interpretagao ampliativa
dalei de anistia em beneficio do anistiado. A alegacio
de que os militares afastados nido lograram
demonstrar aproveitamento e merecimento, atraveés
de cursos e concursos especificos para galgarem o
oficialato, nao fazendo jus portanto as promog¢oes

que decorreriam de merecimento, é fragil pois esbarra
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na seguinte realidade incontestavel: os militares
expulsos nido fizeram cursos ou concufrsos
justamente por terem sido expulsos. Entio, dentre
outras conseqiiéncias nocivas decorrentes da
expulsiao esta a de terem sido impedidos de
seguirem a carreira normal inclusive disputando as
patentes mais altas através do cumprimento das
condi¢oes legais para tanto.

V — O Autor deve ter asseguradas todas as
promocgoes a que fizer jus, por antigiiidade e
merecimento, como se na ativa estivesse, nao sendo
possivel exigir-lhe a satisfacio de condicoes
incompativeis com sua situagao pessoal, nos termos
do § 3°, do art. 6°, da Lei n® 10.559/2002 — Parecer
n° AGU/JD-1/2003 -. Precedente desta eg. Corte.
VI—-Quanto ao computo em dobro de férias e licenga-
prémio nao usufruidas, tal pedido deve ser deferido.
Como ja dito, a anistia tem carater amplo, devendo
ser asseguradas a0 anistiado todas as vantagens, como
se tivesse permanecido no servigo ativo. No caso das
férias ¢ da licenca-prémio, as mesmas sio devidas
com o simples decurso de um determinado periodo
de tempo, conforme dispéem os arts. 63 ¢ 68, da Lei
1°6.880/80, havendo, inclusive, previsio de contagem
em dobro das férias e da licenga-prémio nao
usufruidas, quando a impossibilidade nio se deu
por culpa do militar (§§ 4° ¢ 5°, do art. 63, ¢ § 3°, do
art. 68, da referida Lei).

VII — Os valores atrasados deverdo ser pagos a
partir de 05.10.1988, com corre¢ao monetaria, na
forma da Sum. 43/ST] até a vigéncia da Lei
n°® 6.899/81, a partir dai de acordo com este
diploma, e juros moratérios de 1% ao més, na
formalegal e jurisprudencial, ut Resp. n°® 222.200-
PR e EREsp n°® 58.337-SP, DJs de 06.12.1999 ¢
22.09.1997, respectivamente. Condenacao da
Uniao Federal no reembolso das custas e em
honorarios advocaticios de 10% (dez por cento)
sobre o valor da condenacao.

VIIT — Apelagao da Uniao Federal e remessa
necessaria conhecidas e improvidas; apelagao do
autor conhecida e provida.

POR UNANIMIDADE, NEGADO
PROVIMENTO A APELAGCAO DA UNIAO
E A REMESSA OFICIAL, E DADO
PROVIMENTO AO RECURSO DO AUTOR.
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ANISTIA - EX-MILITAR - PASSAGEM A
INATIVIDADE REMUNERADA

O caso ¢ de acdo ordinaria ajuizada contra a Unido,
com o fito de o autor obter sua passagem para a inativi-
dade remunerada, com as promogdes por antigiiidade e
por merecimento a que fizer jus, a partir da vigéncia do
art. 8° do ADCT. Entre os fatos coligidos, informa que
participou dos acontecimentos politicos ocorridos nos
dias 25, 26 ¢ 27 de marco de 1964, no sindicato dos
Metalurgicos do antigo Estado da Guanabara, o que
levou a sua exclusao do servico ativo da Marinha, atra-
vés do Ato Administrativo n°® 424, de 30 de novembro
de 1964, “ por ser..." prejudicial & ordempublica e adisci-
plinamilitar’” .

A sentenga julgou parcialmente procedente o pedi-
do, condenando a Unido Federal a proceder a reintegra-
¢do do Autor a corporagio, passando-o, em seguida, a
reserva remunerada ou reforma, conforme o caso, pa-
gando-lhe os soldos correspondentes, a partir de agos-
to de 1999, computando-se como de efetivo servico
todo o tempo de afastamento para efeito de promogao
por antigiidade, como também na obrigacao de pagar-
lhe todos os beneficios financeiros dai decorrentes, in-
clusive desde os efeitos do Ato n® 424, de 30.11.1964,
devendo as parcelas vencidas serem acrescidas de juros
de 6% (seis por cento) a0 ano e corre¢ao monetaria, mais
o reembolso das despesas judiciais adiantadas e os ho-
norarios advocaticios de 10% (dez por cento) do total
da condenacio. Determinou, entretanto, a compensagao
da verba honoraria.

Em sede de embargos de declaracio opostos pela
Unido, julgados procedentes pelo juizo de origem, fo-
ram prestados os seguintes esclarecimentos: a) autoriza
a compensagio dos valores recebidos a mais pelo autor,
ante o decidido as fls. 90/91 (antecipagio da tutela), ja
que na sentenga so foi reconhecida a promogao por anti-
guidade, ratificando, por conseguinte, aquela decisao; b)
quanto aos honorarios advocaticios houve a aplicagao
do paragrafo unico do art. 21, do CPC; ¢) que os efeitos
financeiros decorrentes da sentenga se contam da pro-
mulgagio da Constituicio Federal de 1988 (§ 1°, do art.
8 do ADCT); e d) quanto aos juros, estes se contam
desde a mora da devedora, ut art. 219, caput, do CPC.

Parcialmente inconformado, recorreu o autor, sus-
tentando, de inicio, que em cumprimento a decisao
antecipatoria da tutela, o autor foi reintegrado no posto
de Suboficial, de acordo com os homologos encontra-

dos pela administracdo naval, nio havendo em sua por-
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taria de reintegragdo qualquer mengao a promo¢ao por
merecimento, motivo pelo qual nao cabe qualquer revi-
sdo em seu ato de reintegragdo. Acrescenta, a seguir, que
os efeitos financeiros devem contar a partir da vigéncia
do art. 8° do ADCT e que a corre¢do monetaria e 0s
juros devem ser aplicados de acordo com o critério de
atualizacao de débito salarial, desde a data de vencimen-
to de cada salario devido. Aduziu, outrossim, dever ser
reconhecido ao autor o direito ao posto de Suboficial
com proventos de Segundo Tenente, contagem de féri-
as nao gozadas em dobro para efeito de tempo de servi-
¢o, decénios e licenga prémios.

Em seu apelo, a Unido argumenta que o autor nao
faz jus a anistia, em conformidade com o disposto no
art. 8°, do ADCT, vez que o mesmo foi licenciado com
base na legislacio comum por incorrer em ato de
indisciplina. Argumenta, ainda, que a r. sentenga deter-
minou os efeitos financeiros a partir da promulgacao da
Constituicao Federal de 1988, sem observar, contudo, a
ocorréncia da prescri¢ao qiinglienal das prestacoes su-
cessivas. Sustenta, em acréscimo, ser devida a compensa-
¢do da verba honoratia, bem como ser indevida a manu-
ten¢ao da decisdo antecipatéria da tutela; pugnando,
porfim, pela reforma da sentenga, para que seja julgado
improcedente o pedido.

O 6rgio do parquet federal opina pela manutengao
da sentenca.

Por unanimidade, a Quarta Turma, negou provi-
mento a apelagio da Unido e a remessa oficial, ¢ deu
provimento ao recurso do autor, consoante 0 VOto pro-
ferido pelo entao Des. Fed. Arnaldo Lima e atual Minis-
tro do Superior Tribunal de Justica.

Eis trechos do julgado:

“ Conhego dasapelagbesedaremessadficial, porque
presentes 0s seus pressupostos de admissibilidade.
A hipotese consiste em pleito de ex-militar visando
sua declaracdo de anistiado, reintegracéo aos
Quadros da Marinha e, sucessivamente, sua
passagem para a inatividade remunerada, com as
promogdes por antiglidade e por merecimento a
que fizer jus, a partir da vigéncia do art. 8 do
ADCT, computando-se o tempo de afastamento como
deefetivo servigo, incluindo-seasfériase osdecénios
nao gozados, contados em dobro e demaisvantagens
estatutériasinerentesa carreirainterrompida.

A r. sentenga, da lavra do MM. Juiz Federal
Substituto, o il. Dr. ALCIR LUIZ LOPES
COELHO, julgou procedente em parte o pedido,
conferindo definitividade a decisio de fls. 90/91,
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para condenar a Unido Federal a proceder a
reintegragéo do Autor a corporagéo, passando-
0, em seguida, a inatividade remunerada,
pagando-Ihe os soldos correspondentes, a partir
de agosto de 1999, computando-se como de efetivo
servico todo o tempo de afastamento para efeito
de promogao por antigliidade, como também na
obrigacdo de pagar-lhe todos os beneficios
financeiros dai decorrentes, inclusive desde os
efeitos do Ato n° 424, de 30.11.1964, devendo as
parcelas vencidas serem acrescidas de juros de
6% (seispor cento) ao ano e corregdo monetéria,
mais o reembolso das despesas judiciais
adiantadas e os honorarios advocaticios de 10%
(dez por cento) do total da condenacéo.
Determinou, contudo, a compensagéo da verba
honoréria. Para assim decidir, o il. Magistrado
asseriu, em suma, que a expulsio do autor teve
motivagdo exclusivamente politica e que as
promoc8es cabiveis seriam aquelas por
antigliidade, conforme entendimento do eg. STF.
Tal decisdofoi integrada peladefl. 160, quejulgando
procedentes os embargos de declaragéo opostospela
Unido Federal, prestou os seguintes esclarecimentos:
a) autorizou a compensacao dos valores recebidos
a mais pelo autor, ante o decidido as fls. 90/91
(antecipacao da tutela), j& que na sentenca so foi
reconhecida a promogdo por antigtidade,
ratificando, por conseguinte, aquela decisdo; b)
guanto aos honorérios advocaticios houve a
aplicacdo do paragrafo Unicodoart. 21, do CPC; c)
que os efeitos financeiros decorrentes da sentenca
se contamda promulgacéo da Constitui¢ao Federal
de 1988 (§ 1°, do art. 8° do ADCT); ed) quanto aos
juros, estes se contam desde a mora da devedora, ut
art. 219, caput, do CPC.
Quanto a incidéncia da prescricéo, nos termos do
art. 1°, do Decreto 20.910/32, alegada pela Uni&o
Federal em seu recurso, entendo que a anistia em
questéo ndo éatingida pel o fendmeno prescricional,
eis que o art. 8° do ADCT, que a concede, ndo a
condicionou a nenhum requerimento e nédo fez
qualquer referéncia a prescricéo, ndo cabendo ao
intérpretelimitar seu alcance.
Corroborando este entendimento tem-se os seguintes
acordéos desta eg. Corte:

‘ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL.

MILITAR. ANISTIA. REINTEGRACAO.

PRESCRICAQ.
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| — Licenciamento ex officio da Forga Aérea
Brasileira pelo Ato n° 424, de 30 de novembro de
1964, exarado com base na Exposi¢cao de Motivos
n° 138/64, ato esse de cunho notoriamente palitico.
Anistiacombasena Lei n°6683/79, EC n° 26/85
eart. 8°do ADCT da CF/88.

Il —O art. 8°, do ADCT, ao revigorar o direito
dos Autores a anistia, ndo estipulou prazo para
gue 0s Mesmos viessem a exercé-lo.

Il — Inocorréncia da alegada prescricdo do
fundo de direito, uma vez que, nas relagdes
funcionais entre o Estado e seus servidores,
quando n&o tenha sido negado pela
Administracdo o proprio direito, prescrevem
apenas as prestagdes devidas nos cinco anos
anterioresao exercicio da agéo.

IV — Recurso parcialmente provido.” (AC
n° 980248948-4; Terceira Turma;. Rel. Juiz
GUILHERME DIEFENTHAELER (Convoca-
do); . DJU de 27/06/2000)

‘PROCESSUAL CIVIL. MILITAR. (...) EMENDA
CONSTITUCIONAL N°26/85 E ARTIGO 8°DO
ADCT. PRESCRICAO DE FUNDO DE
DIREITO. INOCORRENCIA.

()

— A anistia ndo é atingida pelo fenébmeno
prescricional, eis que o art. 8° do ADCT, que a
concede, ndo condicionou a nenhumrequerimento
enao fez qualquer referéncia a prescricao.
—Apensdomilitar temcaréter nitidamentealimentar
e ndo se sujeita a prescricdo de fundo de direito;
prescrevem apenas as parcelas ndo reclamadas
nos5 (cinco) anosanterioresao exercicio daagéo.
— Apelacdo da autora parcialmente provida.
Sentenca reformada, devendo o juizo proceder
ao exame do mérito.’

(AC n° 227386/RJ; Segunda Turma; DJU de
14/11/2000. Relator Desembargador SERGIO
FELTRIN CORREA).

Observo apenas que, divergindo parcialmente dos
julgados acima, considero que sequer incide
prescricao sobre as parcelas devidas anteriormente
ao lapso de cinco anos, contados da data da
propositura da agao, vez que competia a Unido
Federal tomar as medidas administrativas
necessarias a implementacao do direito a anistia,
tal como assegurado no art. 8°, do ADCT. Tanto
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isso € certo que o Decreto n° 98.333/1989 atribuiu
competéncia aos Ministros de Estado da Marinha,
do Exército e da Aerondutica para, no ambito das
respectivas areas de atribuicao, baixarem todos os
atos necessarios a execucao do dispostono art. 8°e
seus paragrafos, do ADCT.

Assim, foi a Administracdo, e ndo o autor, que
permaneceu inerte em tornar efetiva a norma
constitucional. Dessa forma, nao ha que sefalar em
prescricao quinqienal sequer com referéncia as
parcelas devidas hd mais de cinco anos, contados do
ajuizamento da acdo, prevalecendo a norma do art.
8°, 8 1°, do ADCT, que estabel ece expressamente que
osefeitospatrimoniaisdecorrentesda anistiaincidem
desde a data da promulgag&o da Constituic&o.

No mérito, tem razdo o Apelante/Autor, devendo a
sentenga ser parcialmente reformada.

Com efeito, as fls. 27/30, ficou comprovado que o
Autor foi licenciado do servico ativo da Marinha,
através do Ato n° 424, de 30 de novembro de 1964,
0 qual baseou-se na Exposi¢ao de Motivos n° 138,
de 21 de agosto de 1964 (juntada as fls. 37/39),
configurando-se, assim, que sua exclusdo foi em
virtude de motivacdo politica.

Fazjus, portanto, o Autor a ser anistiado, na forma
do art. 8 do ADCT. Requereu, ainda, promogdes
por antiglidade e por merecimento (fl.14),
computando-se o tempo de afastamento como de
efetivo servico, incluindo-se as férias e os decénios
n&o gozados, contados emdobro e demaisvantagens
estatutériasinerentesa carreirainterrompida.

No que tange as promogdes a que teria direito, ha
que seter sempre uma inter pretacéo ampliativa da
lei deanistiaembeneficio do anistiado, poisnenhuma
medida reparadora podera de fato remediar todas
as consequiéncias sofridas pelo militar punido e
excluido dos quadros das forcas armadas por ato
demotivacao politica.

A alegacdo de que os militares afastados néo
lograram demonstrar aproveitamento e
mer ecimento, através de cursos e concursos
especificos para galgaremo oficialato, ndo fazendo
jus, portanto, as promogdes que decorreriam de
merecimento, é fragil, pois esbarra na seguinte
realidade incontestavel: os militares expulsos ndo
fizeram cursos ou concursos justamente por terem
sido expulsos. Entéo, dentre outras consequiéncias
nocivas decorrentes da expulsdo esta a de terem
sido impedidos de seguirem a carreira normal
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inclusive disputando as patentes mais altas através
do cumprimento das condicBes legais para tanto.
ALel n°10.559/2002, ao regulamentar o art. 8%, do
ADCT, previu:
‘Art 6° O valor da prestacdo mensal, permanente
econtinuada, seréigual ao daremuneracdo que
oanistiado paliticoreceberiase na ativa estivesse,
considerada a graduacé@o a que teria direito,
obedecidos 0s prazos para promogao previstos
nas leis e regulamentos vigentes, e asseguradas
as promogdes ao oficialato, independentemente
de requisitos e condicdes, respeitadas as
caracteristicas e peculiaridades dos regimes
juridicos dos servidores publicos civis e dos
militares, e, se necessario, considerando-se 0s
seus paradigmas.
()
§ 3° As promogdes asseguradas ao anistiado
politico independer &o de seu tempo de admissao
ou incorporacdo de seu posto ou graduagao,
sendo obedecidos 0s prazos de permanéncia em
atividades previstos nas leis e regulamentos
vigentes, vedada a exigéncia de satisfagdo das
condicBesincompativeis coma situagao pessoal
do beneficiario.
8 4° Para os efeitos desta Lei, considera-se
paradigma a situacdo funcional de maior
freqiiéncia constatada entre os par es ou colegas
contempor aneos do anistiado que apresentavam
0 MesmMo Posi cionamento no cargo, emprego ou
posto quando da punic¢&o.”
Sobre o tema foi emitido o Parecer n° AGU/JD-
1/2003, publicado no D.O.U, de 23/10/2003, p.
3, quediz
“()
15. No mesmo sentido, verifica-se que o art. 6°
daLel n®10.559, de 2002, ao cuidar do valor da
prestacdo mensal, permanente e continuada,
também assegura “ as promocdes ao oficialato,
independentemente de requisitos e condigdes,
respeitadas as caracteristicas e peculiaridades
dos regimes juridicos dos servidores publicos
civise dos militares.”
16. De fato, trata-se de disposi¢ao que prevé
efeitos diversos daqueles previstos no art. 8° do
Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitérias.
17. Vale lembrar, apenas, ainda no mesmo
contexto, que parte do dispositivo mantémaidéia

original do ADCT no que dispde sobre a
observancia das caracteristicase peculiaridades
dos regimes juridicos adotados pelos estatutos
dos servidores civis e dos militares.

18. Fora esse aspecto, € de se notar que o § 3°,
do art. 6° em questdo, estabelece que ‘as
promogdes asseguradas ao anistiado politico
independerdo de seu tempo de admisséo ou
incorporagao de seu posto ou graduacgéo, sendo
obedecidos os prazos de permanéncia em
atividades previstos nas leis e regulamentos
vigentes, vedada a exigéncia de satisfagao das
condicOesincompativeiscoma situacao pessoal
do beneficiario’.

19. Exempl o dessas condi¢Besincompativeiscom
a situacdo pessoal do beneficiario seria a
exigéncia de haver ele participado, com
aproveitamento, de cursos especificos, néo
acessiveisaos quetenhamsido atingidos por atos
deexcecdo, afimde que pudesse ser promovido.
20. Por certo, seria impossivel o cumprimento
deexigéncia da espécie por alguémque houvesse
sido afastado do servico, justamente em razao
deatosde excegéo.

21. Como se vé, além da garantia de
promogdes, a vedacdo constante do dispositivo
citado também inova em relacdo ao texto do
ADCT, no sentido de impedir que se exija do
anistiado o cumprimento de condi¢des que, em
face das circunstancias mesmas que deram
ensejo a sua anistia — pressupostos faticos -,
inviabilizariam o exercicio dos direitos dela
decorrentes.

22. Trata-se de vedacédo que cuida, tdo-somente,
deexplicitar afalhalégicacontida nasexigéncias
que contrariam o proprio espirito da anistia,
tornando-aincompleta ou ineficaz.

23. De fato, todas as inovagdes contidas na Le
n° 10.559, de 2002, revestidas de inquestionavel
l6gica formal, reforgam a idéia de tratar-se de
concessao de uma anistia maisampla. Até mesmo
porque os seus dispositivos, lidos nessa
perspectiva, ndo estariamem conformidade com
a interpretacdo dada pelo Supremo Tribunal
Federal ao art. 8° do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias, que restringe o
direito aspromogdes, assegurando, tdo-somente,
aquelas concedidas com base em critérios
objetivos.
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24. Partindo desse ponto e considerando que as
normas concessivas de anistia devem ser
interpretadas da forma mais ampla e benéfica
para o anistiado, é perfeitamente possivel, tendo
em vista as competéncias constitucionalmente
atribuidasao legidador ordinério, queeste, além
deregulamentar a anistia concedida pelo art. 8°
do Ato das Disposi¢Bes Constitucionais
Transitorias, amplie o rol dos pressupostos
faticos ensgjadores da anistia e cuide de outros
temas, como de fato o fez.

25. Também nao refoge a competéncia do
legislador ordindrio a previsdo de outros efeitos
ou conseqiiéncias aos beneficiarios daquela
primeira anistia concedida pelo legislador
congtituinte, eis que alcangados, integral mente,
pela nova anistia, muito mais abrangente do que
aanterior. Tanto éassmque, sob essajustificativa
foi editada a Medida Provisoria n® 65, de 2002,
ora convertida na Lei sob exame.

26. Nessestermos, poder-se-iaaplicar asregras
constantesdo caput edo § 3°do art. 6°, da Lei n°
10.559, de 2002, no sentido de assegurar ‘as
promogdes ao oficialato, independentemente de
requisitos e condi¢des, respeitadas as
caracteristicas e peculiaridades dos regimes
juridicos dos servidores publicos civis e dos
militares’, bem como de estabelecer que ‘as
promogdes asseguradas ao anistiado politico
independer&o de seu tempo de admisséo ou
incorporacao de seu posto ou graduagao, sendo
obedecidos os prazos de permanéncia em
atividades previstos nas leis e regulamentos
vigentes, vedada a exigéncia de satisfacdo das
condigdesincompativeis coma situagéo pessoal
do beneficiario’.

27. Tudo isso leva ao entendimento de que a Lei
n°®10.559, de 2002, ao sereferir aanistia, ndo o
fazunicamenteemrelacdo aquela concedida pelo
art. 8° do ADCT, mas, também, em relagédo a
uma outra anistia concedida por ela propria.
28. Essa outra anistia ndo se limita aos mesmos
pressupostos daquela concedida pelo ADCT. Ao
contrario. Prevé outros pressupostos faticos,
autorizativos da declaragéo de anistia, bemcomo
outras conseqiiéncias para os anistiados.

()

31. Comisso, o0 art. 6° da referida Lei pode ser
inter pretado e aplicado deforma maisabrangente
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e benéfica para os anistiados, especial mente no

que serefereas promogdes a elesasseguradas.”
Assim, adotando tal interpretacio, entendo que o
Autor deve ter asseguradas todas as promogoes a
quefizer jus, por antiglidade e merecimento, como
sena ativa estivesse, ndo sendo possivel exigir-lhea
satisfacdo de condi¢Bes incompativeis com sua
situacdo pessoal, nostermos do § 3°, do art. 6°, da
Lei n°10.559/2002.

Nesse sentido € 0 seguinte precedente desta eg.

Corte:

‘ADMINISTRATIVO- MILITAR- ANISTIA-

MOTIVACAO POLITICA — LEI N° 10.559/02

| —Militar expulso do servico ativo da Marinha

de Guerra por ter participado do ato publico

realizado no Sindicato dos Metal Grgicos,em

marco de 1964.

11- Reconhecida a motivagao politica que ensgjou

seu afastamento, cabe a aplicacéo do art. 8° do

ADCT/88, prescindindo-se de remissdo expressa

a atosinstitucionais ou complementares.

I11- O militar anistiado tem direito a promogao

por merecimento tomando por base seus

homologos, especialmente apds a edicdo da Lel

n° 10.559/2002 (art. 69).

IV- Apelacdo provida.” (AC 200151010136140

—Rel. Juiza TANIA HEINE — DJ de 25.08.2003,

p. 189)
Quanto ao computo emdobro defériaselicenca-
prémio ndo usufruidas, tal pedido deve ser
deferido. Como ja dito, a anistia tem carater
amplo, devendo ser asseguradas ao anistiado
todas as vantagens, como se tivesse per manecido
no servico ativo. No caso das férias e da licenga-
prémio, as mesmas sdo devidas com o simples
decurso de um determinado periodo de tempo,
conforme dispdemosarts. 63 e 68, da Lei n°6.880/
80, havendo, inclusive, previsdo de contagem em
dobro das férias e da licenga-prémio nao
usufruidas, quando a impossibilidade ndo se deu
por culpa do militar (88 4°e 5° do art. 63, e § 3°,
do art. 68, da referida Lei).
Conclusdo:
Ante 0 exposto, nego provimento a apelagdo da
Uni&o Federal e & remessa necessaria e dou
provimento ao recurso do Autor, para julgar
procedente o pedido, determinando que a Unido
Federal o reintegre aos Quadros da Marinha,
passando-o para a inatividade remunerada,
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computando-se como de efetivo servigo o tempo de
afastamento, contando-se em dobro as férias e
licencas-prémio nédo usufruidas, nos termos dos
art. 63, 88 4° e 5° e 68, § 3°, da Lei n° 6.880/80,
com todas as promocgdes por antiglidade e
merecimento a que faria jus se na ativa estivesse,
observando-se o disposto na Lei n® 10.559/2002,
pagando-se os valores atrasados, a partir de
05.10.1988, com corregéo monetéria, naforma da
SUm. 43/STJ até a vigéncia da Lei n° 6.899/81, a
partir dai de acordo com este diploma, e juros
moratorios de 1% ao més, na forma legal e
jurisprudencial, ut Resp. n® 222.200-PR e EREsp
n° 58.337-SP, DJs de 06.12.1999 e 22.09.1997,
respectivamente. Condeno, ainda, a Unido Federal
no reembolso das custas e em honorarios
advocaticios de 10% (dez por cento) sobre o valor
da condenacao.

E o voto.”

52 TURMA - TRF-22 RG
Apelagio Civel

Proc. n® 2000.02.01.022884-2

Publ.: DJ de 19/03/2004, pag; 191.
Relatora: Des. Fed. VERA LUCIA LIMA
Apelante: S.R.N.

Apelante: Uniao Federal

Apelados: os mesmos

CONSTITUCIONAL - ADMINISTRATIVO —
MILITAR — ANISTIA — ATOS POLITICOS —
REUNIOES DE SINDICATOS — PRESCRICAO
—PROMOCAO — IMPOSSIBILIDADE

— A jurisprudéncia patria ja firmou entendimento
de que os atos de expulsio de militares no periodo
da ditadura militar, com fundamento em atos de
indisciplina, em decorréncia de suas participacoes
em reunides de Sindicatos, tiveram conotac¢ao
politica, dado o contexto historico no qual tais fatos
estavam inseridos. Precedentes.

— O Apelante/Apelado faz jus aos beneficios
decorrentes da anistia previstos no art. 8%, do ADCT,
da Constitui¢ao Federal de 1988, uma vez que o seu
licenciamento dos quadros da Marinha teve
motivacio exclusivamente politica, como também
o referido ato expulsério nao se fez acompanhar

do devido procedimento administrativo.
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—E cedico na jurisprudéncia desta E. Corte que a
anistia ¢ imprescritivel quanto ao fundo de direito,
uma vez que o art. 8° do ADCT nao estipulou
prazo para que o mesmo viesse a exercé-lo, podendo
o Apelante/Apelado a qualquer tempo obter do
Judiciario o reconhecimento do seu direito.

— Aplicacio da prescricio qliinqiienal somente sobre
as parcelas vencidas antes dos cinco anos da
propositura da agdo, posto que sao inerentes a uma
relacdo de trato sucessivo.

— Em que pese a nova regulamentacio do
dispositivo constitucional transitorio (art. 6°, § 3°,
da Lei n° 10.559/2002), bem como o Parecer n°
AGU/JD-1/2003, nio é possivel acatar o pedido
de promogio ao oficialato, por forca do instituto
juridico da preclusao.

—Recursos e remessa necessaria desprovidos.
POR UNANIMIDADE, FOI NEGADO
PROVIMENTO AOS RECURSOS E A
REMESSA NECESSARIA.

MILITARES - REUNIAO EM SINDICATOS -
CONOTACAO POLITICA

A hip6tese versa sobre apelo interposto por SR.N. e
pela Unido Federal, contra a sentenga que julgou proce-
dente, em parte, o pleito autoral, condenando a ré a
reintegra-lo aos quadros da Marinha, na graduagio origi-
nal, em conformidade com o disposto no artigo 8.° do
ADCT da Constituicao Federal de 88, “ promovendo-o e
inativando-o aquela a que fizesse jus, exclusivamente ado-
tando o critério de antiglidade, com efeitos financeiros a
partir da data de promulgacdo da Magna Carta, respeitada
aprescricao quinguienal” .

O juizo aquo julgou parcialmente procedente o pe-
dido, por entender que a expulsio do Autor do Servigo
Ativo da Marinha deveu-se a motivacio politica, posto
que o mesmo participou dos acontecimentos no Sindi-
cato dos Metalurgicos, nos idos de marco de 1964, me-
ses antes do seu afastamento. Em acréscimo, o magis-
trado concedeu-lhe a anistia e demais direitos tendo por
fundamento as disposi¢oes contidas no artigo 8°, do
Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias, da
Constituicdo Federal. Todavia, estabeleceu a limitacio
das promocgoes a que o autor fizesse jus tdo-somente
sob o critério da antigiiidade; destacando, de outra sor-
te, que a sentenca somente geraria efeitos financeiros a
partir da promulgagao da Constitui¢io Federal, obser-

vada a prescri¢do qliingtienal.
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Em suas razoes, pede o autor a reforma parcial da

sentenga no que concerne aos efeitos ﬁnanceiros, reque-

rendo a ndo incidéncia da prescri¢ao quingiienal. Por sua

vez, em seu arrazoado pleiteia a Unido pela reforma, in

totum, da sentenca.

A seu turno, o 6rgao do parquet federal opina pelo

conhecimento e desprovimento dos recursos.

A Quinta Turma, por unanimidade, negou provi-

mento a0s recursos e a remessa necessaria consoante o

voto da Des. Fed. Vera Licia Lima, transcrito na seqiién-

cia:

“ Ahipotese emtelarefere-seascontrovérsiasquanto
a abrangéncia do beneficio da anistia, previsto no
artigo 8°, do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitérias, da Magna Carta de 1988, bem como
acercadaincidénciada prescrigdo quingiienal sobre
os direitos dos anistiados.
Aprimeira questao ora trazida a apreciacdo cinge-
sena verificacdo da possibilidade de enquadramento
do Apelante/Apelado Sérgio Rocha do Nascimento
como beneficiério do direito a anistia, nos termos
do artigo 8°, do ADCT, da CF/88.
Depreende-se do conjunto probatério carreado aos
autos que a situacdo do Apelante/Apelado
corresponde a de outros militares, igualmente
licenciados do Servico Ativo das Forgas Armadas
sob o argumento de queteriamincorrido emato de
indisciplina. O ato administrativo que deter minou
a expulsdo do Apelante/Apelado dos quadros da
Marinhado Brasil, ainda que fundado emlegislacio
ordinaria, teve motivacao exclusivamente politica,
eisquefezreferénciaa sua participagdo nareunido
ocorrida no Sindicato dos Metal irgicos do Rio de
Janeiro, em marco de 1964.
Nestesentido, ajurisprudéncia patriajafirmou pacifico
entendimento de que os atos de expulsio de militares
naquele periodo, com fundamento em atos de
indisciplina, emdecorréncia de suas participagdesna
supramencionadareunido, tiveramconotagdo politica,
dado o contexto historico no qual tais fatos estéo
inseridos. Assm, decidiramo Egrégio Superior Tribunal
deJusticaeoextinto Tribunal Federal de Recursos:
‘ ADMINISTRATIVO. ANISTIADA LEI N.°6683/
79. MILITARES SUBALTERNOS, PUNIDOS
POR MOTIVOS POLITICOS, EMBORA EM
PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR.
REUNIOES NO SINDICATO DE METALUR-
GICOSNO RIO, NOSIDOSDE 1964.
—Hipoteseemque sdo considerados contemplados
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pelo mencionado beneficio, tendo em vista a
indisfarcavel colaboragao politica dos atos de
indisciplina, em face do superveniente regime de
excegao, ingtaurado por meio deatosingtitucionais.
— Recurso provido’.

(Recurso Especial n.° 1991/0003522-0, 2.2
Turma do STJ, Rel. Ministro IImar Galvéo, DJ
20/05/1991).

‘ADMINISTRATIVO. MILITAR. ANISTIA. ATOS
POLITICOS REUNIAO NO SINDICATO DOS
METALURGICOS,
— Ateor da orientac&o consagrada nesta Corte,
a reunido realizada no Sindicato dos
Metal Grgicos, em mar¢o de 1964, teve natureza
politica. Sendo assim, aos militares que dela
participaram deve ser reconhecido o direito a
anistia.
—Mandado de Seguranca parcial mente deferido.’
(Mandado de Segurancga n.° 0138316, Tribunal
Pleno doex-TFR, Rel. Ministro Wi liam Patterson,
DJ 31/10/1988).
Na mesma linha tem se posicionado este Egrégio
Tribunal Regional Federal da 22 Regido, como
explicito, in verbis, nosjulgados abaixo transcritos:
 ADMINISTRATIVO. MILITAR. DECLARACAO
DE ANISTIADO. TRANSFERENCIA PARA
RESERVA REMUNERADA DA MARINHA.
— O autor foi excluido do servigo ativo da
Marinha, pelo fato de ter participado da
‘Assembléia dos Marinheiros’, ocorrida no
Sndicato dos Metal Urgicos, no ano de 1964.
—Ficaclaro o entendimento de que a expulsdo do
Apelante do servigo ativo militar, ndo seclassifica
como ato administrativo, conseguiente de puni¢éo
disciplinar e, sim, por ato de exce¢do, com
contelido puramente politico.
—Por setratar de punic&o decorrentedemotivacio
politica, fazjus o militar ao beneficio da anistia,
com efeitos financeiros a partir de 05 de outubro
de 1988 (art. 8.°, paragrafo 1.°, do ADCT).
— Sendo pacifica a jurisprudéncia nesse sentido,
procede o pedido detransferéncia paraa Reserva
Remunerada da Marinha, com as promogdes a
queteria direito se estivesse em servico ativo.
— Recurso provido.’
(AC n.° 98.02.29755-0, 1.2 Turma, Relator
Desembargador Federal Ricardo Regueira, DJ
01/06/2000).
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* ADMINISTRATIVO. MILITAR. DIREITO A
ANISTIA. LElI N° 6683/79 E EMENDA
CONSTITUCIONAL N° 26/85. MOTIVACAO
POLITICA COMPROVADA.
| —Militar da Marinha de Guerra, desligado ex
officio por participagédo emato publicorealizado
no Sindicato dos MetalUrgicos, em mar¢o de
1964, tem direito a ser anistiado, readmitido,
reformado ou a passagem para a inatividade
remunerada, a critério do poder publico.
Il — Comprovada a motivagéo politica, tem o
militar direito as promogdes na inatividade ao
posto ou graduacéo a que teria direito, se em
Sservico ativo estivesse, salvo aquel asdependentes
deaprovacéo ou freqliéncia a cur sos especificos,
comefeitosfinanceirosa partir de 05/10/88, ex vi
do art. 8.°do ADCT da C.F./88.
111 — Apelo parcialmente provido'.
(AC n.° 89.02.01236-0, 1.2 Turma, Relatora
Desembargadora Federal Maria Helena Cisne,
DJ 08/08/1996).
Portanto, o Apelante/Apelado faz jus aos beneficios
decorrentes da anistia, previstos no artigo 8°, do
ADCT, da Constituicao Federal de 1988, uma vez
gue o seu licenciamento dos quadros da Marinha
teve mativagéo exclusivamente politica. E conforme
ressaltou o Parquet Federal, em seu parecer defls.
141/144, o referido ato expulsorio ndo se fez
acompanhar do devido procedimento administrativo,
0 que corrobora ainda mais o reconhecimento do
direitopleiteado nestalide.
A segunda questé@o a ser apreciada concerne a
verificagdo de possivel incidéncia da prescricdo
quingiienal sobre osdireitosdeanistiados. E cedico
na jurisprudéncia desta E. Corte que a anistia €
imprescritivel quanto ao fundo de direito, uma vez
gueoartigo 8.°do ADCT n&o estipulou prazo para
gue 0 mesmo viesse a exercé-lo. Portanto, o
Apel ante/Apel ado pode a qual quer tempo obter do
Judiciario o reconhecimento do seu direito.
No entanto, deve ser observado o disposto no
Decreto n.©20.910/32, quetrata da prescricéo das
parcelas anteriores ao qlinqiiénio que antecede a
propositura de acéo de qualquer natureza contra
aFazenda Publica. Assim, o Apelante/Apelado, que
propds a presente demanda em 05.03.1999, passa
a fazer jus, tdo-somente, as diferencas
remuneratorias referentes aos cinco anos
anteriores ao exercicio do seu direito potestativo,

I JZ% rfgu
ou segja, a partir do dia 05.03.1994.

Cumpre ressaltar que o disposto no paragrafo 1.°
do artigo 8° do ADCT néo obsta a aplicacéo da
prescricdo quinquenal, uma vez que esta ndo recai
sobre o fundo de direito, mas sobre as parcelas
vencidas antes dos cinco anos da propositura da
acao, posto que sdo inerentes a uma relacéo de
trato sucessivo.
()
Finalmente, quanto a peticdo defls. 153/154, no qual
0 Apelante/Apelado requereu a concessdo das
promocdes ao oficialato no quadro de oficiais
auxiliares da Marinha, consoante o artigo 6°, § 3°,
da Lei n° 10.559/2002, algumas consideracfes
merecem ser feitas. Assim preconiza o referido
dispositivolegal:
‘8 3°. As promogdes asseguradas ao anistiado
politico independerao de seu tempo de admissao
ou incorporacdo de seu posto ou graduagéo,
sendo obedecidos 0s prazos de permanéncia em
atividades previstos nas leis e regulamentos
vigentes, vedada a exigéncia de satisfacdo das
condicBesincompativeis coma situacao pessoal
dobeneficiario’.
Defato, como se depreende do texto supracitado, a
Lei n®10.559/2002, que veio regulamentar o artigo
8°, do ADCT, da Carta Magna de 1988, é mais
abrangente que a norma constitucional transitoria,
pois, ao assegurar promogdes aos anistiados sem
que 0S mesmos hecessitem implementar certas
condicdes para a sua aquisicao, confronta a
interpretacdo adotada pelo E. Supremo Tribunal
Federal, que vinha reconhecendo unicamente o
direito as promogdes por antiglidade, afastando
aquelas vinculadas a critérios de merecimento ou
vinculadas, por lei, a aprovacdo em concurso
publico de admissao e aproveitamento em cursos
especificos.
Todavia, em que pese esta nova regulamentacdo do
referido dispositivo constitucional transitorio, bem
como o Parecer n.° AGU/JD-1/2003, emitido pelo
Consultor-Geral da Unido (que corrobora esta nova
interpretacdo extensiva), ndo é possivel acatar o
pedido defls. 153/154, por for¢adoinstitutojuridico
da preclusdo.
Pelo exposto, nego provimento aos recursos e a
remessa necessaria, mantendo, in totum, a r.
sentenca.
E como voto.”
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62 TURVMA - TRF-22 RG
Apelacao Civel

Proc. n°91.02.08708-1

Publ.: DJ de 30/03/2004, pag. 102

Relator: Des. Fed. SERGIO SCHWATITZER
Apelante: WN.M.

Apelado: Uniao Federal

ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL —
SERVIDOR PUBLICO — DEMISSAO POR
MOTIVACAO POLITICA — AUSENCIA DE
COMPROVACAO -  ANISTIA -
IMPOSSIBILIDADE — PROCEDIMENTO
ADMINISTRATIVO — AMPLA DEFESA —
OBSERVANCIA — RESPONSABILIDADE
ADMINISTRATIVA E PENAL — INDEPEN-
DENCIA.

— Segundo o disposto no att. 4° da EC n°® 26/85,
fazem jus a anistia “0s servidores plblicos civis da
Administrac8o direta e indireta e militares, punidos
por atosde excegdo, institucionaisou complementares’.
— A hipétese dos autos, contudo, nao guarda
relacao com o acima disposto, pois o Autor foi
demitido apés ser submetido a procedimento
administrativo disciplinar, no qual, inclusive, foi
ouvido e apresentou defesa escrita, consoante o
disposto no art. 217 e seguintes da Lei n® 1.711/52.
— Conforme jurisprudéncia sedimentada no STE,
v.g. MS n° 22476/AL, predomina a regra da
independéncia das responsabilidades administrativa
e penal. A excecdo, que nao é a hipotese dos autos,
correa conta de situagao concreta em que, No campo
penal, hajam ficado patenteadas a inexisténcia da
materialidade ou a negativa de autoria.

POR UNANIMIDADE, FOI NEGADO
PROVIMENTO AO RECURSO.

DEMISSAO DE SERVIDOR POR
MOTIVACAO POLITICA - AUSENCIA DE
COMPROVACAO

No caso em comento, o autor foi demitido do cargo
de Inspetor da SUNAB com fundamento no art. 195,
IVeX,daLein®1.711/52 (valet-se do cargo para lograr

proveito pessoal em detrimento da dignidade da fun-
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¢do e receber propinas, comissoes, presentes € vantagens
de qualquer natureza em razao das atribui¢ées). Aduz o
autor que o procedimento administrativo, no qual nao
teria sido observada a ampla defesa, originou-se de fla-
grante forjado, conduzido pelo “famoso Coronel An-
tonio Erasmo Dias, que, durante a ditadura, sempre
ligado ao servico secreto do exército, praticou diversos
atos de atrocidades”.

Requereu sua reintegraciao no cargo, com fulcro ora
na Emenda Constitucional n® 26/85, que dispoe sobre
a anistia, ora na alega¢do de procedimento administrati-
voirregular e do desfecho da acao penal: instaurada apds
o flagrante e que foi alcancada pela prescri¢ao.

O juizo aquo julgou improcedente o pedido, valen-
do-se dos seguintes argumentos: in casy, ¢ inaplicavel o
instituto da anistia; ndo restou comprovada qualquer
irregularidade no procedimento administrativo; na hi-
potese de prescricao, a sentenga penal em nada interfere
na instancia administrativa.

Em seu apelo, o recorrente pede a reforma do julga-
do, sustentando mais uma vez que faz jus a anistia, que
o procedimento administrativo foi irregular e que, dian-
te do desfecho da agdo penal, a punicio administrativa
também deveria ser afastada.

A Sexta Turma, por unanimidade, acompanhou o
voto do relator Des. Fed. Sergio Schwaitzer de forma a
fniegat provimento ao recutso.

Transcrevemos a seguir o seu voto:

“Em seu art. 4°, 88 1° e 2°, a EC n° 26/85 previa

que:
‘ Art 4° E concedida anistia a todos os servidores
publicoscivisda Administracdo direta eindireta
e militares, punidos por atos de excecao,
institucionais ou complementares.
§ 1° E concedida, igualmente, anistia aos
autores de crimes politicos ou conexos, e aos
dirigentes e representantes de organizagfes
sindicais e estudantis, bem como aos
servidores civis ou empregados que hajam sido
demitidos ou dispensados por motivagéo
exclusivamente politica, com base em outros
diplomas legais.
§ 2° A anistia abrange os que foram punidos ou
processados pelos atos imputavei's previstos no
caput deste artigo, praticados no periodo
compreendido entre 2 de setembro de 1961 e 15
de agosto de 1979.
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A hip6tese dos autos, contudo, ndo guarda relagao
com o acima disposto, pois o Autor foi demitido
apos ser submetido a procedimento administrativo
disciplinar, no qual, inclusive, foi ouvido e
apresentou defesa escrita, consoante o disposto no
art. 217 e seguintesda Lel n° 1.711/52.
Registre-se que o Autor limitou-se a tecer
alegacdes genéricas, ndo comprovando, mesmo
com a audiéncia realizada, o alegado, ou segja,
gue ‘foi vitima do clima politico de perseguicdo
existente a época da Ditadura Militar’ (fls. 126)
ou que o procedimento administrativo foi
irregular.

Melhor sorte ndo merece o recurso no que diz

respeito a alegagéo de que o desfecho da acao penal,

que foi considerada prescrita, afasta também a

punicdo administrativa, pois, consoante a licao de

HELY LOPESMEIRELLES isso so ocorre quando

“ficar provado, na acdo penal, a inexisténcia do

fato ou que 0 acusado n&o foi seu autor’ (in Direito

Administrativo Brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros,

25%edicéo, p. 451).

Nesse sentido, dentre outros, €0 aresto que se segue:
‘MANDADO DE SEGURANGCA — PROVA. O
mandado de seguranca ndo viabiliza dilagcdo
probatéria, razéo pela qual os fatos devem
ser demonstrados, a priori, pelo Impetrante.
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVA
E PENAL - INDEPENDENCIA. A
jurisprudéncia sedimentada do Supremo
Tribunal Federal é no sentido da
independéncia das responsabilidades
administrativa e penal. A excecdo corre a
conta de situacéo concreta em que, no campo
penal, hajam ficado patenteadas a
inexisténcia da materialidade ou a negativa
de autoria.’

(MSn°22476/AL — STF —Tribunal Pleno—Rel.
Min. Marco Aurélio—DJ de 03/10/97, p. 49230).

Correta, portanto, a sentenca guerreada, quejulgou

improcedente o pedido de reintegracao.

Face ao exposto, nego provimento ao recurso.

E como voto.”

Na sequiéncia, transcrevemos acérdios dos Tribu-

nais Superiores e demais tribunais regionais relaciona-
dos com o tema objeto do INFOJUR:
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SUPREMO TRI BUNAL FEDERAL

Recurso Extraordinario n® 241924 Edv-AgR/CE
Orgio julgador: Tribunal Pleno

Relator: Min. CARLOS VELLOSO

Decisio: maioria

Publ. no DJ de 20/06/2003, p. 56.

CONSTITUCIONAL. MILITAR. ANISTTA. EC
26/85.CF/88, ADCT, art. 8°.

I — A anistia do art. 4° e seus paragrafos, da EC
26/85, s6 se aplica aos militares punidos pot ato
de excecio, institucionais ou complementares, ¢
nao aos expulsos, disciplinarmente, com base na
legislagdo comum. No que toca ao art. 8° do
ADCT/88, somente aos militares punidos com
base em ato institucional ou complementar sao
asseguradas as promogdes na inatividade, e niao
aqueles afastados com base em dispositivo da
legislacio comum: RE 248.825/SE, Ministro
Moreira Alves, DJ de 30/06/2000.

II — Os efeitos do art. 8° do ADCT/88 limitam-se
as promogoes a que teria direito o militar se
houvesse permanecido em atividade, afastando as
fundadas no critério de merecimento e as
condicionadas, por lei, a aprovagiao em concurso
publico de admissao e aproveitamento no curso
exigido: RE 123.337-ED/DE, Ministro Mauricio
Corréa, DJ de 01.10.99.

IIT — Precedentes do STE.

IV — Voto vencido do Min. Catlos Velloso.

V — Agravo nao provido.

SUPERI OR TRI BUNAL DE JUSTI CA

MANDADO DE SEGURANCA
Proc. n®20030144379-0

Orgio Julgador: Terceira Secio
Relator: Min. GILSON DIPP
Decisio: unanime

Publ. no DJ de 28/06/2004, pag. 185

ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL —
MILITAR — ANISTIA POLITICA — LEI N°
10.559/2002 - RECONHECIMENTO
ADMINISTRATIVO - REPARACAO
ECONOMICA MENSAL PERMANENTE E
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CONTINUADA — DIREITO LiQUIDO E
CERTO - EFEITOS PATRIMONIAIS
PRETERITOS — IMPOSSIBILIDADE -
SUMULAS 269 E 271 DO STE

I — O militar que foi beneficiado com a anistia
politica, nos termos da Lei n® 10.559/2002, tem
direito liquido e certo a repara¢ao econdmica mensal
permanente e continuada. Havendo o cumprimento
dos tramites legalmente previstos, bem como a
disponibilidade or¢amentaria ndo se justifica a
omissao da autoridade coatora.

II — A teor do disposto nos verbetes Sumulares
269 e 271 do Pretorio Excelso, a via do mandado de
seguranca ¢ distinta da a¢ao de cobranga, pois nao se
presta para vindicar a concessao de efeitos
patrimoniais pretéritos, anteriores a impetragao do
writ.

IIT — Seguranca concedida em parte.

TRI BUNAL REGI ONAL

FEDERAL DA 12 REG AO

Apelacao Civel

Proc. n°19960144812-8

Orgio Julgador: Segunda Turma

Relator: Des. Fed. CARLOS MOREIRA ALVES
Relatot p/ acordao(a): Des. Fed. TOURINHO NETO
Decisio: maioria

Publ. no DJ de 12/02/2004, pag. 46

ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL.
SERVIDOR MILITAR. ANISTIA. PROMO-
COES NA INATIVIDADE. ARTIGO 8°> DO
ATO DAS DISPOSICOES CONSTITU-
CIONAIS TRANSITORIAS DA CARTA DE
1988. LEIN® 10.559/2002.

1 — Orientacao jurisprudencial assente na Suprema
Corte, no sentido de que as promogoes asseguradas
pelo artigo 8° do Ato das Disposi¢oes Transitorias
da Lei Fundamental de 1988 limitam-se aquelas a
que teria direito o beneficidrio se tivesse
permanecido na ativa, afastando as fundadas no
critério de merecimento e as condicionadas, por lei,
a aprovac¢ao em concurso publico de admissio e
aproveitamento em curso exigido.

2 — Superveniente edi¢ao da Lei 10.559, de 13 de
novembro de 2002, que em nada altera o panorama
da questao em causa, na medida em que, além de
exceder os limites do preceito transitério por ela

regulamentado, quando outorga promogoes ao
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oficialato, independentemente de requisitos e
condig¢Ges, respeitadas as caracteristicas e
peculiaridades dos regimes juridicos dos servidores
civis e militares, remete a observancia de paradigma,
assim, de acordo com sua conceituacgio, a situacao
funcional de maior freqiiéncia constatada entre os
pares ou colegas contemporanecos do anistiado que
apresentavam o mesmo posicionamento no cargo,
emprego ou posto quando da puni¢ao.

3 —Recurso de apelacao a que se nega provimento.

TRI BUNAL REGI ONAL

FEDERAL DA 32 REG AO

Apelacao Civel

Proc. n® 9503070859-1

Orgio Julgador: Quinta Turma
Relator: Juiz JOHONSOM DI SALVO
Decisao: unanime

Publ. no DJ de 19/03/2002, pag. 514

ADMINISTRATIVO. MILITAR ANISTIADO
QUE DESEJA PROMOCAO AOS POSTOS
NAO ATINGIDOS POR FORCA DO ATO DE
EXCECAO, APONTANDO PARADIGMAS
QUE OBTIVERAM AS GRADUACOES, COM
AS CONSEQUENCIAS PECUNIARIAS.
SUPERIORIDADE DO ART. 8° DO ADCT
SOBRE TODAS AS OUTRAS NORMAS QUE
DERAM ANISTIA. SENTENCA DE
PROCEDENCIA REFORMADA APENAS
NO TOCANTE AO TERMO INICIAL DOS
JUROS DE MORA.

1 —A norma do art. 8° do ADCT, veiculada na
Constituicio Cidada de 1988, ¢ ampla e generosa,
como deve ser toda aquela que busca serenar paixdes
einterromper quesilhas, visando trazer paz e conforto
através de anistia politica. Indo além da Emenda
Constitucional n® 26 de 1985, assegurou no caso de
militares atingidos por atos de exce¢ao desde 1946 ¢
que se acham em inatividade acesso ao posto ou
graduacio a que teria direito se tivesse permanecido
na ativa obedecidos prazos de permanéncia em
atividades conforme as regras regulamentares
vigentes. No pode a garantia ser menosprezada por
exigencia alheia ao dispositivo constitucional mais
abrangente do que o anterior — falta de freqiiéncia a
“curso” exigido para a promocao — porque o militar
nao se fez presente aos tais “cursos’ justamente por

haver sido retirado do setvigo ativo através de ato de
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forca do governo de excecio, em época de
anormalidade constitucional. Nao freqtientou o curso
justamente em virtude do ato de forca cujos efeitos
danosos para o ex-servidor o art. 8° visa afastar.
2—Quanto as conseqiiéncias pecuniarias em atraso,
os juros de mora nao podem ser contados a partir
de 5/10/88 mas somente desde a data da citacio
(outubro de 1993) em face da Lei 4.414 de 24/9/
64, art.1° c.c. art. 219 do CPC.

3 —Apelo improvido. Remessa oficial provida em
patte.

TRI BUNAL REGI ONAL

FEDERAL DA 42 REG AO

Apelacao Civel

Proc. n® 2000.04.01.017268-3
Orgio Julgador: Quarta Turma
Relator: Juiz SILVIA GORAIEB
Decisao: unanime

Publ. no DJ de 15/08/2001

ADMINISTRATIVO. MILITARES. REFOR-
MA. ANISTIA. EC 26/85. ART. 8° DO ADCT,
CF/88.

— Como o pedido tem como fundamento a anistia
concedida no art. 8° do ADCT, com vigéncia a
partir de 05/10/88, ajuizada a agio em 05/10/93,
prescricao nao reconhecida.

— Nio ¢ possivel interpretar o dispositivo
constitucional restritivamente, submetendo a
concessao das promogoes a requisitos nele niao
explicitados e que sao de ordem subjetiva,
comumente adotados para as promogdes feitas
para o pessoal da ativa, sob pena de nio resultar
qualquer efeito pratico da aplicagdo da norma,
mediante afastamento das consequiéncias juridicas
decorrentes, consubstanciadas nas promog¢oes a
que teriam direito os autores se estivessem na ativa.
— O fato de inexistir avaliacao subjetiva do
“merecimento” nio acarreta o indeferimento da
pretensio inicial, na medida em que é possivel
determinar-se, por meio de comparagao com os
militares que permaneceram no servigo ativo, quais
as promogoes a que teriam direito se submetidos
as mesmas condicoes.

— Critérios decorrentes da prova niao impugnados
pela Unido, que permitem, a partir da situacao
funcional de cada um, bem como do cotejo com a

progressao dos demais militares, assegurar o direito.
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— Explicitagao dos critérios de juros e corre¢ao
monetaria para evitar implicacoes na fase de
liquidacio da sentenga, na esteira dos precedentes
da Turma e do STJ.

— Sucumbéncia, reexaminada por forca da remessa
oficial, mantida.

— Pré-questionamento estabelecido pelas razoes de
decidir.

—Recurso e remessa oficial improvidos.

TRI BUNAL REGI ONAL

FEDERAL DA 52 REG AO

Acio Rescisoria

Proc. n° 98.05.21284-0

Orgio Julgador: Pleno

Relator: Des. Fed. ELIO WANDERLEY DE
SIQUEIRA FILHO

Decisao: unanime

Publ. no DJ de 24/11/2003, pag. 550

CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO E
PROCESSUAL CIVIL. ACAO RESCISORIA.
ARTIGO 485, V. MILITAR. ANISTIA.
BENEFICIOS DO ARTIGO 8°, DO ADCT.
INEXISTENCIA DE VIOLAGCAO A LITERAL
DISPOSITIVO DE LEI. PROVAS.
PRECEDENTES DESTA CORTE.

1 — Rescisoria ajuizada sob o argumento de que o
Acérdio rescindendo feriu literal disposicao de Lei,
posto que nido restou comprovado que o
licencimento do militar teve motivacio politica. “A
rescisoria por infringéncia a literal dispositivo de lei
s6 ¢ cabivel quando tal violagao, a que alude o art.
485, inciso V, do CPC, configurar-se como frontal
induvidosa.”

2 — A alegaciao de que o licenciamento do Réu
nao se deu por motivagdes politicas, mas sim
por conta de ato discricionario de competéncia
exclusiva do Poder Executivo, exigiria a
reavaliagdo da prova, o que ¢ incabivel em sede de
Rescisoria.

3 — Consoante precedentes deste Tribunal, os
militares expulsos das Forcas Armadas por motivos
eminentemente politicos, ainda que os respectivos
atos se apresentem com a feicio de meras puni¢oes
disciplinares, tém direito a anistia de que tratam a
EC26/85 ¢ o art. 8° do ADCT, com a reintegragio,
promogoes e vantagens decorrentes. Improcedéncia

da Rescisoria.



