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ESTA EDICAO

EXCEGAO DE
PRE-EXECUTIVIDADE

Esta edi¢do especial do INFOJUR esta direcionada
a0 tema da exceco de pré-executividade.

Instituto de origem doutrinaria, a excec¢ao de pré-
executividade se popularizou e se tornou no curso do
tempo um veiculo processual de largo manejo, ampla-
mente consagrado por reiterada jurisprudéncia. Na au-
séncia de qualquer cominacao legal especifica, o
processamento das exce¢bes de pré-executividade se
norteia pela informalidade, por intermédio de simples
peticao nos proprios autos da execugdo em andamento.
Uma de suas peculiaridades ¢ que a excegao pode ser
oposta independentemente da interposicio de embar-
gos 4 execucdo, sem que esteja garantido o juizo.

Em atencio ao enorme relevo assumido por este
instituto na atualidade, esta edi¢do do INFOJUR con-
templa uma selecio de julgados significativos que repre-
sentam, por amostragem, o entendimento dos tribu-

nais sobre a matéria.

Este informativo ndo se constitui em repositorio
oficial da jurisprudéncia do TRF - 22 Regido.
Para criticas ou sugestoes, entre em
contato com jornalinfojur@trf2.gov.br

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 22REGIAO
Rua Acre, n° 80 - Centro - Rio de Janeiro/RJ
Cep.: 20081-000 - Tel.: (21) 2276-8000
www.trf2.gov.br
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1* TURMA - TRF-2*RG

Agravo de Instrumento

Proc. n®2002.02.01.004278-0

Publ. no DJ de 06/05/2004, pag. 252.
Agravante: F J. .

Agravado: INSS

Relator: Des. Fed. CARREIRA ALVIM

PROCESSUAL CIVIL — E)(ECUCAO FISCAL —
EXCECAO DE PRE-EXECUTIVIDADE —
PENHORA DE BEM DE CONDOMINIO
EXTINTO.

I— A excecdo de pré-executividade, como meio de
defesa de que pode se valer o executado, sem a
necessaria e prévia garantia do Juizo, deve se limitar
amatérias pertinentes a admissibilidade da execugao.
IT — Pretende o agravante a nulidade de execucao
fiscal , ao fundamento de violacao a ampla defesa,
alegando ainda que jamais poderia ter sido leiloado
patrimo6nio de pessoa fisica para cobrir débito de
empresa da qual nao faz mais parte do capital
societario.

IIT — A excecdo de pré-executividade nio ¢
instrumento adequado para substituir os embargos
a execu¢ao nem embargos a arrematacao nao
interpostos.

IV — Agravo de instrumento improvido.

POR UNANIMIDADE, NEGADO PROVI-
MENTO AO AGRAVO.

EXECUCAO FISCAL-NULIDADE -
PENHORA DE BEM DE CONDOMINIO

ASJZA |
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iSS0 mesmo, é requisito para a admisséo desse tipo
de defesa, no processo executivo, a auséncia de
necessidade de dilagdo probatéria. Tal critério
razoavel, vez que a necessi dade de um procedimento
instrutério ja desfigura o caréater de evidéncia das
alegagdes do executado e legitima a oposi¢céo de
embargos a execucao.

A excegdo de pré-executividade, como meio dedefesa
de que pode sevaler o executado, sem a necessaria
epréviagarantia do Juizo, deve selimitar amatérias
pertinentesa admissibilidade da execucao, desde que
dos documentos, facilmente possa constatar a
inexisténcia de qualquer umadascondigBesgenéricas
da acdo de execugdo, ou de qualquer um de seus
pressupostos processuais.

Na espécie, 0 agravante pretende a nulidade de
execucao fiscal , ao fundamento deviolagdo a ampla
defesa, alegando ainda que jamais poderiater sido
leiloado patriménio de pessoa fisica para cobrir
débito de empresa da qual ndo faz mais parte do
capital societario.

N&o merecereparo a decisdo a quo, porquanto nao
foram interpostos os embargos a execugdo nem
embargos a arrematacao, ndo sendo a excegdo de
pré-executividade o instrumento adequado para
substitui-los.

Ante 0 exposto, nego provimento ao agravo de
instrumento, nos termos da fundamentacgéo supra.

E o voto.”

1* TURMA - TRF-2*RG

EXTINTO

Cuida-se na hipétese de agravo de instrumento in-
terposto contra decisdo que indeferiu exce¢ao de pré-
executividade em acao de execucio fiscal onde se discute
penhora de bem de condominio extinto.

Sustenta, resumidamente, o agravante que a divida
questionada nao fora por ele contraida, mas sim pelo St.
N.M.J. e sua mulher, uma vez que assumiram o ativo e
passivo da empresa executada.

A Primeira Turma, por unanimidade, negou provi-

mento ao agravo consoante o voto do relator, abaixo

transcrito:
“Odireito processual patrio temacolhido a figura
da excegao e da objecdo de pré-executividade, antea

injustica que seria causada se se exigisse do
executado garantir 0juizo combens seus, para opor
os embargos de devedor, quando seu direito de ndo
sofrer a execugao fosse demonstrado de plano. Por

Apelacao Civel

Proc. n®2002.02.01.015252-4

Publ. no DJ de 16/12/2004, pag. 188

Agravante: Uniao Federal

Agravado: C. M. C. I. Ltda.

Relatora: Juiza conv. LILIANE RORIZ DO
ESPIRITO SANTO

EMBARGOS A EXECUGAO. INTEMPES-
TIVIDADE. EXCECAO PRE-EXECUTI-
VIDADE. CABIMENTO. PRINCIPIO DA
FUNGIBILIDADE. LEGITIMIDADE UNIAO
FEDERAL SUBSTITUTA JARDIM BOTA-
NICO

1 — O prazo da Unido Federal para embargos a
execucao na forma do art 730 do CPC é de dez dias
até a edicao da MP n° 1984-16, em 6 de abril de
2000, quando passou a ser de 30 dias, razdo por que

sdo intempestivos os presentes.
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2 — Considerando que a legitimidade ad causam
das partes ¢ matéria de ordem publica, que pode ser
conhecida de oficio em qualquer fase do processo e
grau de jutisdicao (arts. 267, VI, § 3°, ¢/c 301, VIIIL,
§ 4°, do CPC), nao ha ébice a sua analise em sede de
excegao de pré-executividade.

3 —Com o advento da Medida Proviséria n® 1.549-
29, de 15.04.97, convertida na Lei n® 9.649, de
27/05/1998, a teor do disposto no attigo 34, o
Jardim Botanico do Rio de Janeiro foi transformado
em Instituto de Pesquisas, passando a integrar a
estrutura do Ministério do Meio Ambiente, dos
Recursos Hidricos e da Amazonia Legal, razio pela
qual a Unido Federal passou a ser a entidade
legitimada para figurar no pélo passivo da demanda
principal, representada judicialmente pela Advocacia
Geral da Unizo.

4 — Ajurisprudéncia € pacifica no sentido de que os
honorarios sucumbenciais, em sede de embargos a
execucao, devem incidir sobre a diferenca entre o
valor executado e o definido nos embargos.

5 — Nego provimento ao recurso da Unido e dou
parcial provimento ao recurso adesivo da autora.
POR UNANIMIDADE, NEGADO PROVI-
MENTO AO RECURSO DA UNIAO E
DADO PARCIAL PROVIMENTO AO
RECURSO ADESIVO DA AUTORA.

EXCECAO DE PRE-EXECUTIVIDADE -
MATERIAS DE ORDEM PUBLICA

O caso em comento ¢ de apelacio civel interposta
pela Uniao e de recurso adesivo de C.M.C.I. Ltda. contra
sentenga proferida em sede de embargos a execugio de
titulo judicial que foram rejeitados, por intempestivos
e, em conseqiiéncia, julgada subsistente a execucao, dei-
xando de condenar a embargante em honorarios
advocaticios por nio ter sido fixado valor a causa dos
embargos.

Em suas razoes, pretende a Unido a reforma da sen-
tenga, ao fundamento de que deve o juiz valer-se,
analogicamente, do principio da fungibilidade dos re-
cursos e apreciar a sua ilegitimidade passiva apontada na
peca de embargos, ainda que recebendo a referida peti-
¢do como excecio de pré-executividade, posto que a
matéria impugnada, pela sua natureza de ordem publi-
ca, pode ser objeto da referida defesa.

Por sua vez, a apelada, em seu recurso adesivo, defen-
de a reforma da sentenga, apenas na parte relativa a conde-
nagio da embargante aos 6nus sucumbenciais sob a ale-
gacio de haver contradigdo no dispositivo da sentenga.

Em suas contra-razoes, a Unido requer seja o recurso
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adesivo inadmitido, por serem os embargos de declara-
¢do o meio proprio para discutir contradi¢io na sentenca.
O 6rgao do MPF opina pela reforma da sentenga
recorrida, ao argumento de serem os embargos
tempestivos, em face do disposto na Medida Proviséria
n°2.180-55, de 24/8/01, quando a Uniio passou a go-
zar do prazo de 30 dias para opor embargos a execugao.
Em seu voto, a Juiza Federal convocada Liliane Roriz
assim colocou a questao:
“ Preliminarmente, discordo da posi¢éo adotada pelo
Ministério Publico Federal no que tange a
tempestividade dos embargos a execucgdo
interpostos, vez que a Medida Provisoria n° 2.180-
35, que é reedicdo da MP n° 1798, de 13/01/99,
alterou a redacdo do art 1°-B da Lei n° 9.494/97,
apenas quando da sua reedicdo através da MP
n° 1984-16, de 6 de abril de 2000.
Ora, 0 prazo para interposi¢éo de embargos pela
Uni&o Federal, como bem descrito na sentenga, foi
iniciado em 24 de janeiro de 2000, quando ainda
vigorava o prazo de dez dias para a sua
interposi¢do, sO passando a fluir por trinta dias a
partir de 6 de abril de 2000, quando da publicacéo
da MP n°1984-16. Tendo a ag¢ao sido proposta em
03 de fevereiro de 2000, é a mesma intempestiva
como bem analisou o Juizo a quo.
Apropria Unido Federal, em suasrazoes, admite a
intempestividade do recurso ao requerer apenasque
seja aplicado o principio da fungibilidade dos
recursos para que a pega de embargos a execugao
seja recebida como excegao de pré-executividade
para que a sua alegacdo deilegitimidade passiva ad
causam sgja apreciada e acolhida, ao argumento de
que a matéria em discussao é de ordem publica.
Predomina na doutrina e na jurisprudéncia o
entendimento no sentido de quetem|lugar a excegédo
de pré-executividade quando a matéria alegada for
de ordem publica, ou sgja, aquela reconhecivel de
oficio pelo juiz, a qualquer tempo ou grau de
jurisdicdo, ou que possa gerar nulidade do titulo
executivo, desde que, de plano, através de prova
documental inequivoca, fique comprovada a
inviabilidade da execucgéo.
Considerando que a legitimidade ad causam das
partes é matéria de ordem publica, que pode ser
conhecida de oficio emqual quer fase do processo e
graudejurisdicdo (arts. 267, VI, 8 3°, c/c 301, VIII,
§4°,do CPC), ndo h& ébicea suaandliseemsedede
excegdo de pré-executividade.
Face ao principio da celeridade e da economia
processual passo a analisar a questéo relativa a
legitimidade arguida pela Uni&o, fazendo umbreve
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histérico das diversas sucessdes processuais, para
melhor entendimento da matéria impugnada.

Ao tempo da propositura da agéo principal (10.02.88)
0 extinto Instituto Brasileiro de Desenvolvimento
Florestal —IBDF detinha legitimidade para asagdes
propostas em face do Jardim Botanico do Rio de
Janeiro, tendo sido sucedido pelo IBAMA, com base
na Lei n°7.735/89, a quemincumbiu a tarefa de dar
continuidade ao trabalho por aquele desenvolvido,
nao sb no aspecto administrativo, quanto no judicial
(Decreto n®97.946/89).

Com o advento da Medida Provisoria n° 1.549-29,
de 15.04.97, convertida na Lei n® 9.649, de 27/05/
1998, a teor do disposto no artigo 34, o Jardim
Botanico do Rio de Janeiro foi transformado em
Instituto de Pesquisas, passando a integrar a
estrutura do Ministério do Meio Ambiente, dos
RecursosHidricoseda Amazonia Legal, razio pela
qual a Unido Federal passou a ser a entidade
legitimada para figurar no pdlo passivo da demanda
principal, representada judicialmente pela Advocacia
Geral daUni&o, conformeinformao préprio|BAMA,
asfls. 119 dos autos principais em apenso.

Aberta vista dos autos & Unido Federal, em 11-08-
97, deixou a mesma de se manifestar, conforme
certidaodefls. 121, datada de 24.11.97, tendo 0 Juizo
aquo determinado a alteracéo do pdlo passivo para
Uni&o Federal, em20.07.99, ndo havendo prova nos
autos deinterposicao derecurso a ordemjudicial.
Logo, € a Unido Federal parte legitima para a
execucdo do julgado, cuja defesa, ultrapassada a
preliminar de ilegitimidade, s6 poderia ser feita
através de embargosa execucao, que, no caso, foram
i ntempestivos, conforme examinado na sentenga, que
deve ser mantida.

No que concerne ao pedido relativo a condenacao
de honorarios de sucumbéncia contido no recurso
adesivo interposto pela apelada, ajurisprudéncia é
pacifica no sentido de que os honorérios
sucumbenciais, em sede de embargos a execucao,
devem incidir sobre a diferenca entre o valor
executado e o definido nos embargos que, no caso, &
o valor apurado pela Unido Federal (fls. 5).
Ocorrequearecorrente pretende percentual de20%,
atitulo de honorérios, o que considero excessivo.
Assim, fixo a verba honoréria em 10% sobre a
diferencaentreo valor executado e o valor indicado
asfls. 5, emfavor da apelada.

Diante do exposto, NEGO PROVIMENTO a
apelagdo da Unido Federal e DOU PARCIAL
PROVIMENTO ao recurso adesivo da autora.

E como voto.”

ASJZA |
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Agravo de instrumento

Proc. n®2003.02.01.006551-6

Publ. no DJ de 05/05/2004, pag. 245.
Agravante:C. P. B.

Agravado: INSS

Relator: Des. Fed. ANTONIO CRUZ NETTO

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. EXCECAO DE PRE-
EXECUTIVIDADE. DILACAO PROBA-
TORIA. IMPOSSIBILIDADE. ADESAO AO
PROGRAMA DE RECUPERACAO FISCAL .
SUSPENSAO DO CREDITO.

1 - Em excegao de pré-executividade, o exame das
questdes estao limitadas aquelas relativas aos
pressupostos processuais, as condi¢oes da acio e
a0s vicios objetivos do titulo, referentes a certeza,
liquidez e exigibilidade.

2 - Nao ha como ser acolhida a exce¢dao quando a
questao demanda um exame mais aprofundado
dos fatos e documentos, o que s6 é possivel em
sede de embargos, como ¢ o caso de se aferir eventual
comprovacao da responsabilidade subjetiva do
agravante, nos termos do art. 135, III, do CTN.
Isto porque ¢ obrigacao legal da empresa recolher
os tributos devidos, de forma que, em principio, o
socio-gerente que Nao cumpre essa obrigaciao
infringe a lei.

3 - O simples parcelamento do débito fiscal junto
ao REFIS nio guarda qualquer relacio com a
exclusiao do nome do agravante do pélo passivo da
execucdo, visto que implica tio-somente na
suspensao do crédito tributario, e nao na sua
extingio, até porque o mero inadimplemento de
uma das prestagcoes pactuadas pode ensejar o
desligamento da empresa executada daquele
programa fiscal.

4 - Agravo de instrumento improvido.

POR UNANIMIDADE, NEGADO PROVI-
MENTO AO RECURSO

EXCEGAO DE PRE-EXECUTIVIDADE -
DILAGAO PROBATORIA -
IMPOSSIBILIDADE

O caso ¢ de agravo de instrumento interposto con-

tra decisdo que, em a¢ao de execucio fiscal, nao acolheu a
excecao de pré-executividade apresentada pelo ora agra-

vante, sob o argumento de que o acordo de parcelamento,
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ainda que calcado em confissao irretratavel da divida,
ndo induz a extingdo por auséncia superveniente de in-
teresse processual, e sim a suspensao do processo.

Alega, em sintese, o agravante que a inclusio de seu
nome como tresponsavel solidario no pélo passivo da
presente execugio ¢ indevida, visto que a respectiva agao se
encontra suspensa em razao do parcelamento da divida
firmado junto ao REFIS. Além disso, aduz ndo se ter
comprovado, por parte do exeqiiente, a ocorréncia da hi-
potese do art. 135, III, do CTN. Pede a atribuicao de
efeito suspensivo.

Em suas contra-razoes, pugna o agravado pelo
improvimento do recurso, por entender que o nao reco-
lhimento do tributo devido acarreta, por si s6, o ato
irregular que caracteriza a responsabilidade prevista no
art. 135, II1, do CTN. De outra sorte, aduz outrossim
que o fato de a empresa executada haver aderido ao
REFIS nao modificaria a situacido do co-responsavel,
posto que o acordo de parcelamento apenas suspende o
curso do processo até o total adimplemento do crédito.

A Segunda Turma, por unanimidade, referendou a
decisao do relator Des. Fed. Cruz Netto e negou provi-
mento ao recurso.

A seguir trechos do decisério:

()

“ N&o merece ser modificada a decisio agravada.

Inicialmente, anoto que a excegdo de preé-

executividade, que nao é prevista em lei, tem sido

admitida, segundo jurisprudénciareiterada, apenas

Nos casos em que se mostre extreme de dlvidas a

inidoneidade do titulo executivo ou falte uma das

condigdes da acdo. N&o serve, esta modalidade de
defesa, paradiscutir questdes que demandamdilagéo
probatoéria ou que se mostrem complexas.

Emexcecao de pré-executividade, repita-se, 0 exame

das questdes estéo limitadas aquelas relativas aos

pressupostos processuais, as condigdes da agdo e

aos vicios objetivos do titulo, referentes a certeza,

liquidez e exigibilidade. N&o ha, pois, como ser
acolhida a excecdo quando a questéo demanda um

exame mais aprofundado dos fatos e documentos, o

gue sb € possivel em sede de embargos.

Neste sentido, veja-sea ligdo do Ministro Luiz Fux:
‘Outrossim, algumas questfes, pela sua
natureza processual, prescindem do
instrumento formal dos embargos para
serem suscitadas. Possivel conhecé-las
interinamente, no bojo da propria execucao
por simples peti¢céo uma vez que indicam que
a execucao sequer poderiater sido iniciada,
como, v.g., a alegacao de que o titulo ndo é
executivo, a obrigagao éilicita ou o processo
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ndo se formou regularmente etc. Esserol de
matérias compdem o que se denomina
‘excecdes de pré-executividade', que ‘ podem
ser suscitadas nos préprios autos e, por isso,
‘sem necessidade de seguranca do juizo’. O
que impende esclarecer é que ‘ndo se pode
promiscuir a categorizagao das excegles de
pré-executividade’, posto queisso reduziria
0 processo executivo destinado a réapida
satisfacdo do credor num simulacro de
execugdo transmudando-se em tutela
cognitiva ordinaria’. (in CURSO DE
DIREITO PROCESSUAL CIVIL, Luiz Fux,
Rio de Janeiro, Forense, 2001. p. 1196)
Essa éaposi¢ao quevemsendo adotada pelo STJ, como
s Vvé do acdrdao proferido no agravo regimental no
agravodeingrumenton®197.577/GO, Relator oMinistro
SAviodeFigueiredo Teixeira, do seguinteteor:
‘PROCESSO CIVIL. EXECUCAO. EXCECAO
DE PRE-EXECUTIVIDADE. ADMISSI-
BILIDADE. HIPOTESES EXCEPCIONAIS.
PRECEDENTES. DOUTRINA. REQUISITOS
INAPLICABLIDADE AO CASO. AGRAVO
PROVIDO.
| — A excegdo de pré-executividade, admitidaem
nosso direito por construcéo doutrindrio-
jurisprudencial, somente sed&, emprincipio, nos
casosemqueo juizo, de oficio, pode conhecer da
matéria, aexemplo do queseverificaa propdsito
da higidez do titulo executivo.
Il - Suscitadas questBes, no entanto, que
dependeriam do exame de provas, e ndo
dizem respeito a aspectos formais do titulo
executivo, e nem poderiam ser conhecidas
de oficio, ndo se mostra adequada a excegéo
de pré-executividade.’
Oegrégio STJ, aojulgar 0 AGA 444774/C, Relator
o Ministro Castro Meira, DJU de 20/10/2003, assim
se manifestou:
‘PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL.
EXCEGAO DE PRE-EXECUTIVIDADE.
NECESS DADE DE APROFUNDADA DILAGAO
PROBATORIA. MATERIA FATICA.SUMULAS?,
83, 182/STJ E 282 E 356/STF.
1 — Aplicavel a Simula 182/STJ quando nédo
combatidos em agravo regimental todos os
fundamentos da decis&o acoimada.
2 — Para utilizagdo da via Especial ha que ter
sido prequestionada matéria referente as
violagBes de cunho infraconstitucional apontadas
para consubstancia-lo. Aplicaveis Simulas 282
e 356 do STF.
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3 —Nao cabe a via Especial quando necessario

reexame fético probatério. Simula 7/STJ.

4 — Entendimento pacificado de que a via da

execugao de pré-executividade ndo pode admitir

dilacdo probatoria. Simula 83/STJ. Precedentes.

5— Agravo improvido’.
Como se V&, a via €eleita pelo agravante ndo é a
adequada para sediscutir a questdo atinente a falta
de comprovacao, por parte da exequiente, da
responsabilidade subjetiva do socio. Contudo, €
oportuno salientar que cabeao substituto tributério,
em sede de embargos do devedor, alegar e
comprovar que nao procedeu da forma prevista no
art. 135, 111, do CTN. Isto porque € obrigacéo legal
da empresa recolher os tributos devidos, de forma
gue, em principio, o sicio-gerente que ndo cumpre
essa obrigacaoinfringealei.
Ressalte-se, ainda, que o agravanteera o presidente
da empresa executada no periodo em que foram
apurados os débitos, como se vé da ata de reunido
do Conselho de Administracdo, cuja copia esta as
fls. 58/59. Assim, € inegavel que a situacao dele se
enquadra nas disposi¢bes do art. 135, 111, do CTN.
Sobre o noticiado acordo de par celamento do débito,
perfilho o entendimento do magistrado a quo no
sentido de que 0 mesmo n&o guarda qual quer relagéo
coma exclusio do nomedo agravante no pdlo passivo
daexecucdo. Comefeito, asmplesadesio daempresa
executada ao REFIS implica tdo-somente na
suspensdo do créditotributério, endo na sua extingéo,
até porque o mero inadimplemento de uma das
prestagdes pactuadas pode ensgjar o dedigamento
da empresa executada daquele programa fiscal. No
dizer doe. Ministro Franciulli Netto, o parcelamento
nao é pagamento, e a este nao substitui, mesmo
porqgue nao hé a presuncao de que, pagas algumas
parcelas, asdemaisigual mente serdo adimplidas, nos
termos do art. 158, |, do mencionado Codex (REsp
n° 284189/SP, julgado em 17/06/2002, 12 Seg&o).
Sobre a matéria, veja-se os precedentes do STJ:

‘TRIBUTARIO - REFIS- NATUREZA JURIDICA

- EFEITOS

1 — O Programa de Recuperacdo Fiscal tem

natureza juridica de parcelamento ou de

moratoria, segundo a legislacdo especifica -

Decreto 3.431/2000.

2 — Sgja parcelamento ou moratéria, nao se

extingue a obrigagdo por cancelamento ou

novacao.

3 — Suspende-se a execucgdo no periodo do

parcelamento, ndo se podendo falar emexting&o,

sendo apds quitado o débito.

4 — Recurso especial improvido. (REsp 446.665,

ASJZA |
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Min. Eliana Calmon, DJ de 18/11/2002)’
‘TRIBUTARIO. EXECUC}AO FISCAL.
SUSPENSAO. ADESAO AO PROGRAMA DE
RECUPERAGAO FISCAL (REFIS).

— A opcéo do executado pelo REFISimplica em
suspensdo da execugdo durante o prazo
concedido pelo credor” (REsp443.731, Rel. Min.
Humberto Gomes de Barros, DJ de 17/03/03)'.

Por todo 0 exposto, nego provimento ao agravo.
E como voto.”

2* TURMA - TRF-2*RG

Agravo de Instrumento

Processo n® 2002.02.01.012935-6

Pub. no DJ de 15/05/2003, pag. 248

Agravante: R. P. A. T. Ltda

Agtravado: Uniao Federal/Fazenda Nacional
Relator: Des. Fed. SERGIO FELTRIN CORREA

PROCESSUAL CIVIL - AGRAVO DE
INSTRUMENTO - EXCECAO DE PRE-
EXECUTIVIDADE - PRESCRICAO -
POSSIBILIDADE DE RECONHECIMENTO -
RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA DO
ALIENANTE - OCORRENCIA DA HIPOTESE
LEGAL.

I — A excecido de pré-executividade, construcao
doutrinario-pretoriana, apesar de ndo expressamente
prevista em lei, constitui instrumento plenamente
admissfvel na sistematica processual pattia.

II — A execugio fiscal deve ser extinta de plano
quando reconhecida pelo juiz a alegada prescricao,
uma vez que cuida-se de modalidade de extingio
do crédito tributario, conforme dispoe o art. 156, V,
do Cédigo Tributario Nacional.

11T — Auséncia de elementos bastantes nos autos a
comprovar a ocorréncia da prescrigao.

IV —Na dicgao do art. 133, II, CTN, o alienante é
responsavel tributario, se prossegue a exploracao
do comércio, ou inicia, nos seis meses postetiores a
data da alienacio, nova atividade no mesmo ou em
outro ramo de comércio, industria ou profissao.
POR UNANIMIDADE, NEGADO PROVI-
MENTO AO RECURSO.

EXCECAO DE PRE-EXECUTIVIDADE -
PRESCRICAO - POSSIBILIDADE DE
RECONHECIMENTO

A hipétese ¢ de agravo de instrumento interposto

em face de decisdo proferida pelo juizo aquo que, nos
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autos de Execucio Fiscal, indeferiu a Exce¢ao de pré-
executividade, oposta pela ora agravante, objetivando o
reconhecimento da prescri¢io do crédito tributario e sua
exclusio do polo passivo dalide, sob o fundamento de
que tal meio de defesa ndo pode veicular matéria de
mérito ou preliminar de mérito, bem como assegurou
sua legitimidade ad causam para figurar no pélo passivo
da relagao processual.

A agravante argumenta, em sintese, que nao houve
sucessiao comercial, e portanto, nao teria havido suces-
sdo tributdria, posto que a empresa LUKRO PRODU-
TOS ALIMENTICIOS LTDA, devedora dos tributos,
encontra-se em plena atividade, e até porque os seus
socios sao distintos. Em suas contra-razdes, a agravada
pugna pela manutencio da decisdo recorrida.

A Segunda Turma, por unanimidade, negou provi-
mento ao recurso nos termos do voto do Des. Fed.
Sergio Feltrin.

Na seqliéncia, transcrevemos trechos do seu voto:

()
“Inicialmente, cumpre destacar que a excegao de
pré-executividade, construgdo doutrinério-
pretoriana, apesar de ndo expressamente prevista
emlel, constitui instrumento plenamente admissivel
na sistematica processual patria.
Tal excecdo representa meio de defesa auténomo,
vale dizer: independente dos embargos do devedor,
adisposicdo do executado. Nesteinstrumento, devem
ser deduzidas questdes de ordem publica, cujo
reconhecimento impde-se, deoficio, aojuiz, taiscomo
0 néo preenchimento de alguma das condicdes da
acao, inexisténcia de determinado pressuposto
processual ou nulidadesrelacionadascomo proprio
titulo executivo. Ha quem admita tal expediente,
inclusive, para o oferecimento de outros dbices a
execugdo, como 0 proprio pagamento, em
decorrénciadasgarantias constitucionaisdo devido
processo legal e da ampla liberdade de defesa.
O E. Superior Tribunal de Justica, em vérias
oportunidades, ja se manifestou a respeito do tema,
verbis:

‘PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO. EXCECAO

DE PRE-EXECUTIVIDADE. ADMISSIBI-

LIDADE. CONTRATO DE ABERTURA DE

CREDITO. TITULO EXECUTIVO. INEXIS

TENCIA. ART. 585, Il, CPC.

| —E possivel ao devedor acionado no processo

de execugdo arglir a nulidade da execugao, por

meio de excecdo de pré-executividade e ndo de

embargos, desde que verse sobre matéria que

possa ser conhecida de oficio pelo Juizo.

I — Precedentes da 4% Turma.

Il —(omissis)

Infojur n° 67 - 1° a 14 de Fevereiro/2005

IV — Recurso conhecido e provido.” (STJ - 42
Turma - RESP 224789/RS - Rel. Min. Aldir
Passarinho Junior - j. 11/09/2001 - unanime -
D.J.U. 04/02/2002, p. 370 - grifei)
A utilizacdo deste meio de defesa nas execucoes
movidas pela Fazenda Publica tem gerado
controvérsia, tendo em vista que o sistema
consagrado no artigo 16 da Lel n.° 6.830/80 n&o
admitiria as denominadas excecdes de pré-
executividade,
Contudo, apesar das vozes em contrario, a via em
comento tem sido admitida dentro de certoslimites,
conforme podemos observar dos seguintesjulgados:
‘PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO FISCAL.
EXCEGCAO DE PRE-EXECUTIVIDADE.
ILEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM.
POSS BILIDADE. PRECEDENTES.
1—(omissis)
2 — A doutrina e a jurisprudéncia, como todos
conhecem, aceitam que ‘ 0s embar gos de devedor
pressupdem penhora regular, que so se dispensa
emsede de excecdo de pré-executividade, limitada
aquestdesrel ativas aos pressupostos processuais
eascondigdesda acdo’, incluindo-se a alegacdo
dequeadividajafoi paga (RESP n.° 325893/SP).
3 — A jurisprudéncia do STJ tem acatado a
excegdo de pré-executividade, impondo, contudo,
algunslimites. Coeréncia da corrente que defende
ndo ser absoluta a proibicdo da excecéo de pré-
executividade no ambito da execucao fiscal.
4 —No caso em exame, 0 acordao bemaceitou a
excegdo de pré-executividade, haja vistater ficado
demonstrado ser o executado parte ilegitima na
relacao juridica buscada pelo INSS.
5 — Recurso ndo provido'. (STJ - 12 Turma -
RESP 371460/RS- Rel. Min. José Delgado - j. 05/
02/2002 - unénime- D.J.U. 18/03/2002, p. 188 -
grifel)
Percebe-se, desse modo, ‘que, apesar de alguma
resisténcia, a jurisprudéncia segue a linha da
doutrina, admitindo a excecdo de pré-executividade,
desde que ndo importe emdilagao probatdria’, sob
pena de se fazer tabula rasa do preceito contido no
artigo 16 da Lei de Execucéo Fiscal, conforme
anotam Vittorio Cassone e Maria Eugénia Teixeira
Cassone (in ‘Processo tributério: teoriaepratica -
22ed. - Sho Paulo: Atlas, 2000, p. 296').
Comprovada, pois, a pertinéncia da via eleita pelo
Recorrente para atacar a execucédo fiscal movida
pela Agravada, resta analisar se os seusargumentos
merecem guarida.
No caso concreto, observo que, a ora agravante
funda seu recurso, inicialmente, na ocorréncia da
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prescri¢do, assim como na auséncia de
responsabilidade pelo débito tributério discutido, vez
que, tendo alienado suas cotas para os atuais socios
da empresa LUKRO PRODUTOSALIMENTICIOS
SA, estes seriam 0s responsaveis pela divida
tributéria. (fls. 03/05)

No que concerne a prescricao, entendo ser possivel
0 seu reconhecimento em sede de excegao de pré-
executividade uma vez que, de acordo com o art.
156, V, do CTN, cuida-se de modalidade de extin¢ao
do crédito tributério. Assim, ndo ha de prosperar a
execucdo, quando o juiz verificar de plano a
ocorréncia da prescricao.

()

Contudo, inexi stem nos autos documentos bastantes a
corroborar atesedefensvado Recorrente. Ao contrario,
conformeseverificaasfls. 15/16, hanoticiada prolacéo
de despacho citatério, em marco de 1996, no ambito
da Justica Estadual de Trés Rios, circunstancia esta
n&o esclarecidano presenterecurso. Dessemodo, creio
néo ser possivel pronuincia desta E. Turma acerca da
prescri¢éo oradebatida.

No tocante a responsabilidade tributéria, mesmo
quesealbergueateselevantada pelo ora Agravante
no que pertine ainexisténcia de sucessdo, necessario
saber, a teor do disposto nos paréagrafos do artigo
133 do Codigo Tributario Nacional, se a
responsabilidade do adquirente é integral ou
subsidiaria: seré integral se o alienante, ora
Agravante, houver cessado a exploragdo do
comércio, indlstria ou atividade; seré subsidiaria
com o alienante caso este tenha prosseguido na
exploragéo ou iniciado, nos sei's meses posteriores
a data da alienagao, nova atividade no mesmo ou
emoutro ramo de comércio, industria ou profissdo.
Portanto, sendo certo que a Agravante-alienante
prosseguiu na exploragdo do comércio, qual sgja, 0
deprodutosalimenticios, ininterruptamente, eainda,
permaneceu estabelecido no antigo endereco da
sociedade da qual faziam parte os mesmos socios,
resta clara sua responsabilidade tributéria, como
acaba de ser visto.

Vale ressaltar, por oportuno, que a divida
regularmenteinscrita goza de presuncéo de certeza
eliquidez, presuncgéo esta que, sendo relativa, pode
ser ilidida por meio de prova inequivoca, isto &,
aquela capaz dedemonstrar, de plano, ainexisténcia
e, conseguientemente, a incerteza ou a iliquidez do
crédito (artigos 204, do CTN e 3° da Lei n.° 6.830/
80 e seus respectivos par agrafos unicos), 6nus que
n&o restou cumprido pelo Executado-Agravante.
Assim, nego provimento ao recurso.

E como voto.”

ASJZA |
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3* TURMA - TRF-2*RG

Agravo

Proc. n°2003.02.01.003678-4

Publ. no DJ de 17/06/2004, pag. 139
Agravante: . M. R. C.

Agtavado: Uniao Federal/Fazenda Nacional
Relator: Des. Fed. PAULO BARATA

EXECUCAO FISCAL. EXCECAO DE PRE-
EXECUTIVIDADE. PRESUNCAO DE
LIQUIDEZ E CERTEZA DA CERTIDAO DA
DIVIDA ATIVA. ARTIGO 135, III, CTN.
EXCESSO NA EXECUCAO. EMBARGOS DE
DEVEDOR.

1— A excegao de pré-executividade, via instrumental
de origem doutrinaria, tem aplicagao limitada. Seu
acolhimento demanda verificagdo, em cogniciao
superficial, de questdes atinentes a auséncia de
requisitos do titulo executivo ou a demonstracao
de violagao de regras de ordem publica.

2 — A certidao da Divida Ativa é¢ documento que
goza de presuncio de liquidez e certeza, nos
termos do artigo 204, do CTN, regra reproduzida
na Lei de Execugdes Fiscais em seu artigo 3°, ndo
havendo necessidade de constar o nome do sécio-
gerente.

3 — A presuncio, incasu, pode ser ilidida por prova
inequivoca, a cargo do sujeito passivo ou de terceiro
a que aproveite (paragrafo anico, do artigo 204, do
CTN).

4 —Naio cabe a0 magistrado impor ao exeqiiente a
prova de que os socios-gerentes se enquadram nas
hipéteses previstas no artigo 135, 11T, do CTN, para
que possam ser citados na execugao fiscal, eis que
este gravame ndo se encontra contemplado na
legislacao. Precedentes do Superior Tribunal de
Justica.

5— Ajuizada a acao de execugio fiscal, possuem os
socios-gerentes meios juridicos proprios para
impugna-la, cabendo-lhes demonstrar as dirimentes
ou excludentes das hipéteses previstas no citado
artigo 135, 111, do CTN. Nio ha que se cogitar da
inversdo do 6nus probatério, vulnerando-se a regra
contida nos artigos 204 do CITN e 3° da LEE.

6 — Excesso na execu¢io ¢ matéria propria de
embargos a execugao.

7 — Agravo improvido.

POR UNANIMIDADE, NEGADO PROVI-
MENTO AO RECURSO
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EXCECAO DE PRE-EXECUTIVIDADE -
EXCESSO NA EXECUCAO

A questao juridica posta em debate foi veiculada no
agravo de instrumento interposto em face da decisao
proferida pela juiza da 5* Vara Federal de Sdo Jodo de
Meriti/R] que tejeitou a excecio de pré-executividade
com o objetivo de excluir a recorrente do p6lo passivo
da relagio processual.

A recorrente agravou sob fundamento de que “a
época da ocorréncia do fato gerador de grande parte do
tributo e do periodo de apuragédo da CDA ndo integrava o
Conselho de Administracéo da executada e, assim, a
exeqliente |he imputa responsabilidade por débito maior
do que o gerado durante seu periodo no Conselho da em-
presa, 0 quetornanula a execugao por ser excessiva e por
faltar a CDA osrequisitosdaliquidez e certeza da divida;
que, ainda que integrasse o Conselho ao tempo dos fatos
emdiscussao, |hefaltaria poderes de gestdo individual da
companhia a permitir sua responsabilizagdo por atos da
diretoria; que, emtodo caso, a exequiente deveria provar o
abuso de poder e ma geréncia da empresa para ensgjar a
co-responsabilidade prevista no artigo 135, 111, do CTN,;
gue seu nome ndo consta da CDA tal como exige o artigo
2°, 8 5° da Lei 6.830/80 e tampouco a fundamentacéo
legal que ensgja sua responsabilidade pel os débitosfiscais
da companhia; que ndo foi parte no processo administra-
tivo que antecedeu a execucao fiscal e, portanto, ndo houve
lancamento tributario contra a agravante, violando o di-
reito de ampla defesa expresso no artigo 5°, LV, da Cons-
tituic&o Federal, estando extinto o direito da Fazenda cons-
tituir o crédito tributério contra a recorrente, tendo em
vista o decurso do prazo de cinco anos.”

Em sede de contra-razoes, a Unido/Fazenda Naci-
onal argumentou que a propria agravante reconhece
que integrou o Conselho de Administragao da execu-
tada durante parte do periodo relativo ao débito tribu-
tario.

O 6rgio do parquet federal opinou pela auséncia de
interesse publico em atuar no feito.

A Terceira Turma, por unanimidade, negou provi-
mento ao agravo consoante voto expendido pelo Des.
Fed. Paulo Barata.

A seguir, trechos do voto:

()

“ A excegdo de pré-executividade, via instrumental
de origem doutrinéaria, presta-se a defender o
executado antes da penhora se efetivar, quando for
possivel verificar, de plano, auséncia de requisitos
do titulo executivo ou violagéo de regras de ordem
publica.

Infojur n° 67 - 1° a 14 de Fevereiro/2005

Neste sentido a jurisprudéncia do Superior Tribunal
deJustica:
‘PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO FISCAL.
POSSIBILIDADE DE ARGUICAO DE
EXCECAO DE PRE-EXECUTIVIDADE.
A excegao de pré-executividade, construgao
doutrinaria tendente a instrumentalizagdo do
processo, ndo se presta para argtiir ilegalidade
da propria relacao juridica material que deu
origemao crédito executado. Seu ambito érestrito
a questbes concernentes aos pressupostos
processuais, condi¢des da acdo evicios objetivos
do titulo, referentes a certeza, liquidez e
exigibilidade.
Recurso ndo provido.’
(RESP n° 232076/PE. T1. Min. Milton Pereira.
DJ de 25.03.02)

‘TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL.

EXECUCAO FISCAL. EXCECAO DE PRE-

EXECUTIVIDADE. ARGUICAO DE

PRESCRICAO. POSSIBILIDADE.

A possibilidade de verificagdo de plano, sem

necessidade de dilagéo probatdria, delimita as

matériaspassivels de seremdeduzidas na excecao

de pré-executividade, independentemente da

garantia do juizo.

E possivel a argiicio de prescricio por meio de

excecao de pré-executividade, sempre que

demonstrada por prova documental pré-

congtituida.

Recurso especial improvido.’

(RESP n° 537617/PR. T1. Min. Teori Albino

Zavascki. DJ de 08.03.04)
Assim, suscita-se a excegdo de pré-executividade
através de simples peticao nos autos, desde que a
matéria veiculada ndo deva ser deduzida somente
em sede de embargos a execugdo como ocorre com
aquel as questées que demandamdilacdo probatéria.
()
I'n casu, pretendearecorrente a reforma da decisdo
que rejeitou a excegdo de pré-executividade com o
objetivo de excluir a recorrente do pdlo passivo da
relacéo processual.
A responsabilidade tributéria dos socios-gerentes
foi alvo de extensas controvérsias entre as turmas
do Superior Tribunal de Justica durante muito tempo.
Apdsadecisio proferida pela 12 Secao daquela Corte,
no ERESP n°174532, firmou-se o entendimento de
que o simples inadimplemento ndo caracteriza a
infracdo legal, nostermos do artigo 135, do CTN.
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Com efeito, entende-se que para ocorrer a
responsabilidade pessoal dos socios pelos débitos
tributarios é necessario que estes figurem como
diretores, gerentesou representantes da executada.
Alei exige, também, que estas pessoastenhamagido
comexcesso depoderesouinfracaoalel, ou, ainda,
gue a empresa tenha encerrado suas atividades de
formairregular. No entanto, esta questéo ha de ser
aferida a posteriori.
Muito j& foi debatido sobre se a auséncia do nome
do sécio-gerente em tal documento impede sua
citacdo. Entende-se que o titulo seforma comaptidao
ampla, abrangendo, inclusive as pessoas citadas no
referidoartigo 135, do CTN, cabendo ao magistrado
verificar ospressupostos de seu alcance, instalando-
se a relacdo processual na forma requerida pela
exeqliente.
()
Ultrapassada esta questdo, € sabido que a Certiddo
da Divida Ativa é documento que goza de presungéo
deliquidez e certeza, nos termos do artigo 204, do
CTN, regrareproduzidana Lei de ExecucdesFiscais
emseu artigo 3°. Nostermosdalegidacdotributaria,
tal presuncéo pode ser ilidida por provainequivoca,
a cargo do sujeito passivo ou de terceiro a que
aproveite (parégrafo Unico, do artigo 204, do CTN).
Por este motivo, conforme tem decidido o Superior
Tribunal de Justica, ndo cabe ao magistrado impor
ao exeqliente a prova de que 0s sicios-gerentes se
enquadram nas hipoteses previstas no artigo 135,
do CTN, para que possam ser citados na execucgéo
fiscal, eis que este gravame ndo se encontra
contemplado nalegislacao.
Neste sentido:
‘EXECUCAO FISCAL. CO-RESPONSABI-
LIDADE DOS SOCIOS INDICADOS NA CDA.
PROVA DA QUALIDADE DE SOCIOS
GERENTES, DIRETORES OU ADMINIS
TRADORES PELO EXEQUENTE. DESNECES
SDADE. PRESUNCAO DE CERTEZA DA CDA
FORMULADA COM BASE NOS DADOS
CONSTANTES DO ATO CONSTITUTIVO DA
EMPRESA.
E consabido que os representantes legais da
empresa sao apontados no respectivo contrato
ou estatuto pelos préprios socios da pessoa
juridica e, se a eles se deve a assuncéo da
responsabilidade, éexigir-seemdemasiaquehaja
inversdo do dnus probatdrio, pois, bastaao INSS
indicar na CDA as pessoasfisicas constantes do
ato constitutivo da empresa, cabendo-lhes a
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demonstracdo de dirimentes ou excludentes das
hipoteses previstas no artigo referenciado,
especialmentedoincisolll.
A certidao da divida ativa, sabem-no todos, goza
de presuncdo juristantumdeliquidez e certeza.
‘Acerteza dizcomossujeitosdarelacdojuridica
(credor e devedor), bem como com a natureza
do direito (direito de crédito) e o objeto devido
(pecutnia)’ (in Codigo Tributario Nacional
comentado. So Paulo; RT, 1999, p. 786), podendo
ser ilidida por prova inequivoca, a cargo do
Sujeito passivo ou de terceiro a que aproveite,
nos termos do paragrafo Unico do artigo 204 do
CTN, reproduzido no artigo 3°. da Lei n° 6830/80,
e ndo deve 0 magistrado impor ao exeqiente
gravame ndo contemplado pela legislacéo de
regéncia.
Recurso Especial provido.’
(RESP n°278741/SC. T2. Min. Franciulli Netto.
DJ de 16.09.02).
Ajuizada a acédo de execucgao fiscal, possuem os
sbcios-gerentes meios juridicos proprios para
impugna-la, cabendo-lhesdemonstrar asdirimentes
ou excludentes das hip6teses previstas no citado
artigo 135, 111, do CTN. N&o h& que se cogitar da
inversdo do 6nus probatério ou da exclusdo, ex
officio, dos co-responsavels, vulnerando-searegra
contida nos artigos 204 do CTN e 3°. da LEF.
No mesmo sentido:
“PROCESSO CIVIL. EXECUGCAO FISCAL.
CERTIDAO DE DiVIDA ATIVA.
A CDA é documento que goza da presuncgéo de
certeza e liquidez de todos os seus elementos:
sujeitos, objeto devido, e quantitativo.
N&o pode o Judiciario limitar o alcance dessa
presuncao.
Decisdo que vulnera o art. 3° da LEF, ao excluir
da relacao processual os socios que figuram na
CDA.
Recurso provido.’
(RESP n° 330518/RS. T2. Min. Eliana Calmon.
DJ de 26.05.03).
Alegou ainda a recorrente excesso na execucao,
matéria que devera ser apreciada em sede de
embargosa execugao. Por derradeiro, caberessaltar
queasimplescitacio da agravantendo lheacarreta
lesdo grave e de dificil reparacéo, pois 0s bens,
porventura penhorados, ndo serdo levados a hasta
publica ou adjudicados antes que o executado exer¢a
sua defesa através da agao de embargos.
Isto posto, nego provimento ao recurso.”
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Agravo de Instrumento

Proc. n® 2004.02.01.007785-7

Pub. no DJ de 16/12/2004, pag. 195
Agravante: T. C. A. B. Ltda.

Agtavado: Uniao Federal/Fazenda Nacional
Relatora: Des. Fed. TANIA HEINE

AGRAVO DE INSTRUMENTO -
PROCESSUAL CIVIL — EXECUCAO FISCAL
EXCECAO DE PRE-EXECUTIVIDADE.

I — A excecdo de pré-executividade é criagio
doutrinaria-jurisprudencial consistente na defesa do
executado, em situa¢Ges excepcionais, sem a
necessidade da seguranca do juizo ou oposicao de
embargos do devedor.

IT—A questao relativa a nulidade da CDA s6 pode
ser declarada em face de inobservancia dos requisitos
formais previstos nas hipéteses do artigo 202 do
CTN.

11T -No caso em tela, a questio alusiva a nulidade
do titulo executivo s6 pode ser elucidada em sede
de embargos a execugio.

IV — Se a agravante objetiva ver suspensa a
exigibilidade do crédito tributario cobrado na
Execugio Fiscal, devera fazer o depésito integral do
montante do débito, em conformidade com o art.
151,11, do CTN c¢/c art. 38 da Lei n® 6.830/80.

V —A competéncia em razio da matéria nio se
modifica por conexio e continéncia, pois havendo
na Secdo Judiciaria vara especializada em execugao
fiscal, ndo ha como processos dessa natureza
tramitarem perante Vara Federal Civel.

VI — Agravo de instrumento improvido.

POR UNANIMIDADE, NEGADO PROVI-
MENTO AO RECURSO.

NULIDADE DO T{TULO EXECUTIVO -
EXIGENCIA DE DILACAO PROBATORIA

Foi interposto agravo de instrumento em face da
deciso judicial que indeferiu os pedidos da ora agravan-
te, através da via da excegdo de pré-executividade, no
sentido da extingao da execugio fiscal, posto que lastreada
em titulo executivo iliquido, ou do sobrestamento do
referido feito até o transito em julgado da agdo ordinaria
de parcelamento de débito e da agdo de consignaciao em
pagamento, ambas em tramite na 30" Vara Federal da
Secao Judiciaria do Rio de Janeiro, com o reconhecimen-

to da existéncia de continéncia ou de conexio entre os

Infojur n° 67 - 1° a 14 de Fevereiro/2005

pedidos formulados nessas duas agdes ¢ a conseqiiente
remessa dos autos do executivo fiscal para a menciona-
da Vara.

Em seu arrazoado, argumenta a agravante que o ti-
tulo executivo, consubstanciado na Certidao de Divida
Ativa, ndo pode, incasy, ser considerado liquido, certo e
exigfvel, ja que sobre ele pairam encargos considerados
ilegais, como a Taxa SELIC, os juros acima de 12% e a
multa, incidentes sobre o débito tributario. Aduz ainda
que a acio de execugao fiscal possui a mesma causa de
pedir da agdo de conhecimento, justificando a reunifo
dos processos para decisdao simultanea.

O 6rgao do MPF oficiante perante esta Corte exime-
se de emitir parecer por entender que, no caso, nao se
verifica a existéncia de nenhuma das hipéteses de inter-
vengio obrigatdria do Parquet.

A Terceira Turma, por unanimidade, negou provi-
mento 20 recurso nos termos do voto da Des. Fed.
Tania Heine.

Eis o teor do decisorio:

“ Conhego do recurso por estarem presentes os
requisitos obj etivos e subjetivos de admissibilidade.
Conforme se depreende da leitura das raz8es do
presenteagravo, a executada, ora agravante, argliu
em excegdo de pré-executividade a nulidade da
Certidao de Divida Ativa, enrazdo da existéncia de
encargosaincidir sobreo créditotributario ou sgja:
Taxa SELIC, juros e multa
A Excecdo de Pré-Executividade é criagéo
doutrindria-jurisprudencial, destinada a viabilizar,
antes da constricdo de bens do devedor e dos seus
embargos, apreciacdo de matéria de ordempublica
ou exclusivamente de direito, referente a nulidade
dotitulo executivo ou do processo, semnecessidade
dedilacdo probatoria.

Entretanto, a nulidade da CDA s6 pode ser declarada

em face da inobservancia dos requisitos formais

previstos nos incisos do artigo 202 do Codigo

Tributario Nacional.

No caso em tela, a questdo alusiva a nulidade do

titulo executivo so pode ser elucidada em sede de

embargos a execugao.

Nesse sentido, 0 acordéo abaixo transcrito:
‘EXCECAO DE PRE-EXECUTIVIDADE NAO
CONHECIDA — NULIDADE DA CDA -
CABIMENTO DE EXCECAO APENAS
QUANDO A MATERIA POSSA SER
CONHECIDA DE OFICIO PELO JUIZ EM
QUALQUER EPOCA (MATERIA DE ORDEM
PUBLICA) — AGRAVO NAO PROVIDO.

1— A Excegéo de Pré-executividade, ndo prevista
em lei, admitida por construcdo doutrinario-
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jurisprudencial como meio excepcional eatipico
que &, tem seu cabimento limitado as estreitas
situagBes apreciaveis ex-officio pelo juiz (AGA
197577/GO, DJ 05/06/2000, p.167, STJ, T4; AG
1999.01.00.055381-1/DF, TRF1, T3, DJ 25/02/
2000, p.58; AG 1999.01.00.026862-2/BA, TRF1,
T3, DJ 05/05/2000, p. 299).
2—Anulidade da CDA, alegada pelo agravante,
nao € matéria que o Juiz conhega de oficio e,
ademais, requer dilagdo probatéria para sua
constatag&o.
3 — Agravo de instrumento n&o provido.
4 — Pegas liberadas pelo relator em 11/09/2001
para publicacdo do acérdao.’
(AG 2001.01.00.012955-0/MG — Rel. Juiz
Luciano Tolentino Amaral — TRF —12Regido— 32
Turma— DJ 28/09/2001 — P.169).
\erifica-se que a agravante ajuizou acéo ordinaria,
onderequer o parcelamento do montante devido em
240 meses, e uma agao consignatoria cujo pedido &
a extingéo parcelada da obrigagédo paracomare.
Seaagravante objetiva ver suspensaaexigibilidade
dos tributos cobrados na Execugao Fiscal, devera
fazer o depdsito integral do montante do débito
(artigo 151, 1I, do CTN), que deve ser entendido
como o valor exigido pela Fazenda Publicaendo o
que o contribuinte entende devido ou como pretende
pagar, monetariamente corrigido e acrescido dos
juros e multa de mora e demais encargos, em
conformidade com o artigo 38 da Lei n° 6.830/80.
Quanto ao pedido para remessa dos autos da
execucao fiscal para a 30 Vara Federal, onde
tramitam a ag&o ordinéria e a acdo consignatoria,
deve-se levar em conta que ndo ha conexdo entre
execucdo fiscal ndo embargada e acdo de
conhecimento relativa a mesma divida.
A competéncia emrazao da matéria ndo semodifica
por conexdo e continéncia, pois havendo na Secdo
Judiciéria vara especializada em execucao fiscal,
nao h& como processos dessa natureza tramitarem
perante Vara Federal Civel.
Na esteira desse entendimento, transcrevo abaixo
um acordao do Tribunal Regional Federal da 12
Regido, in verbis:
‘PROCESSUAL CIVIL — REUNIAO DE
PROCESSOS— CONEXAO OU CONTINENCIA
— VARA ESPECIALIZADA — COMPETENCIA
EM RAZAO DA MATERIA -
IMPOSSIBILIDADE — SUSPENSAO — CTN,
ARTIGO 151, INCISO II, LEI N° 6.830/80,
ARTIGO 38 — DEPOSITO INTEGRAL EM
DINHEIRO.
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1—Emface da competéncia exclusiva dasvaras
especializadas, em raz8o da matéria, ndo é
possivel a reunido de processos de natureza
diversas, por conexdo ou continéncia.
2 — A acdo anulatéria de débito fiscal deve ser
processada ejulgada emvara civel, ndo obstante
0 processo executivo fiscal correspondente
tramitar na vara especializada em execugdes.
Precedente do plenario deste Tribunal.
3 — O pedido de suspensdo do processo de
execucao fiscal, até o julgamento definitivo da
acdo ordinéria, éadmissivel quando caucionado
0 juizo, mediante depdsito em dinheiro, da
integralidade da quantia em discussao no
processo ordinario. Inteligéncia do artigo 151,
inciso |1, combinado comaLei n°6.830/80, artigo
38'.
(AG 2002.01.00.011469-1 — Rel. Desembargador
Federal Mério César Ribeiro— TRF — 12Regi&o
— 42 Turma — DJ 25/04/2003 — P.128)

Ante 0 exposto, nego provimento ao Agravo de

Instrumento para manter a decisio a quo.”

4* TURMA - TRF-2* RG

Agravo de Instrumento

Proc. n®2004.02.01.002129-3

Publ. no DJ de 02/07/2004, pag. 151.
Agravante: M. L. P. G. L.

Agtavo: Uniao Federal/Fazenda Nacional
Relator: Des. Fed. BENEDITO GONCALVES

PROCESSUAL CIVIL - AGRAVO DE
INSTRUMENTO — EXCECAO DE PRE-
EXECUTIVIDADE — CABIMENTO EM
CASOS EXCEPCIONAIS — PRESCRICAO E
ILEGITIMIDADE PASSIVA - MATERIAS DE
PROVA AFETA AOS EMBARGOS DO
DEVEDOR — PRECEDENTES DO EG. ST] —
DECISAO MANTIDA.

I— A regra, na execugio fiscal, ¢ a de que o executado
devera alegar toda a matéria util a defesa nos
embargos do devedor, depois de garantir o juizo
(Lein® 6.830/80, att. 16 § 2° e art. 737, 1, do CPC).
II— Excepcionalmente, admite-se a excecao de pré-
executividade, no ambito da qual, sem o
oferecimento da penhora, o executado pode obter
um provimento, positivo ou negativo, sobre os
pressupostos do processo ou sobre as condi¢oes
daacao.

IIT—No caso dos autos, quanto 2 alegada decadéncia/
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prescricao do referido crédito tributario, em virtude
de auséncia de citagao de ex-sécia da mesma empresa,
filio-me a posicio jurisprudencial do eg. STJ, que
entende ser incabivel o manejo do incidente de excegao
para tal fim (“(...) A suposta falta de citagéo do
executado no processo executivo fiscal étema sujeitoa
apreciacdo emsede de embargos a execucdo, deampla
cognicdo” no AGRESP 533451/RS, Primeira
Turma, Rel. Min. Luiz Fux, DJU de 01/03/2004).
IV —Da mesma forma, vem aquela Corte Superior
de Justica inadmitindo a utilizacio da referida
objecao, quando se discute legitimidade passiva de
sécio-gerente, eis que tal alegacio repousa no exame
de provas (art. 135, do CTN) (“ (...) Aimputagéo da
responsabilidade prevista no art. 135, inciso |11, do
CTN demanda a producao de provas, sendo incabivel,
assim, a excecado de pré-executividade (...)" 7o AGA
535966/SP, Segunda Turma, Rel. Min. Jodo Otavio
de Noronha, DJU de 05/04/2004).

V — Incabivel a exce¢do em tela, eis que nio
comprovada, de plano, a nulidade do titulo
executivo (Certiddo da Divida Ativa), que, a teor do
que dispoe o art. 204 do CTN, goza da presungao
de liquidez e certeza.

VI - Inexiste perigo de dano irreparavel, na espécie
dos autos, eis que o bem passivel de ir a leildo nao
¢ de propriedade da agravante, e sim, de outro sécio,
como salientado pelo Juiz a quo.

VII — Agravo improvido.

POR UNANIMIDADE, NEGADO PROVI-
MENTO AO RECURSO.

PRESCRICAO - ILEGITIMIDADE PASSIVA -
MATERIAS AFETAS AOS EMBARGOS DO
DEVEDOR

Foi interposto agravo de instrumento em face de
decisao que indeferiu a exce¢ao de pré-executividade ofe-
recida pela agravante, no bojo de agdo de execugio fiscal.

Sustenta a agravante, em suma, que ¢ parte ilegitima
para figurar no polo passivo da execugio, eis que a soci-
edade foi regularmente dissolvida, sendo incabivel es-
tender aos socios a responsabilidade pelas dividas soci-
ais. Acrescenta, por outro lado, que o crédito esta
fulminado pela prescri¢ao, eis que sequer foi citada para
figurar no polo passivo da mesma.

A seu turno, o 6rgao do parquet federal nao vislum-
brou na espécie justificativa para sua intervencao no feito.

A Quarta Turma, por unanimidade, negou provi-
mento ao agravo nos termos do voto proferido pelo
Des. Fed. Benedito Gongalves.

A seguir, trechos do decisério:
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“A regra, na execucao fiscal, € a de que o
executado deverd alegar toda a matéria util a
defesa nos embargos do devedor, depois de
garantir o juizo (Lei n°6.830/80, art. 16 § 2°e
art. 737, 1, do CPC).
Excepcionalmente, admite-se a excegéo de pré-
executividade, no ambito da qual, sem o
oferecimento da penhora, o executado pode
obter um provimento, positivo ou negativo,
sobre 0s pressupostos do processo ou sobre as
condicdes da acao.
Ja é pacifico na jurisprudéncia o entendimento que
na excecao de pré-executividade so é cabivel quando
as questdes suscitadas ndo dependem de prova (cf.
REsp 296932/MG, DJU de 15/10/01).
No caso dos autos, quanto & alegada decadéncia/
prescricao doreferido créditotributario, emvirtude
de auséncia de citagdo de ex-sdcia da mesma
empresa, filio-me a posicéo jurisprudencial do eg.
STJ, queentende ser incabivel o manejo do incidente
deexcegdo paratal fim.
Da mesma forma, vem aquela Corte Superior de
Justicainadmitindo a utilizacao da referida objecao,
quando se discute legitimidade passiva de socio-
gerente, eis que tal alegacao repousa no exame de
provas (art. 135, do CTN).
Veja-se, nesse sentido, os julgados abaixo
colacionados:
‘EXCECAO DE PRE-EXECUTIVIDADE EM
QUE SE ALEGA A FALTA DE CITACAO NO
PROCESSO EXECUTIVOFISCAL. ARGUICAO
DE PRESCRICAO.
1 — E da esséncia do processo de execucdio a
busca da satisfagdo rapida e eficaz do credor.
Por esse motivo, 0 nosso sistema processual
estabeleceu como condicao especifica dos
embargos do devedor a seguranca do juizo, capaz
de tornar Util o processo apds a rejeicdo dos
embargos.
2—Todavia, adoutrinaeajurisprudéncia, diante
da existéncia de vicios no titulo executivo que
possam ser declarados de oficio, vémadmitindo
autilizagdo da excegao de pré-executividade, cuja
principal fungéo éa dedesonerar o executado de
proceder a seguranca do juizo para discutir a
inexequiibilidade detitulo ou ailiqiidez do crédito
exequiendo.
3 — As excegdes de pré-executividade podem
ser suscitadas nos proéprios autos da
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execucao e, por isso, sem necessidade de
seguranca do juizo. O que impende
esclarecer é que ndo se pode promiscuir a
categorizacdo das excecBes de pré-
executividade, posto que isso reduziria o
processo executivo destinado a rapida
satisfacdo do credor num simulacro de
execucao transmudando-se em tutela
cognitiva ordinaria.
4—Anulidadeda CDA s6 pode ser declaradaem
face da inobservancia dos requisitos formais
previstos nos incisos do art. 202 do CTN.

5 — A suposta falta de citagdo do executado no
processo executivo fiscal é tema sujeito a
apreciacéo em sede de embargos a execucdo, de
ampla cogni¢ao.

6 — Agravo Regimental desprovido.’

(AGRESP 533451/RS, Primeira Turma, Rel. Min.
Luiz Fux, DJU de 01/03/2004)

‘PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO.
AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. SIMILITUDE FATICA.
EXCECAO DE PRE-EXECUTIVIDADE.
PRESCRICAO. ILEGITIMIDADE PASSIVA AD
CAUSAM. NAO CABIMENTO. DILACAO
PROBATORIA. RESPONSABILIDADE DO
SOCIO-GERENTE. ARTIGO 135, INCISO I,
DO CTN. PRECEDENTES
1 - Aexisténcia de similitude fatica entre os
arestos recorridos e paradigmas permite o
conhecimento do recurso especial fundado
naalinea‘c’ do permissivo constitucional.
2 — O STJ firmou entendimento de que ndo se
admite a utilizagdo da excecdo de pré-
executividade para arglir-se a prescri¢ao, uma
vez que ndo pode ser esta reconhecida de oficio,
bem como ndo cabe a excegdo de pré-
executividade para discutir a ilegitimidade
passiva do socio.
3—Aimputagdo daresponsabilidade previstano
art. 135, inciso 11, do CTN demanda a producéo
de provas, sendo incabivel, assim, a excegéo de
pré-executividade.
4—Agravo regimental aque senega provimento.’
(AGA 535966/SP, Segunda Turma, Rel. Min. Jodo
Otavio de Noronha, DJU de 05/04/2004)

Assim sendo, incabivel a excegdo em tela, eis que

nao comprovada, de plano, a nulidade do titulo
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executivo (Certidao da Divida Ativa), que, a teor do
quedispbe o art. 204 do CTN, goza da presuncédo de
liquidez e certeza.

Ademais, inexiste perigo de dano irreparavel, na
espécie dos autos, eis que 0 bem passivel de ir a
leildo ndo é de propriedade da agravante, esim, de
outro sdcio, como salientado pelo Juiza quo.

Do exposto, NEGO PROVIMENTO AO AGRAVO.
E o voto.”

4* TURMA - TRF-2:RG

Agravo de Instrumento

Proc. n®2003.02.01.003346-1

Pub. no DJ de 06/12/2004, pag. 123
Agravante: M. B.R. Ltda

Agtravado: Uniao Federal/Fazenda Nacional
Relator: Des. Fed. FERNANDO MARQUES

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO.
EXECUCAO FISCAL. EXCECAO DE PRE-
EXECUTIVIDADE. VALIDADE DA
CITACAO FEITA A APENAS UM DOS
SOCIOS. REGULARIDADE DO TITULO.
EXCESSO DE EXECUCAO. NECESSIDADE
DE DILACAO PROBATORIA. MATERIA
PERTINENTE A EMBARGOS A EXECUGAO.
— Ajurisprudéncia dos nossos tribunais, em especial,
a do STJ, tem entendido que, embora a sistematica
processual s6 estabeleca a via de embargos para
oferecimento da defesa, tem se admitido a exce¢ao de
pré-executividade sem o oferecimento de embargos
ou de penhora quando se tratar de matérias de ordem
publica, passiveis de serem conhecidas de oficio pelo
juiz, ou quando se tratar de outras matérias, desde
que dispensem dilagao probatoria.

— De fato, ¢ valida a citagio/intimacio da pessoa
juridica mesmo que realizada na pessoa de um dos
socios, de acordo com a inteligéncia do art. 12, VI
do CPC. As clausulas constantes do estatuto da
sociedade nao tém o condao de afastar a aplicacao
dalei processual civil.

— Em relacao a nulidade do titulo, nao ficou
demonstrado qualquer vicio que ensejasse sua
rejei¢do. A afirmacdo de que ndo estd especificada
a origem do débito nao prospera, na medida
em que se encontra expressa a indicagao de que
se trata de Contribuicdo Social prevista na Lei
7.689/88 ¢ de multa. E de se ponderar, ainda,
que a Certidao de Divida Ativa goza de presuncao
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de legitimidade, nao elidida de forma inequivoca
pelo agravante, inviabilizando a utilizagao da
excecdo de pré-executividade para este fim.

— Por fim, a alega¢io de excesso de execu¢do em
virtude de aplicagao simultanea de Ufir e SELIC
deve ser defendida em sede de embargos a execugio,
tendo em vista que necessita de provas.

— Agravo de instrumento negado.

POR UNANIMIDADE, NEGADO PROVI-
MENTO AO AGRAVO.

NECESSIDADE DE DILACAO PROBATORIA
-MATERIA PERTINENTE A EMBARGOS
AEXECUCAO

A hipétese € de agravo de instrumento interposto de
decisio proferida em sede de execugio fiscal que julgou
vélida a citagao/intimacio da empresa-executada realizada
na pessoa de um dos socios com amparo no art. 12 do
CPC. O reportado decisumrejeitou a alegacao de nulidade
do titulo, considerando que 0 mesmo possui 0s requisitos
especificos exigidos pelos arts. 202do CTN e 2,5 e 6 da Lei
6.830/80 e, ainda, considerou que a alegagio de excesso de
execugio ndo ¢ passivel de discussao em sede de excegdo de
pré-executividade, mas sim em sede de embargos a execu-
¢a0, determinando o prosseguimento da execugao.

O agravante requer seja concedido o efeito suspensivo
20 agravo a fim de suspender a acao de execugio fiscal em
curso, a nulidade de todos os atos processuais desde a
penhora, e, ao final, a reforma da decisio recorrida para
acolher intotuma excecao de pré-executividade.

Em suas contra-razGes, a parte agravada requer seja
negado seguimento ao recurso interposto, ou que seja
negado provimento ao recurso, sob o fundamento de
que a Lei de Execucao Fiscal prevé expressamente como
unica via possivel para insurreicao do réu os Embargos
a Execuciao, conforme art. 16, {§ 1° e 2° da LEE

A Quarta Turma, por unanimidade, negou provi-
mento ao recurso consoante voto do Des. Fed. Fernando
Marques, do qual transcrevemos trechos a seguit:

“()

N&o merece reparos a decisdo do juizo aquo.
Ajurisprudéncia dos nossostribunais, emespecial,
ado STJ, tem entendido que, embora a sistemdtica
processual sO estabeleca a via de embargos para
oferecimento da defesa, tem se admitido a excegéo
de pré-executividade sem o oferecimento de embargos
ou de penhora quando setratar de matériasdeordem
publica, passiveis de seremconhecidasdeoficio pelo
juiz, ou quando setratar de outras matérias, desde
que dispensem dilacdo probatoria.

Sobreotema, éde sedestacar os seguintesjulgados:

‘PROCESSUAL CIVIL - AGRAVO DE
INSTRUMENTO - EXCECAO DE PRE-
EXECUTIVIDADE - CABIMENTO EM CASOS
EXCEPCIONAIS - PRESCRICAO -
IMPOSS BILIDADE - PRECEDENTESDESTA
CORTE E DO EG. STJ.

I - A execucdo fiscal fundamenta-se em titulo
executivo revestido dos requisitos que lhe
conferemexecutividade, poistrata-sede Certidéo
de Divida Ativa que, nos termos do art. 204 do
CTN c/c o art. 3° da Lei n° 6.830/80, gera
presuncao de certeza eliquidez, etemo efeito de
prova pré-constituida.

Il - Esta presuncéo, por sua vez, € relativa e
pode ser ilidida por prova inequivoca, a cargo
da executada/devedora, que devera ser produzida
em embargos a execugao, mas necessario se
torna estar garantida a execucao, com a
efetivacdo da penhora de bens suficientes (Lei
n° 6.830/80, art. 16 § 2° e art. 737, I, do CPC).
11 - Excepcionalmente, admite-se a EXCECAO
de PRE-EXECUTIVIDADE, no ambito da qual,
semo oferecimento da penhora, o executado pode
obter um provimento, positivo ou negativo, sobre
0S pressupostos do processo ou sobre as
condicBes da agéo.

1V - J& épacifico na jurisprudéncia o entendimento
dequea EXCECAO de PRE-EXECUTIVIDADE
s0 é cabivel quando as questdes suscitadas ndo
dependem de prova (cf. REsp 296932/MG, DJU
de 15/10/01).

V - A jurisprudéncia pretoriana, contudo, ndo
admite a oposicao do referido incidente quando
a suposta falta de higidez do titulo deita-se na
alegacdo de que o crédito tributario estaria
prescrito, eis que esta - a prescri¢ao - ndo pode
ser reconhecida deoficio.

VI - Precedentes citados. AGA 535966/SP, Rel.
Min. Jodo Otavio de Noronha, Segunda Turma,
DJU de 05/04/2004; RESP 585828/RS, Rel. Min.
Eliana Calmon, Segunda Turma, DJU de 08/03/
2004 e RESP 464012/SP, Rel. Min. Luiz Fux,
Primeira Turma, DJU de 19/05/2003.

VII - Agravo a que se da provimento.’

(TRF 22REGIAQ, AG 117845, QUARTATURMA,
DJU 02/09/2004, Relator Des. Federal
BENEDITO GONCALVES)

‘EXCECAO DE PRE-EXECUTIVIDADE.
CABIMENTO. APRESENTACAO DE
EMBARGOS DE DEVEDOR AGASALHANDO
IMPUGNAGCAO SOBRE A NULIDADE DO
TITULO. PRECEDENTES DA CORTE.
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1 — Ja decidiu a Corte que a excecdo de pré-
executividade é cabivel quando as questdes
suscitadas ndo dependem de prova. No caso, 0s
embargos de devedor que foram apresentados
jacontémaimpugnacdo sobreainépciadainicial
eaimpropriedade da via executiva diante da ndo
existéncia dos comprovantes de deposito,
construindo mais um obstaculo para o sucesso
da excecéo.
2 — Havendo contraditério na excegao de pré-
executividade, ndo ha razdo alguma para afastar
0 cabimento da verba honoraria, configurada a
sucumbéncia diante do julgamento de
improcedéncia.
3 —Recurso especial ndo conhecido.’
(STJ, RESP 296932/MG, TERCEIRA TURMA,
DJ 04/02/2002, Relator(a) Ministro CARLOS
ALBERTO MENEZESDIREITO)
Assimcomo entendeu o juizo a quo, defato, évalida
a citagdo/intimacao da pessoa juridica mesmo que
realizada na pessoa de apenas um dos seus socios,
deacordo comainteligénciado art. 12, VI do CPC:
‘Art. 12. Seréo representados em juizo, ativa e
passivamente:

VI - aspessoasjuridicas, por quemosrespectivos
estatutos designarem, ou, ndo osdesignando, por
seus diretores;’
Uma vez tendo restado demonstrado que o
agravante é um dos trés socios da executada, tem
legitimidade parareceber a citagio/intimagédo. Por
outro lado, as clausulas constantes do estatuto da
sociedade ndo tém o condao de afastar a aplicagéo
dalel processual civil.
Vélida, ainda, a penhora, na medida emquerecaiu
sobr e bens da sociedade executada, como afirma o
proprio agravante.
Emrelacdo anulidadedotitulo, néoficou demonstrado
qualquer vicio queensgassesuareeicio. Aafirmacao
de que ndo esté especificada a origem do débito néo
prospera, na medida em que se encontra expressa a
indicac8o de que se trata de Contribuicdo Social
prevista na Lei n°7.689/88 e de multa.
Edese ponderar, ainda, que a Certidao de Divida
Ativa goza de presuncéo delegitimidade, ndo elidida
deformainequivoca pelo agravante, inviabilizando
a utilizacdo da excegao de pré-executividade para
estefim.
Por fim, a alegag&o de excesso de execugdo emvirtude
de aplicacdo simultanea de Ufir e SELIC deve ser
defendida em sede de embargos a execugéo, tendo
em vista que necessita de provas.
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Em face do exposto, voto no sentido de negar
provimento ao agravo, para manter a decisao
atacada.”

52 TURMA - TRF-22RG

Agravo de Instrumento

Proc. n®2002.02.01.026617-7

Publ. no DJ de 22/05/2003, pag. 206
Agravante: C.R. F. O.

Agravado: INSS

Relatora: Des. Fed. VERA LUCIA LIMA

PROCESSUAL CIVIL - EXECUCAO FISCAL —
RESPONSABILIDADE ~DE  SOCIO
ADMINISTRADOR — ART. 135, III, CTN -
DEFESA VIA EXCECAO DE PRE-
EXECUTIVIDADE — LEGITIMIDADE AD
CAUSAM - JURISPRUDENCIA DO STJ —
POSSIBILIDADE — PROVA DOCUMENTAL —
COMPATIBILIDADE COM A VIA ELEITA.

— O Egrégio Superior Tribunal de Justica ja se
pronunciou quanto a possibilidade de se argiir
excecao de pré-executividade quando a matéria
alegada versar sobre os pressupostos do processo
e as condi¢oes da acgao, pacificando em parte o
entendimento jurisprudencial sobre a matéria.

— No caso em referéncia, se questiona a co-
responsabilidade de s6cio pelos débitos fiscais da
empresa executada, o que configura discussiao
relacionada a legitimidade passiva ad causam da
execucdo fiscal, matéria cognoscivel de oficio pelo
juiz, que integra a “zona de certeza positiva” do
cabimento da exceco de pré-executividade.

— Por outro lado, doutrina e jurisprudéncia tém
sido inequivocas em rejeitar o cabimento de excecao
de pré-executividade que demande “dilacao
probatéria”, excluida notadamente a prova
testemunhal. N2o se afigura ser esse, no entanto, o
caso da prova documental, cuja producao e analise
requerem cogni¢ao com profundidade compativel
com aag¢ao executiva.

— Assim, apriori, a prova documental nao se mostra
incompativel com o instituto da exce¢ao de pré-
executividade, e, por isso, nao se vislumbra motivo
para afastar, de plano, o conhecimento da excegao.

— Precedentes jurisprudenciais colacionados.

— Agravo provido.

POR UNANIMIDADE, DADO PROVI-
MENTO AO RECURSO
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EXCECAO DE PRE-EXECUTIVIDADE
LEGITIMIDADE AD CAUSAM
PROVA DOCUMENTAL

O ilustre doutrinador classifica esse nicleo como
uma zona de certeza positiva, presente nas varias
correntes que admitem o instituto, hoje em
esmagadora maioria.

No quetange as execugdesfiscais, emboraadoutrina
venha sendo mai s cautel osa quanto a excegao de pré-
executividade, em face do disposto no ja transcrito
art. 16 daLEF, o Egrégio Superior Tribunal deJustica
j& se pronunciou quanto a sua admissibilidade em
relacao aos pressupostos do processo e as condigdes
da acéo, pacificando em parte o entendimento
jurisprudencial sobreamatéria.

No caso em referéncia, se questiona a co-

Cuida-se, na espécie, de agravo de instrumento in-
terposto contra decisdo que indeferiu pedido formula-
do em sede de excegio de pré-executividade. Foi deferi-
do o pedido de efeito suspensivo. Em sua manifesta-
¢i0, 0 6rgao do parquet federal deixou de oferecer pare-
cer de mérito.

A Quinta Turma, por unanimidade, deu provimen-
to ao recurso em conformidade com o voto relatado
pela Des. Fed. Vera Licia Lima.

Na seqiiéncia, trechos do voto:
()
“ A seara da excegdo de pré-executividade édegrande
polémica doutrinaria, como ndo poderia deixar de
ser em se tratando de um instituto consagrado
jurisprudencialmente, mas que ndo encontra
disciplinaexpressanalei processual civil. DANILO
KNIJINIK, em notavel obra monogréafica sobre o
tema (‘ A Excegdo de Pré-Executividade', 12edicao,
RiodeJaneiro, 2001), demarca a existéncia dequatro
principais correntes doutrinarias sobe o tema: a)
negativista; b) cientifico-restritiva; c) ideoldgico-
interpretativa ed) cientifico-ampliativa.
A corrente negativista, que hoje conta com
pouquissimos adeptos, nega a admissibilidade do
instituto, face a auséncia deprevisio legal para sua
existéncia. Jaa cientifico-restritivareputa admissivel
aexcegdo, emsetratando da auséncia de condicOes
da acdo e pressupostos processuais da executoria,
inequivocamente comprovados por argumentos
idoneos e fundados, e desde que ndo demande
atividade probatéria aprofundada. A ampliar os
horizontes de admissibilidade dessa via de objecao
a niveis intoleraveis, estd a corrente ideol 6gico-
interpretativa, que chega a cogitar deuma hipotética
inconstitucionalidade da condi¢do impostaao direito
deacéo pelavia dosembargos, qual sgja, apenhora.
Por ultimo, atenuando o rigor desta Ultima doutrina
esta a cientifico-ampliativa, que admite a excegéo
paratodas as matérias cuja andlise ndo extrapole o
nivel cognitivo compativel com a execugdo, com
peculiar atencdo aos limites probatérios a esta
inerentes, reconhecendo, assim, que ha matérias
reservadas aos embargos.
Prosseguindo em sua ligdo, KNIINIK identifica,
dentre as correntes que admitem o instituto, o que
chama de nucleo duro da excecédo de pré-
executividade, constituido pelos pressupostos
processuais e as condicoes da agao executiva, como
extensdo, ea cognicao rarefeita, como profundidade.

responsabilidade de sdcio pelos débitos fiscais da
empresa executada, que configura, obviamente,
discussdo relacionada a legitimidade passiva ad
causam da execucao fiscal, matéria cognoscivel de
oficio pelo juiz, que integra a ‘zona de certeza
positiva’ do cabimento da excegdo de pré-
executividade. Assim, quanto a matéria abordada,
nessa analise perfunctoria, me parece mister o
conhecimento da excecéo pelojuiz.
Por outrolado, adoutrina ejurisprudénciatémsido
inequivocas emrejeitar o cabimento de excegéo de
pré-executividade que demande * dilag&o probatoria’,
excluida notadamente a prova testemunhal . Nao me
figura ser esse, no entanto, o caso da prova
documental, cuja producéo e andlise requerem
cognicao com profundidade compativel coma agéo
executiva, conforme licdo quase inconteste pelos
juristas. Ressalte-se, nesse sentido, a doutrina de
ARAKEN DE ASSIS (‘Manual do Processo de
Execucao’, 72edicao, Sdo Paulo, 2001):
‘(...) nem sempre a infracdo a pressuposto
processual transparece na peti¢éo inicial,
despertando a atengéo do 6rgao judiciario; ao
invés, ela se encontra, amiude, insinuada e
bosquejada em sitio remoto do titulo,
principalmente o extrajudicial, e negada no texto
da pega vestibular. Algumas vezes, também, o juiz
carecededadosconcretosparaavaliar aauséncia
do requisito em razdo da escassez do conjunto
probatorio indicado pelo credor. (...) Em tal
contingéncia, parece natural que, a despeito da
possibilidade de atuacéo ex officio do 6rgao
judiciério, ao executado cabera produzr a prova
documental. Licito seafiguraaojuiz, igualmente,
determinar semelhante prova.’
Assim, a priori, ndo é a prova documental
incompativel com o instituto da excegédo de pré-
executividade, e por isso nessa analise incipiente
nao vislumbro, quanto a questao probatdria, motivo
para afastar, de plano, o conhecimento da excecao.
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52 TURMA - TRF-22RG

Agravo de Instrumento

Proc. n°2003.02.01.008156-0

Pub. no DJ de 02/03/2004, pag. 89
Agravante: M. I. M. L.

Agravado: Fazenda Nacional

Relator: Des. Fed. ALBERTO NOGUEIRA

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. EXCECAO DE PRE-
EXECUTIVIDADE. EXCLUSAO DE SOCIO
DO POLO PASSIVO. PRESCRICAO.
EXCECAO DE PRE-EXECUTIVIDADE.
INADEQUACAO. MATERIA QUE DEVE SER
APRECIADA EM SEDE DE EMBARGOS A
EXECUCAO.

A excecdo de pré-executividade, construgio
preponderantemente jurisprudencial, aplica-se a
situagGes extremas que justificam a impugnacao fora
dos embargos e destes precedentes.
Ajurisprudéncia, no ambito da prova de execugio (e,
portanto, excluindo a discussao do tema no estrito
espaco da pré-executividade), nao ¢ pacifica, vatiando,
ademais, segundo as circunstancias de cada caso.
No caso destes Embargos, a discussio envolve
matéria complexa que, por isso mesmo, revela a
impropriedade do singelo procedimento de pré-
executividade, devendo ser apreciada, mais
adequadamente, no espago proprio e tradicional dos
Embargos a Execugio.

Agravo nao provido. Decisao unanime.

POR UNANIMIDADE, NEGADO PROVI-
MENTO AO RECURSO

EXCECAO DE PRE-EXECUTIVIDADE -
PRESCRICAO

Cuida-se o presente caso de agravo de instrumento
com pedido de concessao de efeito ativo, interposto vi-
sando a reforma de decisdo que indeferiu o pedido de
exclusio do pélo passivo da ex-sécia, ora agravante, da
execucao fiscal.

A agravante requer a extingao do crédito tributario,
por reconhecimento da prescri¢io argiida (artigo 618,
inciso I do CPC), sustentando a favor desta tese que
dever-se-ia aplicar incasu o artigo 174, inciso I do CTN,
que determina que a prescricao so sera interrompida com
a citagdo pessoal feita ao devedor, haja vista a reserva
legal imposta pela Constituicao da Republica a Lei Com-
plementar de prescricio em matéria tributaria.

Em suas contra-razoes, a Fazenda Nacional pugna
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pela nio ocorréncia de prescrigdo, posto que teria sido
observado o prazo previsto no artigo 174, caput, do CTN.

Opina o Ministério Publico Federal pelo patcial pro-
vimento do recurso.

A Quinta Turma, por unanimidade, negou provi-
mento a0 recurso consoante o voto do Des. Fed. Alberto
Nogueira.

A seguir, transcrevemos o decisorio:

“ A excecao de pré-executividade, construgdo

preponderantemente jurisprudencial, aplica-se a

situacBesextremas quejustificamaimpugnacéo fora

dos embargos e destes precedentes.

Em suma, objetiva a instauracéo dos embargos a

execucado que, sendo agdo independente, sdo por

natureza oner0sos e de cogni¢ao complexa.

No caso destes Embargos, a discussdo envolve

matéria complexa que, por isso mesmo, revela a

impropriedade do singelo procedimento de pré-

executividade.

Ajurisprudéncia, no ambito da prova de execugao (e,

portanto, excluindo a discussao do tema no estrito

espaco da pré-executividade), ndo é pacifica, variando,

ademai's, segundo as circunstancias de cada caso.

Nesse sentido, vide o julgado abaixo transcrito:
‘PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO.
EXECUCAO FISCAL. (LEI N° 6.830/80. ART.
16, § 3°). EXCECAO DE PRE-EXECUTI-
VIDADE. ARGUICAO DE PRESCRICAO.
IMPOSS BILIDADE.
1 — A excecdo de pré-executividade é servil a
suscitacdo de questBes que devamser conhecidas
de oficio pelo juiz, como as atinentes a liquidez
do titulo executivo, 0s pressupostos processuais
e as condig¢Bes da acg&o.
2—Aprescricdodocréditotributario, comotemade
defesa, deveser arguiidano momento oportuno, con-
soantedeterminaoart. 16, 8 3°, daLel n°6.830/80,
maxime porque matéria ndo conhecivel de oficio,
mercédeal egavel emquial quer tempo, sempredusdo.
3 —Precedentesdo STJ.
4 — Recurso especial improvido.’
(Superior Tribunal de Justica, RESP 464012,
Processo: 200201117787, UF: SP, Orgéo
Julgador: Primeira Turma, Relator: Luiz Fux,
Data da decisdo: 06/05/2003, Documento:
STJ000485288, DJ DATA: 19/05/2003, Pagina:
138, RDDT, \Vol.:00094 Péagina: 222)

Como visto, a matéria extrapola os limites do

procedimento de pré-executividade, devendo ser, em

sede mais adequada, apreciada no espago proprioe

tradicional dos Embargos & Execugéo.

Assim sendo, nego provimento ao agravo.

E como voto.”
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6* TURMA - TRF-2*RG

Agravo de Instrumento

Proc. n°2003.02.01.009596-0

Publ. no DJ de 19/05/2004, pag. 170
Agravante: S. A. D. e outros
Agravado: INSS

Relator: Des. Fed. Poul Erik Dyrlund

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. EXECUCAO FISCAL.
EXCECAO DE PRE-EXECUTIVIDADE.
ILEGITIMIDADE PASSIVA. DILACAO
PROBATORIA. IMPOSSIBILIDADE.

1—No instrumento processual em andlise — exce¢ao
de pré-executividade — somente podem ser argtiidas
matérias de ordem publica, e os casos em que o
reconhecimento da nulidade do titulo puder ser
verificado, de plano, sem necessidade de
contraditério e dilagao probatéria (ST], AgRgEdd
REsp 363419, DJ de 2.12.2002; ST] AgRgAG
339672, DJ 23.09.2002; ST], REsp 339291, D] de
26.08.2002), o que ndo se amolda a espécie; eis que
consoante os documentos de fls. 13/19, restou
comprovado que o crédito exeqiiendo foi apurado
durante o perfodo em que os Agravantes eram
s6cios da empresa e com poderes de geréncia.

2 — Ademais, a matéria nio merece maiores
questionamentos. Os Tribunais ja firmaram
entendimento no sentido de que as pessoas referidas
no inciso III, do artigo 135, do CTN sao sujeitos
passivos da obrigacao tributaria na qualidade de
responsaveis por substituicao.

3 —Por derradeiro, os executados figuram no titulo
executivo extrajudicial (fls. 15) que é dotado de
presuncao de legitimidade, e veracidade, situacao a
ser, eventualmente, desfeita em sede de embargos
do devedor, e nao em cognicao sumaria como
almejado.

4 —Recurso conhecido, porém, desprovido.

POR UNANIMIDADE, CONHECIDO O
RECURSO, MASNEGADO PROVIMENTO.

EXCEGAO DE PRE-EXECUTIVIDADE -
DILAGAO PROBATORIA -
IMPOSSIBILIDADE

Trata-se de agravo de instrumento interposto em
face da decisio proferida pelo Juiz da 4* Vara de Execu-
¢ao Fiscal do Rio de Janeiro, nos autos de Execucao
Fiscal ajuizada pelo INSTITUTO NACIONAL DO
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SEGURO SOCIAL — INSS, que indeferiu os pedidos
de exclusio dos ora agravantes do polo passivo do refe-
rido executivo fiscal.

Irresignados, os agravantes recorreram sob justifica-
tiva de que nao podem integrar o po6lo passivo da pre-
sente execugao, posto que “a mesma tem por objeto o
simples ndo recolhimento de contribuigéo previdenciaria
sobre parcela cuja natureza salarial € discutivel, sem a
comprovagao de qualquer ato que denote culpa, ma-fé ou
administracao ruinosa.”

Por sua vez, o agravado alegou, em sintese, que o
devedor nio apresentou prova inequivoca capaz de
desconstituir o titulo, eis que * atransferéncia do dnusda
prova para queminvoca a invalidade decorre da presun-
¢ao delegitimidade do ato administrativo” . Ressaltando,
ainda, que “ & época do fato gerador da divida, qual sgja,
02/95 a 12/95, os agravantes se apresentavam como Dire-
tores Executivos em pleno exercicio, e, portanto, respon-
dem pela divida exegiienda.”

A Sexta Turma, por unanimidade, conheceu do re-
curso, mas negou-lhe provimento consoante o voto do
Desembargador Federal Paul Erik Dyrlund.

Transcrevemos na seqiiéncia trechos do voto:

()

“ A Excecéo de Pré-executividade, como bem
conceitua Lenice SiveiraMoreira, naobra A Excecéo
de Pré-Executividade e o Processo de Execucéo
Fiscal: ‘trata-se deimpugnagéo da execugdo no juizo
de admissibilidade da a¢éo executiva, por terceiro
interessado ou por qualquer das partes, na qual se
argli matérias processuais de ordem publica bem
como matérias pertinentes ao mérito desde que
cabalmente passiveis de comprovacdo mediante
prova preconstituida, em qualquer grau de
jurisdicéo, por simples peticdo e procedimento
proprio, que suspende 0 processo até seu julgamento
definitivo, visando a desconstitui¢do da agdo
executiva e a sustacdo dos atos materiais de
constri¢ao do patrimdnio do executado.” (PAULSEN,
Leandro & AVILA, René. Direito Processual
Tributério. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2003) .

Assim, no instrumento processual em analise —
excegao de pré-executividade — somente podem ser
argliidas matérias de ordem publica, e os casos em
que o reconhecimento da nulidade do titulo puder
ser verificado, de plano, sem necessidade de
contraditério e dilagao probatoria (STJ, AgRgEdd
REsp 363419, DJ de 2.12.2002; STJ AgRgAG
339672, DJ 23.09.2002; STJ, REsp 339291, DJ de
26.08.2002), o que ndo se amol da a espécie; eisque
consoante os documentos de fls. 13/19, restou
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comprovado que o crédito exeqiiendo foi apurado
durante o periodo emque os Agravantes eramsocios
da empresa e com poderes de geréncia.

Ademais, a matéria ndo merece maiores
guestionamentos. Os Tribunais do paisja firmaram
entendimento no sentido de que as pessoasr eferidas
no inciso 11, do artigo 135, do CTN sfo sujeitos
passivos da obrigacdo tributéria na qualidade de
responsaveis por substituigéo.

()

Por derradeiro, os executados figuram no titulo
executivo extrajudicial (fls. 15) que é dotado de
presuncéo delegitimidade, e veracidade, situacdo a
ser, eventualmente, desfeita em sede de embargos
do devedor, e ndo em cogni¢cdo sumaria como
almejado.

Isto posto, conheco do Agravo de Instrumento,
porém, para negar-lhe provimento.

E como voto.”

6* TURMA - TRF-2*RG

Agravo Interno no Agravo de Instrumento
Proc. n°2001.02.01.020291-2

Pub. no DJ de 05/02/2004, pag. 154
Agravante: M. A. P. e outros

Agravado: INSS

Relator: Des. Fed. SERGIO SCHWAITZER

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO -
EXECUCAO FISCAL - EXCECAO DE PRE-
EXECUTIVIDADE - NECESSIDADE DE
DEMONSTRACAO  LIMINAR DA
EXISTENCIA DE VICIOS QUANTO AOS
PRESSUPOSTOS DE EXECUTIVIDADE DO
TITULO E DO DIREITO QUE ESTE
REPRESENTA - DIRETOR, GERENTE E
ADMINISTRADOR - RESPONSABILIDADE
TRIBUTARIA POR SUBSTITUICAO (ART. 135,
III, DO CTN) - POSSIBILIDADE DE
REDIRECIONAMENTO DA EXECUCAO.

— A excegio de pré-executividade (ou oposi¢ao pré-
processual de execu¢io) ostenta excepcionalidade e
estreiteza procedimentais que demandam deducao
de prova evidente, liminar, robusta e inequivoca
dos vicios alegados quanto aos pressupostos da
propria executividade do direito resultante do titulo
posto em excussao.

— Tendo o co-executado efetivamente exercido
fungbes de geréncia, dire¢do ou administracao da

empresa ou entidade devedora fiscal, ndo ha como
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se negar que plausivel é eventual responsabilidade
tributaria por substituicao, nos termos do art. 135,
111, do Cédigo Tributario Nacional.

— Cumpre a pessoa indicada como responsavel
tributario por substitui¢io desincumbir-se do 6nus
de provar que nio praticou atos ultraviresou contra
legem, vale dizer do 6nus de demonstrar e
comprovar que o dever tributario, a0 qual ¢ indicado
a responder, nao ¢ resultante de atos irregularmente
praticados, com excesso de poderes ou com infragao
de lei, contrato social ou estatuto. Precedente do E.
STJ (REsp n° 278.741-SC).

—Na auséncia de bens da pessoa juridica devedora
fiscal, pode a Fazenda Puablica redirecionar a execugao
contra os responsaveis tributarios, cujos nomes
constam da Certidao da Divida Ativa, cabendo a
estes a demonstracdo de dirimentes e excludentes
previstas no CTN, nao sendo cabivel, de outro
turno, a exigéncia dirigida ao exeqiiente fiscal para a
comprovagao de responsabilidade tributaria como
condig¢io de procedibilidade do pedido de citacao.
— Agravo interno desprovido.

POR UNANIMIDADE, NEGADO PROVI-
MENTO AO RECURSO.

CO-RESPONSAVEIS TRIBUTARIOS -
FUNCOES DE ADMINISTRACAO NA
EMPRESA - ONUS DE PROVA

A hipétese ¢ de agravo interno interposto contra
decisao monocriatica do relator, que, fulcro no art. 557,
do CPC, negou seguimento ao agravo de instrumento
interposto pelos recorrentes contra decisio do MM. Juizo
da 3" Vara Federal Especializada em Execucao Fiscal do
Rio de Janeiro - R], que, a seu turno, acolheu apenas
parcialmente exce¢ao de pré-executividade por eles opos-
ta, excluindo do pdlo passivo da exce¢do o nome de
JAA.L. II e, de outro lado, mantendo os nomes dos
demais excipientes, ora agravantes.

A decisao agravada rejeitou a exce¢do oposta pelos
ora agravantes ao argumento de que ndo lograram eles
demonstrar que suas fun¢ées de administracio da em-
presa devedora fiscal (LIGHT SERVICOS DE ELE-
TRICIDADE S/A) desautorizam sua qualificagio
como co-responsaveis tributarios. Tanto na exce¢ao de
pré-executividade que opuseram, quanto no agravo de
instrumento interposto, os excipientes-agravantes
reiteradamente aduzitam que ndo ha como ser lhes
imputada responsabilidade tributaria por substitui¢io
(art. 135, III, do CTN), posto que nio comprovada
previamente pela exeqliente a pratica de atos com ex-

cesso de poderes ou com infracao de lei, contrato social
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ou estatuto. Alegam, em acréscimo, que a execucao fis-
cal em curso encontra-se regularmente garantida por
bem oferecido a penhora pela propria empresa deve-
dora fiscal.

Requereram, assim, liminarmente, a atribuicao de
eficdcia suspensiva ativa (ou concessiao de tutela
antecipatoria recursal) ao agravo de instrumento, e,
ao fim, a reforma integral da decisdo atacada pelo re-
curso.

O relator, em sede de decisdo monocritica, objeto
dO presente agravo interno, negou seguimento a0 agra—
vo de instrumento ao fundamento primacial de que
ndo se desincumbiram os agravantes do énus de prova
liminar da sua ilegitimidade para a execucao fiscal em
referéncia.

No agravo interno, os excipientes-agravantes, em
sintese, reiteram os argumentos que expenderam no
agravo de instrumento, sustentando, ainda, que o en-
tendimento esposado pelo relator nao encontra respal-
do na jurisprudéncia dominante do E. ST].

A Sexta Turma, por unanimidade, negou provimen-
to ao recurso nos termos do voto do Des. Fed. Sérgio
Schwaitzet.

Em seu voto, o relator teceu as seguintes considera-
coes:

“ Como cedico, a‘ excegdo de pré-executividade' (ou
‘objecao de pré-executividade' ou ‘oposicao pré-
processual de execugdo’) constitui instrumento
juridico, consagrado pela Doutrina e pela
Jurisprudéncia, apto ao questionamento da eficacia
executivadetitulojudicial ouextrajudicial por meio
deataque aos pressupostos da propria executividade
dodireito daquele (titulo) resultante.

Com efeito, face a excepcionalidade e estreiteza
procedimentais ostentadas pela excegdo de pré-
executividade, seu manejo demanda dedugao de
prova evidente, liminar, robusta einequivoca acerca
dosvicios que sdo alegados, sendo certo que o senso
comumjuridico tempor consolidada a nogéo de que
apenas sao pertinentes a esta via as alegagdes que
recaiam sobre inexisténcia ou nulidade (a) dos
pressupostos processuais, (b) das condigdes da acao
ou, ainda, (c) do proprio titulo executivo.

Nessa medida, frise-se que cumpre ao responsavel
tributario por substituicdo desincumbir-se do 6nus
deprovar quendo praticou atosultraviresou contra
legem, vale dizer de demonstrar que o dever
tributario, pelo qual responder @, néo éresultantede
atos irregularmente praticados, com excesso de
poderes ou cominfracdo de lei, contrato social ou
estatuto.

Merece alusdo, a propdsito, recente aresto, nao
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unanime, proferido em26.03.2002 pela D. Segunda
Turma do E. STJ no julgamento do REsp
n° 278.741-SC, no qual funcionou como Relator o
Exmo. Ministro FRANCIULLI NETTO e onde,
muito acertadamente, consignou-se que, na
auséncia de bensda pessoa juridica devedorafiscal,
pode a Fazenda Publica redirecionar a execucao
contra os responsaveis tributarios, cujos nomes
constam da Certiddo da Divida Ativa, cabendo a
estes a demonstracgéo de dirimentes e excludentes
previstas no Codigo Tributério Nacional, ndo sendo
cabivel, de outro turno, a exigéncia dirigida ao
exequente fiscal para a comprovagdo de
responsabilidade tributaria como condi¢cdo de
procedibilidade do pedido de citagdo (STJ, 22 T,
REsp n° 278.741-SC, Rel. Min. FRANCIULLI
NETTO, j. em 26.03.2002, maioria, DJU de
16.09.2002, p. 163).

In casu, aimpossibilidade de afericéo primafacie
da manifesta ilegitimidade passiva dos ora
agravantes, ndo ha como se acolher a excecdo de
pré-executividade, como oposta, sendo bem certo,
ainda, que aqueles (os agravantes) objetivamente
detinham, sim, em variados graus, poderes de
direcdo da empresa devedora fiscal a época dos
fatos geradores dostributos em excussao, como se
verifica do cotejo dos documentos de fls. 43/45 e
fls. 57/67.

Ad argumentandum tantum, no que se refere a
eventual penhora dos bens dos co-responsaveis
pelo débito, dita questdo revela-se meramente
hipotética e/ou potencial, vezqueindicado a penhora
pela empresa LIGHT SERVICOS DE
ELETRICIDADE SA bem que se evidenciaiddneo
e bastante a garantia da execucéo em curso, ndo
sendo de seolvidar, ainda, a proépria solvabilidade
da empresa devedora fiscal.

Correta a decisdo proferida pelo MM. Juizo a quo,
merece, assim, integral manutencéo.

Assevere-se, por derradeiro, que a inclusao/
permanéncia dos ora agravantes no pélo passivo
da execucao fiscal em curso nao implica o
afastamento de eventual responsabilidadetributéria
deoutrosgerentes, diretoresou administradoresda
empresa devedora fiscal.

Face a0 exposto, nego provimento ao recurso, como
dedireito, nos termos da fundamentagéo supra.

E como voto.”

Na seqliéncia, remetemos aos seguintes julgados
relativos ao tema, originarios de diversos 6rgaos

julgadores:
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Recurso Especial n° 576713

Otgio Julgador: Primeira Turma
Relator: Min. LUIZ FUX

Publ. no DJU de 03/05/2004, pag. 117.

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO.
EXECUGCAO FISCAL. (LEI N° 6.830/80. ART.
16, § 3°). EXCECAO DE PRE-EXECUTI-
VIDADE. ARGUICAO DE IMUNIDADE TRI-
BUTARIA. IMPOSSIBILIDADE. MATERIA
DE EMBARGOS A EXECUGAO ANTE A
NECESSIDADE DE DILACAO PROBA-
TORIA.

1 — A exce¢io de pré-executividade ¢ servil a
suscitacio de questoes que devam ser conhecidas de
oficio pelo juiz, como as atinentes a liquidez do
titulo executivo, os pressupostos processuais € as
condi¢oes da acdo executiva.

2—No que concerne a servibilidade da exce¢ido de
pré-executividade, tem a doutrina entendido que
sua utilizacdo opera-se quanto as matérias de ordem
publica, cognociveis de oficio pelo juiz que versem
sobre questao de viabilidade da execucio - liquidez
e exigibilidade do titulo, condi¢bes da acao e
pressupostos processuais - dispensando-se, nestes
casos, de garantia prévia do juizo para que essas
alegacoes sejam suscitadas.

3 — A despeito de se reconhecer a utilidade da
excecdo de pré-executividade, inclusive, no que
concerne ao interesse publico quanto a economia
processual, referida excegdo devera ser aplicada cum
granu sallis; vale dizer: desde que a questao nao
requeira a dilagao probatoria, o que nao se verifica
na hipétese dos autos em que a executada alega
imunidade tributaria, fazendo-se mister a afericao
de todos os requisitos conducentes ao beneficio
fiscal alegado.

4 — Deveras, a despeito de a agravante sustentar
que esta a0 abrigo da imunidade prevista no art.
195,§ 7° da CF a documentagao acostada apresenta
davidas no que diz respeito ao periodo da divida
questionada e o certificado de filantropia,
encerrando matéria cognoscivel, via oposicao de
embargos, ante a disposicao do art. 16, § 3°, da Lei
n°6.830/80.

5 —Recurso especial desprovido.

RESP n° 609285

Orgio Julgador: Primeira Turma
Relator: Min. JOSE DELGADO
Publ. no DJ de 20/09/2004, pag, 202

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. ART.
535, 11, DO CPC. VIOLACAO, INEXISTENCIA.
EXCECAO DE PRE-EXECUTIVIDADE.
INVIABILIDADE.

1 — O julgador nao esta obrigado a enfrentar todas
as teses juridicas deduzidas pelas partes, sendo
suficiente que preste fundamentadamente a tutela
jurisdicional. In casu, nio obstante em sentido
contrario ao pretendido pelo recorrente, constata-
se que a lide foi regularmente apreciada pelo Tribunal
local, o que afasta a alegada violacao da norma inserta
no art. 535, I, do CPC.

2 — Consoante entendimento doutrinario e
jurisprudencial, a exce¢do de pré-executividade ¢é
técnica processual de natureza excepcional, que
permite ao executado a defesa de seus interesses
independente da seguranca do juizo. Por ser exce¢ao
e nio a regra, ¢ que so tem sido admitida quando
invocada para a defesa de: 1) matérias de ordem
publica, que permitem reconhecimento exofficio pelo
juiz, tais como as condigdes da acio e os pressupostos
processuais; 2) matérias que, de modo evidente, sem
qualquer duvida, demonstram “de plano” que o
executado nao tem nenhuma responsabilidade pelo
débito cobrado por razGes da sua inexisténcia,
pagamento ou por outras questoes equivalentes.

3 — No caso em tela, as matérias levantadas pela
empresa configuram-se questoes de mérito tipicas
de embargos a execugio, pois demandam discussao,
nao estando, por isso mesmo, previstas dentre
aquelas que viabilizam a abertura da via excepcional.
4 —Recurso especial provido.

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Agravo Regimental no Recurso Especial
Proc. n° 626657

Orgio Julgador: Primeira Turma
Relator: Min. FRANCISCO FALCAO
Publ. no DJ de 27/09/2004, pag. 263

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL.
AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO
ESPECIAL. EXECUCAO FISCAL. EXCECAO
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DE PRE-EXECUTIVIDADE. ARGUICAO DE
PRESCRICAO. POSSIBILIDADE. PRECE-
DENTES. SUMULA N° 07/ST].

I— A excecao de pré-executividade é admitida em
sede de execugio fiscal, com cautela, pois o artigo
16, § 3°, da Lei n° 6.830/80 determina
expressamente que a matéria de defesa deve ser
argiiida em embargos.

II— A jurisprudéncia desta Corte restringe a excegao
de pré-executividade as matérias de ordem publica
€ a0s casos em que o reconhecimento da nulidade
do titulo puder ser verificada de plano.

IIT — A prescri¢ao é matéria que pode ser argiiida
em sede de excecio de pré-executividade, desde que
sua afericio possa ocorrer de imediato,
independentemente de dilacio probatéria.

IV —No caso em exame, o Tribunal a quo verificou
que o vicio apontado na exce¢io de pré-
executividade revela-se de facil percepcao, podendo
elidir a for¢a executiva do titulo que fundamenta a
pretensio da exequente. Conclusdo diversa da
adotada, exigiria o reexame de substrato fatico
contido nos autos, o que ¢ inviavel pela via eleita do
recurso especial, a teor do disposto na Sumula n®
07 desta Corte.

V — Precedentes: REsp n° 537.617/PR, Rel. Min.
Teoti Albino Zavascki, D] de 08/03/2004; REsp
n°179.750/SP, Rel. Min. Milton Luiz Pereira, D] de
23/09/2002; ¢ REsp n° 388.000/RS, Rel. Min. José
Delgado, DJ de 18/03/2002.

VI — Agravo regimental improvido.

TRIBUNAL REGIONAL

FEDERAL DA 1* REGIAO

Agravo de Instrumento

Proc. n® 2002.01.00.032036-4/ GO

Orgio Julgador: Oitava Turma

Relator: Des. Fed. LEOMAR BARROS AMORIM
DE SOUSA

Publ. no: DJU de 30/06/2004, pag. 89

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO.
EXCECAO DE PRE-EXECUTIVIDADE.
NECESSIDADE DE PROVA PRE-
CONSTITUIDA. EXCESSO DE EXECUGAO:
MATERIA ATACAVEL POR EMBARGOS A
EXECUCAO.

1 — A excecio de pré-executividade ¢ incidente

processual, fruto de constru¢io doutrindria e
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jurisprudencial, que se destina a impugnar titulos
executivos despidos das condi¢oes de execucio
previstas em lei.

2—86 ¢ cabivel a excegio para nulidades verificaveis
de oficio pelo juizo e sobre as quais nio ha
necessidade de dilagao probatoria. Precedentes do
STJ.

3 — Caso em que a redugio do valor em cobranga,
objeto da exce¢do oposta, por nao envolver matéria
de ordem publica e exigir instru¢ao probatéria, ha
de resolver-se na via propria dos embargos a
execucao (art. 741, CPC).

4 — Agravo de instrumento provido.

TRIBUNAL REGIONAL

FEDERAL DA 3* REGIAO

Agravo de Instrumento

Proc. n°2001.03.00.024429-8/SP
Orgio Julgador: Segunda Turma
Relator: Juiz NELTON DOS SANTOS
Publ. no DJU de 28/05/2004, pag. 406

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. EXECUCAO FISCAL.
EXCECAO DE PRE-EXECUTIVIDADE.
ALEGACOES DE VICIOS NA FORMAGAO
DO TITULO. QUESTOES QUE DEMANDAM
DILACAO PROBATORIA. ALEGACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE DAS
COBRANCAS. QUESTOES QUE
DEMANDARIAM AMPLO DEBATE.
INCOMPATIBILIDADE COM O
CONTRADITORIO RESTRITO DO
PROCESSO DE EXECUCAO. ALEGACAO DE
COMPENSACAO. MATERIA QUE
CARECERIA DE PROVA E QUE NAO PODE
SER APRECIADA DE OFICIO PELO
JULGADOR. AGRAVO IMPROVIDO.

1 — A chamada exce¢io de pré-executividade,
simples peticao apresentada no proprio processo
de execugao, ¢ admitida pela doutrina e pela
jurisprudéncia como meio excepcional de defesa
do executado.

2 — No ambito da excecdo de pré-executividade
comportam apenas matérias que dispensam
contraditério amplo e dilagao probatoéria.

3 —Em excecao de pré-executividade, ndo cabem as
alegacoes de que a inscri¢ao em Divida Ativa foi
feita sem a lavratura de auto de infracdo, sem a

realizacao de lancamento de oficio e sem a instauracao
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do procedimento administrativo proprio; tais
alegacbes dependeriam de dilagao probatoria,
incompativel com o rito e com a natureza do
processo de execugao.

4 — Salvo quando manifesta ou quando ja
proclamada pelo Supremo Tribunal Federal, a in-
constitucionalidade dalei ndo deve ser suscitada por
meio de exce¢ao de pré-executividade, uma vez que o
contraditorio restrito do processo de execugao nao se
amolda a necessidade de amplo e profundo debate.
5 — Naio cabe, em exce¢io de pré-executividade,
alegacdo de compensagao do débito com créditos

que o executado afirma possuir junto ao exeqliente.

TRIBUNAL REGIONAL

FEDERAL DA 4* REGIAO

Apelagio Civel

Proc. n°2002.71.00.002320-7 /RS

Orgio Julgador: Segunda Turma

Relator: Juiz DIRCEU DE ALMEIDA SOARES
Publ. no DJU de 03/03/2004, pag, 370

EXECUCAO FISCAL. EXCECAO DE PRE-
EXECUTIVIDADE. CABIMENTO. TAXA DE
FISCALIZACAO DOS MERCADOS DE
TITULOS E VALORES MOBILIARIOS.
PRESCRICAO. ART. 174 DO CTN. ART. 2°, § 3°,
DA LEI N° 6.830/80. AJUIZAMENTO NO
PRAZO. HONORARIOS ADVOCATICIOS.
1— A excegio de pré-executividade, conforme vem
entendendo a doutrina e a jurisprudéncia patria,
somente pode versar sobre questoes verificaveis €x
officio pelo Juiz da execuc¢ao, como ¢ o caso de
auséncia de condi¢oes da agdo ou de pressupostos
processuais para o desenvolvimento regular do
processo executivo, bem como sobre questoes
relativas a nulidades formais da CDA, prescricao,
decadéncia e quitacao do débito.

2 — Nos tributos sujeitos ao denominado
“lancamento por homologacido”, a doutrina
distingue duas hipoteses possiveis para a contagem
do prazo decadencial: em havendo o pagamento,
ainda que insuficiente, considera-se como dia
inicial da decadéncia o da ocorréncia do fato gerador,
nos termos do art. 150, § 4°, do CTN. Contudo,
em inexistindo pagamento, nao ha o que
homologar, contando-se o prazo para a decadéncia

na forma da regra geral do art. 173, I, do CTN, isto
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¢, a partir do primeiro dia do exercicio seguinte
aquele em que o lancamento poderia ter sido
efetuado.

3 —Aregradoart. 2°, § 3°, da Lei n° 6.830/80, que
determina a suspensio do prazo prescricional pela
inscricao do débito em divida ativa resta afastada
pelo art. 174 do Cédigo Tributario Nacional, norma
de hierarquia superior.

4 — Ajuizada a execugao dentro do qiiinqtiénio legal,
interrompida esta a prescricio, nio cabendo seu
reconhecimento quando a demora na cita¢ao nao
ocortte por culpa da Exeqiiente.

5 — Em analogia ao disposto na Simula 168 do
TFR, deixa-se de condenar a Executada ao
pagamento de honorarios advocaticios, pois ja esta
sendo cobrado o encargo de 20% de que trata o art.
5°,§ 1°, alinea “c”, da Lei N°© 7.940/89.

TRIBUNAL REGIONAL

FEDERAL DA 5* REGIAO

Apelacao Civel

Proc. n°2000.83.00.012726-7/PE

Orgiio Julgador: Primeira Turma

Relator: Des. Federal FRANCISCO WILDO
Publ. no DJ de 17/02/2004, pag. 458

PROCESSUAL CIVIL. INCIDENTE DE
EXCECAO DE PRE-EXECUTIVIDADE.
CABIMENTO, EM TESE. IMPROCEDENCIA
— Admite-se, em tese, a oposicao da exce¢ao de pré-
executividade, independentemente da oposi¢ao de
embargos e da prévia seguranca do juizo, quando
se alega que a execucdo foi desfechada sem atender
20s pressupostos especificos para a cobranca de
crédito, ou seja, existéncia de titulo liquido, certo e
exigivel e inadimplemento.

— Apurando-se, nos autos, que a alegada
inexigibilidade do titulo, em face da suspensio
que havia sido determinada em liminar de
mandado de seguranga, havia deixado de existir
com o cumprimento do comando da sentenga ali
proferida, reforma-se a sentenca para, no mérito,
julgar-se improcedente a excecao de pré-
executividade, determinando-se o prosseguimento
da execucao.

— Inversao dos 6nus da sucumbéncia.

— Apelacao e remessa oficial providas.



