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3% Turma Especializada

Negada liminar para impedir cobranca pela emissao de CPF

A 3*Turma Especializada do TRF-2* Regiao negou
o pedido no qual o Ministério Publico requeria uma
liminar para suspender a cobranca da tarifa de R$ 4,50,
referente a expedigdo dos cartoes do Cadastro das
Pessoas Fisicas - CPF. O MPF ajuizou uma agao civil
publica na Justica Federal, alegando que a obtencio e o
uso do CPF sao direitos de cidadania. Como nao foi
concedida a liminar pela 1* instancia, o 6rgdo agravou ao
TRE O mérito da causa ainda serd julgado pelo juizo de
1° grau.

As informacdes cadastrais constantes do
CPF servem para o controle, pela Secretaria da
Receita Federal - SRF, das movimentacdes
financeiras dos contribuintes pessoas fisicas.
Para operacionalizar a inscricdo, alteracio e
emissio de 2% via do cartao CPF, a Receita
mantém convénio com o Banco do Brasil, a Caixa
Economica Federal - CEF e a Empresa Brasileira
de Correios e Telégrafos - ECT. Além de emitir o
documento, as instituicoes conveniadas se
comprometem a orientar os interessados, fazer a
transmissdo eletronica de formularios CPF para a
Fazenda e enviar ao domicilio fiscal do
contribuinte o respectivo cartao CPE. Para viabilizar
esses servicos, a Instrucio Normativa n° 190, de
2002, que cria os convénios, estabelece a taxa de
servico de R$ 4,50, recolhida em favor dos
conveniados.

O MPF sustenta a ilegalidade da tarifa, ja que o
documento ¢ obrigatério para as pessoas fisicas,
sujeitas a apresentacdo da declaracao anual de
rendimentos a Receita Federal, para os profissionais
liberais, para os titulares de contas bancarias, de
contas de poupanga ou de aplicacdes financeiras,
para as pessoas que operam em bolsas de valores e
para os contribuintes e beneficidrios da Previdéncia,
entre outras hipoteses, sendo emitido em razao
do poder de policia exercido pela propria Unido. A
Procuradoria afirma ainda que deveria ser declarada,

em juizo, a nulidade dos convénios firmados entre

a Uniao Federal e os Correios, a CEF e o Banco do
Brasil e, ainda, que a Unido Federal deveria
realizar gratuitamente a inscricdo dos cidadaos
no CPF. O MPF alega que o artigo 175 da
Constituicao Federal determina que cabe ao
Poder Publico, “ naforma dalei, diretamente ou
sob regime de concessao ou permissao, sempre
através de licitacdo, a prestagdo de servigos
publicos”. Por conta disso, o érgdo questiona
o fato de que os convénios teriam sido
firmados sem licitagdo publica.

A Unido Federal alegou que a licitagdo nio seria
obrigatéria para a celebracdo de convénios, nos
termos do artigo 37 da Constituicio ¢ da
Lei n° 8.660, de 1993, que institui normas para
licitagoes e contratos da Administracao Publica. A
Unido afirmou ainda que a liberacao do cartio do
CPF demanda gastos, sendo razoavel a quantia
cobrada. O Banco do Brasil, defendendo o
convénio, argumentou que a realiza¢io do mesmo
facilitou a vida dos cidadios.

Entre outras fundamentacdes, o relator do
processo na 3* Turma Especializada entendeu que
ndo ficou comprovado no agravo apresentado pelo
MPF o periculum in mora - ou perigo da demora,
um dos pressupostos legais para a concessiao de
qualquer medida liminar - para os cidadaos, que
justificasse o atendimento de seu pedido. O
magistrado destacou que, pelo contrario, a
concessao antecipada da liminar poderia gerar
um dano irreparavel para a Unido e¢ que a
questdo exige um exame mais aprofundado,
que nio pode ser feito no agravo, mas sim na
acdo principal que ainda tramita na 1* instancia:
“ Assim, nao comprovado pelo agravante nenhum
dano irreparavel, ndo cabe a este tribunal
substituir uma deciséo razoavel por outra, ferindo
o principio do juiz natural” .

» Proc. 2003.02.01.005940-1
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4° Turma Especializada

Golden Cross podera ser multada por descumprir
norma da previdéncia

A 4* Turma Especializada do TRF 2* Regido negou
o pedido da Golden Cross Assisténcia Internacional de
Sadde Ltda. formulado para impedir que o Instituto
Nacional de Seguridade Social multe a empresa por nao
apresentar a Guia de Recolhimento de Garantia do
Tempo de Servigo - GFIP referente a seus médicos
credenciados. A apresentagio mensal da guia ¢ uma
exigencia do INSS e consta da Lei n° 8.212, de 1991, que
prevé também a multa no caso de descumprimento de
seus termos. A decisao da Turma foi proferida em uma
apelagido em mandado de seguranga proposta no TRF
pela Golden Cross, contra sentenca da 1 instancia do
Rio, que ja havia sido desfavoravel a seguradora.

Em uma outra causa, que atualmente tramita no
Tribunal Regional da 3" Regidao (SP), a operadora de
planos de saude argumenta que os médicos prestariam
servicos aos pacientes e nao a empresa e, por isso, ela
ndo teria que recolher contribuicbes previdenciarias sobre
os valores que paga aos profissionais de saide. Por conta
disso, a Golden Cross sustenta que apenas pagaria aos
médicos os valores creditados a ela pelos clientes e estaria,
portanto, desobrigada de fornecer a Previdéncia a GFIP

mensal. Se as apresentasse, diz a seguradora, estaria

fazendo uma confissio de divida que entende ser
indevida. A Golden Cross alega também que a exigéncia
do crédito tributario se encontraria suspensa atualmente,
porque a empresa depositou em Jufzo os valores
correspondentes as contribui¢des previdenciarias
questionadas, até que seja julgado o mérito do processo
em curso no TRF de Sio Paulo. Ja o INSS afirma que,
nos termos do Cédigo Tributario Nacional, a existéncia
dos depésitos judiciais ndo eliminaria a exigibilidade da
contribuicio previdenciaria.

No entendimento da 4* Turma do TRF do Rio, a
Golden Cross nao comprovou nos autos que teria direito
liquido e certo (o pressuposto legal para a concessao de
qualquer mandado de seguranga) a suspensao da multa,
justamente porque o mérito do processo que apura se ha
ou ndo relacao juridica entre ela e seus médicos associados
ainda nio foi julgado pelo TRE de Sao Paulo. O relator
do processo destacou, em seu voto, que o deposito judicial
das contribui¢Ges (a obtigacio principal com a Previdéncia)
ndo exime a seguradora de cumprir a obrigacao acessoria,

que ¢ o fornecimento da GFIP.

» Proc. 2002.51.01.008770-4

5% Turma Especializada

Desembargador Paulo Espirito Santo mantém lacre das
bombas de posto autuado pela ANP

O Desembargador Federal Paulo Espirito Santo,
presidente da 5* Turma Especializada do TRF 2° Regiao,
determinou que fossem lacradas todas as bombas de
um posto de gasolina localizado no centro de Leopoldina
(MG) onde foram encontradas irregularidades durante
uma vistoria da Agéncia Nacional do Petréleo - ANP.
O 6rgio teria detectado que uma das bombas nio se

encontrava conforme as normas técnicas que regem a

distribuigdo de combustiveis no pafs, fato que acarretou
o lacre de todas as bombas de gasolina do posto. Por
conta disso, a empresa impetrou um mandado de
seguranca na 1% instancia, no qual obteve uma liminar
determinando que apenas a bomba onde foi averiguado
o problema fosse lacrada. Contra essa decisao, a agéncia
reguladora agravou ao TRE. O mérito do agravo ainda

serd julgado pela 5 Turma Especializada. O processo



Infojur n° 76 - 16 a 30 de Junho/2005

principal - o mandado de seguranca - segue tramitando
no juizo de 1° grau.

Segundo informacoes dos autos, a fiscalizacio teria
detectado que o teor de alcool etilico hidratado
combustivel (AEHC) que vinha sendo comercializado
em uma das bombas seria de 91,7%, inferior, portanto,
20s 92,6% estabelecidos como teor minimo pela Portaria
n°02, de 2002, da propria ANP. A agéncia sustenta que
a acdo realizada pelo 6rgio fiscalizador estaria amparada
pela Lei n° 9.847, de 1999, que permitiria a interdi¢do
total ou parcial do estabelecimento, como medida
cautelar. A agéncia defende ainda que o lucro ilegal obtido
pelo posto nio poderia ter “guarida no judiciario”, o
que de fato aconteceria se as outras bombas
continuassem sem lacre.

O desembargador federal presidente da 5* Turma
entendeu que nio seria razoavel que, encontrando
irregularidade em apenas uma bomba, a fiscalizacao
efetuasse a interdicao somente sobre ela, ficando as

demais isentas de conseqiiencias. Dr. Paulo Espirito

ACORDAOS EM DESTAQUE

Agravo Interno em Mandado de Seguranca

ASJZ: |
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Santo considerou que a ANP agiu dentro de suas
atribui¢oes legais, ja que o artigo 3° da Lei n® 9.847/99
estabelece multa no caso de a empresa importar, exportar
ou comercializar petréleo, gis natural, seus derivados e
biocombustiveis em quantidade ou especificacao diversa
da autorizada, bem como dar ao produto destinagao
nao permitida ou diferente da autorizada. Além disso,
lembrou o magistrado, o artigo 5° da Lei permite que o
6rgio fiscalizador interdite as instalagdes e equipamentos
da empresa de combustiveis que tenha cometido a
infracao: “ Portanto, estabelecida a responsabilidade do
posto de gasolina pela qualidade do combustivel que
comercializa, sdo pertinentes as alegagdes da ANP, que,
através do presente agravo de instrumento, reclama a
efetividade de sua competéncia pararegular efiscalizar as
atividades econdmicasintegrantes daindUstria do petroleo,
em Ultima analise, a protecdo dos interesses dos
consumidores” .

» Proc. 2004.02.01.002272-8

Plendrio

Proc. 2004.02.01.006154-0 — Publ. no DJ de 11/01/2005, p. 24

Impetrante: E. N. V. S. e outros
Impetrado: Presidente do TRF-22 Regido
Relator: Des. Fed. CRUZNETTO

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO. DECISAO QUE DEFERE PARCIALMENTE LIMINAR.
COMPUTO DE VANTAGENS PESSOAIS E SOMA DE REMUNERACAO DE CARGO COMISSIONADO E
PROVENTOS PARA FINS DO TETO ESTABELECIDO PELO STF. REDUGAO. CABIMENTO. DESCONTO
RETROATIVO. DESCABIMENTO. EMENDA CONSTITUCIONAL N°41/2003

| — Agravo interno interposto contra decisdo do relator que deferiu, em parte, a liminar para suspender
os descontos retroativos referentes a parcela que excede o limite fixado pelo STF, em cumprimento
ao disposto no artigo 37-XI da CF, com redacdo dada pela EC n° 41/2003

Il — Nos termos do artigo 37-XI, da Constituicao Federal, com a redacdo dada pela Emenda
Constitucional n.° 41, de 19/12/2003, “a remuneracao e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcdes
e empregos publicos da administracdo direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer
dos Poderes da Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de mandato
eletivo e dos demais agentes politicos e os proventos, pensdes ou outra espécie remuneratoria,
percebidos cumulativamente ou néo, incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra natureza,
ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal
()

Il — A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, que consagrou o entendimento de que as vantagens
de carater pessoal ndo integram o teto remuneratorio dos servidores publicos, firmou-se com base
na redacéo anterior do art. 37-XI da Constituicdo Federal, ndo sendo, a principio, aplicavel atualmente.

IV — Agravo interno improvido.
POR UNANIMIDADE, NEGADO PROVIMENTO AO AGRAVO INTERNO
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COMPUTO DE VANTAGENS PESSOAIS E
SOMA DE REMUNERAGAO DE CARGO
COMISSIONADO E PROVENTOS PARA FINS
DO TETO ESTABELECIDO PELO STF

O agravo interno foi interposto contra decisao que
concedeu apenas em parte a liminar pleiteada nos autos
de mandado de seguranca, no sentido de que a autoridade
impetrada se abstivesse de efetuar os descontos retroativos
referentes a parcela que excedia o limite fixado pelo STE.

No mandado de seguranca, os impetrantes, ora
agravantes, impugnaram ato da Presidéncia deste
Tribunal que, cumprindo decisio do STT, determinou a
limitacao da remuneracao deles ao teto fixado pela Corte
Suprema.

Sustentaram os impetrantes que as vantagens de
carater pessoal nao podem ser computadas para fixacao
do teto remuneratério, face jurisprudéncia reiterada do
STE

Quando despachou a peticao inicial, o Relator, Des.
Fed. ANTONIO CRUZ NETTO, deferiu, em parte, a

Embargos Infringentes em Apelagédo Criminal

Infojur n° 76 - 16 a 30 de Junho/2005

liminar suspendendo os descontos retroativos das
diferencas até entdo pagas aos impetrantes,
correspondentes ao petiodo de janeiro a maio do corrente
ano.

Foi contra esta decisio que os impetrantes
interpuseram o agravo interno. Sustentaram eles que o
fundamento principal do mandado de seguranca ¢ a
inconstitucionalidade do computo de qualquer vantagem
pessoal para fins de superacdo ou nao do teto estabelecido
pelo STE. Esclareceram que a soma dos proventos com
a remunerac¢ao do cargo comissionado excede, sim, o
teto, mas se fossem excluidas as vantagens pessoais para
o computo deste, ainda que somados a remuneragao e
o0s proventos, nao o ultrapassariam.

Por unanimidade, o Plenario negou provimento ao
agravo interno, ressaltando o Relator que a posicdao
adotada na decisdo agravada esta em consonancia com o
entendimento do STF. E aduziu que a Emenda
Constitucional n® 41, de 19/12/2203, incluiu
expressamente as vantagens pessoais ou de qualquer

natureza no teto remuneratorio.

19 Secdo

Proc. 2000.02.01.010879-4 — Publ. no DJ de 03/02/2005, p. 156

Relator: Des. Fed. ALBERTO NOGUEIRA
Embargante: A.C. P.de M.
Embargado: Ministério Publico Federal

CRIMINAL. EMBARGOS INFRINGENTES. CRIME CONTRA A ORDEM TRIBUTARIA. ART. 1°, |, DA
LEI N° 8.137/90. A COPIA DO DOCUMENTO TRAZIDO AOS AUTOS PELO EMBARGANTE APENAS
COMPROVA O SEU CASAMENTO, MAS NAO A DATA DE SEU NASCIMENTO, QUE SE DEMONSTRA EM
CERTIDAO PROPRIA. INOCORRENCIA DA PRESCRICAO PREVISTA NO ART. 115 DO CODIGO PENAL,
POIS O EMBARGANTE, A EPOCA DA SENTENGA, POSSUIA MENOS DE SETENTA ANOS DE IDADE,
NAO SE ESTENDENDO TAL BENESSE PARA A CONFIRMACAO DA CONDENACAO EM GRAU DE
RECURSO. OCORRENCIA DE OMISSAO, INDEPENDENTEMENTE DA ORIGEM DOS VALORES, NA
DECLARACAO DE IMPOSTO DE RENDA DO EMBARGANTE, CONFIGURANDO O ILICITO CONTRA A
ORDEM TRIBUTARIA. PRELIMINAR DE PRESCRICAQO REJEITADA, POR MAIORIA. POR UNANIMIDADE,
NEGADO PROVIMENTO AO RECURSO.

POR MAIORIA, REJEITADA A PRELIMINAR DE PRESCRICAO, E, POR UNANIMIDADE, NEGADO
PROVIMENTO AO RECURSO.

CRIME CONTRA A ORDEM TRIBUTARIA -
PRESCRICAO

Condenado a cumprir pena de 4 anos e 8 meses, ¢
mais 80 dias-multa, por infringéncia ao art. 1°,1, da Lei
n°8.137/90, na forma do art. 71 do Cédigo Penal, opos

embargos infringentes ao acérdao da Quinta Turma que,

por maioria, negou provimento a apelacio da sentenca.

Em seu arrazoado, pretendeu que, tendo a sentenga
transitado paraa acusagao em 15/12/99, tetia ocortido a
prescri¢iao em face do art. 110, § 1°,¢ 112, 1 ambos do
CP, nio interrompendo os Embargos Infringentes a
prescri¢ao e nao sendo considerado o aumento da pena

pela continuidade delitiva no respectivo calculo.
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O prazo da prescri¢ao intercorrente seria assim de 08
(oito) anos, aplicando-se a regra do art. 115 do CP por ja
ter o embargante completado 70 anos de idade por
ocasido do julgamento do recurso (juntou certidio de
casamento, na qual o Réu consta como nascido em 27 de
julho de 1933).

No mérito, sustentou que, nao estando definida sua
situagdo tributaria no aspecto administrativo, careceria
de justa causa a acusagao.

Em seu voto, o Des. Fed. ALBERTO NOGUEIRA
rejeitou, de pronto, a preliminar de prescricao. Primeiro,
por entender que a certiddo anexada pelo embargante
prova tdo-somente o seu casamento, mas nao a data do
nascimento, que se demonstra em certidao propria.

Segundo, porque — como lembrou o representante
do MPF em seu parecer — o art. 115 do Cédigo Penal
dispde, expressamente, que sao reduzidos pela metade
os prazos de prescricio quando o criminoso era, na data
da sentenga, maior de 70 anos. Ora, no caso presente, o
prazo prescricional néo fluiu, pois, na data da sentenca,
15 de dezembro de 1999, 0 acusado contava 66 anos de
idade.

A esse respeito, apresentou dois precedentes
jurisprudenciais:
® STJ:

= HC24674/RS (D] de 22/03/2004, p. 329)

= HC 27735 (D] de 1/03/2004, p. 1187)

Quanto ao mérito, o Relator negou provimento ao
recurso, tendo em vista o recebimento, por parte do
embargante, de valores que nem foram declarados a
Receita nem transferidos aos seus supostos titulares (0s
clientes do advogado).

Assim, legal ou ilegalmente, ingressaram na esfera
de seu patrimonio, sendo omitidos, perante o Imposto
de Renda, o que ja ¢ suficiente para configurar o ilicito
contra a ordem tributaria.

A preliminar de prescri¢ao foi rejeitada, por maioria,
¢ o recurso foi improvido por unanimidade.

Outros precedentes, além dos ja citados pelo Relator:
® STJ:

= RESP 231153 /SP (D] de 16/12/2002, p. 358)

= RHC 11761 / SP (D] de 26/08/2002, p. 252)
® TRF-2:

= ACR 1999.02.01.054239-8 (D] de 28/04/2003,

p. 334) — Sexta Turma — Rel. Des. Fed. POUL
ERIK

“PENAL - NAO RECOLHIMENTO DE
CONTRIBUIGOES PREVIDENCIARIAS — LEI

ASJZs |
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8.212, ART. 95, ‘D’ E ART.168-A, 81°, INCISO I,
DO CP — DOLO — ANIMUS DE FRAUDAR —
ESPECIAL FIM DE AGIR — COMPROVACAO -
DESNECESS DADE — REAL CAPACIDADE DE
AGIR — DIFICULDADES FINANCEIRAS —
INEXIGILIDADE DE CONDUTA DIVERSA -
CAUSA SUPRALEGAL DE EXCLUSAO DA
CULPABILIDADE — PROVA —ONUSDO REU —
EXAME PERICIAL E INQUERITO POLICIAL —
DESNECESSIDADE — SUFICIENCIA DA
APURAGAO PELO ORGAO ARRECADADOR -
SENTENCA ABSOLUTORIA - PRESCRICAO DA
PRETENSAO PUNITIVA SUPERVENIENTE —
PENA EM ABSTRATO - REU MAIORDE 70 ANOS
— PRAZO — REDUCAO — ART.115, DO CP -
EXTINCAO DA PUNIBILIDADE —ARTS. 107, IV
E 109, CAPUT, 117, | C/C 115, TODOSDO CP -
DECLARACAO DE OFICIO — MATERIA DE
ORDEM PUBLICA - ART. 61, DO CPP - EXAME
DO RECURSO PREJUDICADO — SUMULA
N° 241/ TFR - PRECEDENTES

- Revogando a Lei n°9.983/2000, expressamente,
oart.95, daLei n°8.212/91, edispondo no Cédigo
Penal os mesmos tipos penais mencionados na lei
previdenciaria (Simula n°69/TRF4), o tipo penal,
gue guarda pertinéncia a nossa anélise, serefere
ao artigo 168-A, 8 1°, inciso |.

- Decorre do tipo penal, que se trata de crime
omissivo proprio ou puro, cuja caracterizacao
verifica-se pela inércia do agente, qual sgja, os
dirigentesda empresa, sendoirrelevante ser socio
minoritario; que omite uma agao, oriunda deuma
norma de comando/determinacao, emanando um
dever juridico, cuja consumacao efetiva-se como
nao repasse das contribuicdes ao INSS pelo
empregador, lesionando o bem juridico que € a
seguridade social, e ndo a funcéo estatal de
recolher verbasao Eréario, como d.v., se sup0e,
0 que afasta aidéia de priséo civil (Samula n°®
65/TRF4), ndo se tratando, portanto, de mero
ndo pagamento de débito civil no vencimento,
mas sim de figura tipica, de efetivo desconto
dos salarios e ndo repasse dos valores a
Autarquia Previdenciaria, que tem como
escopo Ultimo a restituicdo da estabilidade
social, via repressdo de condutailicita.

- No que concerne ao tipo subjetivo se esgota no
dolo, ndo havendo exigéncia que se comprove
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especial fimde agir - animusrem sibi habendi -,
apresentando-se como tipo congruente, a prescindir
0 animus de fraudar, porquanto néo se trata de
estelionato, pelo que, deixando de praticar o quea
lel determina, impreterivelmente selesiona o bem
juridico, sendo desnecessaria, a ocorréncia de
efetivo prejuizo.

- Neste passo cabe destacar-se, passe-se 0 truismo,
inadmite-se, perante o ordenamentojuridico patrio,
a responsabilidade penal objetiva, o que implica
dizer, ateor do artigo156, do Cédigo de Processo
Penal, que cabe ao Ministério Publico ‘...as
alegac0es relativas ao fato constitutivo da
pretensdo punitiva...” (‘Instituicbes de Processo
Penal’, Hélio Tornaghi, vol.lV, Forense, 12 ed.,
1959, p. 232), em outros termos, que 0 agente se
omitiu derealizar uma agdo emanada de umdever
juridico, coma possibilidade de agir daquele modo
determinado.

- No delito em tela, que havendo uma norma de
comando, ou determinacdo dirigida aquele agente,
€, que omisso tenha dei xado de recol her, no prazo
legal, asimportanciasdescontadas, o quejatraduz,
por si sd, que tinha condi¢des de agir do modo
imposto juridicamente, dada a posse do numerario.
- N&o ha que se confundir, de molde a transferir o
encargo probatério, que pertence ao réu, para o
Ministério Publico, eventuaisfatosimpeditivos, ou
extintivos da pretensdo punitiva, in casu dirimentes,
calcadas em inexigibilidade de conduta diversa,
que sdo dnusdo réu, que procuremjustificar o ndo
recol himento, ou impossibilidade de recolhimento
daexagdo, como que se afasta a responsabilidade
penal objetiva, se distinguindo, outrossim, o
inadimplente do sonegador.

- As dificuldades financeiras aptas a ensejar o
acolhimento de excludente de culpabilidade —
inexigibilidade de conduta diversa -, sdo aquelas
decorrentes de circunstancias imprevisiveis ou
invenciveis que tenham comprometido ou
ameacado, inclusive, o patrimdnio pessoal do
sicio-gerente, e quando episddicas eis que, em
perdurando tal situagdo no tempo, integrando-se
a vida financeira da empresa e ao modo de sua
administracdo, afastada resta a atipicidade da
conduta por restar evidente que setrata de opcao
do contribuinte, assim entendida a atividade
gerencial que opta pelo ndo pagamento dos
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tributos, compriorizacao de débitos outros, sendo
imprescindivel sua contemporaneidade ao proprio
fato criminoso.

- No campo da materialidade, o examepericial ou
mesmo inquérito policial ndo se mostram
imprescindiveis,sendo suficiente a apuragao
realizada pelo 6rgdo arrecadador, néo
acarretando nulidade auséncia de exame de corpo
dededlito.

- In casu, inacolhivel mostra-seo primeiro fundamento
dasentenca—ausénciadefraude-, pois ndo se cuida
detipoincongruente, e simcongruente; o segundo,
outrossim, pois a regularidade da escrita fiscal
n&o interfere no tipo subjetivo; o terceiro, poisos
Tribunais Superiores reconhecem a justa causa
material fulcrada nos procedimentos
fiscalizatorios; e, por derradeiro as dificuldades
financeiras, calcadas nas fls.232/243, nao sdo
acolhiveis poisostitul os protestados néo coincidem
como periodo de ndo recolhimento - 10/91 a 05/92 -,
sendo posteriores a 1994, ndo havendo prova de
gue sereferissemao periodo de ndo recol himento
das exacles, o que faz cair por terra a dirimente
acenada.

- Provadas, portanto, restaram a materialidade
do delito, bem como a autoria, e inexistindo
quaisquer causas excludentes de ilicitude, ou
culpabilidade, imponivel o veredicto condenatorio.
- Precedentescitados.

- Antes detransitada emjulgado a sentenca final,
salvo nas hipdteses dos 88 1° e 2°, do art.110 do
CP, regula-se a prescri¢cdo pela pena maxima
privativa deliberdade cominada ao delito (art.109,
caput, do CP), sendo pois, na hipétese, incidente o
preceptivo normativo, face a inexisténcia de
condenag&o, devendo ser a prescricio regida pelo
prazodoincisolll, doart. 109, do Cédigo Penal,
ou sgja, em 12 (doze) anos, eisque a penamaxima
cominada ao delito pelo qual foi o acusado
denunciado, é de 5 anos.

- Em sendo absolutéria a sentenga, a Unica
interrupcéo do curso da prescricdo punitiva
ocorre quando do recebimento da dendincia, nos
termosdoinciso |, do art.117, do CP.

- Ocorre que, contava o recorrente a época da
prolacdo da sentenca com mais de 70 anos, eis
gue nascido em 24/04/1928 (fls.389) pelo que,
aplicavel o disposto no art.115 do CP que
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determina que ‘ sdo reduz dos de metade os prazos
de prescricdo quando o criminoso era, (...), na
data da sentenca, maior de 70 (setenta) anos,
passando a prescricdo a ser em 6 (seis) anos.

- In casu, transcorridos mais de 6 (seis) anos
desde a data do recebimento da dendncia
ocorrido em 22/08/94 (fls.357), oferecida por
cometimento de delito previstono art. 95, ‘d’ e
881°e3° dalei n°8.212/91 c/c art. 5°, da Lei
n°7.492/86, atual art. 168-A, §1°, I, do Cadigo
Penal, cuja pena méxima € de 5 (cinco) anos,
até o presente momento — apreciagao do recurso
pelo Tribunal ad quem -, e em sendo a sentenca
de cunho absolutério (fls. 450/469), impde-se
0 reconhecimento da prescricao subsequente
da pretensédo punitiva estatal, na forma do
art.107, 1V, do Cdodigo Penal, eis que restou
ultrapassado o prazo prescricional, devendo,
assim, a extingcao da punibilidade, nessa
hipotese, ser declarada de oficio, por tratar-se
de matéria de ordem publica, nos termos do
art. 61, do CPP.

- Punibilidade extinta pela ocorréncia da
prescricédo.

— Recurso a que se conhece e a que se da parcial
provimento, para condenar M.C.M.S,, a 2 (dois)
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disposto no voto, e para declarar extinta a
punibilidade pela prescricéo, enrelagdoa S K.”

EIACR 1999.02.01.033153-3 (D] de 1/04/2002,
p. 243) — Primeira Se¢ao — Rel. Des. Fed. PAULO
BARATA

“ PENAL. CRIME DE NAO RECOLHIMENTO DE
CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS DES
CONTADAS DOS EMPREGADOS. EXTINCAO
DA PUNIBILIDADE PELA PRESCRICAO
INTERCORRENTE.

1. Apena aplicada ao acusado foi de 3 (trés) anos
de reclusdo e, com o transito em julgado da
sentenca condenatéria para a acusagao, verifica-
se a prescricdo em 8 (0ito) anos. Entretanto, em
razdo de o embargante contar com mais de 70
(setenta) anos na data da sentenga, o prazo
prescricional é reduzido de metade, ou sgja, 4
(quatro) anos.

2. Da publicacéo da sentenca até o presente
momento transcorreram mais de 4 (quatro) anos,
desaparecendo, por conseguinte, o direito depunir
do Estado.

3. Extingdo da punibilidade pela ocorréncia da
prescricdointercorrente. Recurso prejudicado.”

anose4 (quatro) mesesdereclusdo, e 23 (vintee . ® TRF-5:
= ACR 2002.05.00.000025-4 (D] de 8/12/2003,
dapenaprivativa deliberdade, nostermosemaque p. 180)

trés) dias-multa, comdeterminagéo de substituicao

Agravo Interno em AR 20 Segao
Processo: 95.02.18773-3 — Publ. no DJ de 30/11/2004, p. 67

Relator: Des. Fed. ANTONIO CRUZ NETTO

Agravante: Unido Federal

Agravada: A. C. eoutros

PROCESSUAL CIVIL. ACAO RESCISORIA. PERCENTUAL DE 26,05% CONCEDIDO A PENSIONISTA
DE SERVIDOR PUBLICO. FALECIMENTO DA RE. AGRAVO INTERNO. CITACAO DA FILHA DA RE COMO
SUCESSORA. DESCABIMENTO. VANTAGEM DE CARATER PERSONALISSIMO.

I — A lei deve ser sopesada, interpretada sistematicamente e subsumida ao caso concreto, conforme
as peculiaridades que o mundo dos fatos nos coloca.

Il — Tratando-se de ac&o resciséria em que a UNIAO pretende reaver valores pagos a falecida ré a
titulo de vantagem de carater personalissimo, ndo é cabivel a citagdo da filha como sucessora,
maxime quando a UNIAO ndo demonstra a existéncia de inventario e/ou bens ou de ser a referida filha
a Unica sucessora.

Il — Agravo interno improvido.
POR UNANIMIDADE, NEGADO PROVIMENTO AO AGRAVO INTERNO.
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CITACAO DE HERDEIRA COMO
SUCESSORA EM ACAO RESCISORIA SOBRE
PERCENTUAL CONCEDIDO A
PENSIONISTA DE SERVIDOR PUBLICO.

A Unido Federal interpos agravo interno de decisao
que indeferiu pedido de citacao de sucessora da agravada,
em agdo rescisoria de autoria da Unido, pretendendo
rescisao de julgado que concedeu aos servidores
percentual de 26,05% sobre seus vencimentos.

Com base nos arts. 1845 ¢ 1846 do Cdédigo Civil,
sustenta a agravante que a sucessio do descendente
decorre de lei, visto que este ¢ herdeiro necessario de seu
ascendente. Afirma que certamente a filha tera direito,
no minimo, a um quinhao da heranca, podendo
habilitar-se a receber pelo menos uma parte do que a
agravada teria para receber na possibilidade de execugio
da sentenca na agao ordinaria. Por fim, alega que a certidio
lavrada pelo oficial de justica faz prova de que a sucessora
¢ a filha da agravada.

Em suas razoes de decidir, afirma o Des. Fed. Cruz

Netto que de fato a lei inegavelmente declara descendentes

Apelagdo em Mandado de Seguranca
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como herdeiros necessarios, mas que esta deve ser
interpretada sistematicamente e¢ subsumida ao caso
concreto, em conformidade com os fatos. E o fato em
questdo ¢ que certificado pelo oficial de justica a
impossibilidade de citagdo da ré, ora agravada, por
enfermidade grave, fato informado por sua filha; e ap6s
o falecimento daquela, optou a Uniao Federal por indicar
esta como sucessora judicial.

O relator ressalta ainda o carater personalissimo das
verbas discutidas na agao, impossibilitando a citacao de
sucessores, que, inclusive no caso concreto, nao se sabe
existir somente a indicada pela Unido, uma vez que nao
ha certidio de 6bito ou qualquer outro documento
probatério. Além disso, afirma que “as dividas s6
podem ser cobradas dos sucessores até o limite do
quinh&o a eles devido” , com fulcro no art. 1997 do
Cédigo Civil vigente e art. 1796 do Cédigo Civil de 1916,
de modo que a escolha casufstica de um sucessor para
citacao ndo ¢ cabivel.

A Segunda Secio do Tribunal, por unanimidade,
negou provimento ao agravo interno, seguindo as razoes

do relator.

1* Turma

Proc. 2002.02.01.026916-6 — Publ. no DJ de 14/07/2004, p. 56

Relator: Des. Fed. CARREIRA ALVIM
Apelante: COOPPORT - Ltda.
Apelado: Unido Federal/Fazenda Nacional

TRIBUTARIO — COOPERATIVAS — COFINS — ISENCAO — LC N° 70/91 — MP N° 1.858 — REVOGAGAO —

INADMISSIVEL.

| — Medida Proviséria, ainda que com for¢ca de lei ordinaria, ndo pode revogar determinacao de lei
complementar, revelando-se ilegitima a revogacao instituida pela MP n° 1.858-6/99 da isen¢do conferida
pela LC n° 70/91, por colidir com o principio da hierarquia das leis.

Il — A isencdo sO abarca os atos tipicamente cooperativos, quais sejam, aqueles correspondentes a

atividade fim das cooperativas.
Il — Recurso provido.

POR UNANIMIDADE, DADO PROVIMENTO AO RECURSO.

COOPERATIVAS — COFINS —-ISENCAO

Cooperativa de Servicos Portuarios apelou de
sentenca monocratica que, nos autos de mandado de
seguranca impetrado contra ato do Delegado da Receita
no Rio de Janeiro, visando suspender a exigibilidade da
COFINS / PIS sobte os atos cooperativos proptios das
finalidades da impetrante, a partir de novembro de 1999,

julgou improcedente o pedido e denegou a seguranca,

entendendo o magistrado que, embora a COFINS tenha
sido prevista por lei complementar (LC 70/91), suas
disposi¢oes sio materialmente de lei ordinaria e,
portanto, sujeitas a alteragdes por texto normativo de
igual hierarquia, pelo que a ampliagio do conceito de
faturamento, da forma efetuada pelo § 1° do artigo 3° da
Lei n® 9.718/98, harmoniza-se com os principios
relativos a seguridade social contidos na Lei Maior.

Sustentou a apelante que, como cooperativa, dedica-
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se exclusivamente as atividades cooperativistas, nao tendo
estas conteudo mercantilista. Alegou que a revogacio
do inciso I do art. 6° da Lei Complementat 70/91 causou
sérios prejuizos as cooperativas, pois estas nao tém
receita, o que pode ser comprovado no seu estatuto
social. Lembrou ainda que a Constitui¢do vigente, no
seuart. 146, I11, “c”, determina tratamento diferenciado
as cooperativas.

Afirmou o Des. Fed. CARREIRA ALVIM em seu
voto — unanimemente referendado na Turma — que o
tema invocado no recurso em comento é a
constitucionalidade ou nao da Medida Provisoria
n°® 1858-6/99, que revogou a isencao da COFINS
concedida as sociedades cooperativas através do art. 6°,
inciso I,da LC n®70/91.

Citou jutisprudéncia do ST] (RESP n° 463.536 / RS
—DJ de 19/05/2003, p. 137; RESP n° 449.496 / RS —
DJ de1/12/2003, p. 313) que afirma como ilegitima a
revogacao da isen¢ao.

E arrematou:

“Da mesma forma, esta eg. Turma vem
entendendo que‘amedida provisoria 1.858 revogou
aisencdo retro mencionada (isengdo da COFINS),
0 que se afigura inadmissivel, tendo em vista que
uma MP nao pode dispor sobre matériareservada
alei complementar, orientagdo hoje positivada pela
emenda constitucional 32/2001’ (Precedentes:
AC n° 320.994; AMS n° 41.990)

Ante 0 exposto, nos termos da fundamentacgéo
supra, dou provimento ao recurso para reformar
a sentenca e conceder a seguranca pleiteada” .

Precedentes jurisprudenciais, além dos ja citados pelo
Relator:
® STJ:
= AgnoRESP 526304 (D] de 31/05,/2004, p. 269)
= Agno RESP 526604 (D] de 31/05/2004, p. 191)
® TRF-1:
= AG 2002.01.00.026653-4 (D] de 25/06/2004,
p.161)
® TRF-2:
= AMS 2001.51.01.005277-1 (D] de 14/07 /2004,
p. 56) — Primeira Turma — Rel. Des. Fed.
CARREIRA ALVIM
“ TRIBUTARIO—SOCIEDADESCOOPERATIVAS
- COFINS—ATOS COOPERATIVOS- ISENGAO
— ART. 6° |, DA LC N° 70/91 — REVOGAGAO -
INOCORRENCIA.
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| — O ato cooperativo ndo gera faturamento ou
receita para a sociedade cooperativa, inexistindo
base imponivel para a COFINS

Il —Aregra contida no art. 6°, |, da LC n° 70/91
nao poderia ser revogada por norma de inferior
hierarquia (Lei n° 9.718/98). Inteligéncia do
principio da hierarquia dasleis.

Il — Recurso e remessa improvidos.”

AMS 2002.02.01.020145-6 (D] de 28,/09/2004,
p. 194) — Quarta Turma — Rel. Des. Fed.
BENEDITO GONCALVES

“ TRIBUTARIO. SOCIEDADE COOPERATIVA.
COFINS E PIS. ATOS COOPERATIVOS. NAO-
INCIDENCIA. INEXISTENCIA DE BASE
IMPONIVEL.

- Os atos cooperativos ndo configuram hipétese
deincidénciatributériada COFINSedoPIS pais,
inexistindo negocio mercantil na espécie (art. 79,
paragrafo Unico, da Lei n° Lei n® 5.764/71), ndo
ha falar emreceita bruta ou faturamento, base de
calculo dessas contribuicdes. Nesse sentido, é
a reiterada jurisprudéncia das Turmas de
Direito Publico do E. Superior Tribunal de
Justica (Resp 523554/MG, 18 Turma, Rel. Min.
Luiz Fux, in DJ 25/02/2004; AGREsp 526304/SC,
22 Turma, Rel. Min. Franciulli Netto, in
DJ 31/05/2004)

- Nao destoa do conceito de ato cooperativo a venda
debens ou servigos por intermédio da cooperativa,
pois realizada em nome e em beneficio dos
associados, revelando-se tal atividade
imprescindivel para a consecugdo dos seus
objetivos sociais, sendo certo que o resultado
positivo obtido nessa operacédo nao importa em
receita da sociedade, pois transferido,
proporcionalmente, a cada um dos cooperados.

- In casu, almpetrantetemcomo objeto a prestacio
de servicos na érea de salide, e como tal procura
colocar a disposi¢cdo do mercado a utilizacdo
desses servigos, promovendo a necessaria
aproximagcao dos usudrios com os cooper ados que
0s prestam, a quem devem ser repassadas as
vantagens advindas da operacdo. Age, pois, em
nome dos associados, como simples mandatéaria,
sendo certo que a atividade exercida esta
compreendida no objeto para a qual foi a mesma
idealizada, restando caracterizada como ato



ae
15 Infojur

cooperativo proprio de suasfinalidadesarelacéo
juridica praticada.

- Asalteragdes promovidasnalegidacdo queregula
aCOFINSeo PIS notadamente, quanto aprimeira,
no que diz respeito a revogacao da isencéo
instituida em favor das sociedades cooperativas
peloincisol doart. 6°daLC 70/91, emnadaaltera
anao incidéncia da COFINS e do PIS sobre atos
cooperativos, pois, como visto, ndo geramreceita
nem faturamento para a sociedade cooperativa.

- Remessa e recurso improvidos.”

AMS 2000.51.01.031484-0 (D] de 14/02/2003,
p. 174) — Quinta Turma — Rel. Des. Fed. VERA
LUCIA LIMA

“TRIBUTARIO — CONSTITUCIONAL -
ISENCAO DE COFINS REVOGADA PELA
MEDIDA PROVISORIA N° 1.858-7 -
SOCIEDADESCOOPERATIVAS

- Nao ha 6bicearevogacao daisencéo criada pela
Lei Complementar n° 70/91 por medida
provisdria, eis que esta € norma com forca de lel
ordinaria. Isto porque, esta matéria ndo é
reservada a lei complementar, podendo ser
revogada por lei ordinaria sem ferir o principio
dahierarquiadasleis.

- Precedentesjurisprudenciaiscitados.

- Recurso a que se nega provimento.”

AMS 2000.50.01.008045-0 (D] de 16/07/2004,
p. 133) — Sexta Turma — Rel. Des. Fed. SERGIO
SCHWAITZER

“ TRIBUTARIO — COFINS— SOCIEDADE COO-
PERATIVA — I SENCAO — ATO COOPERATIVO -
ART. 6° |, LEl COMPLEMENTAR N° 70/91 —
REVOGACAO -MEDIDA PROVISORIA N° 1.858/99
—~BASE DE CALCULO —-ALTERAGAO DO CON-
CEITO DE FATURAMENTO - LEI N°9.718/98 —
ARTIGOS2°, 3°, § 1°, E 8°—EMENDA CONST]I-
TUCIONAL N° 20/98 - CONSTITUCIO-
NALIDADE.

| — A existéncia de coincidéncia temética entre
agravo retido e apelagdo civel autoriza o
conhecimento conjunto de ambos 0s recursos, de
tal sorte, inclusive, que restem prestigiados os
principios da instrumentalidade e economia
processuais, informativos de toda atividade
jurisdicional.
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I - ALei Complementar n®70/91, na parteemque
trata da isencdo das sociedades cooperativas do
recolhimento da COFINS (art. 6° 1), se revela
materialmente como uma lei ordinaria, sendo,
portanto, legitima a revogacdo promovida pela
Medida Provisoria n°® 1.858/99, instrumento
normativo com forca de lei e idéneo para dispor
sobre matéria de natureza tributaria, consoante
remansosa jurisprudéncia da Suprema Corte (v.g.
ADI n°1.667, DJ de 21/11/97).

Il - O art. 15 da Medida Provisoria n° 1.858/98
elenca, em seus incisos, as receitas a serem
excluidaspelas cooperativas da basede célculo da
COFINS, porquanto provenientes da prética de
atos cooperativos, assim entendidos, a luz do art.
79 da Lel n° 5.764/71, como aqueles praticados
entreascooperativas e seusassociados, entre estes
e aquelas e pelas cooperativas entre s quando
associadas, paraa consecucao dos objetos sociais.
IV - Osatos praticados pel a sociedade cooper ativa,
ou pelos seus associados, com terceiros, ndo se
enquadram na conceituacdo de ato cooperativo,
razdo pela qual os valores percebidos por forca
da celebracdo de negécio juridico nestes moldes
integram o faturamento da sociedade, inexistindo
razoes para sua exclusdo da base de calculo da
COFINS.

V - A diretriz emanada do art. 146, 111, c, da
Constituicdo Federal ndo implica imunidade
tributaria em favor das sociedades cooperativas,
nem tampouco impede que medida provisiria ou
lei ordinaria venha a definir, de modo efetivo e
complementar aos ditames do art. 79 da Lei
n°® 5.764/71, quais sdo os atos cooperativos
propriamente ditos, elidindo, assim, quaisquer
duvidas quanto a tributacao das receitas
decorrentes da pratica de atos ndo cooperativos.
VI —ALei n®9.718/98, mais especificamente o
seu art. 3° § 1°, ndo teve o cond&o de definir
ou limitar competéncia tributaria da Uniéo,
mas apenas redimensionar a base de célculo
da COFINS, hipdteses estas que ostentam total
diversidade entre si, inferindo-se, dai, a
inaplicabilidade ao caso da vedacéo
proclamada no artigo 110 do Cadigo Tributario
Nacional.

VIl - N&o ha, no direito privado, conceituacao
definitiva, imutével, da expressao ‘faturamento’,
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sendo licito, portanto, ao legislador tributario,
promover sua redefinic¢ao para efeitos meramente
fiscais.

VIII — E licita a alteragio promovida pela Lei n°
9.718/98 na aliquota da COFINS, bem como no
conceito de faturamento insculpido no art. 2° da
LC n°70/91, ndo havendo que se falar em ofensa
ao principio da hierarquia das|leis, haja vista ser
remansosa a jurisprudéncia, inclusive no ambito
da Suprema Corte(v. g. ADC n° 1-1/DF), no sentido
de que a referida Lel Complementar n° 70/91 é
materialmente uma lei ordinaria, porquanto a
Constituicio Federal, emseuart. 195, |, ndo exigiu
lel complementar parainstitui¢do das contribuicdes
sociaisali previstas.

I X — O redimensionamento da base de célculo da
COFINS nado implicou em instituicdo de nova
contribuicdo social n&o prevista no texto
constitucional, o que demandaria a edi¢do de lei

Agravo de Instrumento
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complementar, ex vi dosartigos 195, §4°, e 154, 1,
da Constituicio Federal.

X — Muito embora a Lei n° 9.718/98 tenha sido
publicada antes da edicdo da Emenda
Congtitucional n° 20/98, somente passou a produzr
efeitos para os fatos geradores ocorridos a partir
de 1° defevereiro de 1999, quando j& seencontrava
emvigor o art. 195, I, da CF/88 com a redagdo
dada pela mencionada EC n° 20/98.

XI —Precedentesjurisprudenciaisdo Plenério desta
Egrégia Corte Regional, bem como dos TRF’'s da
Primeira, Quarta e Quinta Regides.

XII - Agravorretido, recurso de apelagéo eremessa
oficial, tida como feita, providos.”

® TRF-4

= AC2001.71.10.000846-7 (D] de 4/08,/2004, p. 236)
® TRF-5:

= REO2001.8200001787-7(D] de 17/02/2004, p. 505)

2° Turma

Proc. 99.02.03072-6 — Publ. no DJ de 27/01/2005, p. 189

Relator: Des. Fed. CRUZNETTO
Agravante: Unido Federal / Fazenda Nacional
Agravada: A.L.C.S.

TRIBUTARIO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. DEPOSITO JUDICIAL PARA FIM DE SUSPENSAO DE
EXIGIBILIDADE DE CREDITO. REPASSE PARA A CONTA UNICA DO TESOURO NACIONAL.
LEI N°©9.703/98.

| - A Lei n®9.703/98 prevé expressamente a conversdo em renda da Unido dos depdsitos relativos a
tributos e contribuigcdes federais, ndo sendo possivel ignora-la.

Il - O magistrado exerce a fungéo fiscalizatéria quanto ao depdsito judicial, inocorrendo, no caso,
violagdo ao principio da separagédo dos Poderes.

IIl — O depdsito judicial ndo se assemelha a empréstimo compulsério, pois € facultativo, ndo havendo

exigéncia de fato gerador.
IV - Agravo de instrumento provido.

POR UNANIMIDADE, DADO PROVIMENTO AO AGRAVO.

DEPOSITO JUDICIAL - SUSPENSAO DE
EXIGIBILIDADE DE CREDITO

A Fazenda Nacional agravou de decisao que, em
a¢ao ordindria, deferiu pedido de empresa de seguros,
com o objetivo de que o numerario depositado
judicialmente, a fim de suspender a exigibilidade do
crédito tributatio relativo a contribuicao ao PIS, nio fosse
imediatamente repassado para a conta inica do Tesouro

Nacional, permanecendo os valores junto a Caixa

Econémica Federal. A decisdo judicial foi fundada na
inconstitucionalidade da Lei n° 9.703/98, que disciplina
a matéria.

Sustentou a agravante que a conversiao dos
depositos em renda da Unido nao causa prejuizo a
agravada, de vez que, mesmo com os valores tio-
somente depositados junto a CEF, ou repassados
para a conta do Tesouro, o que se pretende ¢
suspensdo da exigibilidade do crédito tributario.

Lembrou ainda que, ao final da agéo, se o desfecho
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da demanda favorecer a agravada, tera ela o direito
de restituicdo, em 24 horas, acrescidos os juros.

Sustentou, ainda, a constitucionalidade da
Lein®9.703/98, a inexisténcia da violagio ao principio
da separagdo dos Poderes, a vista de competir ao Poder
Judiciario a administragdo das referidas quantias, dada a
sua vinculagao ao processo judicial

Por derradeiro, alegou que o repasse niao se
assemelha ao empréstimo compulsorio, ja que a
Lein®9.703/98 nio trata da instituicio de nova exacio.
Requereu, assim, a reforma da decisao agravada, com o
intuito de ser determinado o imediato cumprimento da
lei, convertendo-se o depésito em renda da Unido.

O pedido de efeito suspensivo foi indeferido por
ausentes seus requisitos legais.

Por unanimidade, a Segunda Turma reformou a
decisao, provendo, assim, o agravo. O Relator, Des. Fed.
CRUZ NETTO, assim justificou o seu voto:

“ O Decreto-Lei n° 1.737, de 20 de dezembro de
1979 ja prescrevia que os depdsitos relacionados
com os feitos de competéncia da Justica Federal,
os realizados em garantia de execucéo fiscal
proposta pela Fazenda Nacional, de crédito da
Fazenda, vinculados a propositura de acéo
anulatéria ou declaratéria de nulidade de débito, e
os feitos em garantia, na licitagdo perante 6rgao
da Administracéo Publica Federal direta ou
autarquica ou emgarantia da execugéo de contrato
celebrado com tais érgaos seriam efetuados na
Caixa Econdmica Federal. Todavia, ndo existia
previsdo, naquele diplomalegal, da conversdo em
renda da Uni&o desses valores, o que sO veio a

Apelacao Civel
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ocorrer coma edicdo da Lei, de 17 de novembro
de 1998, que dispde sobre osdepdsitosjudiciaise
extrajudiciaisdetributose contribuicdesfederais,
estabelecendo, inclusive, 0 prazo maximo de 24
(vinteequatro) horas para devolugéo dasquantias,
guando se tratar de decisdo favoravel ao sujeito
passivo da exacao.

Segundo a Lei n°9.703/98, é da responsabilidade
da CEF o controle dosdepdsitos, tendo ela acesso
a conta do Tesouro, de forma a otimizar eventual
repeticao.

Diante de tais consideracfes, ndo vejo motivos
para manter a decisdo agravada. A uma porque o
paragrafo 2°, art. 1° da Lei n° 9.703/98 prevé
expressamente a conversdo em renda da Unido
dos depdsitos relativos a tributos e contribuicfes
federais, nao sendo possivel ignora-lo; a duas
porque, a despeito das razles da agravada, o
Supremo Tribunal Federal indeferiu liminar, na
acao direta de inconstitucionalidade n° 1.933-1
MCI/DF, relativa areferidale” .

Precedentes jurisprudenciais, além daquele referido
pelo Relator em seu voto:
® TRF-3:
= AG 2000.03.00.006586-7 (D] de 17/09/2004,
p. 620)
= AG 2002.03.00.017047-7 (D] de 17/09/2003,
p.513)
® TRF-5:
= AG 2004.05.00.006913-5 (D] de 8/10/2004,
p- 826)

3% Turma

Proc. 2001.02.01.006906-9 — Publ. no DJ de 20/09/2004, p. 122/130

Relator: Des. Fed. TANIA HEINE
Apelante: CEF
Apelado: W.J. S.

RESPONSABILIDADE CIVIL - INDENIZAGCAO POR DANOS MORAIS — CEF.

| - O Cddigo de Defesa do Consumidor, em seu art.3°, 2°, inclui expressamente a atividade bancaria
no conceito de servico, dai inferindo-se que a responsabilidade da instituicdo bancaria é objetiva,
como assim dispde o seu art. 14, dispensando o usudrio de produzir a prova da culpa do banco, em

caso de falha na prestagéo do servigo.

Il - O dano moral configurado nessa demanda decorre do constrangimento e da angustia
experimentados pelo autor, chefe de familia, vereador do Municipio de Cantagalo e médico conceituado
na regiao, pela inclusédo injusta de seu nome no cadastro de inadimplentes, da qual tomou
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conhecimento por intermédio de outro politico local, bem como a humilhacdo a que se submeteu
para tentar reparar o erro a que ndo deu causa e cujos detalhes se encontram no depoimento colhido

em audiéncia, as fls. 43/44 dos autos.

Il - Cabe ao juiz determinar o valor da quantia justa, respeitando os principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, evitando o enriquecimento sem causa.

IV - Apelagéo improvida.

POR UNANIMIDADE, NEGADO PROVIMENTO A APELACAO.

INDENIZACAO POR DANOS MORAIS POR
INSTITUIGCAO FINANCEIRA QUE FALHA
NA PRESTAGCAO DO SERVICO E ANOTA
NOME DO CLIENTE EM CADASTRO DE
INADIMPLENTE.

Apelou a autarquia de sentenga que a condenou no
pagamento de R$ 15.100,00 (quinze mil e cem Reais),
mais corre¢io monetaria a titulo de indenizacao por
danos morais sofridos pelo apelado, em decorréncia de
abalo de crédito indevido. Sustentou em suas alegacoes
que ndo ha comprovac¢io de dano real e efetivo, mas
apenas uma lesao hipotética e conjuntural, uma vez que
o nome do autor s6 foi anotado no CADIN e em mais
nenhum outro cadastro, e, mesmo assim, por pouco
tempo, sendo prontamente retirado assim que instada a
fazé-lo, o que demonstra a inexisténcia de ma-fé.
Derradeiramente, classificou como absurda a estimativa
pecuniaria requerida na inicial, na hipotese de
ressarcimento de dano moral.

A Desembargadora Federal Tania Heine, no seu voto,
invoca o art. 3%, § 2°, e o art. 14 do Cédigo de Defesa do
Consumidor para declarar a responsabilidade objetiva
da instituicdo bancaria, uma vez que sua atividade
enquadra-se na categotia de servigos, dispensando, assim,
a necessidade de prova da culpa quando hd falha na
prestacdo. Afirma ainda que o entendimento

jurisprudencial se firmou no sentido de que “a
indenizacdo por dano moral independe de demonstracéo
objetiva de prejuizo patrimonial ou de repercusséo deste
naquele’ .

A Desembargadora define o dano moral, neste caso
especifico, como decorrente da humilhagao para tentar
reparar o erro, a que nao deu causa do constrangimento
e da angustia sofridos pelo autor, que além de chefe de
familia, ¢ pessoa publica, vereador no Municipio de
Cantagalo e médico conceituado na regido.

Ressalvando os Principios da Razoabilidade ¢ da

Proporcionalidade, a desembargadora frisa que o
quantumindenizatorio deve objetivar san¢ao a institui¢ao
bancaria, visando que nao se repita o fato, sem porém
significar enriquecimento indevido da outra parte, citando
neste sentido a jurisprudéncia:

TRF1: AC96.01.15105-2/BA(D]J de 21/05/1998)

A Terceira Turma, por unanimidade, negou
provimento a apelacio, seguindo o voto da relatora,
que entendeu ter sido a fixacdo do valor pelo
magistrado a quo bem efetuada, pois levou em conta
o sofrimento, a angustia, a vergonha, a sensac¢io de
inseguranca, o vexame ¢ a repercussio do
acontecimento danoso na esfera subjetiva, além da
desproporgio entre o poder econémico da

instituicdo e o do cliente, na esfera objetiva.

Outros precedentes jurisprudenciais, além do citado
pela relatora:
® TRF1:
= 2000.01.00074488-3/MG (D] de 22/09/2003)
= 2002.38.00005738-1/MG (D] de 10/09/2003)
= 2000.38.00.020379-8/MG (D] de 10/09/2003)
= 2000.34.00.026572-9/DF (D] de 10/06/2003)
= 1998.37.00.000967-1/MA (D] de 21/05/2003)
® TRF2:
= 1998.51.01.024776-3/R] (D] de 16/07/2004)
“CIVIL E ADMINISTRATIVO. RESPONSABILI-
DADE CIVIL DE INSTITUICAO FINACEIRA.
PRESTACAO DE SERVICOSDEFEITUOSA. IN-
CLUSAO INDEVIDA DE C.P.F. EM CADASTRO
DE INADIMPLENTES. DESIDIA NA ABERTU-
RA DE CONTA CORRENTE, COM NUMERO DE
CIC DE TERCEIRO. OBRIGACAO DE REPARA-
CAO DO DANO MORAL. FIXACAO DE VALO-
RES ATRELADOS AOS PRINCIPIOS DA
RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE.
1. Indevida inclusdo do CPF do autor em
cadastro de emitente de cheque sem fundos,
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decorrente da desidia na abertura de conta
corrente em nome de quem ndo era titular da
inscricao em questdo. Conduta negligente que
deu ensejo a restricdo do crédito do autor,
impingindo-lhe dano moral. Necessidade de
reparacao.

2. Indenizacdo modicamentefixada pelar. sentenca,
sendo majorada, a fim de representar valor
consentaneo aos principios da razoabilidade e
proporcionalidade. Fixagdo em observancia a
precedentesfixadospelo E. STJ epor estaC. Corte
Regional.

3. Apelagéo da CEF improvida. Parcial provimento
do recurso da autora.”

2001.51.01.004268-6/R] (D] de 10/12/2003)
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Il — A CEF deveria ter providenciado a exclusio
do nome do autor do Servigo de Protecdo ao
Crédito, logo em seguida ter ele efetuado o
pagamento da prestacdo em atraso.

Il — A jurisprudéncia firmou o entendimento de
gue a manuten¢éo indevida do nomedo clienteem
cadastro deinadimplentes, mesmo apdster quitado
a divida, gera direito a indenizagdo por dano
moral.

IV — A quantia de R$ 3.000,00 (trés mil reais)
arbitrada pelo magistrado, a titulo de danos
morais, atendemao propdsito deressarcir o autor
pela humilhagao, sofrimento, dor que sofreu, além
dosprejuizosdecorrentesdasrestrigdesao crédito
aqueficou sujeito.

V — ApelacBes improvidas.”

“ RESPONSABILIDADE CIVIL - INDENIZAC,‘AO

POR DANOSMORAIS— CEF. ® TRF4:

= 1999.70.09003704-0/PR (D] de 24/08/2000)

= 1999.04.01.076311-5/RS (D] de 12/07/2000)
da proporcionalidade, evitando o enriquecimento = 2000.00.401091492-4/RS (D] de 18/10/2000)
sem causa. = 1999.70.09.003704-0/PR (D] de 01/10/2000)

| - Cabe ao juiz determinar o valor da quantia
justa, respeitando os principiosda razoabilidade e

Apelagdo em Mandado de Seguranca

Proc. 2002.51.01.000294-2 — Publ. no DJ de 12/05/2004, p. 207
Relator: Des. Fed. FERNANDO MARQUES

Apelante: A.A.O.F.

Apelado: Unido Federal / Fazenda Nacional

4° Turma

MANDADO DE SEGURANCA. TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA NA FONTE. ENTIDADE DE
PREVIDENCIA PRIVADA. BENEFICIO COMPLEMENTAR. RESGATE. PERDA DE EMPREGO. FALTA DE
COMPROVAGCAO DE DIREITO LIQUIDO E CERTO.

- O resgate de reserva de poupanca junto a Instituicdo de Previdéncia Privada, quando da resciséo do
contrato de trabalho, ndo implica acréscimo patrimonial, mas mero retorno ao patriménio do individuo
de valores que dali ja haviam sido retirados para compor fundo que completasse sua aposentadoria
ou servisse de arrimo quando da perda de emprego.

- Com a vigéncia da Lei n°® 9.250, de 26 de dezembro de 1995, houve alterac@o na sistematica do
Imposto de Renda, com o que as contribuicbes das pessoas fisicas as entidades de previdéncia
privada fechadas passaram a ser deduziveis na determinagcdo da base de célculo mensal do IR
devido e na declaracdo anual de ajuste do contribuinte, sendo tributadas no resgate.

- A Lei n®9.250/95 omitiu-se quanto a situacdes pré-existentes, em que as contribuicdes que ensejaram
a formagédo do chamado fundo de reserva de poupanga ja foram tributadas ao momento do recebimento
dos salarios mensais, vez que anteriores a edicdo da referida norma legal, com o que afigura-se
ilegal a incidéncia, por duas vezes, do imposto de renda, em decorréncia do mesmo fato gerador.

- O impetrante deixou de pré-constituir prova de seu alegado direito, pois os documentos juntados a
inicial s@o insuficientes para comprovar quem suportou o énus das contribuigdes para a BRASLIGHT,
se houve 6nus do empregador ou se este foi sé do empregado, ou em que proporgcdo o impetrante
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contribuiu para a formacao desse Fundo, se a entidade tinha seu patrimonio tributado na fonte ou se

gozava de beneficio de isengao.

- Em sede de mandado de seguranca é fundamental que o impetrante satisfaca desde logo a
indispensavel condigdo de titularidade do direito liquido e certo que invoca.

- Ante a auséncia de provas do direito alegado e a impossibilidade do Juizo julgar a base de suposic¢des,
conclui-se pela necessidade de dilagdo probatodria, providéncia incabivel na via eleita

POR UNANIMIDADE, NEGADO PROVIMENTO AO RECURSO

PREVIDENCIA PRIVADA - BENEFICIO
COMPLEMENTAR - RESGATE - PERDA DE
EMPREGO

Ex-empregado da Light apelou de sentenga
proferida na 6* Vara Federal, que julgou extinto
processo sem exame do mérito por inexisténcia da
condigio especifica para agio de mandado de seguranca,
consubstanciada na prova documental de direito
liquido e certo.

Na demanda era objetivado o reconhecimento da
inexisténcia de obrigacao tributaria relativa a retencao
na fonte do imposto de renda sobre reserva de
poupanga, intitulada “reserva matematica”, resgatada
pelo impetrante, junto 2 BRASLIGHT, oriunda da
rescisao de seu contrato de trabalho com a LIGHT,
por adesio ao Plano de Demissao Incentivada.

Alegou que desde sua admissio na empresa de
energia elétrica, em 29/09/74, até seu desligamento, em
27/11/2001, contribuiu, ininterruptamente, em favor
da BRASLIGHT, mediante desconto em seus salarios;

que, se de um lado o resgate dos valores
descontados de seus salarios, a titulo de contribuiciao
pata a BRASLIGHT, no petiodo entre 29/09/74 ¢
data de inicio da vigéncia da Lei n® 9.250/95 (27/12/95),
esta isento de tributacdo, por outro lado, qualquer
cobranga de tributos apés a Lei n® 9.250/95 também
viola direito seu liquido e certo;

que o desconto do IRPF efetuado no resgate feito
incidiu inclusive sobre o periodo de 29/09/74 a 27/
12/95, numa clara violagio a direito liquido e certo, que
esse resgate vem a ser reserva de poupanca das
contribuicoes vertidas em favor da BRASLIGHT,
inclusive mediante desconto compulsério em seus
salarios por quase vinte e cinco anos; que,
indevidadamente , a BRASLIGHT, por orientacio da
autoridade coatora, descontou da reserva de poupanga

parcelas referentes a Imposto de Renda Retido na Fonte;

que se ha algum devedor de imposto, esse devedor
nao ¢ o participante, mas a entidade de previdéncia
privada, que deveria pagar o tributo sobre seus ganhos
de capital.

Ao iniciar seu voto, como Relator do feito, o Des.
Fed. FERNANDO MARQUES registrou que “ facea
prerrogativa instituida pela nova redagéo conferida pela
Lei n°10.532, de 26/12/2001, ao § 3°do art. 515 do CPC,
pode o Tribunal, em caso semel hante ao dos autos, emque
foi extinto o processo semjulgamento do mérito, adentrar
0 mérito da causa, se necessario”.

A partir daf, desenvolveu seu entendimento sobre a
matéria, mencionando que o resgate de parcelas de
institui¢do de previdéncia privada, a titulo de
complementagao, nao configura acréscimo patrimonial,
mas o simples retorno ao patrimoénio do individuo de
valores que dali j4 haviam sido retirados para compor
fundo que complete sua aposentadoria ou lhe sirva de
arrimo quando de eventual perda de emprego. Trata-se,
portanto, de indenizagao, para cuja obtencao houve prévia
contribui¢dao a fim de garantir, na aposentadoria, a
manutencao dos valores recebidos quando em servigo
ativo ou para amenizar as conseqiiéncias de eventual
desemprego. Nesse sentido, essa indenizacio nao tipifica
com a matetialidade do Imposto de Renda e proventos
de qualquer natureza.

Aduziu o Relator que, com a vigéncia da Lei n° 9.250/95,
houve alteracio na sistematica do Imposto de Renda,
fato pelo qual as contribui¢oes das pessoas fisicas as
entidades de previdéncia privada fechadas passaram a
set dedutiveis na determinacio da base de calculo mensal
do IR devido e na declaragdo anual de ajuste do
contribuinte, sendo tributadas no resgate; que, no
entanto, nao se referiu ou nao cogitou a Lei n® 9.250/95
das situagoes pré-existentes em que as contribuigces que
ensejaram a formagao do chamado fundo de reserva de
poupancga ja foram tributadas no momento do

recebimento dos salirios mensais, uma vez anteriores a
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edicdo da referida norma legal. Configura-se, ai, a
ilegalidade da incidéncia, por duas vezes, do Imposto
de Renda, em decorréncia do mesmo fato gerador.
Apds aandlise da questao objeto da acao mandamental,
ateve-se 0 Des. Fed. FERNANDO MARQUES ao objeto
do recurso em si. Considerando que o apelante deixou de

pré-constituir prova de seu alegado direito, pois os
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impetracdo. Se sua existéncia for duvidosa,
dependendo ainda de fatos ndo totalmente
esclarecidos nos autos, ndo rende ensejo a
seguranca, embora possa ser perseguido por
outrosmeiosjudiciais’ .

Precedentes jurisprudenciais sobre o objeto da agdo

documentos anexados a inicial eram insuficientes para | mandamental:

comprovar quem suportara o 6nus das contribuicdes para | ® TRF-1:

a BRASLIGHT, se houve 6nus do empregador ou se = AMS 1999.34.00.035284-5 (D] de 2/04/2002,
este foi s6 do empregado, ou em que propor¢io o p.112)

impetrante contribuiu para a formacao desse Fundo,sea | ® TRF-3:
entidade tinha seu patrimoénio tributado na fonte ou se = REOMS 2000.61.05.000345-9 (D] de 24/03/2004,
gozava de beneficio de isen¢io. p- 360)
E desta forma concluiu seu voto: ® TRF-4:
“ Emsede de mandado de seguranca é fundamental = AC 2001.71.00.035123-1 (D] de 7/01/2004,
que o impetrante satisfaca desde logo a p. 185)
indispensvel condicdo detitularidade do direito | ® TRF-5:
liquido e certo queinvoca. Direito liquido ecerto é = REO 1998.84.00.011964-5 (D] de 5/07/ /2004,
aquele apto a ser exercitado no momento da p. 837)

Apelacéo Criminal 59 Turma

2003.51.01.508561-1 — Publ. no DJ de 04/03/2005,p. 363
Relator: Des. Fed. ALBERTO NOGUEIRA

Apelante: Ministério Publico Federal

Apelante: W. O. A.H.

Apelante: R.H.

Apelado: Os mesmos

CRIMINAL. ART. 304, C/C ART. 297 E ART. 299, TODOS DO CODIGO PENAL. RECURSOS NAO
PROVIDOS. DECISAO UNANIME.

- Utilizacdo de documento publico falso ao apresentar, como documento de identidade, passaporte
alemao e cartdo de entrada e saida do territério nacional, nos quais foram constatadas, através de
pericia, as falsidades nos carimbos impressos, por ndo corresponderem aos padrées adotados pelo
Departamento de Policia Federal, configurando a hipotese prevista no art. 304 c/c 297 do Codigo Penal.

- Descabida a alegagdo quanto a ilegalidade do documento apresentado, uma vez que pelas
declaragbes do acusado, verifica-se ndo se tratar de pessoa ingénua a ponto de acreditar que o
carimbo e visto do passaporte estavam de acordo com os procedimentos legais. Ademais, ao pagar
a um despachante determinada quantia para legalizar a sua situacéo, ato que deveria ter sido feito
pelo préprio, também resta evidenciado que o mesmo sabia que o procedimento nado era legal, até
porque mencionava a sua entrada e saida do territério nacional, fato ndo ocorrido.

- As condutas do acusado, sempre presente no estabelecimento, dando ordens aos empregados,
recebendo a féria, com acesso ao caixa do bar, demonstram a saciedade que, apesar de seu nome
nado figurar como s6cio no contrato social da empresa, 0 mesmo exercia atos de geréncia e
administrador, atuando como verdadeiro dono.

- A acusada S. figura no contrato social da empresa somente para eximir a responsabilizacédo de seus
verdadeiros responsaveis, os denunciados W. e R., funcionando a mesma no papel de laranja. Suas
atitudes, diante dos fatos, é compativel com erro de proibi¢cdo invencivel, nos termos do art. 21 do
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Cddigo Penal, diante da evidente relacéo de subordinagdo com o acusado R., para quem trabalhava
como empregada doméstica, acrescido pela condicdo so6cio-econdmica desfavoravel e pelo
desconhecimento da lei, fatos que se ndo bastassem isoladamente, podem conduzir até a possivel

coacao moral irresistivel.

- O uso de documento falso, comprovado em flagrante delito, quanto ao Apelante W.O.A.H., e o falso
ideoldgico, perpetrado por R.H., nas declaracdes prestadas a Secretaria da Receita Federal, restam

induvidosos.

- Inexisténcia de prova robusta de que o acusado W. tenha prestado declaracdes falsas a Secretaria
da Receita Federal, mas apenas ila¢cdes ou indicios, dada sua peculiar atuagdo na empresa “N.N.B.”,

como suposto “dono de fato”.
- Recursos ndo providos, a unanimidade.

POR UNANIMIDADE, NEGADO PROVIMENTO AOS RECURSOS.

FALSIDADE IDEOLOGICA, FALSIDADE DE
DECLARACAO PRESTADA A RECEITA
FEDERAL, UTILIZACAO DE “LARANJA”.

Insurgiram-se os apelantes contra sentenca que
condenou o segundo apelante, pelo crime tipificado no
art. 304 ¢/c 297, ambos do Cédigo Penal, fixando a
pena definitiva em 2 (dois) anos de reclusio e 10 (dez)
dias-multa, a ser cumprida em regime fechado, por ter
apresentado como documento de identificagdo um
passaporte alemdo e um cartio de entrada e saida do
territ6rio nacional, com possiveis falsidades, vez que os
carimbos impressos divergiam dos padrées utilizados
pela Policia Federal; agravados pelo fato de ndo se ter
encontrado nenhum registro de entrada ou saida em
seu nome, através de consulta ao sistema de trafego
internacional.

Por sua vez, o terceiro apelante foi condenado a 1
(um) ano de reclusio e 10 dias-multa, em regime aberto
(substituida por restritiva de direitos de mesma duracio),
por prestacio de informacio falsa a Receita Federal,
através de apresentac¢ao de contrato social falso, no qual
os dois apelantes e terceira denunciada, absolvida na
sentenca, figuram como sécios de empresa do ramo
alimenticio.

A apelagio do Ministério Publico requereu a reforma
da sentenca no sentido de imputar a conduta criminosa
prevista no art. 299 do CP ao segundo apelante, vez que
este, junto com os demais, prestou falsa informagao a
Receita, sendo o mesmo proprietario e gerente do bar e
seu nome nao constar do contrato social da empresa.

O segundo apelante sustentou em suas alegagdes o
desconhecimento da situagdo ilegal de sua documentacao,
pois confiou a terceira pessoa, um despachante, os

procedimentos cabiveis. Sendo assim, pleiteou a

revogacio da sentenga ou sua imediata expatriacao.

Irresignado com a pena que lhe foi imposta, o terceiro
apelante afirmou que adquiriu a empresa em questio e
outorgou procura¢io para outrem administrar o
comércio, pois sendo estrangeiro hd pouco tempo neste
pais nao entendia da legislacdo nacional pertinente.
Comprometeu-se a pagar o que deve e invocou o
Principio da Reciprocidade para requerer a absolvigao,
uma vez que a ma-fé e o dolo sdo de carater subjetivo,
insuficientes para sustentar sua condenagao.

O Desembargador Federal Alberto Nogueira,
seguido a unanimidade, entendeu por confirmar a
sentenca recorrida na integra, enfatizando a comprovagao
harmonica das provas testemunhal, pericial e
documental, além das circunstancias da prisio em
flagrante.

A alegacdo defensiva de desconhecimento dos
procedimentos legais, legados a um despachante, foi
afastada, pois pelas declaracoes do acusado, ora apelante,
entendeu o juiz & quUO que este ndo tem a ingenuidade
necessaria para acreditar que sua situagao fosse legal.

Ha ainda informacoes documentadas da Embaixada
Alema em que ambos os acusados, ora apelantes, sao
investigados naquele pais por trafico de entorpecentes;
pairando inclusive sobre o segundo apelante um
mandado de prisio expedido na Alemanha proveniente
de acdes neste sentido.

As informacoes falsas a Receita Federal, através de
apresentacao de contrato social ideologicamente falso
restaram comprovadas. E os depoimentos testemunhais
comprovaram ser o segundo apelante proprietario e
gerente do bar, embora seu nome nao conste no contrato
social da empresa. A terceira denunciada, responsavel pela
administracao da sociedade, conforme o Cadastro

Nacional de Pessoas Juridicas, ndo passava de “laranja”,
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como comprovam diversos depoimentos, que a apontam Negou-se provimento as apelacoes para se confirmar
como empregada doméstica do terceiro apelante, peloque | a sentenca na sua integralidade.

“foi absolvida por, na correta percepcao do Juizsentenciante,

ter sido coagida a préatica do ilicito, como empregada Precedentes jurisprudenciais:
doméstica, no papel delaranja.” ® STj:

Por fim, entendeu o relator que nio ha provas = 2002.00.11733-9/PE (D] de 16/05/2002;p. 279)
suficientemente satisfatérias de que outras falsas = @ TRE3:
declaragbes tenham sido prestadas a Secretaria de Receita = 97.03.047275-3/SP (D] de 09/06/1998; p. 144)
Federal, mas tdo-somente indicios ou suposi¢des, em = 94.03.094242-8/SP (D] de 31/01/1996; p. 3529)
vista da peculiar atuagio do segundo apelante na empresa, = 95.03.062544-0/SP (D] de 05/03/1996;
como suposto “dono de fato”. p. 11867)

Apelagéo Civel 6° Turma

Processo: 96.02.08956-3 — Publ. no DJ de 15/03/2005,pg.226
Relator: Des. Fed. POUL ERIK

Apelante: M.S. F.LTDA

Apelado: Unido Federal

ADMINISTRATIVO. INDENIZAGCAO. DIMINUICAO DE AREA DE EXPLORAGAO DE DIAMANTE E RUTILO
CONCEDIDA A MINERADORA. NAO RESTOU DEMONSTRADO QUE A DIMINUIGAO DA AREA TERIA
IMPOSSIBILITADO A EXPLORAGAO ECONOMICA DA JAZIDA.

1. Sé&o fatos incontroversos que a Autora, efetivamente, foram concedidas autorizagfes de pesquisa,
mediante alvaras, em areas de 10.000 ha e 1.000 ha (Alvaras de fls. 29/31), e que, em data posterior
as aludidas autorizag¢des, houve significativa redugao da area total, consoante se vislumbra da Portaria
2230/79, do Ministério de Estado das Minas e Energia (fls. 119).

2. Tal delimitacé@o da area encontra expresso respaldo legal no proprio Codigo de Mineragdo (Decreto-
Lei n® 227/67, art. 76), inexistindo, nesse particular, qualquer nédoa na mencionada Portaria Ministerial,
gue visava garantir o trabalho de garimpagem no local antes destinado a Autora.

3. O mesmo Cddigo prevée, em hipoteses semelhantes (art. 42) como seria apurado o montante da
indenizacao do beneficiario do Alvara, se recusada a autorizacéo por interesse publico, no exame da
conveniéncia e oportunidade do ato administrativo.

4. Para que a Autora fizesse jus a vindicada indenizagéo, seria necessaria, entretanto, a comprovacao,
guantum satis, de que a reducgédo da area de prospeccao teria impossibilitado a exploragdo econdmica
da jazida. Explica-se: ndo |Ihe foi negada a autorizacdo de lavra apds a elaboracdo do relatério de
trabalho de pesquisa; simplesmente diminuiu-se a area a ser explorada.

5. Somente se a Autora demonstrasse que na area excluida encontrava-se a maioria das reservas
minerais, ou mesmo que na area a ser explorada (mais de 7.000 ha) ndo seria economicamente
viavel a extracéo, é que faria jus ao ressarcimento.

6. No caso vertente, em nenhum momento, comprovou este fato - dnus que lhe competia -, limitando-
se a produzir prova pericial que apurou unicamente o total dos gastos efetuados pela Autora.

7. Nao se nega que a Autora realmente suportou gastos com a pesquisa, objetivando futura exploragéo.
Porém, teria de comprovar que o suposto ilicito da administracédo trouxe-lhe exclusivamente o prejuizo
reclamado nestes autos, até mesmo porque expressamente requereu ao Ministério das Minas e
Energia (fls. 130/134) baixa dos Alvaras de pesquisa, invocando também, nesses requerimentos, as
dificuldades com os garimpeiros da regiao.

8. Autora arcara com as despesas do processo e honorérios advocaticios, arbitrados em 5% sobre o
valor atribuido a causa, ex vi do art. 20, 8§ 4° do CPC.

9. Recurso conhecido, porém, desprovido.
POR UNANIMIDADE, NEGADO PROVIMENTO AO RECURSO.
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INDENIZACAO POR REDUCAO DE AREA
PREVIAMENTE AUTORIZADA PARA
PESQUISA DE JAZIDAS DE RUTILO E
DIAMANTE INDUSTRIAL

Apelou a autora, com base no art. 42 do Codigo de
Mineracdo, da sentenca que indeferiu seu pedido de
indenizac¢do pela Unido Federal, em virtude de
diminui¢io da drea a ser explorada pela apelante, area
esta previamente autorizada pelo Ministério das Minas
¢ Energia, através de autorizagao que concede direito de
prioridade a pesquisa no perimetro demarcado.

O ato de redugio por parte da Administragao, em
prol do interesse publico, da 4rea a ser explorada, nao
restou caracterizado como ilicito no entendimento do
juizo aquo, que declarou nao demonstrado o nexo causal
entre a diminui¢do da area e a impossibilidade de
exploracio econdmica da jazida.

A autora interpds seu apelo aduzindo, em suma,
primeiramente, que se impde a aplicacio da pena de
confissdo, em face do carater extremamente genérico da
peca de bloqueio; depois, que a sentenca de primeiro
grau equivocou-se quanto ao mérito da demanda, e, por
fim, que afigura-se insofismavelmente o direito a
indenizagdo como ressarcimento dos gastos feitos com
trabalhos de pesquisa.

O Desembargador Poul Erik adotou como razio
de decidir a promogao ministerial, da qual destaca-se:

“ Afirma o apelante que, ndo tendo a Unido
contestado especificamente osfatos articuladosna
inicial, deveria o pedido por ela formulado ser
julgado procedente, por forga da confissao ficta.
Tal afirmacéo poderia ser reputada verdadeira,
ndo fosse ré na presente acdo a Uni&o Federal.
Com efeito, tratando-se de agdo que verse sobre
direitosindisponiveis, torna-seimpossivel adotar
como fundamento da procedéncia do pedido a
confissao ficta, presumindo-se verdadeiros osfatos
ndo impugnados pela parte contraria.”

Ressalta o relator que em sendo parte a Unido Federal,
sequer a revelia acarreta a confissao ficta da matéria de
fato, ndo se podendo entdo supor que a nAo impugnagao
precisa das alegacbes da inicial possam autorizar a
procedéncia do pedido, como pleiteia a apelante.

Neste sentido, cita dois precedentes jurisprudenciais:

TRF1: REOAMS 90.01.15876-5 (D] de 18/03/91,
p. 4943)
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REO 91.01.16178-4 (D] de 19/03/92, p. 6058)

Quanto ao direito de indenizagao, o relator ressaltou
aauséncia de comprovacio de efetivo prejuizo decotrente
da diminui¢ao da area a ser explorada, ¢ enfatizou que
“osimplesfato deaUni&oter determinado a reducéo ndo
acarreta, obrigatéria e automaticamente, o dever de
indenizar”, confirmando a sentenca recortida, da qual
destacou:

“Para que a Autora fizesse jus a vindicada
indenizacdo, seria necessaria, entretanto, a
comprovacgao, quantum satis, de que a redugéo
da area de prospeccéo teria impossibilitado a
exploracao econdmica da jazida. Explica-se: ndo
Ihe foi negada a autorizagdo de lavra apos a
elaboracédo do relatério de trabalho de pesquisa;
simplesmente diminuiu-se a area a ser explorada.
Somente se a Autora demonstrasse que na area
excluida encontrava-se a maioria das reservas
minerais, ou mesmo que na area a ser explorada
(mais de 7.000 ha) ndo seria economicamente
vidvel a extracdo, é quefariajusao ressarcimento.
No caso vertente, emnenhummomento, comprovou
estefato - 6nus que lhe competia -, limitando-se a
produzr prova pericial que apurou unicamente o
total dos gastos efetuados pela Autora” .

Ressalta ainda em seu voto condutor,
unanimemente acompanhado, o parecer da ilustre
Procuradora da Republica, que, em seu memorial,
acrescentou relevantes argumentos, no sentido de que
nao houve arbitrariedade ou ilegalidade no ato da
Administracao Federal, mas sim objetivo de elevados
interesses sociais, permanecendo ainda para a exploragio
da autora drea além da necessaria, segundo relatério
técnico. Com nenhum prejuizo arcou a apelante que
justificasse a indenizagio requerida.

Por fim, o Desembargador Federal Poul Erik se
posicionou a favor das ponderacoes trazidas em sede de
contra-razoes, afirmando que houve, na apelacio,
intencio de inovacio do pleito autoral, ofendendo os
principios da inalterabilidade do libelo, do juiz natural
do devido processo legal.

A Turma, por unanimidade, negou provimento ao

recurso, acompanhando o relator.

Precedente jurisprudencial:
® TRF4:
= AG97.04.136.536/PR (D] de 29/10/1997)
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Sistema Financeiro da Habitacao
“Contrato de Gaveta”

1* TURMA - TRF-2*RG

APELACAO CIVEL

Proc. 2003.51.01.016606-2

Apelante: JMS e outro

Apelado: Caixa Economica Federal

Publ. no DJU de 26/08/2004, p. 161
Relator: Des. Fed. RICARDO REGUEIRA

PROCESSUAL CIVIL. MUTUARIO DO SFH.
CONTRATO DE GAVETA. PRESTACAO DA
CASA PROPRIA. CRITERIO DE REAJUSTES.
PLANO DE EQUIVALENCIA SALARIAL.

- A Lei n° 10.150/00 alterou os ctitérios para
formalizacio da transferéncia dos financiamentos
no ambito do Sistema Financeiro de Habitacio,
formalizando e reconhecendo os “contratos de
gaveta”, permitindo sua regulariza¢io junto ao
agente financeiro.

- O contrato de mituo deve ser mantido pelo
agente financeiro respeitando-se a vontade das
partes que realizaram o “contrato de gaveta” e,
dentro das condi¢oes estabelecidas
originalmente, sob pena de frustrar o ideario
estabelecido para o SFH, sua finalidade ¢ o
objetivo social do Estado, nio podendo a Caixa
Econdémica Federal impedir sua realiza¢ao sob
pena de comprometer sua finalidade, ou seja,
de facilitar aquisicao da casa propria.

- Com a instituicao do Sistema Financeiro de
Habitacio pela Lei n° 4.380/64, foi adotado o
principio de que a prestacao da casa propria deve ser
reajustada por indice equivalente aos adotados para
a correcao dos salarios dos mutuarios.

- O critério, imprescindivel a manuten¢ao do

equilibrio econémico do contrato e previsto em

sucessivas resolucdes do Banco Nacional de
Habitacio e no Decreto-Lei n° 2.283/86, nio foi
afastado por legislacdo superveniente.

- Apelacio provida.

POR UNANIMIDADE, DADO PROVIMEN-
TO AO RECURSO.

2* TURMA - TRF-2:RG

APELACAO CIVEL

Proc. 2003.51.01.022805-5

Apelante: JEPS

Apelado: Caixa Econ6émica Federal
Publ. no DJU de 23/09/2004, p. 100
Relator: Des. Fed. SERGIO FELTRIN

SISTEMA FINANCEIRO DA HABITACAO.
CESSAO DE IMOVEL FINANCIADO. “CON-
TRATO DE GAVETA”. LEGITIMIDADE ATI-
VA DO CESSIONARIO. INDEFERIMENTO
DA INICIAL. DESCABIMENTO.

- ALein®10.150/00 ao prever a possibilidade de,
sob o cumprimento de certas condi¢bes, os
contratos de gaveta serem regularizados, abriu
precedente para a jurisprudéncia se firmar no sentido
de atribuir legitimidade ativa ao “gaveteiro” para
discutir em a¢éo propria a revisio dos contratos de
mutuo. Os fundamentos desta lei demonstraram
que diante da problematica social da moradia, deve-
se ter o entendimento mais amplo possivel, para
permitir que as conseqiiéncias juridicas deste tipo
de contrato niao sejam afastadas do controle
judiciario.

- Tem-se, portanto, que embora irregulares, os
“contratos de gaveta” sao uma realidade social,

produzem efeitos, e nao importando a data
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em que foi celebrada a transferéncia, nao devem
ser ignorados, ficando a margem de qualquer
regulamentagao, sendo a solugdao mais sensivel
por parte do Poder Judiciario admitir a
legitimidade do terceiro adquirente para revisao
judicial das clausulas dos contratos de mutuo,
para assim, no caso, vetificar se o direito que pleiteiam
¢ procedente ou nao.

- Apelo provido para cassar a sentenca,
determinando o retorno dos autos a Vara de origem
para regular prosseguimento do feito.

POR UNANIMIDADE, DADO PROVIMEN-
TO AAPELACAO.

3* TURMA - TRF-2*RG

APELACAO EM MANDADO DE
SEGURANCA

Proc. 2001.51.01.014376-4

Apelante: Caixa Economica Federal

Apelado : LASM

Publ. no DJU de 19/11/2004, p. 226

Relator: Juiz Fed. Conv. JOSE ANTONIO NEIVA

“CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. SISTEMA FI-
NANCEIRO DE HABITAGCAO. GERENTE DA
CAIXA ECONOMICA FEDERAL. ATO PRA-
TICADO NO EXERCICIO DE FUNCAO DE-
LEGADA DO PODER PUBLICO. LEI
N° 10.150,/2000. FUNDO DE COMPENSACAO
DAS VARTACOES SALARIAIS. “CONTRATO
DE GAVETA”. DOIS FINANCIAMENTOS NA
MESMA LOCALIDADE. COBERTURA. LEIS
N2 8.004/90 E 8.100/90. INTERPRETACAO
DO ART. 3° DA LEI N° 8.100/90.

1. No desempenho das atividades necessarias a
efetivacio do comando da Lei n® 10.150/2000, o
Gerente da CEF pratica ato no exercicio de fun¢ao
delegada do Poder Publico.

2. A Lei n° 8.100/90, que limitou a quitacao pelo
FCVS de apenas um financiamento imobiliatio s6
foi editada em dezembro de 1990, ao passo que o
contrato de mutuo em tela foi celebrado em
setembro de 1983, fato que nio retira o direito a

utilizagao, pelo cessionario, dos recursos do aludido
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fundo. Ademais, a prépria Lein® 8.100/90, em seu
artigo 3°, § 2°, excepciona a regra para a quitagio em
relagdo a0 mutudrio que comprovar sua situagao de
co-devedor no contrato anterior, sendo esta a
hipétese dos autos. Conseqlientemente, nao ha
que se falar em duplo financiamento indevido,
tampouco em vencimento antecipado da divida.
3. Apelacdo e Remessa ex officio conhecidas e
improvidas.”

POR UNANIMIDADE, NEGADO PROVI-
MENTO AO RECURSO E A REMESSA NE-
CESSARIA.

4* TURMA - TRF-2*RG

APELACAO CIVEL

Proc. 1997.51.01.005912-7

Apelante: FC

Apelado: Caixa Economica Federal

Publ. no DJU de 24/02/2005, p. 163

Relator: Des. Fed. ROGERIO DE CARVALHO

PROCESSUAL CIVIL. SFH. CONTRATO DE
GAVETA. ACOES CONSIGNATORIA E OR-
DINARIA. EXTINCAO SEM JULGAMENTO
DE MERITO. ILEGITIMIDADE DA AUTORA.
CESSIONARIA DE CONTRATO DE MUTUO
FIRMADO NO AMBITO DO SFH. PRECE-
DENTES DESTA CORTE EM SENTIDO
CONTRARIO. ANULACAO DOS JULGADOS
RECORRIDOS. RETORNO DOS FEITOS A
VARA DE ORIGEM.

Decerto que a legislacio impde a obtencao, pelo
cessionario de contrato de mutuo firmado no
ambito do SFH, de anuéncia do agente financeiro
com vistas a regulatizacio da avenca firmada com o
mutuario original.

“(...) No entanto esta anuéncia significa hoje, a
alteracio das condi¢Bes do contrato de financiamento
do SFH e, normalmente, imp6em aumento dos custos
para o novo adquirente, e as novas condicdes |he
tornaminacessivel a aquisicdo. Realizar umcontrato
particular passa a ser a op¢ao para que o comprador
mantenha as mesmas condi¢fes originarias do

financiamento. Temos entdo que, a despeito da
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anuéncia do agente financiador, numerosos
contratos de gaveta sdo ajustados entre
mutuérios. O legislador, atento a esta realidade,
previu na Lei n° 10.150 de 21/12/2001 a
possibilidade de, sob o cumprimento de certas
condicdes, os contratos de gaveta firmados até
25.10.1996 (...) Os fundamentos desta lei
demonstraram que diante da probleméatica social
da moradia, deve-se ter o entendimento mais
amplo possivel, para permitir que as
consegiiénciasjuridicas deste tipo de contrato ndo
sejam afastadas do controle judiciéario. (...) os
‘contratos de gaveta’ sdo uma realidade social,
produzem efeitos, e ndo importando a data em
que foi celebrada a transferéncia, ndo devem ser
ignorados, ficando a margem de qualquer
regulamentacdo, sendo a solugdo mais
sensivel por parte do Poder Judiciario
admitir a legitimidade do terceiro adquirente
para revisao judicial das clausulas dos
contratos de mutuo, para assim, no caso,
verificar se o direito que pleiteiam é
procedente ou n&o (...)" — TRF da 2% Regiao,
2*T., AC n°® 2002.02.01.012480-2, Rel. Des.
Fed. SERGIO FELTRIN, DJU de
23.09.2004, pg. 98).

Apelos interpostos pela autora parcialmente
providos para anular as sentengas recorridas e
determinar o retorno dos processos onde
proferidas, a Vara de Origem, a fim de que o
MM. Juizo a quo dé regular seguimento aos
feitos, como entender de direito.

POR UNANIMIDADE, DADO PARCIAL
PROVIMENTO AO RECURSO.

5* TURMA - TRF-2:RG

APELACAO CIVEL

Proc. 2001.02.01.046444-0

Apelantes: JRL e outro

Apelado: Caixa Economica Federal

Assistente: JES

Publ. no DJU 25/03/2004, p. 186

Relator: Des. Fed. RALDENIO BONIFACIO COSTA
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PROCESSUAL CIVIL — ARTS. 331, 447 E 448
TODOS DO CPC. SFH. “CONTRATO DE GA-
VETA”. EXTINCAO DO PROCESSO — ART.
6°, DO CPC. FATO SUPERVENIENTE. TER-
CEIRO INTERESSADO. NULIDADE DA SEN-
TENCA. ART. 43, INCISOS T E II DO REGI-
MENTO INTERNO DESTE EG. TRIBUNAL.
NECESSIDADE DE REALIZACAO DE AU-
DIENCIA DE CONCILIACAO.

1 - Mutuirios do SFH, transferiram contrato de
financiamento aos apelantes, através de contrato
particular de compra e venda com sub-rogacio
(“contrato de gaveta”).

2 - Processo extinto, nos termos do art. 267, VI, do
CPC, pelo disposto no art. 6° da Lei de Ritos:
“ Ninguém podera pleitear, em nome proéprio, direito
alheio, salvo quando autorizado por lel.”

3 - Fato superveniente alegado por 3* interessada —
litisconsorte assistencial - tornando imperioso o
cumprimento da norma insita nos arts. 331, 447 ¢
448, todos da Lei de Ritos.

4 - Aplicagio do disposto no art. 43, incisos I e 11
do Regimento Interno deste Eg; Tribunal.

5 - Recurso prejudicado.

6 - Nulidade do decisum de 1° grau.
Determinado o retorno dos autos a Vara de
origem, para que o MM Juizo a quo, apds a
citacio da Ré, CAIXA ECONOMICA
FEDERAL — CEF e a intimac¢io de todas as
partes envolvidas na lide, faca cumprir o art.
331, da Lei de Ritos, designando audiéncia
preliminar de conciliagao.

POR UNANIMIDADE, JULGADO PRE]JU-
DICADO O RECURSO.

6* TURMA - TRF-2:RG

APELAGAO CIVEL

Proc. 2002.51.02.001456-4

Apelante: JWAC e outro

Apelado: Caixa Econémica Federal

Publ. no DJU de 06/12/2004, p. 155
Relator: Des. Fed. POUL ERIK DYRLUND
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SISTEMA FINANCEIRO DE HABITAGAO —
CONTRATO DE GAVETA — TRANSFEREN-
CIA DO FINANCIAMENTO SEM
INTERVENIENCIA DO AGENTE FINAN-
CEIRO - ILEGITIMIDADE ATIVA DO
CESSIONARIO

1. O cessionario de contrato de mutuo imobiliatio
vinculado ao Sistema Financeiro de Habitacio,
transferido sem prévia notificacdo do agente
financeiro, nao tem legitimidade a propositura de
acio ao questionamento das clausulas pactuadas
com o mutuario originario.

2. O contrato celebrado nos moldes do Sistema
Financeiro de Habitacio tem como mutuarios
S.C.0O. e].C.O, conforme documento acostado aos
autos as fls. 18/30, celebrado em 23/02/96.

3. Posteriormente, em 04/07/97, os referidos
mutuarios celebraram contrato particular de compra
e venda com quitagao de preco e sub-rogacio de
divida hipotecaria com os ora apelantes, conforme
se verifica as fls. 31/35.

4. Tendo em vista a auséncia de uma das condi¢oes
para o regular exercicio do direito de agao, anulo de
oficio a sentenca, julgo extinto o processo sem
julgamento do mérito, restando prejudicado o
apelo.

POR UNANIMIDADE, JULGADO EXTIN-
TO O PROCESSO SEM JULGAMENTO DO
MERITO, RESTANDO PREJUDICADO O
RECURSO.

8* TURMA - TRF-2*RG

APELACAO CIVEL

Prec. 2003.51.02.008613-0

Apelante: PPS

Apelado: Caixa Economica Federal

Publ. no DJU de 14/04/2005, p. 419

Relator: Juiz Fed. Conv. GUILHERME CALMON

DIREITO CIVIL. SISTEMA FINANCEIRO
DA HABITACAO. CONTRATO PARTICU-
LAR DE PROMESSA DE COMPRA E VEN-
DA DE IMOVEL COM CESSAO DE DIREI-
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TOS E OBRIGACOES (CONTRATO DE
GAVETA). DIREITO DE NATUREZA
OBRIGACIONAL. ILEGITIMIDADE ATI-
VA AD CAUSAM DO CESSIONARIO. LEI
N°8.004/90. LEI N° 10.500/00.

1 - Terceiro que adquirir imével financiado pela
CEF, com recursos do Sistema Financeiro da
Habitac¢ao, nao tem legitimidade ativa para
discutir em juizo a revisdao contratual do mutuo,
sem que o contrato tenha sido regularizado
junto ao agente financeiro. Tal se justifica pelo
fato de que as partes originarias avencaram
determinadas condi¢cdes que podem nio ser
preenchidas pela pessoa que venha a substituir
o mutuario, daf porque merece ser mantida a
extin¢do do processo, diante da ilegitimidade
ativa ad causam.

2 - A permissio da Lei n°® 10.150/00 pata a
regularizacao das transferéncias realizadas no
ambito do SFH, sem a interveniéncia da
instituicao financeira, somente ¢ aplicavel para
fins de liquida¢do antecipada do mutuo e
habilitacido junto ao Fundo de Compensacao
de Varia¢oes Salariais - FCVS, nao autorizando,
de forma expressa, ou mesmo por via obliqua,
a legitimidade do cessionario para ajuizar acdao
judicial pleiteando a revisao das clausulas
contratuais do mutuo hipotecario e anula¢ao
do procedimento de execucio extrajudicial.

3 - As normas que regem o Sistema Financeiro
de Habitagao se baseiam na prépria sustentacao
do Sistema levando em conta critérios e
parametros que se revertem em favor de todos
os mutudrios. Assim, a ndo-regularizaciao da
transferéncia do financiamento perante a CEF
gera lesdo ao sistema como um todo, sendo
justificavel a exigéncia de clausulas especificas
no contrato de financiamento do SFH a proibir
a transferéncia do financiamento e,
consequentemente, do proprio imével, sem a
participac¢ao da CEF, a teor do disposto no art.
1° da Lei n®8.004/90.

4 - Apelacao conhecida, mas improvida.

POR UNANIMIDADE, NEGADO PROVI-
MENTO AO RECURSO.



