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ESTA EDIGAO

CONCURSOS PUBLICOS

A presente edi¢ao especial do INFOJUR esta
consagrada a um tema que se reveste do mais alto
interesse ¢ de renovada atualidade: os concursos
publicos.

A despeito das polémicas e criticas que suscita, nao
se conhece ainda outro procedimento que garanta um
acesso tao isondmico e impessoal a0s cargos € empregos
da Administracdo Publica quanto o instituto do
concurso publico. E, por assim dizer, um instrumento
amplamente consolidado e cada vez mais em voga em
todo o territério nacional. Por outro lado, é preciso
reconhecer que os cendrios de crise s6cio-econdmica
favorecem e estimulam sobremaneira o recurso aos
concursos. Fatores co-associados como desemprego
sistémico aliado a falta de perspectivas ante um futuro
presumivelmente incerto atraem todos os anos centenas
de milhares de candidatos em busca de uma vaga no
universo de certames organizados pela Administracao
Publica direta e indireta.

O carater universalizador conferido ao principio do
concurso publico pela Constitui¢ao Federal de 1988 (art.
37, caput ¢ incs. II, IIT e IV) obedece a intencao do
legislador constituinte de criar um instituto capaz de
democratizar e moralizar as vias de acesso aos inumeros
cargos do aparelho estatal, franqueando-os a qualquer
um do povo que preencha os requisitos legais e
constitucionais e, além disso, prestigiando o estudo, a
dedicacio e o mérito.

Na seqtiéncia, escolhemos por amostragem julgados
recentes desta Corte e dos Tribunais Superiores acerca da
matéria em comento.

Este informativo ndo se constitui em repositorio
oficial da jurisprudéncia do TRF - 27 Regido.
Para criticas ou sugestoes, entre em
contato com jomalinfojur@tri2.gov.br

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 22REGIAO
Rua Acre, n° 80 - Centro - Rio de Janeiro/RJ
Cep.: 20081-000 - Tel.: (21) 2276-8000
www.trf2.gov.br
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Agravo Interno no Agravo de Instrumento
Proc. n° 2004.02.01.005030-0

Agravante: A. S. V.

Agravado: Uniao Federal

Publ. no DJU de 19/10/2004, p. 82
Relator: Des. Fed. REIS FRIEDE

ADMINISTRATIVO - PROCESSUAL CIVIL -
AGRAVO INTERNO - PREJUDICADO -
AGRAVO DE INSTRUMENTO - CONCURSO
- PROVA DE APTIDAO FISICA -
ANTECIPACAO DE TUTELA.

I- Agravo Interno, interposto pela parte autora,
prejudicado em razao do julgamento do mérito do
presente Agravo de Instrumento.

II- A autotizagio que a Lei n® 8.952/94 deu ao
magistrado de conceder provimento liminar de
cunho satisfativo em qualquer a¢ao de conhecimento
condiciona-se a inequivoca demonstracio da
presenca de todos os requisitos elencados pelo novo
texto do art. 273 do Cédigo de Processo Civil.

IIT - A antecipacdo pretendida nao se reveste de
seus requisitos autorizadores, quais sejam a
verossimilhanca da alegacio com prova inequivoca
e o periculumin mora.

IV - O Edital n° 001 /2003 deve ser tratado como lei
do concurso publico em questiao, posto que
estabelece todas as regras que regem o certame,
incluindo o exame de capacidade fisica, 3* fase do
processo seletivo, vedando expressamente a
possibilidade de ser concedido tratamento
privilegiado em razio de quaisquer causas de
diminuicao da capacidade fisica que possam alterar
o resultado final da prova.

V- Nao se verifica igualmente o periculuminmoraa
justificar a antecipagao pretendida, posto que, caso
seja julgada procedente a agao de conhecimento, a
parte autora podera realizar novamente o exame
fisico e todas as etapas subseqiientes sem prejufzo a
sua eventual nomeac¢ao no cargo publico .

VI- Agravo Interno prejudicado e Agravo de
Instrumento improvido.

POR UNANIMIDADE, JULGADO
PREJUDICADO O AGRAVO INTERNO E
NEGADO PROVIMENTO AO AGRAVO DE
INSTRUMENTO.
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ANTECIPACAO DE TUTELA - PROVA DE
CAPACIDADE FiSICA

A hipétese é de Agravo de Instrumento interposto
contra decisdo, prolatada pelo Juizo da 19* Vara Federal,
que indeferiu o pedido de antecipac¢ao de tutela em agao
de conhecimento com o objetivo de pleitear a anulacao
do ato administrativo que excluiu a parte autora do
processo seletivo para provimento do cargo de Policial
Rodoviario Federal, com a conseqiiente reintegracio do
mesmo ao cettame.

Em seu arrazoado, aduz o agravante que, ao participar
da prova de capacidade fisica, sofreu um estiramento
muscular na articulagcdo escapulo-umeral direita,
caracterizando-se tal fato caso fortuito a ensejar nova
oportunidade para que o mesmo se submeta aos testes
de aptidao fisica.

Em suas contra-razdes, a Uniao sustenta a
inexisténcia da verossimilhanga do exposto e do fundado
receio de dano irreparavel, visto que o edital do concurso
¢ claro no sentido de vedar a realizacio de segunda
chamada da prova de capacidade fisica.

O 6rgio do Ministério Publico Federal opinou pelo
improvimento do agravo.

O Agravo Interno, interposto pela parte autora, foi
julgado prejudicado em razao do julgamento do mérito
do presente Agravo de Instrumento.

A Primeira Turma, por unanimidade, acolheu o
voto relatado pelo Des. Fed. Reis Friede, que julgou
prejudicado o agravo interno e negou provimento ao
agravo de instrumento.

A seguir, trechos do voto:

()

O denominado instituto da antecipacdo de tutela
cognitiva foi incorporado a legislagdo processual
civil por forga da Lei n® 8.952/94, passando
expressamente a figurar na previsdo normativa
insita no art. 273 do CPC.

A autorizacdo que a Lei n° 8.952/94 deu ao
magistrado de conceder provimento liminar de cunho
satisfativo em qualquer acao de conhecimento
condiciona-se, portanto, ainequivoca demonstragao
da presenca de todos os requisitos elencados pelo
novo texto do art. 273 do Codigo de Processo Civil,
tendo em vista a sinérgica impossibilidade de se
transformar tal instituto excepcional emregrageral,
sob pena de comprometer a necessaria preservagao
dos principios do contraditério, da ampla defesa,
bem como do devido processo legal, encartados no
art. 5°, LIV e LV da CRFB/88.

No presente caso trazido a colacéo, em particular,
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verifica-se, a toda evidéncia, que a antecipacdo
pretendida na agdo de conhecimento ndo sereveste
dosrequisitos autorizadores da mesma, quaissejam
a verossimilhanca da alegagdo com prova
inequivoca e o periculum in mora.
E cedico que o Edital n® 001/2003 deve ser tratado
como e do concurso publico emquestéo. Estabelece
todas as regras que regem o certame, incluindo o
exame de capacidade fisica, 3? fase do processo
seletivo, vedando expressamente a possibilidade de
ser concedido tratamento privilegiado emrazdo de
quaisquer causasde diminuicéo da capacidadefisica
gue possam alterar o resultado final da prova.
Desta forma, ausente o fumus boni iuris
indispensavel a concessdo datutela pretendida, visto
gueamencionada clausula do edital ndo demonstra,
prima facie, qualquer vicio capaz de eiva-la de
nulidade.
‘(...)1- Segundo estatui o brocardo juridico: ‘o
edital € a lei do concurso’. Desta forma,
estabel ece-se umvinculo entre a Administracdo
eoscandidatos, igualmenteao descritonaLei de
LicitagBes Publicas, j& que o escopo principal do
certame é propiciar a toda a coletividade
igualdade de condigdes no ingresso ao servico
publico. Pactuam-se, assim, normas preexistentes
entre os dois sujeitos da relacdo editalicia. De
um lado a Administracdo. De outro os
candidatos. Qualquer alteracdo no decorrer do
processo seletivo, que importe em mudanca
significativa na avenca deve levar em
consideracao todos os participantes inscritos e
previamente habilitados, ndo sendo possivel
estabel ecer-se disting&o entre uns e outros, apos
a edicdo do edital. Desta forma, compete ao
Administrador estabelecer condutas lineares,
universais e imparciais, sob pena de fulminar
todo concurso, oportunidade em que devera
estipular nova sistematica editaliciapararegular
ocertame(...) STJ-52T.,, ROMS- n°9958. Rel
José Arnaldo da Fonseca, DJ de 15/05/2000).
Ademais, ndo severificaigualmenteo periculumin
mora a justificar a antecipagéo pretendida, posto
que, caso seja julgada procedente a a¢édo de
conhecimento, a parte autora podera realizar
novamente o examefisico e, posteriormente, o Curso
de Formagao, hipdtese em que, caso aprovada em
todas as etapas, devera ser nomeada no cargo de
Policial Rodoviario Federal, como recebimento de
todas as verbas efetivamente devidas.
Nesse sentido, manifesta-seajurisprudéncia, verbis:
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‘(...) Tratando-se de concurso publico, de que
trataoart. 37, 11, da Constituicao Federal de
1988, é entendimento assente que as clausulas
constantes no edital obrigam candidatos e
Administracdo Publica e tém como objeto
primeiro o preenchimento das vagas existentes
para completar o quadro de funcionarios. Se
o edital do concurso publico é claro quanto a
impossibilidade de ocorréncia de segunda
chamada para a realizacdo de prova de
aptidéo fisica em qualquer hipdtese, ndo ha
que se falar emdireito liquido e certo a nova
data para a realizacdo do exame por
ocorréncia de caso fortuito. (...)" (STJ, ROMS
15129/SE, 62 Turma, Rel. Min. Paulo Medina,
DJ de 29/03/2004)
‘(...)1. Aaplicagdo deteste de aptiddo fisica para
a habilitacéo ao cargo de Delegado da Policia
Federal é uma exigéncia legal, encontrando
respaldo no Decreto-lei 2.320/87. 2. O item 2.3
da Instrugdo Normativa n° 1/93 diz
expressamente que ' ndo sera concedida segunda
chamada. Os casos de alteragéo psicoldgica ou
fisiolégica (estados menstruais, gravidez,
contus@es, luxagles, fraturas, etc.) que
impossibilitem o candidato de submeter-se aos
testes ou diminuam sua capacidade fisica e
organicando serdo aceitos, emnenhuma hipétese,
parafins detratamento benevolente por parteda
Administragdo.(...)’ ( TRF 12 R,, 32 T,
AC n°01000599239, Rel. Carlos Alberto Smdes
de Tomaz, DJ de 12/06/2003)
‘(...) Nao ofende a nenhum principio geral de
direito, todavia, a norma constante de edital de
concurso publico que afasta do certame o
candidato impossibilitado por lesdes ou fatos
pessoais a ele sobrevindos.
No regime competitivo do concurso publico, a
prova feitaisoladamente por umcandidato, salvo
as hipéteses previamente mencionadas no edital,
constitui flagrante quebra da impessoalidade e
da isonomia perante os demais candidatos,
submetidos aos testes segundo as injuncdes de
uma disputa grupal. (...)" (TRF 22 Reg.,
AC n° 99.02.00399-0/RJ, 22 Turma, Rel. Nizete
Rodrigues, DJ de 09/09/1999)

Diante do exposto, julgo prejudicado o Agravo

Interno e nego provimento ao Agravo de

Instrumento, mantendo-se integralmente os termos

do decisum agravado.

E como voto.”
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Apelacio Civel

Proc. n°2002.51.01.010361-8

Apelante: S. I

Apelado: CREAA/R]

Publ. no DJU de 06/10/2004, p. 98

Relator: Des. Fed. SERGIO FELTRIN CORREA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL -
CONSELHO DFE FISCALIZACAO PROFISSI-
ONAL - AUTARQUIA FEDERAL DE REGI-
ME ESPECIAL - CONTRATACAO DE PESSO-
AL - DISCIPLINAMENTO - PONDERACAO
ENTRE OS PRINCIPIOS E INTERESSES EN-
VOLVIDOS NA LIDE - APURACAO DE RES-
PONSABILIDADE DA AUTORA-APELANTE
DECORRENTE DAS ACUSACOES QUE PEN-
DERAM SOBRE A MESMA - INSTAURACAO
DE PROCESSO ADMINISTRATIVO - ABALO
DE CONFIANCA - DEMISSAO SEM JUSTA
CAUSA - COMPETENCIA DA JUSTICA DO
TRABALHO - QUESTAO SUPERADA.

-O Plenario do Egrégio Supremo Tribunal Federal
decidiu, 2 unanimidade, na ADIN 1717/DF, D.J.U.
de 28.03.2003, que os Conselhos de Fiscalizacao
Profissional tém natureza juridica de autarquia de
regime especial, tendo em vista o exercicio de
atividade tipica de Estado, decorrente do poder de
policia, de tributar e de punir no que concerne as
profissdes que controlam.

- Ingresso de pessoal, no ambito desses 6rgaos de
fiscalizacdo profissional, sem a realizacio de concurso
publico, conforme determinacao do art. 37, inciso
11, da Constituicio Federal de 1988. Relagao de
trabalho regida pela Consolidagao das Leis do
Trabalho. Caso dos autos.

- A definicio da competéncia para julgar a questao
posta nos presentes autos restou superada, tendo
em vista a orientacdo tracada pela E. 3* Turma
desta Corte de Justica quando do julgamento da
AMS 2002.51.01.000994-8/R] (Rel. Des. Fed.
TANIA HEINE, j. 16/09/2003, unanime,
D.J.U. 02/10/2003, p. 128).

- Recurso desprovido.

POR UNANIMIDADE, NEGADO PROVI-
MENTO AO RECURSO.

ASJA |
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CONSELHO DE FISCALIZACAO
PROFISSIONAL - CONTRATACAO DE
PESSOAL - CONCURSO PUBLICO

O caso em comento cuida de apelacao civel interposta
em face de sentenca proferida pelo Juizo da
7* Vara Federal /R] que extinguiu o processo sem exame
do mérito, ao fundamento da incompeténcia da Justica
Federal para apreciar matéria relativa a vinculo trabathista
mantido entre o Conselho Regional de Engenharia,
Arquitetura e Agronomia (CREAA) e a Autora.

Em sintese, aduz a apelante que foi admitida nos
quadros da ora apelada em 01/06/1999, para exercer
as fun¢oes de auxiliar administrativo, sendo regida
pela Lei n° 8.112/90 e pela CLT, tendo sido, apds
regular processo administrativo, demitida sem justa
causa em 20/06/2002. Acrescenta, outrossim, que o
Supremo Tribunal Federal teve ensejo de decidir por
ocasiao do julgamento da ADIN n° 1717/DF que a
natureza juridica dos Conselhos de Fiscalizacdao
Profissional é de autarquia de regime especial, razdo
pela qual, o vinculo existente para com o CREAA
tem cunho institucional, e nao trabalhista, conforme
afirmado pelo juizo de origem em seu decisum. Razao
pela qual pleiteia o reconhecimento da competéncia
da Justica Federal para processar e julgar o presente
feito.

Em suas contra-razdes, o apelado requer a
manutencao do julgado, alegando que o vinculo existente
entre o préprio e a ora apelante ¢ de natureza trabalhista,
com fundamento na disposicao constante do artigo 1°,
do Decreto-Lei n® 968/69.

Por seu turno, o Representante do Ministério Publico
Federal opinou pelo provimento do recurso.

A Segunda Turma, por unanimidade, negou
provimento ao recurso consoante voto da lavra do Des.
Fed. Sergio Feltrin, do qual extraimos os trechos a seguir
transcritos:

()

“Inicialmente, registre-se que o Plenario do E.
Supremo Tribunal Federal j& teve oportunidade de
decidir, a unanimidade, que os Conselhos de
Fiscalizag&o Profissional ttmnatureza deautarquia
de regime especial, tendo em vista o exercicio de
atividade tipica de Estado, decorrente do poder de
policia, de tributar e de punir no que concerne as
profissdes que controlam.

Por conseguinte, declarou a inconstitucionalidade
do parégrafo 2° do art. 58 da Lei n° 9.649, de
27.05.1998, que preconizava a naturezajuridica de
pessoa de direito privado aos Conselhos
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Profissionais, orientacdo expressa nos seguintes
termos:

‘DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINIS

TRATIVO. AQAO DIRETA DE INCONSTI-

TUCIONALIDADE DO ART. 58 E SEUS PARA-

GRAFOS DA LElI FEDERAL N° 9.679, de

27.05.1998, QUE TRATAM DOSSERVICOSDE

FISCALIZAGAO DE PROFISSOES REGULA-

MENTADAS

1. Estando prejudicada a Agdo, quanto ao § 3°

do art. 58 da Lei n°9.649, de 27.05.1998, como

jadecidiu o Plenério, quando apreciou o pedido

de medida cautelar, a Acdo Direta é julgada

procedente, quanto ao mais, declarando-se a

inconstitucionalidade do caput e dos par agrafos

10, 20, 39, 4°, 59 6°, 7°, 8° do mesmo art. 58.

2. Isso porque a interpretacdo conjugada dos

artigos5°, X111, 22, XVI, 21, XXIV, 70, paragrafo

Gnico, 149 e 175 da Constituicao Federal, levaa

conclusdo, no sentido daindelegabilidade, auma

entidade privada, de atividade tipica de Estado,

gueabrangeaté poder depolicia, detributar ede

punir, No que concerne ao exercicio de atividades

profissionaisregulamentadas, como ocorrecom

os dispositivos impugnados.

3. Decisdo unanime.’

(ADIN N° 1717/DF, Rel. Min. SYDNEY

SANCHES Plenario-STF, unan. DJ 28.03.2003)
Essasentidades, portanto, integramaadministracdo
estatal, ao lado das sociedades de economia mista,
dasempresas publicas e das fundagdes publicas, na
formadoartigo4°,11,‘a’,'b’,‘c’, ‘d’, do DL 200/67,
que dispde sobre a organizagédo da Administracéo
Federal, verbis:

‘Art. 4°. A Administracéo Federal compreende:

| - omissis.

Il - A Administracdo Indireta, que compreende

as seguintes categorias de entidades, dotadasde

personalidadejuridica prépria:

a) Autarquias;

b) Empresas Publicas;

¢) Sociedades de Economia Mista;

d) FundagdesPublicas.’
Contudo, persiste no ambito desses 6rgéos de
fiscalizagdo profissional o ingresso de pessoal sem
a realizagdo de concurso publico, conforme
determina o art. 37, inciso 11, da Constituicéo
Federal de 1988.
N&o me parece possivel afirmar, comaindispensavel
seguranga, que os empregados dos Conselhos de
Fiscalizagdo Profissional ocupem empregos ou
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cargos publicos. Afinal, para o desempenho de suas
atividades ndo congta tenha sido formulada exigéncia
deingresso mediante concurso, forma deinvestidura
prevista pela Carta Maior, ocorrendo contratacao
direta (fls.11/12), sendo, por conseguinte, regidos
pela Consolidagéo dasLeis Trabalhistas, e ndo pelo
Regime Juridico Unico dos Servidores Pablicos Civis
da Unido, das Autarquias e FundacGes Publicas
Federais (Lei n°8.112/90).
Cumpre ressaltar, por oportuno, que nenhum
ocupante de fungéo, cargo ou emprego publico, bem
assim, de emprego na iniciativa privada, sujeitar-
se-4, simultaneamente, a doisregimesjuridicos. Ou
bem seraregido, nas suasrelagdes de trabal ho, por
uma norma, ou por outra.
A definicBo da competéncia para julgar questdes
desta espécie, portanto, afigura-se particularmente
especial, pois, de umlado, tem-serelacdo tipica de
trabalho sendo discutida, firmada na CLT, a impor
0 reconhecimento da competéncia da Justica
Trabalhista. E, de outra sorte, ointeressede umente
da administracao federal indireta que, em regra,
determina a competéncia da Justica Federal para
processo e julgamento da demanda.
Para correto deslinde, necessario se faz proceder
ponderacgdo entre os principios e interesses
envolvidos na lide, ndo bastando verificar se o
vinculo existente entre os sujeitos do processo € de
natureza trabal hista ou institucional.
Neste passo, 0s elementos constantes dos autos
noticiamainstaurac&o de processo administrativo
disciplinar, no &mbito do CREAA-RJ, com vistas
a apuracdo da responsabilidade da Autora-
Apelante e, consoante documento acostado asfls.
44, afinal, acolhida recomendacéo da Comissao
Processante no sentido de sua demissdo semjusta
causa, ante afirmado abalo da confianca,
decorrente das acusacdes que penderam sobre a
mesma.
Ademais, em se tratando da ora Autora, creio em
definitivo superada a questéo, na medida em que,
por via do feito 2002.51.01.000994-8, sendo
Apelante S. F., Apelado o mesmo Conselho
Profissional, baixado em 11/12/2003, conformeficha
de movimentag&o processual que a este incorporo,
jarestou decidido, a unanimidade, pela E. 32 Turma
desta Corte:

‘EMPREGADOS- CONSELHOSDE FISCALI-

ZACAO DE PROFISSOES.

| - Os empregados dos consel hos de fiscalizagdo

de profissdes regulamentadas sdo regidos pela
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legislacdo trabalhista, sendo incompetente a
Justica Federal paradecidir arespeito do contrato
detrabalho.

Il - Inteligéncia do 83°, do artigo 58, da
Lei n.°9.649, de 27 de maio de 1.998.

Il - Apelacdo em mandado de seguranca
improvida.’

(AMS 2002.51.01.000994-8/RJ, Rel. Des. Fed.
TANIA HEINE, j. 16/09/2003, unanime, D.J.U.
02/10/2003, p. 128)

Sobreo tema, firme éa orientagdo jurisprudencial:

‘ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL.
DESPEDIDA DE EMPREGADO DE
CONSELHO DE FlI SCALIZAQAO DE
EXERCICIO PROFISSIONAL. INEXISTENCIA
DE DIREITO A ESTABILIDADE. AUTARQUIA
SUI GENERIS.

- Os Consel hos Profissionais continuamregidos,
mesmo apds o advento da Constituicédo Federal,
pelo Decreto-Lei n°968/69, o qual excepciona do
regime juridico Unico os empregados de
‘autarquias sui generis'. Regidos pela CLT e
optantes do FGTS, ndo gozam de estabilidade,
quer definitiva, quer provisoria. Portanto, o ato
dedispensaimotivada, com pagamento detodas
as verbas previstas na legislagdo trabalhista, é
absolutamentelegal.

- Nao se aplicam aos empregados dos conselhos
de fiscalizagdo do exercicio profissional as
normas da Lei n° 8.112/90. Nao podem eles ter
reconhecida a qualidade de funcionarios
publicos, nem estéo as entidades obrigadas a
proceder a concursos publicos para provimento
de seus postos.

- Apelacdo improvida.’

(TRF-22Regido, AMS2002.51.01.000994-8/RJ,
52 Turma, Rel. Juiza Federal Convocada
NIZETE RODRIGUES, j. 13/11/2002, unanime,
D.J.U. 24/01/2003, p. 272)
‘CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO -
ENTIDADESFISCALIZADORASDO EXERCI-
ClO DE PROFISSAO REGULAMENTADA
(CONSELHOSDE FISCALI ZAC;AO DO EXER-
CiCIO PROFISSIONAL) - NATUREZA JURI-
DICA DAS' AUTARQUIAS CORPORATIVAS -
REGIME JURIDICO DE CONTRATAGAO DE
SEUS EMPREGADOS - INTELIGENCIA DO
DEC.-LEI N° 968, DE 13.10.1968, E DA
LEI N°8.112, DE 11.12.1990 - REGULARIDA-
DE DA DISPENSA IMOTIVADA LEVADA A
EFEITO PELO CONSELHO REGIONAL DE

ENFERMAGEM DO RJ - IMPOSS BILIDADE
DE PERCURSO DE PROCEDIMENTO ADMI-
NISTRATIVO DISCIPLINAR, RESERVADO
APENAS AOS SERVIDORES PUBLICOS
ESTATUTARIOS, OCUPANTES DE CARGO
PUBLICO - INVESTIDURA EM CARGO OU
EMPREGO PUBLICOS CONDICIONADA A
PREVIA APROVACAO EM CONCURSO PU-
BLICO.

- As entidades fiscalizadoras do exercicio de
profissdo regulamentada - autarquias publicas
profissionais, corporativas ou de disciplina,
por definicdo legal, jurisprudencial e
doutrinaria - sdo submetidas ao campo
regulatorio do Direito Administrativo em
diversos de seus aspectos, tendo a si estendidas,
inclusive, diversasdasprerrogativasjuridicas
atinentes ao conceito de Fazenda Publica, em
que pese nao se confundirem, de modo pleno
eincontido, com esta ou com a Administragao
Publica stricto sensu.

- Tendo em vista que as entidades fiscalizadoras
do exercicio de profissao regulamentada
constitueminegavel mente autarquias sui generis,
suas especificidades impdem a ilagéo de que a
ditas entidades ndo se aplicam, de modo pleno e
incontido, as disposigdes |egais gerais atinentes
a administracdo interna das entidades
autarquicas instituidas e mantidas direta e
estritamente pelo Poder Publico, notadamente
quando postos em contraposi¢ao 0s caracteres
identificadores daquelas com os dessas.

- A contratacdo dos empregados das
denominadas ‘autarquias corporativas nao se
submete ao regime de pessoal reservado aos
servidores e empregados da Administracéo
Publica stricto sensu, emespecial ndo seexigindo,
para investidura no referido emprego, o
atendimento ao comando constitucional
indisponivel de prévia aprovagdo em concurso
publico de provasou de provasetitulos (art. 37,
I1, da Constituicio Federal).

- N&o prevalece o argumento reiterado em
diversos precedentesjurisprudenciaisacercada
nao recepcao do art. 1°, do Decreto-Lei n° 968,
de 13.10.1969, pela Constituicdo Federal de1988
ou, ainda, da sua ab-rogacéo pelo advento da
Lei n°8.112, de 11.12.1990, vez que, emverdade,
verifica-seevidenterelagéo de coordenacéo entre
o contetido e aplicabilidade daquel e dispositivo
legal - reitere-se; em vigor - com 0s preceitos
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constitucionais elegais atinentes aos servidores
publicos civis da Unido e das entidades
autérquicas federais (autarquias publicas
federais, inclusive em regime especial, e
fundagdes publicasfederais).
- In casu, o que pretende a autora-apelante é o
reconhecimentojudicial danulidade do ato de sua
dispensa imotivada pelo COREN-RJ, em virtude
de alegada vulneracao do devido processo legal
administrativo estatuido nos arts. 143 e seguintes
da Lei n° 8.112, de 11.12.1990, tendo o pleito,
assim, como premissa, o reconhecimento judicial
de sua condigdo de servidora publicafederal civil
ocupante de cargo pUblico naquela entidade de
fiscalizag&o profissional.
- Ateor daliteralidadedo art. 19, da Lei n°5.905,
deLe n°5.905, de 12.07.1973, que dispbe sobre
acriacdo dos Conselhos Federal e Regionaisde
Enfermagem, o vinculo estabelecido entre estas
entidades e seus empregados é regido pela
Consolidagéo das Leis do Trabalho - CLT, com
tabela propria de pessoal.
- Nessa medida, descabe falar-se em verdadeira
transmutagdo da natureza do regime juridico que
vinculou a autora-apelante ao COREN-RJ, a
converter, demodo andmalo einjuridico, o emprego
por ela ocupado em cargo publico, e, assm, a
garantir-lhe o percurso de regular procedimento
administrativo disciplinar para fins de seu
dedligamento, procedimento este apenasreservado
aos denominados servidores plblicos estatutarios,
ocupantesde cargo publico stricto sensu.
- Ademais, mesmo que se admita, ad terrorem,
quearelacao juridica estabel ecida entreautora-
apelante e o COREN-RJ ostenta natureza
estatutaria, mesmo o preceitodoart. 19do ADCT
nao poderia ser aplicado, in casu, vez que a
autora-apelantefoi admitida por aquela entidade
em data posterior & de promulgacao da
Constituicdo Federal de 1988, sem prévia
aprovagdo em concurso publico, requisito
essencial a investidura a qualquer cargo ou
emprego publico, a teor do art. 37, Il, da Lex
Fundamentalis. Precedentesdo C. STF (v.g., RE
n° 223.380-MG).
- Apelacao civel desprovida.”
(TRF-22 Regi&o, AC 2000.51.01.029371-0/RJ, 62
Turma, Rel. Des. Fed. SERGIO SCHWAITZER, j.
26/09/2002, unanime, D.J.U. 12/11/2002, p. 182)

Assim, nego provimento ao recurso.

E como voto.”
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Apelacao Civel

Proc. n®2000.02.01.043411-9
Apelante: UFR] e MPF

Apelado: os mesmos

Publ. no DJU de 15/06/2004, p. 100
Relator: Des. Fed. TANIA HEINE

CONSTITUCIONAL - PROCESSUAL CIVIL -
ADMINISTRATIVO — ACAO CIVIL PUBLICA
-~ CONCURSO  PUBLICO  PARA
PREENCHIMENTO DE CARGOS DA
CAMARA MUNICIPAL DO RIO DE JANEIRO.
I - Presente esta a legitimidade do MPF para o
ajuizamento da presente acdo civil puablica, pois
estamos diante de interesses transindividuais de
categoria ou classe de pessoas, no caso os candidatos
ao concurso publico (um universo de 99.000
pessoas) que tém o direito de exigir respeito aos
principios da legalidade, impessoalidade,
publicidade e moralidade administrativa, que foram
desrespeitados e de direitos indivisiveis e
indisponiveis, de interesse de toda a coletividade,
de atendimento a esses principios basilares da
administracao Publica.

II - Observa-se que a UFR] manifestou-se nos autos
inumeras vezes, nao procedendo a alegacio de ndo
ter sido observado o devido processo legal.

III - Nio ha que se falar também em nulidade da
sentenca por nao ter sido submetida ao duplo grau
de jurisdi¢ao, uma vez que silente a decisao nesse
aspecto, tem-se a remessa necessatia por interposta,
a teor da Sumula n° 423 do STE.

IV - No que concerne aos valores pagos a titulo de
taxa de inscri¢do, conclui-se que deverdo ser
devolvidos, sob pena de enriquecimento ilicito das
pattes responsaveis pela realizaciao do concurso que
nio se concretizou.

V- Embora a verba tenha sido direcionada a
Fundacio Universitaria José Bonifacio, a UFR]/
COPPE, por clausula contratual, obrigou-se a arcar
com os 6nus e encargos decorrentes da execucao do
Contrato de Prestacao de Servicos celebrado com a
Camara Municipal do Rio de Janeiro.

VI - A fixacdo de multa cominatéria diaria pelo
inadimplemento da obrigacao de devolver os
referidos valores, formulado pelo MPE, embora seja
possivel, mesmo em se tratando da Fazenda Publica,
tem como pressuposto a resisténcia da UFR] ao

cumprimento da determinagao judicial.
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VII - Inexistindo comprovacao da resisténcia da
autarquia a0 cumprimento da determinacao judicial,
nao ha como impor multa cominatéria.

VIITI - Recurso da UFR] e remessa necessatia como
interposta parcialmente providos e apelagio do MPF
improvida.

POR UNANIMIDADE, DADO PARCIAL
PROVIMENTO AO RECURSO DA UFRJ E
REMESSA NECESSARIA COMO INTER-
POSTA E NEGADO PROVIMENTO AO
RECURSO DO MPE

CONCURSO PUBLICO - PROVIMENTO DE
CARGOS DA CAMARA MUNICIPAL DO
RIO DE JANEIRO.

O Ministério Publico Federal ajuizou agao civil
publica em face da PREFEITURA MUNICIPAL DO
RIO DE JANEIRO, da FUNDACAO
UNIVERSITARIA JOSE BONIFACIO E DA
UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO DE
JANEIRO — UFR], pleiteando a anula¢io do concurso
publico, realizado em 1/11/1998, para preenchimento
de varios cargos da Camara Municipal do Rio de Janeiro,
bem como que fosse determinada a realizacio de outro
concurso para provimento dos mesmos cargos ou a
devolugio dos valores pagos no momento da inscri¢ao,
corrigidos monetariamente.

A sentenca julgou extinto o processo com
julgamento do mérito em relacao ao pedido de anulacao
do concurso, “ uma vez que, tendo a Camara Municipal
do Rio de Janeiro rescindido o contrato celebrado coma
Fundacdo Universitaria do Rio de Janeiro, para a
realizagdo do mencionado concurso, reconheceu a
Prefeitura Municipal do Riode Janeiro, atravésda Camara
Municipal, a procedéncia das alegacGes do autor. Em
relacdo ao pedido derealizacdo de novo certame, julgou-
0 improcedente, por ser matéria restrita a
discricionariedade da Administragdo Publica. Julgou
procedente, entretanto, o pedido de devolugéo a todos os
candidatos dos valores recebidos a titulo de taxa de
inscrigdo no concurso, monetariamente corrigidos, a ser
suportado pela UFRJ, através da Coordenagdo dos
Programas de P6s-Graduagao de Engenharia — COPPE/
UFRJ.”

Por sua vez, a UFR] apelou em moldes a obter a
anulacio da sentenga por ndo ter sido esta submetida ao
duplo grau obrigatério, visto que o artigo 10 da
Lein® 9.469/97, estendeu as autarquias a prerrogativa
contida no artigo 475, 11, do CPC. Afirma ainda que a
sentenca em questdo ¢ inexeqifvel, no que diz respeito a
devolucio dos valores pagos pelos candidatos, visto que
devera ser processada através de Precatorio e que,
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pertsistindo a condenacao na devolugido daqueles valores,
encontra-se presente a figura da solidariedade entre os
litisconsortes do pélo passivo da demanda.

O 6rgao do parquet federal também recorreu e, em
seu arrazoado “ alega que, no concurso emtela, houve a
ocorréncia de todos os requisitos que ensejam a
responsabilidade da Camara Municipal do Rio de Janeiro
na reparacdo do dano causado aos 99.000 (noventa e
nove mil) candidatos inscritos e a devolugéo da quantia
paga a titulo de taxa de inscrigdo constitui-se na forma
minima do dano a ser reparado. Pugna pela cominagéo de
uma multa diaria de R$ 99.000,00 (noventa e nove mil
reais) —R$ 1,00 (umreal) por diaa ser revertido emfavor
de cada candidato até o final ressarcimento.”

A Terceira Turma, por unanimidade, concedeu parcial
provimento ao recurso da UFR] e a remessa necessatia
como interposta e negou provimento ao recurso do
MPE

Em seu voto, a relatora Des. Fed. Tania Heine, assim
se posicionou:

()

“ A Constituicao Federal, emseu artigo 127, caput,
preceitua queao Ministério Pablico, comoingtituicdo
permanente e essencial a fungdo jurisdicional do
Estado, incumbe a defesa da ordem juridica, do
regime democratico e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis. Compete-lhe, ainda,
seguindo o comando constitucional, promover o
inquérito civil eaagéo civil publica paraa protegéo
do patrimonio publico e social, do meio ambiente e
de outrosinteresses difusos e coletivos (artigo 129,
.

ALei n°7.347/85, quedisciplinaa Agdo Civil Pdblica,
menciona como bens tutelados o meio ambiente, o
consumidor, os bens e direitos de valor artistico,
estético, histdrico, turistico e paisagistico ea protecao
contra infragdes & ordem econdmica, e tambémfaz
referéncia a qualquer outro interesse coletivo ou
difuso.

No caso em tela, pretende o Ministério Publico
Federal a anulagé@o do concurso publico para o
preenchimento de diversos cargos da Camara
Municipal do Rio de Janeiro, a realizagéo de novo
certame ou a devolugdo dos valores pagos pelos
candidatos a titulo de taxa deinscrigéo.

Na verdade, o que pretende o 6rgéo ministerial,
através da presente acdo, € defender os principios
da legalidade, impessoalidade, publicidade e
moralidade administrativa (artigo 37, caput da
Constituicdo Federal) queforamdesrespeitados, em
concurso publico, eivado de irregularidades,
conforme se depreendedaleitura dosautos, inclusive
admitidas pelosréus.
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Trata-se, portanto, de interesse coletivo do cidadao
que tem o direito de exigir o respeito aqueles
principios que devem nortear a Administracéo
Publica, além do interesse coletivo e intento de
proteger o patrimdnio publico e social.
N&o ha a menor divida de que estamos diante de
interesses transindividuais de categoria ou classe
de pessoas, no caso o0s candidatos ao certame (um
universo de cerca de 99.000 pessoas) e de direitos
indivisiveis e indisponiveis, de interesse de toda a
coletividade, de atendimento aosprincipiosbasilares
da Administrag&o Publica.
Conseqglientemente, presente esta a legitimidade do
Ministério Publico Federal para o ajuizamento da
presente acao civil publica.
Comesse entendimento, transcrevo abaixo o seguinte
acordéo do Superior Tribunal de Justica, in verbis:
‘PROCESSUAL - LEGITIMIDADE -
MINISTERIO PUBLICO - ACAO CIVIL
PUBLICA — CONCURSO PUBLICO.
O Ministério Pablico élegitimado a propor agao
civil publica, visando a decretagdo da nulidade
de concurso publico que afrontou os principios
da acessibilidade, legalidade e moralidade.
Trata-se de interesses transindividuais da
categoria ou classe de pessoas e de direitos
indivisiveiseindisponiveis, detoda coletividade.
Recurso improvido'.
(RESP 180.350/SP — Rel. Min. Garcia Vieira —
STJ - 12Turma — DJ 09/11/1998).
Quanto a alegacdo da Autarquia apelante de ndo ter
sido observado o devido processo legal, esta ndo
procede, visto que se manifestou nosautosinimeras
vezes, tanto que na pega processual do 6rgéo
ministerial, anexada as fls.224/227, em que autor e
réus concluem pelo Termo de Ajustamento de
Conduta, ndo homologado afinal pelo Juizo a quo,
gue ‘a Universidade Federal do Rio de Janeiro -
UFRJ, materializada pela Coordenacdo dos
Programas de Pés-Graduacédo — COPPE e a
Fundacao Universitaria José Bonifacio, neste ato
reconhecem-se por citados de todos os termos da
Acéo Civil Publica em que sdo Réus, decidindo,
soberamente, pela presente, ndo formularem
qualquer oposi¢do quanto ao mérito dos pedidos
apresentadospelo Ministério Publico Federal’. (grifo
do proprio texto a fl. 224).
Nao ha que se falar, também, em nulidade da
sentenca por ndo ter sido submetida ao duplo grau
dejurisdicdo. Uma vez que silente a decisdo nesse
aspecto, tem-sea remessa por interposta, nostermos
da Simula n° 423 do Supremo Tribunal Federal,
quedispde, in verbis:
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‘Nao transita em julgado a sentenca por haver
omitido o recurso ex-officio, que se considera
inter posto ex-lege’.
No que concerne aos val ores pagos a titulo de taxa
deinscricao, conclui-se que deverao ser devolvidos,
jé& que o certame ndo se concretizou, sob pena de
enriquecimento ilicito das partesresponsaveis pela
realizag&o do concur so, independentemente da forma
como sera feita essa devolugao, carecendo de
qualquer fundamento juridico a alegacéo de ser a
sentenga, nesse sentido, inexequivel.
A UFRJ, a COPPE e a FUNDACAO JOSE
BONIFACIO foram Intimadas a prestar
informacdes, conforme despacho afl. 605 dosautos,
para que esclarecessem qual instituicdo recolheu o
produto final dasinscrigdes, sob qual rubricaforam
essesvaloresrecolhidose setaisvalores, subjudice,
foram objeto de acautel amento ou depdsito judicial,
atendendo ao questionamento do Ministério Publico
Federal afl.602.
Afl. 618, a Advocacia Geral da Unido, em defesa
dos interesses da UFRJ, esclarece que as receitas
provenientesdasinscrigBesforamremetidas, através
de depdsitos a Fundagdo Universitaria José
Bonifacio, que ndo se manifestou.
Apesar deter sido a verba em comento direcionada
ainstituicdo encarregada da operacionalizagdo do
certame, a UFRJ/COPPE, por cldusula contratual,
obrigou-se a arcar com os 6nus e encargos
decorrentes da execucao do Contrato de Prestacéo
de Servigos, celebrado coma Camara Municipal do
Rio de Janeiro (clausula segunda, paragrafo
segundo, fl.19 dos autos).
Reconhego, pois, que ha solidariedade entrea UFRJ
e a FUJB para devolucdo dos valores relativos a
inscricdo.
Reporto-me as palavrasdo ilustre representante do
Ministério Publico Federal que, a respeito da
responsabilidade de devolver os valores acima
mencionados, assim se manifesta em seu parecer
(fl. 629):
‘Embora tenha razio o 6rgdo ministerial ao
sustentar a responsabilidade solidaria da
Camara Municipal pelos danos causados aos
candidatos do concurso anulado, por violagao
dos preceitos constitucionais insertos no artigo
37, da Constituicdo Federal, o fato € que nesta
acdo o pedido é restrito a devolugdo das
importancias arrecadadas a titulo de taxa de
inscrigdo. Aqui ndo se discutiram outros danos
causados aos candidatos em razéo da anulacao
do concurso, como 0s recursos financeiros
despendidos comosestudos, compra de apostilas,
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viagens de candidatos provenientes de outros

estados da federacao, como alega o apelante’.
A fixacdo de multa cominatéria diaria pelo
inadimplemento da obrigac@o de devolver os
referidos valores, formulado pelo MPF, em sua
apelacéo,embora seja possivel, mesmo em se
tratando da Fazenda PUblica, tem como pressuposto
aresisténeia processual no cumprimento da decisdo
judicial.
Inexistindo comprovacdo de resisténcia ao
cumprimento de determinagdo judicial, partir-se-a
do pressuposto de que se descumprira o que for
determinado como trénsito emjulgado da sentenca,
isso constitui fato que contraria a presungéo de
legitimidade dos atos da Administrac&o.
Por tais fundamentos, dou parcial provimento ao
recurso da UFRJ e a remessa necessaria, como
interposta, para que haja solidariedadeentrea UFRJ
e a FUJB emrelacdo a devolugéo aos candidatos
dos valores pagos a titulo de inscri¢cdo, e nego
provimento a apelagdo do Ministério Publico
Federal.”

- Nao procede pedido de anulacio integral de tal
prova, com atribui¢ao de todos os seus pontos ao
candidato, eis que o Edital previa a elaboracao de
apenas uma peca processual, o que lhe foi solicitado
quando da realizacio da prova. A referéncia a duas
pegas processuais surgiu somente ap6s a conclusao
da prova, no momento da divulgagio do gabarito,
exigencia que foi depois anulada.

- A exigéncia editalicia manteve-se no sentido da
elaboracdo de uma unica pega processual, tal como
elaborada pelo impetrante, a qual foi atribuida a
integralidade da pontuacio, ou seja, quatro pontos
no maximo, sem que houvesse qualquer prejuizo
para os candidatos.

- As disposicoes editalicias inserem-se no ambito
do poder discricionario da Administracao, o qual
nao esta, porém, isento de apreciagao pelo Poder
Judiciario, se comprovada ilegalidade ou
inconstitucionalidade nos juizos de oportunidade
e conveniéncia, o que nao se vislumbra na espécie.
- Os critérios de avaliacao adotados, no caso, pela
Administracdo, mostram-se razoaveis e objetivos;
o acolhimento do pleito do autor é que fulminaria

de inconstitucionalidade o processo seletivo, eis que
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violador do principio da isonomia e do interesse

publico.
Apelagao em Mandado de Seguranga

Proc. n® 2003.50.01.003721-1

Apelante: OAB/ES

Apelado: M. B. I

Publ. no DJU de 18/11/2004, p. 138

Relator: Des. Fed. FERNANDO MARQUES

- Nao cabe, no caso, ao Poder Judiciario modificar
os termos de edital de Exame da OAB para
beneficiar candidato, sob pena de assim o fazendo
violar o principio da moralidade.

- O impetrante nio logrou obter, a final, a
pontuagao minima que lhe garantisse aprova¢ao no

Exame, mesmo apés sanada a irregularidade

MANDADO DE SEGURANCA. ORDEM DOS
ADVOGADOS DO BRASIL. EDITAL.
VIOLACAO. GABARITO DA PROVA.
SANADO O VICIO APONTADO. NOVA
CORRECAO DA  PROVA PRATICO-
PROFISSIONAL. AUSENCIA DE DIREITO
LIQUIDO E CERTO A ANULACAO DA
QUESTAO E ATRIBUICAO DE TODOS OS
PONTOS AO CANDIDATO.

- O edital é alei do concurso e, como tal, vincula as

apontada em seu recurso administrativo e reavaliada
sua peca processual, donde estar a merecer reforma
a sentenca apelada.

POR UNANIMIDADE, DADO PROVI-
MENTO AO RECURSO.

EXAME DA OAB - DISPOSICOES
EDITALICIAS - PODER DISCRICIONARIO
DA ADMINISTRAGCAO

artes. . .
p Na hipotese temos caso de apelagdo de sentenca

- Firme nesse preceito, a autoridade impetrada S .
que concedeu seguranca para determinar a autoridade

anulou o item 2, do “Ponto 2” veiculado no . . . "

impetrada que anule integralmente o “Ponto 2” da
Prova de Direto do Trabalho do Exame da Ordem
dos Advogados do Brasil, de agosto de 2002,

atribuindo ao impetrante quatro pontos a titulo de

gabarito de corre¢ao da prova pratico-profissional
de Direito Trabalhista do Exame da OAB/ES, de
agosto de 2002, que exigia a elaboracdo de duas
pecas processuais, por estar em desacordo com o

pontua¢iao maxima estabelecida no item 3.2 do Edital,

ital, pr ndo a n rreca .
gl provecisacly A Gova GOEED G2 pEc bem como para determinar-lhe que promova a

rocessual do recorrente. ~ ' .
p reformulaciao de sua nota final, conferindo-lhe a
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habilitacdo, se obtida a pontuacdo necessaria para
aprovacao prevista no Edital, publicando, por fim, seu
nome no Didrio Oficial. Alega o impetrante que se
“ submeteu ao Exame da Ordem dos Advogados do Brasil,
sendo classificado para a segunda etapa do certame, que
constava da elaboracéo de uma pega processual e
resposta a trés questdes de Direto do Trabalho; que o
gabarito oficial, quando divulgado, referia-se a elaboragéo
de duas pecas processuais; que interpds recurso
administrativo, quefoi provido em parte, coma anulagéo
daquela exigéncia vei culada em desconformidade como
Edital, sendo mantido o restante da questdo, a que se
atribuiu a integralidade dos pontos, tendo permanecido
coma pontuacao que lhe forainicialmente atribuida” .

Em seu arrazoado, aduz o recorrente “que 0O
impetrante ndo obteve aprovacéo na 22 Fase do Exame da
Ordem, poisnado conseguiu alcangar 0 ndmero minimo de
pontos na prova pratico-profissional de Direito do
Trabalho, érea pela qual optou na forma do Edital; que
ndo ocorreu a alegada inobservancia de tratamento
isondmico entre os candidatos, por ndo ter sido exigido ao
candidato, nempelo Edital, nemnarealizagéo da prova, a
elaboracao de duas pegas processuais, conforme alegado,
tanto que o autor elaborou uma Unica pega; que naquilo
queo Edital extrapolou, foi devido e prontamente corrigido
pela Comissdo de Estagio e Exame da Ordem, que decidiu
pela anulacdo daquela exigéncia (constante apenas do
gabarito, de elaboracéo de duas pegas para os candidatos
cujo ponto sorteado foi 0 de n®2); que, assim, prevaleceu
a elaboracdo de apenas uma peca processual, que foi
devidamente analisada pela Banca Examinadora erevisada
pela Comisséo Revisora na faserecursal; quea pretensdo
do apelado resume-se em ver anulada a exigéncia de
avaliacdo da Unica pega que elaborou e a atribuicéo da
totalidade dos pontosrel ativosé questéo; queinexistedireito
liquido e certo que ampare tal pretensdo; que o apelado
ndo teve que despender mais tempo, na elaboragdo da
prova de pega profissional, do que os demais candidatos
que optaram por outrasareasdo Direito, pois, quando da
aplicacdo daquela prova, prevalecia o que constava do
Edital, ou seja, a elaboragdo de apenas uma peca
profissional, pois a exigéncia de duas pegas exsurgiu
posteriormente a participagéo do apelado no Exame,ou
sgja, quando da veiculagdo do gabarito; que o apelado
participou da prova prético-profissional, como todos os
outros candidatos das demais areas do Direito, certo de
quedeveria elaborar apenasuma pega processual eassim
ofez”

A seu turno, em sede de contra-razoes, o impetrante
ora apelado argumenta em favor: “que a apelante
extrapolou a previsdo expressa de que a prova consistiria
na elaboracéo de apenas uma peca profissional, ao
publicar no gabarito oficial quearesposta a questdo “ peca
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profissional” englobava a elaboracdo ndo deuma, masde
duas pegas; que, sentindo-se prejudicado apresentou
recurso administrativo, objetivando a anulacdo do gabarito
oficial; que, apesar deter sido dado parcial provimento a
Seu recurso, a apelante manteve a nota que lhe fora
atribuida na pega profissional, ao invésdeatribuir-lhe os
pontos relativos a questdo anulada.”

O Ministério Publico Federal opinou pelo
provimento do recurso.

A Quarta Turma, por unanimidade, concedeu
provimento ao recurso conforme voto relatado pelo Des.
Fed. Fernando Marques.

Eis trechos do decisum:

()

“Oedital éalei do concurso e, comotal, vinculaas
partes.

Emrespeito atal preceito, a autoridade impetrada
havia dado parcial provimento ao recurso
administrativo do recorrente, anulando o item 2,
do ‘Ponto 2', veiculado no gabarito de correcéo
da prova pratico-profissional de Direito
Trabalhista, ‘por estar em desacordo com o item
3.2 do Edital do Exame da Ordem - Agosto/2002,
que prevé a elaboracdo de apenas uma peca
profissional’ (fls. 114).

Foi determinado, na ocasido, que a Banca
Examinadora procedesse & nova corregao da peca
processual do recorrente, com fulcro, apenas, no
item 1 do referido gabarito, explicitando a nota
atribuida a referida pega na escala de O (zero) a 4
(quatro).

Com tal decisdo nao se conformou o0 impetrante,
gue objetiva a anulacéo integral da prova
correspondente a peca prético-profissional, para
quelhe sgjamatribuidos os pontos correspondentes,
oquealterariasua pontuacgdo final elhegarantiria,
talvez, aprovacao no certame.

Entretanto, tal tese ndo pode ser agasalhada, eis
que o Edital previa a elaboragédo de apenas uma
peca processual, o que lhefoi solicitado quando da
realizacdo da prova. A referéncia a duas pegas
processuais surgiu somente apds a conclusdo da
prova, no momento da divulgacdo do gabarito,
exigéncia quefoi, depois, anulada.

Assim, a exigéncia editalicia manteve-se no sentido
da elaboracdo de uma Unica pega processual, tal
como elaborada pelo impetrante, a qual foi atribuida
aintegralidade da pontuag&o, ou sgja, quatro pontos
no maximo, sem que houvesse qualquer prejuizo
para os candidatos.

As disposi¢Bes editalicias inserem-se no &mbito do
poder discricionario da Administracao, o qual ndo
estd, porém, isento de apreciacéo pelo Poder
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Judiciario, se comprovada ilegalidade ou Administraggo Pdblica, desde que observado o preceito
inconstitucionalidade nos juizos de oportunidade e constitucional que veda adocdo de critérios
conveniéncia, 0 que ndo se vislumbra na espécie. discriminatorios para acesso aos cargos puiblicos;
Os critérios de avaliagdo adotados, no caso, pela Constando do edital a inscricéo e concorréncia por

Administracdo mostram-se razoaveis e objetivos; o
acolhimento do pleito do autor é que fulminaria de
inconstitucionalidade o processo seletivo, eis que

area de regido fiscal e especializacdo, a ordem de
classificacdo é efetuada em cada regido, inexistindo
direito de concorrer a vaga em regido diversa.”
violador do principio da isonomia e do interesse (STJ 3" Secio; Rel. Min. VICENTE LEAL; MS

pablico. 5101/DF - 1997/0014956-0; DJ 17.02.1999)
N&o cabe, no caso, ao Poder Judiciario modificar

ostermosdeedital de Exame da OAB parabeneficiar
candidato, sob pena de assim o fazendo violar o

5 - Havera desrespeito ao principio da isonomia, se
o candidato participar da 1* etapa de um concurso e
da 2* etapa de outro patra o qual nao se inscreveu.

principio damoralidade. 6 - A licao do saudoso mestre HELY LOPES

O que Se verifica € ql’ie ° JrT]petrante nao Iog.rou MEIRELLES considera que é permitido ao Poder
obter, afinal, a pontuagao minime quelhe garantisse Judiciario perquirir todos os aspectos de legalidade
aprovacao no Exame, mesmo apds sanada a

irregularidade apontada em seu recurso
administrativo e reavaliada sua peca processual,
donde estar a merecer reforma a sentenca apelada.
Pelo exposto, dou provimento ao recurso.

E como voto.”

e legitimidade para descobrir e pronunciar a nulidade
do ato administrativo onde quer que se encontre.
O que nao ¢é possivel, conforme a licao do pranteado
mestre, ¢ que o Judiciario se pronuncie sobtre o
mérito administrativo, vale dizer, sobre a
conveniéncia, oportunidade, eficiéncia ou justica do
ato. O mérito administrativo tem a ver com as
conveniéncias do Governo ou com elementos
técnicos que escapam ao exame do Poder Judiciatio,
. cuja missao no Estado Democratico de Diteito, que
Apelagio Civel
Proc. n°1999.02.01.040377-5
Apelante: L. F B e outro
Apelado: INSS
Publ. no DJU de 03/11/2004, p. 144
Relator: Des. Fed. RALDENIO BONIFACIO

se estriba na triparticao dos poderes independentes
¢ harmonicos entre si, € a de aferir a conformacgio
do ato com a lei escrita ou, na sua falta, com os
Principios Gerais do Direito.

7 - O Processo Seletivo de Remogao instituido pelo
Diretor de Recursos Humanos do INSS em nada

modifica a situacio da parte autora, eis que referente
ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL.

CONCURSO PUBLICO. REGIONALIZACAO.
EDITAL. ACEITACAO. PRINCIPIO DA
ISONOMIA. PODER JUDICIARIO. FUNCAO.
PROCESSO SELETIVO DE REMOCAO.

1 - Acao ajuizada objetivando a declaracio de

a servidores da Autarquia e nio a candidatos.

8- Negado provimento a apelagao.

POR UNANIMIDADE, NEGADO PROVI-
MENTO AO APELO

CONCURSO PUBLICO - CRITERIO
DE SELECAO REGIONAL - PRINCIPIO
DA ISONOMIA

nulidade das regras do Edital n° 1/97, referente ao
concurso publico para Fiscal de Contribuicdes do
INSS, que estabeleceram critério de sele¢io por
regloes, ¢ qu el crlte%qo 6o ol D 6l Cuida-se de Apelagao Civel, interposta de sentenca
concurso feriu o principio da isonomia. . ~ o

e y proferida nos autos de acdo ordindria que os autores
2 - A regionalizacio dos concursos atende nio ajuizaram em face do INSTITUTO NACIONAL DO

somente aos interesses da Administracao Publica, SEGURO SOCIAL - INSS, com pedido de tutela

como também dos candidatos, que nao correm o . ~ .
! antecipada, requerendo a declaracao de nulidade das regras

risco de, ao serem aprovados, serem efetivadas suas do Edital n° 1/97, referente ao concurso piblico para

oiggtiey e ez o d el Fiscal de Contribui¢oes do INSS, que estabeleceram

3 - Edital tem forea de lei, vinculando aqueles que critério de selecao por regides, o que resultou na
aderem a cla.
4 - “ Afixagdo dos critérios e normas no Edital do

certame encontra-se submetida a conveniéncia da

diferenciagao dos conceitos dos candidatos aprovados
nas diferentes regides, acarretando a reprovacao em uma
determinada regiao de candidato cuja nota Ihe asseguraria
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aprovacao em outra, ¢ que tal critério de regionalizacao
do concurso feriu o principio da isonomia. A sentenca a
quo julgou improcedente o pedido formulado,
condenando os autores em honorarios advocaticios

fixados em 10% sobre o valor da causa.

Inconformados, apelaram os Autores, vindicando a

reforma, intotum, do julgado.

O representante do Parquet Federal opinou pelo

improvimento do apelo.

A Quinta Turma, por unanimidade, negou

provimento ao apelo consoante voto relatado pelo Des.
Fed. Raldénio Bonifacio.

Na sequiéncia, trechos do voto:
()
“ A interpretacao das regras do edital, por
expressamente determinar a observancia asregras
fixadas e o respeito aoslimitesfixados, ndo permite
outra possibilidade que ndo o acolhimento da tese
da defesa.
Como ésabido, o edital temforca delei, vinculando
aqueles que aderem a ela. E isso porque o ato de
inscrever-se, a semel hanga de um contrato, implica
em livre e consciente manifestacdo de vontade da
parte. A publicidade do edital abre para todos o
amplo conhecimento do seu contetdo nada
impedindo que se impugne regra considerada
abusiva ou em desconformidade com os principios
consagrados na Lei Maior. O que se verifica no
caso ora trazido a apreciagdo desse Juizo é a
manifesta¢do deinconformidade decorrente da ndo
aprovacdo segundo asregrasanteriormente aceitas.
Tal como consagrado pela jurisprudéncia, o
Judiciario apretexto deanalisar alegalidade deum
ato nao pode substituir o juizo da Administracéo,
pautado pelos critérios de conveniéncia e
oportunidade pelo seu proprio. No dizer do nosso
saudoso mestre Hely Lopes Meireles, ‘A
administracéo é livre para estabelecer as bases do
concurso e os critérios de julgamento desde que o
fagca comigual dade para todos os candidatos, tendo
ainda o poder de a todo tempo alterar as condicoes
e requisitos de admisséo dos concorrentes para
melhor atendimento do interesse publico’. (Curso
de Direito Administrativo, 20 edicdo, p. 375)
No quedizrespeito a unicidade do cargo, embora se
reconhega que 0 mesmo sgja deigual atribuicdo em
qualquer Estado da Federacédo ndo estaaréobrigada
apromover um concurso de ambito Nacional sendo
amplamente viavel a adogdo de concursos
simultaneos respeitando-se especialmente o principio
daisonomia por questao deigualdade de condices,
praticidade e economia, como alegado pela ré em
sua peca de defesa. Deve-se atentar para a
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idoneidade do ato da autoridade administrativa que
disciplinou normativamente o concur so piblico, sem
que tal discricionariedade possa ser nessa
circunstancia, considerada desarrazoada.
Os candidatos ao decidirem participar do certame
puderam optar pelas unidades para as quais
desejavam concorrer. Ao escolherem o fizeram
por livre iniciativa e consciéncia. Pretendem
agora arbitrariamente a recolocagdo em outro
lugar do Estado, a despeito das regras que
aceitaramno ato da inscri¢do eignorando o fato
de que todos os demais concorrentes se
submeteram a idénticas regras. Vale transcrever
aqui oitem11.10:
11.10 Em nenhuma hipétese, sera efetuado
remanejamento de vagas entre Unidades da
Federacao ou aproveitamento de candidatosfora
das unidades para os quais tenham optado
concorrer.
Observe-se que os candidatos ndo foram preteridos.
L. F. B. pretendia conseguir uma das 189 vagas
existentes no Estado de Sdo Paulo, mas obteve a
9202 colocacgdo eL. H. pretendia uma das 21 vagas
existentes para o Estado de Santa Catarina, mas
ficou posicionado em 161° lugar. Preterigéo haveria
se candidatos pior classificados dentro do mesmo
Estado fossem convocados emdetrimentos de outros,
0 que nao se verifica in casu. Obviamente, em
regifes mais concorridas a disputa torna-se mais
acirrada, mas devemos levar em consideracdo o
ndmero devagasdestinado a cada regido eaenorme
diversidade cultural do nosso pais. Ao ndo convocar
os autores agiu legalmente a Administracgéo, posto
gue a convocagao deve seguir estritamente a ordem
classificatériaemcada Estado sob penadecriar-se
injustificavel privilégio.
N&o se pode ignorar, também, que o certame em
questao encontra-se encerrado, com candidatos
aprovados e nomeados. E inaceitavel que
candidato participe da primeira etapa de um
concurso e da segunda etapa de outro para o qual
ndo se inscreveu. Nessa hipétese sim, vislumbra-
se desrespeito ao principio daisonomia, posto que
se permitiria na mesma etapa participantes de
concursos diver sos, comgrau e nivel dedificuldade
diferentes.
Alegam ainda os autores que o Diretor de
Recursos Humanos do INSSinstituiu, através da
Portarian® 157, o Processo Seletivo de Remogao
para os servidores pertencentes a categoria
funcional de Fiscal de Contribuicfes
Previdenciarias, possibilitando concretamente a
remocgao com evidente desvio definalidade. Seha
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efetivamente alguma irregularidade nesse aspecto,
em nada porém modifica a situacéo da parte
autora eisquereferente a servidores da Autarquia
ré e ndo a candidatos, que todavia, observada a
pertinéncia subjetiva, podem impugnar o ato
qguanto a sua legalidade em agéo propria para
tanto.
Por fimdeve-se salientar que, seguindo a orientacao
dajurisprudéncia e dos nossos Tribunais, ndo cabe
ao Poder Judiciario apreciar o mérito de ato
administrativo, que diz respeito ao juizo de
conveniéncia e oportunidade da Administracéo
Publica no estabel ecimento de critérios de pontuagéo
e classificacdo de candidatos em concur so destinado
ao provimento de seus quadros. (....)"
Mantendo o0 mesmo entendimento, o proficuo Parecer
da nobre representante da Procuradoria Regional
da Republica - 22 Regido, Dr2 DENISE LORENA
DUQUE ESTRADA:
‘(....) Tendo emvista que, no ato deinscri¢éo no
concurso publico em questdo, os apelantes
poderiam ter optado pela regido de Rondonia,
concorrendo as vagas oferecidas na referida
regido, ausente qualquer ofensa ao principio da
isonomia, eis que a todos os candidatos foi
oferecidaigual oportunidade.
De se ressaltar que a regionalizacdo dos
concur sos atende, ndo somente aos interesses da
Administracdo Publica, como também dos
candidatos, que ndao corremorisco de, ao serem
aprovados, ser efetivadas suaslotagdesemlocais
nao desgjados.
Assim, inexistindo aapontadailegalidade, merece
confirmag&o a sentenga recorrida.
Pelo exposto, opina o Ministério Publico Federal
pelo improvimento do recurso.’
No mesmo sentido precedentes do Eg. STJ:
a) ‘CONCURSO PUBLICO. CANDIDATOS
REPROVADOS NA PRIMEIRA ETAPA PARA
PROVIMENTO DE CARGO DE AUDITOR
FISCAL DO TESOURO NACIONAL. DIREITO
A REALIZACAO DA SEGUNDA ETAPA.
INEXISTENCIA. EDITAL. CRITERIOS.
LIMITES DE VAGAS. REGIONALIZACAO.
LEGALIDADE.
- E entendimento consagrado pela jurisprudéncia
dos Tribunais que o direito a convocacdo para
realizar segunda etapa de concurso publico
somente nasce havendo preteri¢éo de candidatos
habilitados em beneficio de candidatos
classificados em niveis inferiores, o que ndo se
verificaemsetratando de candidatosreprovados
na primeira fase do certame.
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- Afixag8o dos critérios e normas no Edital do
certame encontra-se submetida a conveniéncia
da Administracéo Publica, desde que observados
0 preceito constitucional que veda adocéo de
critériosdiscriminatorios paraacesso aoscargos
publicos.

- Constando do edital ainscrigcdo e concorréncia
por area de regido fiscal e especializagdo, a
ordemde classificagdo é efetuada emcadaregido,
inexistindo direito emconcorrer avagaemregiao
diversa.

- Seguranca denegada.’

(STJ 32 Secédo; Rel. Min. VICENTE LEAL;
MS 5101/DF - 1997/0014956-0; j. 25.11.1998;
DJ 17.02.1999, p. 00111)

b) ‘MANDADO DE SEGURANCA. ADMINIS
TRATIVO. CONCURSO PUBLICO PARA FIS
CAL DO TRABALHO. CLASSIFICADOS NA
PRIMEIRA ETAPA. PARTICIPACAO NA SEGUN-
DA. CANDIDATOS QUE NAO SE CLASSIFI-
CARAM DENTRO DO NUMERO DE VAGAS
OFERECIDAS
Os candidatos ora impetrantes ndo se
classificaram dentro do numero de vagas
oferecidas para que pudessem participar da
segunda etapa do concurso para Fiscal do
Trabalho. Numero este, que fora, inclusive,
dobrado tendo em conta o primeiro Edital e o
surgimento de novas vagas durante a validade
do concurso.
As Portarias que autorizam a abertura de novo
concurso, sdo apenas atos administrativos
programaticos, referindo-se a eventos futuros, e
nao témo elastério que osimpetrantes pretendem
imprimir.
Mandado de seguranca denegado.’
(STJ 32 Secéio; Rel. Min. VICENTE LEAL; Rel.
p/ Acorddo JOSE ARNALDO DAFONSECA; MS
5922/DF - 1998/0060066-3; j. 24.03.1999; DJ
17.05.1999, p. 00123)
Por fim, é de se ressaltar que a Administracéo
Publica detém poder discricionério para determinar
aoportunidade e conveniéncia do preenchimento do
cargo de Fiscal de Contribuigdes Previdenciérias.
De acordo com o certame, a classificacéo se daria
conforme 0 nimero de vagas no Estado, ou sgja,
189 existentes para o Estado de Sdo Paulo (para
ondecandidatou L. F.B.) e 21 para o Estado de Santa
Catarina (onde concorreu L. H.), tendo sido
convocados, nos dois Estados, os mais bem
classificados: os 189 primeiros de Sdo Paulo e os
21 primeiros de Santa Catarina.
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Sel. F. B. obteve a 9202 colocagdo e L. H., a 1613
conforme consta asfls. 105 emdocumento fornecido
pelo Centro de Selegdo e de Promocéo de Eventos-
CESP - UnB, nada ha a ser requerido por ambos.

A licdo do saudoso mestre HELY LOPES
MEIRELLES considera que é permitido ao Poder
Judiciario perquirir todos os aspectos de
legalidade e legitimidade para descobrir e
pronunciar a nulidade do ato administrativo onde
quer que se encontre. O que ndo é possivel,
conforme a ligdo do pranteado mestre, € que o
Judiciario se pronuncie sobre o mérito
administrativo, vale dizer, sobre a conveniéncia,
oportunidade, eficiénciaou justicado ato. O mérito
administrativo tem a ver com as conveniéncias
do Governo ou com elementos técnicos que
escapam ao exame do Poder Judiciério, cuja
misséo no Estado Democratico de Direito, que se
estriba na triparticdo dos poderes independentes
eharménicosentresi, éadeaferir a conformagdo
do ato com a lei escrita ou, na sua falta, com os

Principios Gerais do Direito.
Isto posto, acolhendo osfundamentosdar. Sentenca,

gue também adoto na integra, nego provimento ao
recurso, confirmando o respectivo decisum, por seus

proprios e juridicos fundamentos.
E como voto.”

6* TURMA - TRF-2*RG

Apelacao Civel

Proc. n®1998.51.01.012795-2
Apelante: S. R. T. R e outro

Apelante: Uniao Federal

Apelado: os mesmos

Publ. no DJU de 21/10/2004, p. 149
Relator: Des. Fed. ANDRE FONTES

DIREITO ADMINISTRATIVO. RESPONSABI-
LIDADE PATRIMONIAL DO ESTADO. CAN-
DIDATOS INVIABILIZADOS DE PRESTAR
CONCURSO PUBLICO EM RAZAO DA ATU-
ACAO NEGLIGENTE DA ENTIDADE
ORGANIZADORA DO CERTAME.

I - A natureza omissiva da conduta causadora do
dano impode a incidéncia da responsabilidade
subjetiva da Administracao. A negligéncia das
entidades responsaveis pela realizacao do concutso
se verifica, in casu, na falha do cadastramento
daqueles que ja haviam recolhido a taxa de inscri¢ao,

bem como na disponibilizacao de quantidade
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insuficiente de cadernos de provas e cartoes-
respostas aos candidatos que prestariam o exame
na Escola Municipal Afonso Pena. Diante disto,
revela-se patente também a existéncia de nexo causal
entre a atuacao estatal e a lesao na esfera patrimonial
e moral dos autores.

II - A configuracio e fixacio do dano emergente
deve refletir a perda patrimonial imediata e
efetivamente suportada pelo lesado em razao do
ato ilicito, ficando restrita, na hipotese em exame, a
restituicdo da taxa de inscri¢dao, ja que o seu
recolhimento visou ao custeio do concutso, inclusive
quanto a realizagao das provas, da qual foram
privados os autores em face da negligéncia da
Administracao. Excluidas do montante do dano as
quantias despendidas com a compra de livros,
apostilas e materiais de estudo, pois estes ainda
gozam de valor econémico e poderiao ser
reutilizados; como também desconsiderados os
gastos com matriculas e mensalidades de cursos
preparatorios, pois o conhecimento adquirido ndo
foi perdido.

IIT - A caracterizagao do dano moral é verificavel
diante do sofrimento psicolégico suportado pelos
autores diante da patente desorganizacao da
Administracao, impedindo-os injustificadamente
de disputar de uma das vagas oferecidas no certame,
em franca violagio aos principios da isonomia,
eficiéncia e moralidade administrativa, que devem
nortear todo e qualquer procedimento seletivo de
futuros servidores pablicos. Reduzido, contudo, o
valor arbitrado pelo magistrado aguo para reparacao,
visto que, embora nao deva ser irtisério, a ponto de
comprometer o seu carater educativo-punitivo, nao
pode também se afigurar excessivo, sob pena de
propotcionar o enriquecimento ilegitimo do
ofendido.

V - Juros da mora e corre¢io monetaria incidentes a
partir da data do evento danoso, consoante a
otrientacao consolidada nos enunciados n°® 54 ¢
n° 43 da Simula do Egrégio Superior Tribunal de
Justica.

VI - Provimento patcial do recurso da Uniao Federal
e desprovimento do recurso da parte autora e da
remessa necessatia.

POR MAIORIA, NEGADO PROVIMENTO
AO RECURSO DOS AUTORES. DADO PRO-
VIMENTO PARCIAL AO RECURSO DA
UNIAO FEDERAL E NEGADO PROVI-
MENTO A REMESSA NECESSARIA.
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RESPONSABILIDADE DO ESTADO -
ATUAGAO NEGLIGENTE DA EMPRESA
ORGANIZADORA DO CERTAME.

Temos aqui o caso de uma acao ajuizada em face da
UNIAO por dois candidatos objetivando a anulagio de
concurso publico para provimento de cargos de Técnico
do Tesouro Nacional, bem assim a reparacao por danos
morais e indenizagdo por danos materiais, em razao de
imputadas irregularidades verificadas no local de
realizagdo da primeira etapa do certame, concernentes na
falta de cadernos de provas suficientes para todos
candidatos e na quebra de sigilo das questdes da prova.

Em sua sentenga, o juizo aquo julgou procedente
em parte o pedido, fixando uma reparacao por danos
morais da ordem de R$ 10.000,00 (dez mil reais) para
cada autor, e também uma indenizaciao por danos
patrimoniais a ser apurada em liquidagdo por artigos.
Ainda consoante a sentenca, a anulacio do concurso
torna-se “ invidvel ante as situagdes j& constituidas com
a homologacéo do resultado final do certame e com a
posse dos candidatos aprovados em seus respectivos
cargos. A condenacdo em indenizagdo por danos
patrimoniais tem fundamento nos custos arcados pelos
autores na compra de livros e materiais de estudo em
geral, pagamento de inscric¢&o em cursos preparatorios,
transporte ao local da prova, dentre outros gastos. Por
sua vez, areparagao por danos moraisvisa aminorar a
dor e frustracdo decorrentes da desorganizagdo e
incompeténcia demonstradas pela entidade organizadora
do concurso.”

Irresignada, a parte autora interpds recurso de
apelacdo, aduzindo, em sintese, a insuficiéncia do
montante fixado para reparacio por dano moral na
sentenca, que deveria ser arbitrada em 200 salarios-
minimos por autor.

Por sua vez, a Uniao alega, preliminarmente, “ asua
ilegitimidade passiva haja vista que os danos suportados
pelos autores derivaram da atuagdo da entidade
organizadora do certame - Escola Superior de
Administracdo Fazendaria - ESAF - e do banco
arrecadador das taxas de inscri¢do - Banco do Brasil -
inexistindo qualquer responsabilidade do ente federativo
diante dos termos do § 6° do art. 37 da CRFB. No mais,
observa que a ESAF cumpriu todas asregras do concurso
e os fatos ocorridos na Escola Municipal Afonso Pena
tiveram por origem o descumprimento pelos autores do
item 5.11 do edital, bem como no tumulto criado
exclusivamente por alguns candidatos ao se ausentarem
dolocal da prova. Frisa também que, considerando como
devida areparagéo, seu montante nao poderia ultrapassar
o valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais), afigurando-se
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excessivo o valor arbitrado pelo magistrado. Invoca ainda
odesrespeito ao art. 286 do Caodigo de Processo Civil ante
a nao determinacao pela parte autora do valor referente
aosdanos materiais, devendo a suaindenizagdo restringir-
se ao valor da taxa de inscri¢do; além de salientar a
inobservancia do art. 459, paragrafo Unico, do Cédigo
Processo Civil por descaber, no caso, a determinagéo de
liquidac&o por artigos, tendo em vista que os valores
pleiteados estio consignados nos autos. Pugna, por fim, a
incidéncia de juros moratorios e corregdo monetéria a
partir do ajuizamento da acdo.”

Parecer ministerial opina pela reforma da sentenca
sob fundamento de que os autores, ao nao receberem
os respectivos cartoes de inscricdo, se furtaram de
comparecer aos postos da ESAF, descumprindo as
normas do edital; e acrescenta ainda que a Unido ¢é parte
ilegitima no feito em razdao da ESAF ser a verdadeira
responsavel pela organizacio do concurso.

Por maioria, vencido o Des. Fed. André Kozlowski,
a Sexta Turma negou provimento ao recurso dos autores,
concedeu provimento parcial ao recurso da Uniao e negou
provimento a remessa necessaria.

A seguir, trechos do voto relatado pelo Des. Fed.
André Fontes:

“ Cumpre-me analisar, num primeiro momento, a
preliminar deilegitimidade passivaargiiidapelaré.
A entidade organizadora do concurso emtela, Escola
Superior de Administracdo Fazendaria - ESAF,
integra a estrutura organizacional do Ministério da
Fazenda, constando como umdos 6rgaos especificos
singulares subordinados diretamente aquele
Ministério, conforme o disposto atualmente no art.
2°, 11, ‘g’ do anexo | do Decreto 4.430 de 18 de
outubro de 2002 e também previsto & época da
realizagdo do certameno art. 2°, I1, ‘h’ do Anexo |
do Decreto n° 1745 de 13 de dezembro de 1995.
Assim, ainda que a referida entidade tenha certa
autonomia na regulamentacéo e organizacgéo do
concurso, trata-sede simplesorgéo descentralizado
da Administragdo Publica direta na esfera federal,
desprovida assimde personalidadejuridicapropria,
atuando por delegacdo da Unido Federal. No
presente caso, portanto, apenas a Unido Federal
pode figurar como sujeito nas lides e parte nos
processos que ver sem sobr e atos emanados daquela
entidade, cabendo a este ente federativo também
responsabilizar-se por eventuais danos deles
decorrentes, restando assegurado, conformea parte
final do § 6° do art. 37 da CRFB, ‘o direito de
regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou
culpa’.

Superada a preliminar, adentro no mérito da questéo.



ASJZA |
1 Infojur

Dos documentos trazidos aos autos pode-se extrair
0 panorama a seguir exposto.
Em 07 de fevereiro de 1998 foi divulgado o Edital
ESAF n° 07 (copiaasfls. 50-56), abrindo asinscricoes
para concurso publico para provimento de cargos
de Técnico do Tesouro Nacional, bem como
estabel ecendo normas derealizagao do certame. No
que concerne a confirmacdo da inscricdo e a
designacéo dos locais de realiza¢do das provas, o
mencionado edital dispunha o seguinte:
()
5.11 - A ESAF deverd comunicar ao candidato o
seu respectivo numero identificador, para o
endereco indicado no Formulério de Inscrigéo.
5.11.1 - Caso a comunicagdo ndo seja recebida
até cinco dias antes da data marcada para a
realizagdo dasprovas, o candidato deveradirigir-
seao local onde efetuou ainscrigdo (ANEXO 1),
para inteirar-se do local de aplicacéo de sua
prova.
5.11.2 - A comunicagdo feita através do correio
nao temcarater oficial. Asssmsendo, édainteira
responsabilidade do candidato acompanhar, pelo
Diario Oficial da Unido, a publicagéo de todos
0s atos e editais referentes a este processo
seletivo.’
()
Sucede que um grande ndmero de candidatos néo
recebeu a mencionada comunicagéo em virtude do
n&o repasse pelo Banco do Brasil dos formuléarios
de inscricoes, reconhecendo a propria ESAF que
varios candidatos ‘ndo constavam da relacéo
encaminhada pelo Banco Arrecadador’ (fl. 148).
Diante destefato, aquel e 6rgéo federal fez publicar
um comunicado nos jornais de grande circulagéo
do Rio de Janeiro e Sdo Paulo (copia a fl. 81)
determinando que, em dissonancia com o que
preceituava o citado item 5.11, ndo mais
procurassem os postos de inscri¢do, mas sim as
sedes daquela entidade nos mencionados Estados,
as quais funcionariam em regime de plantdo na
vésperaeno diadaprova (18 e 19.04.1998), visando
aregularizar a situagéo dos candidatos inscritos e
nao cadastrados. De outro lado, os candidatos que
mesmo assim compareceram aos locais onde
realizaram as inscri¢8es foram informados onde
prestariam provas, semque no entanto se procedesse
ao seu cadastramento. Tais esforcos da ESAF,
entretanto, ndo evitaram que os candidatos que
realizariam as provas na Escola Municipal Afonso
Pena enfrentassem diversos contratempos que
irremediavelmente comprometessem a lisura do

Infojur n2 78 - 16 a 31 de Julho/2005

certame. No que serefere ao ocorrido, ndo diferem
os relatos de irregularidades constatadas pelos
candidatos |a designados, como se verifica nas
matérias jornalisticas trazidas aos autos (fls. 73,
74, 78, 79, 80, 82, 85 e 86) como também no teor
dos diversos requerimentos administrativos
objetivando a anulagao do concurso, apresentados
perante aquela entidade organizadora por alguns
dos candidatos lesados, e cuja devida apreciagéo
pela Administracdo ndo se tem noticia nos autos
(fls. 157, 184-185, 189-191, 195-196, 200-202). Neste
sentido, entendo pertinente a transcricdo de trecho
de requerimento administrativo formulado pelo
Autor T. K. S (fl. 32-33), in verhis:

()

1) Ap6s o horério previsto para o inicio da prova
foramdistribuidos para os candidatos que possuiam
o cartdo de confirmagdo de inscri¢do, os seus
respectivos cartfes respostas. Para os candidatos
gue ndo possuiam cartdo de confirmacéo de
inscrigdo foi distribuido um cartéo resposta em
branco semaidentificagdo como cadigo debarras,
0 qual foi preenchido manualmente por cada
candidato.

2) As 14:00 hs, aproximadamente, fomos
informados pel os fiscais da ESAF que deveriamos
aguardar achegada de mais provas, poisnao havia
gquantidade de provas suficiente para todos 0s
candidatos. Havia apenas 291 provas para
aproximadamente 350 candidatos inscritos até
aquele momento. Sendo que ainda havia diversos
candidatos na fila aguardando para confirmar a
inscricao.

3) Durante o periodo de espera, osfiscais da ESAF,
permitiram a saida dos candidatos de suas salas.
Havia diver sos candidatos com telefones celulares
e aparelhos de telemensagem nos corredores e no
patio conversando com candidatos que ja haviam
saido da prova em varios colégios.

4) As 15:00 hs, aproximadamente, chegaram as
provas que estavamfaltando, porémestas chegaram
em diversos sacos que ja estavam deslacrados e
comprovasfaltando. O fatofoi justificado pelofiscais
da ESAF, sob a explicacdo de que estasprovaseram
‘sobras’  de outras escolas. Este fato contraria o
item 6.3 do edital do concurso.

5) As15:30 hs, aproximadamente, fomosinformados
pelosfiscais da ESAF, que tendo emvista o horario
de chegada das provas e o fato de que ja havia
pessoas em contato com outros candidatos que
haviam terminado a prova em outros colégios, a
prova ndo poderia mais ser realizada naquele
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colégio e nés deveriamos aguardar a chegada do
coordenador regional da ESAF.

6) As 16:00 hs, aproximadamente, o S. Antonio,
identificando-se como coordenador regional da
ESAF chegou ao colégio. O mesmo apds reunir-se
com os fiscais da ESAF determinou que a prova
deveria ser realizada as 17:00 hs, com duragéo de
5 horas.

7) Tendo emvistao horério de chegada das provas
(15:20 hs) a quebra de sigilo e o novo horario
determinado para inicio da prova (17: 00 hs) pelo
coordenador da ESAF, os candidatos consideraram
inviavel a realizacdo de prova nestas condicOes.
()

A seu turno, em oficio juntado as fls. 148-153, a
ESAF contesta a alegacdo de insuficiéncia dos
cadernos de prova, sustentando que, dos 291
candidatos originalmente designados para prestar
0 exame naquela escola, 63 ndo compareceram,
ficando disponibilizados 0s seusrespectivos cadernos
deprovasparautilizacdo. Acrescenta ainda que para
todo local de prova é destinada umareservatécnica
de cadernos de prova da ordem 20% do total de
candidatos previsto, representando assim mais um
excedente de 58 cadernos de provas, o que ao final
perfaria um montante de 121 cadernos de reserva,
suficientes, a principio, para os 64 candidatos ndo
cadastrados que se apresentaram naquela escola
municipal. Ocorre que, segundo as alegagdes da
entidade, a quantidade de cartfes-respostas
disponiveis na ocasido mostravam-se insuficientes
para aquele nimero de candidatos. ‘Foi, entdo,
sugerido o assinalamento nos cadernos de provas,
até a chegada dos cart@es, o que foi recusado pelo
candidatos e ‘mesmo depois de suprido, com a
chegada dos cartBes restantes, os concorrentes
recusaram-se a realizar as provas, a pretexto de
que, nao constando os dados deidentificacdo dos 64
candidatos nos cartdes-respostas, configurava
irregularidade e colocava o concurso sob suspeita’
(fls. 150-151).

Defato, algunsdos‘termosde ocorréncia’ exarados
naguela ocasido atestam que diversos candidatos
se recusaram a devolver os cartdes-respostas (fls.
165 verso, 169 verso) e outros se negarama assinar
a'lista de presenca’ (175 verso). Penso, contudo,
gue tais fatos ndo sdo bastante para exonerar 0s
agentes da Administracdo de qualquer
responsabilidade. As ‘atas de prova’ trazidas pela
propria ESAF (fls. 154 verso, 155 verso, 159 verso
a 182 verso) ndo se encontram devidamente
preenchidas, inexistindo quaisquer informacfes
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referentes ao horario de ‘ recebimento dos pacotes
deprovas nemquanto ascondi¢gdesdo lacredetais
embalagens (item 1), emuito menosno que serefere
ao horério efetivo do inicio e do término da prova
(item 2), 0 que leva a crer que, ndo apenas 0s
candidatos indisciplinados, mas todos os 291
candidatos (ou 350 candidatos) que se apresentaram
aquela escola municipal foram privados de
demonstrar a sua capacidade e disputar em
condic¢des de igualdade um dos cargos previstos no
edital. A deficiéncia da organizacéo dos agentes da
ESAF revela-se evidente nos relatos feitos nos
requerimentos administrativos ignorados pela
entidade, a exemplo do seguintefragmento (fls. 195-
196):

()

4. Em determinado momento, houve uma ordem da
ESAF para quea provafosseiniciada e oscandidatos
sem prova deveriam ficar esperando até chegarem
novas provas. As provas chegaram a ser
distribuidas em algumas salas, foram apreciadas
por alguns candidatos e posterior mente houve uma
contra-ordem e recolheram novamente as provas.

5. Os fiscais resolveram entdo que os candidatos
deveriam escrever no verso do cartdo de respostas
gue a prova ndo tinha sido realizada, assinar e
entregar oscartfes, 0 queocorreu emdiversassalas.
6. Quando da chegada das provas, em vista das
diversasirregularidades, decidiramosconcursantes
e os fiscais, esperar a autoridade da ESAF para
constatar e solucionar os problemas.

7. O senhor Anténio Oliveira, coordenador da ESAF,
chegou a unidade as 16: 30 hseapdsuns 15 minutos
de reunido com responsaveis pela fiscalizagao,
decidiu que a prova deveria ser iniciada o que foi
imediatamente recusado pelos candidatos a essa
altura exaustos, tensos e desfavorecidos pela quebra
desigilojaocorrida.

8. Visto a situagdo exposta, 0 sr. Antbnio saiu da
escola dizendo que iria passar o caso a Brasilia e
voltaria para nos dar uma solugéo.

9. As 18:00 hs, horério de término do concurso,
sem que o coordenador da ESAF tivesse retornado
e nenhuma providéncia tivesse sido tomada,
decidiram os candidatos darem queixa na 192
Delegacia de Policia, numa tentativa desesperada
de resguardarem seus direitos.

()

Tanto a ré quanto a entidade organizadora negam
qualquer irregularidade na realizacdo da prova,
limitando-se a sustentar a responsabilidade os
autores por ndo terem se dirigido ao local de
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inscrigdo para informar-se sobre o local do exame
(item 5.11 do edital), como também invocando a
culpa concorrente de outros candidatos que,
negando-se a devolver os cartdes-respostas,
originaram um tumulto que inviabilizou o
prosseguimento do exame. Todavia, n&o vislumbro
a procedéncia de tais argumentos. Primeiramente,
sevalearecorrente da premissa errénea de que os
autores se encontravam dentre aquel es candidatos
que, ndo recebendo a comunicagdo de que trata o
item 5.11 do edital, se furtaram de comparecer as
sedes da ESAF para efetuar o seu cadastramento. A
assertiva € indcua pois conforme se verifica dos
documentos acostados as fls. 27, 27 verso e 28, os
autores receberam a mencionada comunicacdo e
constavam da lista dos candidatos originalmente
designados para realizarem prova na Escola
Municipal Afonso Pena (fls. 154 e 163). A segunda
alegacdo, por sua vez, peca por tentar mitigar a
verdadeira responsabilidade da entidade
organizadora pelas mencionadas irregularidades.
O Edital ESAF n° 07 é expresso em determinar a
exclusdo do candidato que ‘nado devolver
integralmente o material fornecido’ (item 14.6, ‘f’)
ou ‘agir comincorrecao ou descortesia, para com
qualquer membro da equipe encarregada da
aplicagdo dasprovas (item14.6,'b’), o quepoderia
fundamentar a eliminag&o do concurso daquelesque
tumultuassema aplicagéo das provas, masndo seria
o suficienteparajustificar oretardamento indefinido
do inicio da prova ou o seu cancelamento,
prejudicando todos os demais candidatos.

Some-se aisso, o fato de que, em nenhum momento,
aréou aentidade organizadora expuseramasrazoes
da espera de horas para suprimento de cadernosde
provas ou, como alegou a ESAF, de cartdes de
respostas. E alémdisso, mesmoinstadas duasvezes
pelo juizo a quo, esquivaram-se de apresentar as
decisbes administrativas  devidamente
fundamentadas em resposta aos diversos
requerimentos administrativos formulados pelos
candidatosapdso ocorrido, limitando-sea esclarecer
a fl. 148 que ‘no que diz respeito a decisao
administrativa relacionada com os reguerimentos,
estafoi no sentido de dar prosseguimento ao certame
por nao identificar nenhuma irregularidade no
processo seletivo’. Despiciendo lembrar que, mesmo
antes do advento do art. 50 da Lei n° 9.784-99,
determinando que ‘ 0s atos administrativos dever &o
ser motivados, com a indicagao dos fatos e dos
fundamentos juridicos’, a doutrina e a
jurisprudéncia patrias ja tinham posic¢Oes sdlidas
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no sentido de que, por forga do preceito congtitucional
doart. 93, X da CRFB, asdecisdesadministrativas
emanadas de quaisquer dos poderes estatais
deveriam ser fundamentadas.
Diante destas consideracdes, entendo ser
incontestavel a atuagao negligente e desidiosa das
entidades que participaram da organizagéo do
concurso, presente tanto na falta do banco
arrecadador ao deixar de repassar as fichas de
inscrigdes, como também dos agentes da ESAF
responsaveis pela aplicacdo do exame na Escola
Municipal Afonso Pena, por ndo supriremolocal de
um numero de cadernos de provas suficientes e
retardarem o inicio da prova a ponto de tornar-se
inviavel o seuinicio.
Desde a Carta Politica de 1946, é adotada pelo
ordenamento juridico brasileiro aresponsabilizagdo
objetiva do Estado, comfundamento nateoriadorisco
administrativo, para fins de reparacao por dano
originado ematividade estatal. De conseguinte, para
que se configure o dever deindenizar do Estado, néo
se cogita da comprovagdo de cul pa da administragéo,
presente na conduta i mprudente, negligente ou indbil
do agente estatal, bastando apenas da demonstragéo
da ocorréncia do ato administrativo, nexo causal e
do dano propriamente dito.
Cabeseperquirir, entdo, quanto a aplicabilidade da
mesma teoria objetiva para se definir a
reparabilidade de lesdo originada na atuagao
inexistente, tardia ou defeituosa da Administracéo,
jaque o Estado ndo pode ser responsabilizado pelo
dano que ndo produziu, sendo que a eventual inagdo
do agente publico so pode ser classificada como
condicédo e ndo causa do evento danoso, inexistindo
obrigacdo deindenizar pelo que ndo fez. Neste caso,
a boa doutrina tem professado, com muito acerto,
gue a responsabilizacdo do Estado por conduta
omissiva se da apenas quando fundada em
descumprimento dever legal, contexto em que o
critério objetivo de responsabilizacéo dara lugar
ao critério subjetivo. Neste sentido, valho-me das
consideragdes do eminente administrativista Celso
Antdnio Bandeirade Mello, in verbis:
‘Quando o dano foi possivel em decorréncia de
uma omissao do Estado (o servigo ndo funcionou,
funcionou tardia ou ineficientemente) édeaplicar-
se a teoria da responsabilidade subjetiva. Com
efeito, se o Estado ndo agiu, ndo pode,
logicamente, ser ele o autor do dano. E, se néo
foi o autor, so cabe responsabiliza-lo caso estgja
obrigado aimpedir o dano, isto &, sé faz sentido
responsabiliza-1o se descumpriu dever legal que
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Ihe impunha obstar ao evento lesivo.
Deveras, caso o Poder Publico nédo estivesse
obrigado a impedir o acontecimento danoso,
faltaria razdo para impor-lhe o encargo de
suportar patrimonial mente as conseqiiénciasda
lesdo. Logo, a responsabilidade estatal por ato
omissivo é sempre responsabilidade por
comportamentoilicito. E, sendo responsabilidade
por ilicito, é necessariamente responsabilidade
subjetiva, pois ndo héa conduta ilicita do Estado
(emborado particular possa haver) que ndo sgja
proveniente de negligéncia, imprudéncia ou
impericia (culpa), ou entdo, deliberado propdésito
de violar a norma que o constituia em dada
obrigagao (dolo). Culpa e dolo sdo justamente
as modalidades de responsabilidade subjetiva.’
(Celso Antonio Bandeira de Mello. Curso de
Direito Administrativo. Malheiros. Sdo Paulo,
2001. p. 818-819)
Na mesma esteira, o professor e Juiz Federal Dr.
Guilherme Couto Castro pontifica:
‘E ler o art. 37 § 6°, da Constituic&o e deduzir
gue aresponsabilidade objetiva decorre da acéo
administrativa, e ndo da omissdo néo ligada a
dever especifico de agir. Nem poderia ser
diferente, pois isto implicaria cobertura, pelo
Estado, de boa parte dosriscos inerentes a vida
coletiva. A teoria do risco integral nao tem
cabimento, na espécie.’
(A Responsabilidade Civil Objetiva no Direito
Brasileiro. Forense. Rio de Janeiro, 2000. p. 61)
Assim, a adocdo da responsabilidade objetiva do
Estado, hoje consolidada em sede constitucional no
§6° do artigo 37 da Carta de 1988, nao implicou na
exclusédo por completo da incidéncia da
responsabilidade subjetiva do Estado em certas
hip6teses, mormente quando a leséo decorre de
omissdo estatal. A migragdo de umregime a outro
se explica pelo fato de que o Estado ndo pode ser
considerado como garantidor universal, podendo
eximir-se do dever de indenizar na ocorréncia de
causa excludentes de nexo causal, a saber, ocorréncia
de caso fortuito ou forga maior, ou, ainda, culpa
exclusiva da vitima.
No presente caso, vejo como incidente a
responsabilidade subjetiva da Administracéo pelos
danos enfrentados pelos autores, pois originados
em sua esséncia na negligéncia das entidades
responsaveis pela realizagdo do concurso.
Consoante 0 exposto, a lesdo na esfera patrimonial
emoral dos autores se manifestaram pela falha no
cadastramento daqueles que ja haviam recolhido a
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taxa deinscricdo e na falta de quantidade suficiente
de cadernos de provas e cartGes-respostas para 0s
candidatos que prestariam o exame na Escola
Municipal Afonso Pena, o querevelaaexisténciade
nexo causal entre a atuacdo estatal e o dano.
Quanto a configuracédo e fixacdo do dano
patrimonial, tenho reparosa fazer na decisdo aquo.
Tem-sepor dano emergente aquela perda patrimonial
imediata e efetivamente suportada pelo individuo
emrazao do atoilicito. No que concerne ao caso em
aprego entdo, ndo se pode englobar dentre osdanos
patrimoniais os val ores despendidos coma compra
delivros, apostilas e materiais de estudo, poisestes
ainda gozam de valor econdmico e poderdo se
reutilizados pelos autores. Da mesma forma deve
seraciocinar comrelagédo aosgastoscommatriculas
e mensalidades de cursos preparatérios, pois o
conhecimento adquirido ndo foi perdido. Quanto ao
valor dataxa inscricao, entretanto, operou-se uma
perda patrimonial efetiva. O recolhimento daquele
montante a ESAF visou exatamente ao custeio do
concurso, inclusive no que tange a realizagéo das
provas. Como os autores de fato ndo conseguiram
prestar os exames, € devida a restituicdo daquele
valor sob pena enriquecimento sem causa daquela
entidadefederal.
No quetange a caracterizacao do dano moral, val ho-
me dos ensinamentos do Eminente Desembar gador
do Tribunal de Justi¢a do Estado do Rio de Janeiro
Sérgio Cavalieri Filho, que com muita exatidéo
pontifica:
“Nessa linha deprincipio, s devemser reputados
como dano moral a dor, vexame, sofrimento ou
humilhacao que, fugindo & normalidade, interfira
intensamente no comportamento psicol égico do
individuo, cansando-lhe afli¢Bes, angustia e
desequilibrio em seu bem-estar. Mero dissabor,
aborrecimento, magoa, irritacdo ou sensibilidade
exacerbada estéo fora da ¢rbita do dano moral,
porquanto, alémdefazerem parte da normalidade
donosso dia-a-dia, notrabalho, notransito, entre
amigos e até no ambiente familiar, tais situaces
ndo sdo intensas e duradouras, a ponto de
romper o equilibrio psicol6gico doindividuo. Se
assmnéao se entender, acabaremos por banalizar
odanomoral, ensejando agBesjudiciaisembusca
de indenizacdes pelos mais triviais
aborrecimentos.’ (Programa de Responsabilidade
Civil. Malheiros. Sdo Paulo, 1997. p. 76)
Deste modo, vejo que ndo se pode classificar os
obstaculos enfrentados pelos autores como
corriqueirosou superficiais. Merece ser levado em
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conta o préprio contexto de tensdo que envolve a
participagdo em um concurso publico, no qual os
individuos empregam todos recursos fisicos e
psi col 6gicos em uma oportunidade Gnica. No caso
em testilha, a expectativa de poder disputar em
condi¢des de igualdade uma das vagas oferecidas
deu lugar a inseguranga, frustragdo e impoténcia
diante da patente desorgani zagdo da Administracao,
impedindo-os de exercer uma concorréncia justa e
equanime, que deve ser caracterizadora de todo e
qualquer procedimento seletivo defuturosservidores
publicos, guardando, assim, sintonia com os
consagrados principios da isonomia, eficiéncia e
moralidade administrativa. Assim, ndo ha como se
contestar a ocorréncia do sofrimento psicol 6gico
diante da situacao, estando configurado portanto o
dano moral.

De conseguinte, na fixacdo do quantum do dano
moral, consoante a licdo do mencionado autor, ‘0
juiz, ao valorar o dano moral, deve arbitrar uma
quantia que, de acordo como seu prudentearbitrio,
seja compativel com a reprovabilidade da conduta
ilicita, a intensidade e duragdo do sofrimento
experimentado pela vitima, a capacidade econdmica
do causador do dano, as condi¢des sociais do
ofendido, e outrascircunstancias maisque sefizerem
presentes’ (Ob. Cit. p. 78). Deste modo, dentro da
razoabilidade do valor fixado impde-se considerar
gue 0 montante ndo deve ser excessivo a ponto de
proporcionar o enriquecimento ilegitimo do
ofendido, nempode seafigurar irrisorio, a ponto de
comprometer o carater educativo-punitivo da
reparacdo. Diante das peculiaridades do caso dos
autos, embora sgja plenamente censuravel aatuagéo
negligente da entidade organizadora do concurso,
tenho por exorbitante o valor arbitrado pelo
magistrado a quo e reduzo o quantum debeatur
para R$ 2.000,00 (dois mil reais) por autor.
Quanto aos requerimentos da recorrente Unido
Federal no que se refere aos juros da mora e a
corregdo monetaria, ndo merecem guarida. Ha
muito encontra-se consolidado na Simula do Egrégio
Superior Tribunal de Justica o entendimento de que
aincidéncia, nos dois casos, dar-se-a4 a partir do
evento danoso, conforme se verifica na redacéo do
Enunciado n° 54 (‘ osjuros moratériosfluema partir
do evento danoso, em caso de responsabilidade
extracontratual’) e do Enunciado n°® 43 (‘incide
correcao monetaria sobre divida por ato ilicito a
partir da data do efetivo prejuizo’). Neste sentido,
veja-se: RESP 416846 (Relator Ministro Castro
Filho - DJ 07.04.2003), RESP 434903 (Relator
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Ministro Castro Filho - DJ 10.03.2003) e RESP
281941 (Relator Ministro Paulo Medina -
DJU 16.12.2002).

Também quanto a impugnacdo da sentenca no
tocante a ocorréncia da sucumbénciareciproca, ndo
merece prosperar a apelacéo da parte autora. No
magistério de Nelson Nery Junior e Rosa Maria de
Andrade Nery, a sucumbéncia reciproca esta
configurada ‘quando uma das partes ndo obteve
tudo o que o processo poderia Ihe proporcionar’
(Comentarios ao Codigo de Processo Civil e
Legislacdo Processual Civil em Vigor. Revista dos
Tribunais. S8o Paulo, 2001. p. 419). Na presente
causa, foi acolhida apenas a pretensdo de
ressarcimento por danos patrimoniais e morais,
restando indeferido o pedido de anulagdo do
concurso. Descabida, portanto, a alegacdo de
sucumbéncia somente da ré, pois a parte autora
decaiu de parcela significativa do pedido.

Isto posto, por entender devida a indenizac&o por
dano patrimonial, consistente na restitui¢do da taxa
deinscricao do concurso, assim como a reparagéo
por danos morais decorrentes no sofrimento
psicol6gico suportado pelos autores diante da
negligéncia das entidades que participaram da
organizagéo e realizacdo do concurso, dou
provimento parcial ao recurso da Unido Federal
para condena-la ao pagamento do valor de
R$ 2.000,00 (doismil reais) para cada autor atitulo
de danos morais e o valor de R$ 50,00 (cingiienta
reais) por autor referente a danos patrimoniais,
incidindo sobre o total da condenacéo, a partir da
data do evento danoso, juros da mora a ordem de
0,5% (meio por cento) e correcdo monetaria de
acordo com os indices previstos na Tabela de
Atualizacdo de Precatériosda Justica Federal. Nego
provimento, contudo, ao recurso da parte autora,
desacolhendo o requerimento de majoragéo do valor
da condenagéo por danos morais e também a
impugnacdo relativa a fixacdo da sucumbéncia
reciproca pelo juizo a quo. Remessa necessaria
também desprovida.

Remetam-se copias das pegas de fls. 02-22, 25-34,
42-66, 73-86, 125-128, 131-133, 143-144, 148-203,
208-209, 218-228, 247-265, 293-294 e do presente
julgado para Ministério Publico Federal, para
apuracdo de possivel ilicito penal.

E como voto.”

Na seqiiéncia, remetemos aos seguintes julgados
relativos ao tema, originarios de diversos 6rgios

julgadores:
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Embargos de Declaragio no Agravo Regimental no
recurso em Mandado de Seguranca

Proc. n°2004.00.98467-3

Relator: Min. GILSON GIPP

Orgio Julgador: Quinta Turma

Publicagao: DJU de 18/04/2005, p. 354

Decisao: Unanime

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO.
EMBARGOS DE DECLARACAO. ART. 535 DO
CPC. AUSENCIA DOS PRESSUPOSTOS.
CONCURSO PUBLICO. INEXISTENCIA DE
PRETERICAO. CANDIDATOS APROVADOS
FORA DO NUMERO DE VAGAS PREVISTAS
NO EDITAL. AUSENCIA DE DIREITO
LIQUIDO E CERTO. PRECEDENTES.
EMBARGOS REJEITADOS.

I - Os embargos de declaraciao devem atender aos
seus requisitos, quais sejam, suprir omissao,
contradicao ou obscuridade, nao havendo
qualquer um desses pressupostos, rejeitam-se 0s
mesmos, mormente quando o ponto fulcral da
controvérsia reside na insatisfagio dos embargantes.
II- A doutrina e jurisprudéncia patria consagraram
o brocardo “a aprovagao em concurso publico gera
mera expectativa de direito”. Com isso, compete a
Administragao dentro do seu poder discricionatio
e atendendo aos seus interesses, nomear candidatos
aprovados de acordo com a sua conveniéncia,
respeitando-se, contudo, a ordem de classificacio, a
fim de evitar arbitrios e preteri¢Ges.

IIT - Constatando-se a quebra na ordem
classificatoria ou contratacio para preenchimento de
vagas em carater precario, dentro do prazo de
validade do concurso, bem como a necessidade
perene de preenchimento de vaga e a existéncia de
candidato aprovado em concurso valido, a
expectativa se convola em direito liquido e certo.
IV - Nao ha que se falar em direito liquido e certo a
nomeacao a ser tutelado na presente via, tendo em
vista que nao restou caracterizada qualquer preteticao
na ordem classificatéria e nem na ordem de
concursos. O fato de surgirem novas vagas no prazo
de validade do certame nao garante o direito
subjetivo 2 nomeag¢ao porque, mesmo havendo
vagas, 0 seu suprimento depende da conveniéncia e
oportunidade administrativa, estando o ato adstrito
a0 jufzo discricionario da Administracao.
Precedentes.
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V- Nao tendo sido os candidatos aprovados dentro
do nimero de vagas previsto no edital do concurso,
nao ha direito liquido e certo a ser amparado em
mandado de seguranca.

VI - O julgador ndo esta obrigado a responder a
todos os questionamentos formulados pelas pattes,
competindo-lhe, apenas, indicar a fundamentacao
adequada ao deslinde da controvérsia, observadas
as peculiaridades do caso concreto, como ocorreu in
casu, nao havendo qualquer contradi¢ao na ementa
do julgado embargado.

VII - Inviavel a utilizacdo dos embargos de
declaragio, sob a alegacao de pretensa contradicao,
quando a pretensao almeja—em verdade — reapreciar
o julgado, objetivando a alteracio do contetdo
merit6rio da decisao embargada.

VIII - Embargos de declaracao rejeitados.

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Embargos de Declaracdo no recurso em Mandado
de Seguranca

Processo n® 2004.00.64349-9

Relator: Min. GILSON DIPP

Orgio Julgador: Quinta Turma

Publicacio: DJU de 28/03/2005, p. 295

Decisao: unanime

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL.
EMBARGOS DE DECLARACAO. ART. 535
CPC. EXISTENCIA DE OMISSAO. CONCUR-
SO PUBLICO. PROMOTOR DE JUSTICA. PRO-
VA DE TITULOS. NAO PREENCHIMENTO
DOS REQUISITOS PREVISTOS NO EDITAL.
AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CER-
TO. EMBARGOS ACOLHIDOS PARA A
COMPLEMENTACAO DO JULGADO.

I'- Os embargos de declaracio devem atender aos
seus requisitos, quais sejam, suprir omissao,
contradicio ou obscuridade. Havendo um dos
requisitos - omissao - o recurso integrativo deve
ser acolhido.

II — “O edital é a lei do concurso”, sendo defeso a
qualquer candidato vindicar direito alusivo a quebra
das condutas lineares, universais e imparciais
adotadas no certame.

III - No Edital n° 01/2001, que abtiu concutso
publico para provimento do cargo de promotor
de justica do Ministério Publico do Estado de
Sergipe, houve previsao de atribui¢ao de pontos a
trabalhos juridicos publicados, de autoria exclusiva
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do candidato, desde que devidamente
comprovado. Nao havendo a candidata
comprovado a publicacao de trabalho de sua
autoria, nao ha qualquer direito liquido e certo de
obter a pontuacao prevista no Edital. Quanto ao
tema, resta reconhecida a omissio do aresto
embargado, complementando-se o julgado sem a
concessao de efeito modificativo.

IV - Embargos acolhidos apenas para,
reconhecendo a ocorténcia de omissao,
complementar o aresto embargado, sem alteracao
da conclusao do julgado.

TRIBUNAL REGIONAL

FEDERAL DA 1* REGIAO

Apelacao Civel

Processo: 95.01.02712-0

Orgio Julgador: Primeira Turma Suplementar
Publica¢ao: DJU de 5/5/2005, p. 27

Relator: Juiz MARCELO DOLZANY DA COSTA
Decisao: unanime

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO -
ART. 19 DO ADCT: ESTABILIDADE (EXTRA-
ORDINARIA) NAO ADQUIRIDA PELA NAO
IMPLEMENTACAO DO REQUISITO TEM-
PORAL (CINCO ANOS ATE A CF/88) - ART.
243 DA LEIN° 8.112/90: TRANSPOSICAO DO
REGIME CELETISTA PARA O
ESTATUTARIO APENAS DOS SERVIDORES
CONCURSADOS OU ESTAVEIS - APELACAO
PROVIDA: PEDIDO IMPROCEDENTE.

1. “Os servidores publicos civis da Uni&o, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, da
administracédo direta, autarquica e das fundagdes
publicas, em exercicio na data da promulgacéo da
Constitui¢ao, ha pel o menos cinco anos continuados, e
guendo tenhamsido admitidos na formaregulada pelo
art. 37 da Constitui¢éo, sdo considerados estaveis no
servico publico” (art. 19 do ADCT).

2. “ Ficam submetidos ao regime juridico instituido
por esta lei, na qualidade de servidores publicos, os
servidores dos Poderes da Unido, dos ex-territorios,
dasautarquias, inclusive asemregime especial edas
fundacbes publicas, regidos pela Lei n° 1.711, de 28
de outubro de 1952 - Estatuto dos Funcionarios
Publicos Civis da Unido ou pela Consolidacéo das
Leisdo Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n°5.452,
de 1° de maio de 1.943, exceto os contratados por
prazo determinado, cujos contratos ndo poder&o ser
prorrogados apos o vencimento do prazo de
prorrogagdo” (art. 243 da Lein®8.112/90).
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3. A transposicdo, pois, de que trata o art. 243 da Lei
1°8.112/90 56 alcangou, além dos servidores regidos
pela Lei n® 1.711/52, os “servidores publicos”
ocupantes de “empregos publicos” ap6s aprovacao
em concurso publico e os celetistas “estaveis” na
forma do art. 19 do ADCT, cujos “empregos
publicos”, por conseqiiéncia, foram transformados
em “cargos publicos”.

4. Se os autores foram contratados para “empregos
publicos” sob o tegime celetista, antes e ap6s a CF/88,
sem atender o requisito da aprovacao em concurso
publico, eles nao foram transpostos para o Regime
Jutidico Unico (RJU) da Lei n° 8.112/90, porque nzo
adquiriram a estabilidade prevista no art. 19 do ADCT,
por ndo implementado o requisito temporal de cinco
anos até a CF/88.

5. Os “empregos publicos” nao transformados na
forma do § 1° do art. 243 da Lei n° 8.122/90 foram
extintos.

6. A manuten¢io do (suposto) vinculo com a
administracdo apos o advento da Constituicao de
1988 ¢, mesmo, apds a Lei n° 8.112/90, na condi¢ao
de ndo-concursados e nao-estaveis, consubstancia ato
ilegal, de que nao se originam direitos outros além
do recebimento dos respectivos salarios.” (TRF 1*
Regifio, Primeira Turma, AC 1997.01.00.029731-6/MG,
Relator para o Acérdao Desembargador Federal
Luciano Tolentino Amaral, DJ 11/09/2000, p. 10).
7. Apelacao provida. Remessa prejudicada.

TRIBUNAL REGIONAL

FEDERAL DA 3* REGIAO

Agravo de Instrumento

Processo n® 2002.03.00021645-3
Orgio Julgador: Quinta Turma
Publicacao: DJU de 03/05/2004, p. 361
Relator: Juiza SUZANA CAMARGO

Decisao: unanime

CONSTITUCIONAL - ADMINISTRATIVO -
CONCURSO PUBLICO - INVESTIDURA EM
CARGO OU EMPREGO PUBLICO - PREVIA
APROVACAO EM CONCURSO DE PROVA OU
PROVA E TITULO - PRINCIPIO DA
MORALIDADE ADMINISTRATIVA —DECRE-
TO LEIN°®2.251/85 E DECRETO LEIN® 2.320/
87 INCOMPATIBILIDADE COM O ARTIGO 37,
INCISO 11, DA CONSTITUICAO FEDERAL.

1. O artigo 37,11, da Constituicao Federal, determina
que a investidura em cargo ou emprego publico
ficou restrita a prévia aprovacio em concurso
publico de prova e provas e titulos.
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2. Com advento da Carta Magna de 1988, ficou
banido do ordenamento juridico o instituto da
progressao funcional, e qualquer forma de
provimento detivado a cargo publico.

3. No caso das Carreiras da Policia Federal, a Lei n°
9.266/96, em seu artigo 2°, traz os requisitos para
ingresso nas cinco categortias profissionais distintas,
dentre eles a prévia aprovacio em concurso publico,
bem como esclarece que os cargos de Delegado da
Policia Federal e de Agente sao carreiras distintas.
4. A progressao nas Carreiras da Policia Federal
devem observar, ainda, o que determina o artigo
3°, do Decteto n°® 2.565/1998, que prevé que o
postulante deve preencher determinados requisitos,
quais sejam, a avaliacio de desempenho satisfatério,
cinco anos ininterruptos de efetivo exercicio na classe
em que estiver posicionado e, por fim, a conclusao,
com aproveitamento, em curso de formacio e
aperfeicoamento.

5. Nao podera ocorrer nunca qualquer espécie de
migragao entre as categorias, seja perito criminal,
papiloscopista, agente e delegado da policia federal
e para cada uma dessa carreiras havera um percurso
funcional proprio, que serd a progressao pelas trés
classes dos cargos: segunda classe, primeira classe e
classe especial, sendo que a nomeacao para segunda
classe ocorrera apos prévia aprovacao em concurso
publico.

6. As normas constantes dos Decreto-Lei n°® 2.251/85
e do Decreto-Lei n® 2.320/87, editadas sob a égide da
Constituigio Federal de 1967, nao foram recepcionada
pela Constituicio Federal de 1988, posto que sao
normas conflitantes implicita e explicitamente, nao se
compatibilizando com a nova ordem constitucional,
que trouxe como tnica forma de provimento de cargo
publico a prévia aprovacao em concurso de provas e
prova e titulos, segundo determina o artigo 37, inciso
11, da Constituicao Federal.

7. Agravo de instrumento a que se nega provimento.

TRIBUNAL REGIONAL

FEDERAL DA 4® REGIAO

Acao Rescisoria

Processo n°® 2003.04.01.049201-0

Orgiio Julgador: Segunda Secio

Publicacio: DJU de 08/09/2004, p. 349

Relatort: Juiz CARLOS EDUARDO THOMPSON
FLORES LENZ

Decisao: unanime

ADMINISTRATIVO. ACAO RESCISORIA.
CANDIDATO. CONCURSO PUBLICO. DE-
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LEGADO DE POLICIA FEDERAL. CONDU-
TA SOCIAL. VIDA FUNCIONAL PREGRESSA.
FATO RELEVANTE. IDONEIDADE MORAL.
INCOMPATIBILIDADE COM O CARGO.

1. Nio se traduz como discricionario o ato
administrativo que negou ingresso ao candidato na
Academia Nacional de Policia, quando fundado em
razoes de preservar a exceléncia e a moralidade da
instituicao.

2. Nio obstante o iter obliquo do candidato pelo
certame, na condicao de Agente de Policia Federal,
sem diploma de bacharel em Direito, protegido por
liminar, a investigacao de sua vida pessoal revelou
fatos graves em sua atividade funcional pregressa,
noticiando indimeras sindicancias e processos-crime
por estelionato, violéncia e abuso, em total
desacordo com as exigéncias do cargo postulado.
3. Seguros precedentes indicam que a posse no cargo
publico esta sujeita a boa conduta e idoneidade
moral. Na forma da lei, cabe homenagear o ato da
administracao, acautelando a boa selecio de valores.
4. Improcedéncia do pedido rescisorio.

TRIBUNAL REGIONAL

FEDERAL DA 5* REGIAO

Apelacao Civel

Processo: 2003.05.00032815-0

Orgiio Julgador: Terceira Turma
Publicacao: DJU de 15/03/2005, p. 536
Relator: Des. Fed. PAULO GADELHA
Decisao: unanime

ADMINSTRATIVO. CONCURSO PUBLICO.
PROCURADOR DA FAZENDA NACIONAL.
TECNICO JUDICIARIO DO TRE/CE. PRA-
TICA FORENSE. EXIGENCIA. ACEPCAO EM
SENTIDO AMPLO. ESTAGIO PROBATORIO.
APROVACAO. FATO CONSOLIDADO.

- Possibilidade de comprovacao pelo servidor que
exerce atividades vinculadas ao manuseio de
processos no foro junto as Secretarias de Varas ou a
Gabinete de Magistrados. Precedentes.

- Existéncia de prova cabal de ser o autor portador de
pratica forense por um petiodo superior a0 minimo
estabelecido pelo edital do concurso de 02 (dois) anos,
pelo exercicio ha mais de 10 (dez) anos do cargo de
Técnico Judiciario junto ao TRE do Ceara.

- Consolidacao da situaciao do autor, decorrente da
aprovacao no estagio probatério apés o efetivo
exercicio de 02 (dois) anos do cargo de Procurador
da Fazenda Nacional.

- Apelag¢ao e remessa oficial improvidas



