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Censura a obra literaria durante a ditadura militar

Trata-se de embargos infringentes opostos pela Unido em face de decisdo proferida em apelagéo
civel que proveu pedido de reparacéo do famoso escritor Rubem Fonseca, em decorréncia de censura
imposta ao seu livro “Feliz Ano Novo” durante o periodo da ditadura militar, com vedacao de novas
edicdes, circulacdo e venda da referida obra literaria.

Embargos Infringentes em Apelagéo Civel
Proc. n° 89.02.01725-7

Publ. no DJ de 15/01/1991

Relator: Des. Fed. CELSO PASSOS

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO - CENSURA A OBRA LITERARIA COM PROIBICAO DE NOVAS
EDICOES, CIRCULACAO E VENDA DO LIVRO - INDENIZAGAO POR DANOS PATRIMONIAIS E
PESSOAIS.

- José Rubem Fonseca, renomado escritor, por determinacdo do Ministro da Justica, teve apreendidos
0s numerosos exemplares de seu livro “Feliz Ano Novo”, postos a venda, com impedimento de novas
edi¢des, circulagédo e venda de sua obra.

- A Carta Constitucional de 1969, em seu art. 153, paragrafo 8°, ja assegurava a livre expresséo de
pensamento sem censura prévia.

- A alegacao de que o livro questionado atentava contra a moral e 0os bons costumes néo prevaleceu
na sentenga de primeiro grau, entendendo seu prolator que o ato administrativo era vinculado e
assim estaria sujeito ao reexame judicial, concluindo que o livro constituia incitamento a violéncia.

- O ato administrativo procurou fundamento no Decreto-Lei n° 1.077, de 21/01/70, e sua aplicacao ao
caso constituiu verdadeira censura prévia, agredindo a propria carta constitucional vigente ao tempo
do regime discricionario.

- A censura prévia so era aplicavel a espetaculos e diversdes publicas e nunca sobre livros, revistas
e jornais.

- Segundo a melhor doutrina (Pontes de Miranda, Ruy Barbosa e Josaphat Marinho, entre outros), o

Decreto-Lei n® 1.077 é a afirmacdo da censura do Estado, contra a liberdade de pensamento,
proclamada na Constituicao.

- Inequivoco que o autor da obra em questéo sofreu dano moral e material, sem falar na sua imagem,
distorcida perante a opinido publica, cabendo-lhe reparacdo mediante indenizagdo, como apurado
na liquidacéo do julgado.

- Embargos conhecidos, porém rejeitados, em decisdo por maioria.

POR MAIORIA, FORAM REJEITADOS OS EMBARGOS.

RELATORIO e apdcrifas, que possam estar aptas a chegar a

Cuida-se de embargos infringentes opostos pela
Uniao Federal contra o v. acordao da 2* Turma deste
Tribunal, da lavra do Em. Desembargador
ALBERTO NOGUEIRA, que assim se acha
ementado:

“CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
CENSURA A OBRA LITERARIA. PEDIDO PARA
QUE SE DECLARE AINSUBSISTENCIA DE DES
PACHO QUE PROIBE AEDICAO, CIRCULACAO
E VENDA DO LIVRO ‘FELIZ ANO NOVO' NO
TERRITORIO NACIONAL. INDENIZACAO POR
DANOSPATRIMONIAISE PESSOAIS

| - No regime da Carta de 1967, a liberdade de
edicdo delivros, jornais e periodicosja eratotal,
devendo a censura seater ao exameerestricao de
circulago de publicacdes clandestinas, marginais

leitores que, em razdo de sua idade,
principalmente, ndo estejam preparados e nem
procuram aquela leitura, sem que isso se deturpe
no impedimento do acesso da populagdo ao meio
deculturaintelectual-literaria.

Il - An&o liberagéo da obra, combase no Decreto-
Le n°1.077/70, congtituiu-seemverdadeiracensura
prévia, mera manifestagéo do poder arbitrario e
presuncoso de custodiar a sociedade brasileira, o
queagridepor inteiro o paragrafo 8°, doartigo 153,
da Constituigéo de 1967, entdo vigente.

I11 - Ocorrido dano moral, comreflexo patrimonial,
aensgar reparacao pela viaindenizatoria.

IV - Recurso provido, fixados os honorarios
advocaticios em 10% (dez por cento) do valor da
condenagao.”
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Inconformado com o r. decisum do v. aresto,
interp6s a Uniao Federal, através do insigne
Procurador da Republica, Dr. EDUARDO
WEAVER DE VASCONCELLOS BARROS,
embargos infringentes, sustentando a juridicidade
do Voto vencido proferido pela digna
Desembargadora Federal JULIETA LIDIA LUNZ
que, relativamente a espécie, assim se manifestou
a fl. 416: “...certo é que inobstante o ato contra o
qual se insurge o recorrente, esta editado o
indigitado livro, ha mais de dez anos, por
conseguinte nao teria sido vulnerado seu pretenso
direito, e considerado ainda que tal edicao se
efetivou no curso da lide, a lhe alterar
substancialmente o pedido inicial.” Os embargos
foram regularmente deferidos, em decorréncia do
despacho de fls. 435. Dada vista ao embargado,
op6s o mesmo contra-razoes, que se acham
acostadas as fls. 441/454 dos presentes autos.

E o relatério.

VOTO

O Exmo. Str. Desembargador Federal CELSO
GABRIEL DE REZENDE PASSOS (Relator):

Cumpre notar que ja a Carta Magna de 1969, em
seu artigo 153, paragrafo 8°, assegurava a livre
manifestacio do pensamento independentemente de
censura prévia, despontando de forma cristalina do
mencionado diploma legal, que nao careceria de licenca
da autoridade a publicacao de livros, jornais e
periédicos, somente exigivel relativamente a diversoes
e espetaculos publicos.

Como se verifica, em relacao as manifestacdes do
pensamento em geral, ndo foi o Poder Puablico
autorizado a violar ou constranger consciéncias para
ditar-lhes os parametros de sua divulgacio, antes de
tornadas do conhecimento publico as idéias que teriam
inspirado a edi¢ao do texto publicado pelo autor.

A admitir-se tal interferéncia, sobremaneira
ilégica, irracional mesmo, seria o tdo andémalo
procedimento que, inclusive, implicaria em
cerceamento da liberdade de expressao, com a evidente
e inconcebivel quebra do ineditismo de que,
necessariamente, ha de se revestir toda e qualquer
obra literaria.

Para prevenir eventuais abusos, ¢ que nos termos
da Lei foi prevista a apuracio de responsabilidade; logo,
impossivel antecipar-se tal responsabilidade
antecedentemente a constatacio ou nao do abuso
praticado. Nao dependendo a edi¢ao da obra de qualquer

licenga para tanto, ndo ha como se entender e admitir
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“censura prévia”...Vale referir, em abono a esse
entendimento, o que ensina o insigne PONTES DE
MIRANDA, in “Comentarios sobre a Constituicio
Federal”, tomo V, 1968, pags. 141, 151 e 153, verbis:
“ A censura prévia (pré-censura) so se permiteem
se tratando de espetacul os e diversdes publicas,
isto & nao se conhece censuradelivros, revistase
periédicos.”

Também RUY BARBOSA, em ensinamento
sobremodo oportuno, nio deixou duvidas quanto a
liberdade do exercicio do direito, sendo prevendo sua
sancio tao-somente quando efetivamente
transgredido o mesmo, quando aduz que:

“N&o se pode obstar ao uso do direito: Pune-sea
infragdo cometida.” (In ‘ Campanhas Jornalisticas
- Obras Seletas' - n° VIl - Republica - 2°\Vol. 1956
- pag. 79).

Por todo o exposto, conclui-se que o ato praticado
pelo Exmo. Sr. Ministro da Justi¢a, com fulcro no
Decreto-Lei n° 1.077, de 26/01/70, agride
frontalmente a Constituicdo Federal revogada, ao
tempo em que nio encontra respaldo sequer na
vigente Carta Magna. O Decreto-Lei baixado exorbita,
de modo indelével, dos limites estabelecidos pela
Constituicio. Nao a executa; em verdade, a
desrespeita. Convém, por derradeiro, lembrar a licao
do Mestre JOSAPHAT MARINHO, professor
catedratico de Direito Constitucional da Faculdade
de Direito da Universidade da Bahia, que discorrendo
sobre o assunto, assim se manifesta, através de
parecer publicado na ‘Revista de Direito Publico’, vol.
X111, pags. 109/113:

“O Decreto-Lei n°® 1.077 é a afirmacgéo
descompassada da censura do Estado, contra a
liberdade de pensamento proclamada na
Constituicao. O texto explicito do ato abusivo ndo
permite as atenuagdes comque pretendemalguns
explicar-lhe o alcance. Realmente coage a
inteligéncia, devassa-lhe a forga criadora e
informativa, no livro, nas revistas, nos jornais,
sem excegao. A titulo de perseguir publicacdes e
exteriorizagbesimorais, ja atingidaspor leispenais
e pelalei de imprensa, submete todas as formas
de expressdo dasidéias a verificagdo prévia e ao
arbitrio deautoridades policiaiseadministrativas.
Irrestritamente, a Policia éinvestida da tarefa de
censurar e o Ministro da Justica da competéncia
de punir, arevelia do Poder Judiciéario. Eiso que
esta nos dispositivosinquisitoriais.

Por isso mesmo, a verdade escrita, e ndo a
presumida ou disfarcada, é que ha de servir de
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suporte ao exame do instrumento editado, que
ofende, tiranicamente, a Constitui¢do e astradicdes
liberaisdo pensamento juridico nacional.”

Deve ser salientado que o Embargado sofreu dano
moral e material, com a apreensio de edi¢oes de seu livro,
ja postos a venda, além da proibigdo de novas edi¢oes,
circulagdo e venda de sua obra, por largo espago de tempo,
sem falar na sua imagem distorcida perante a opiniao

publica. Parece-me inequivoco que cabe a0 Embargado
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“V - é assegurado o direito de resposta,
proporcional ao agravo, alémdaindenizag&o por
dano material, moral ou a imagem;”

Assim ¢ que, sufragando o Voto do eminente
Desembargador Relator ALBERTO NOGUEIRA, que
considerei com as lucidas manifestacoes do Des.
D’ANDREA FERREIRA e do eminente Procurador da
Republica que atuou na sessdo de julgamento, Dr.
JUAREZ TAVARES, conheco dos embargos, porém, no

reparacdo mediante indenizacio, como apurado for na
liquidagio do julgado. Até mesmo a vigente Constituicio | MEtito, s rejeito.

Federal prevé tal indenizacao, como selé no art. 5%, V: E como voto.

Contribuicao previdenciaria dos servidores piiblicos
ativos e inativos

O voto em comento sustenta a tese da inconstitucionalidade dos adicionais progressivos acrescentados
a contribuicdo previdenciaria dos servidores publicos instituidos pela Lei 9.783/99, sob a égide do
sistema previdenciario previsto na EC n°® 20/98; manejando, em apoio a suas conclusdes, algumas
das mais abalizadas correntes do Direito Constitucional Moderno.

Apelagdo em Mandado de Seguranca
Proc. n° 2000.02.01.029314-7/RJ
Publ. no DJU de 03/10/2000, p. 46/64
Relator: Des. Fed. CARREIRA ALVIM

DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO - EMENDA CONSTITUCIONAL N° 20/98 - LEI N°
9.783/99 - CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA DE SERVIDORES PUBLICOS ATIVOS E INATIVOS -
INCONSTITUCIONALIDADE DA PROGRESSAQO LEGAL.

I - Nos termos do art. 195 da Constituicdo, “a Seguridade Social sera financiada por toda a sociedade,
de forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orcamentos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios”, além das contribuicdes sociais dos
empregados e empregadores, 0 que garante a participagdo das entidades publicas na manutengéo
do sistema previdenciario.

Il - Ainda de acordo com a Constituicdo, “o regime de previdéncia dos servidores de cargo publico
efetivo observard, no que couber, os requisitos e critérios fixados para o regime geral da Previdéncia
Social” (art. 40, § 12, CF).

Il - Mesmo depois da EC n° 20/98, o sistema previdenciario ndo exime de contribuicdo os entes
publicos, relativamente aos seus proprios servidores, nem lhes retira a condi¢do de garantidores do
sistema como um todo, razdo por que € inconstitucional toda lei ordinaria que pretenda fazer recair
sobre os ombros do segurado a parte do custeio que deve constitucionalmente ser suportada pelos
entes publicos.

IV - E inconstitucional a Lei n® 9.783/99, naquilo em que, para suprir a parte que cabe a Unido Federal
na manuten¢do do sistema previdenciario, acrescenta a contribuicdo de 11% (onze por cento),
suportada pelos servidores publicos (art. 1°), adicionais progressivos que variam de 9 (nove) a 14
(quatorze) pontos percentuais, reincidentes sobre a parcela de remuneragéo dos servidores — fazendo
a contribuicéo elevar-se para 25% (vinte e cinco por cento) — vigorando até 31 de dezembro de 2002
(art. 2° e paragrafo Unico).

V - A Lei n° 9.783/99 consagra um verdadeiro “confisco” nos vencimentos dos servidores publicos,
para compensar a parte relativa a contribuicdo da Unido no custeio da Previdéncia Social, o que
afronta o disposto no art. 150, 1V, da Constitui¢do, que proibe utilizar o tributo com efeito confiscatorio.
Se néo pode o tributo ser utilizado com esta finalidade, ndo pode também, por compreenséo analdgica,
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ser como tal utilizada a contribuicdo previdenciaria, seja ela de natureza contributiva, como a devida
pelos servidores, seja participativa, como a devida pela Unido.

VI - Nao se compatibilizam com a Constituicdo contribui¢des a titulo de adicionais temporarios (art. 2°,
I e ll, da Lei n® 9.783/99), a vigerem até o ano de 2002 (art. 2°, paragrafo Gnico, da mesma lei),
impostos por lei ordinaria, pois apresentam indisfarcavel natureza de empréstimo compulsério sui
generis, instituido ao largo da lei complementar, sem se enquadrarem em nenhuma das hip6teses
que autorizam a sua cobranga (art. 147, | e ll, da CF), e sem qualquer possibilidade de reembolso ao
contribuinte (confisco).

VII - Os adicionais em questdo acabam incidindo sobre os salarios e proventos, aproximando-se
mais do Imposto sobre a Renda, mas terminam por afrontar o art. 153, § 2°, da Constituicao, porquanto
este tributo deve ser informado pelos critérios da generalidade e da universalidade, que, definitivamente,
néo sao respeitados pela Lei n® 9.783/99.

VIII - Quando a Constituigdo proibe, expressamente, proposta de emenda tendente a “abolir” os
direitos e garantias individuais, ex vi do disposto no art. 6°, § 4°, IV, ndo quer significar que ndo esteja
proibida a sua “diminuigdo”, porquanto, “diminui aqui, diminui ali, diminui acold”, a soma destas
diminui¢cBes acabaria por esvaziar por completo o direito, em detrimento do seu titular.

IX - O legislador constituinte exige do poder de reviséo a solidariedade entre os principios fundamentais
da Constituicdo e as idéias constitucionais consagradas por este poder (CANOTILHO, J. J. Gomes,
“Direito Constitucional”, 52 ed., Coimbra, Livraria AlImedina, 1991, pag. 1.130), sendo defeso a qualquer
emenda constitucional atentar contra estes postulados-base, sob pena de ser tida como
inconstitucional.

X - O moderno Direito Constitucional tem se preocupado com o gigantismo dos poderes constituidos
(mormente o Legislativo e o Executivo) que, mesmo tendo assento Constitucional, sao
suficientemente fortes e poderosos para reformar a Constituicdo, naquilo em que constitua empecilho
ao atingimento dos seus escopos, hem sempre condizentes com a promog¢éo do bem de todos (art.
30,1V, CF).

Xl - O mandado de seguranca néo é substitutivo de agdo de cobranca (Simula n° 269 do STF).

XIl - Recurso e remessa improvidos.

POR UNANIMIDADE, NEGOU-SE PROVIMENTO AO RECURSO E A REMESSA NECESSARIA.

RELATORIO

Trata-se de apelacdo de sentenga que concedeu a
ordem, confirmando a liminar anteriormente
deferida e determinando que a autoridade impetrada
abstenha-se de fazer incidir sobre os proventos dos
impetrantes a contribui¢do previdenciaria prevista
na Lein®9.783/99.

Em suas razoes recursais, sustenta o apelante a
constitucionalidade da exigéncia.

O recurso foi recebido na forma da lei e
devidamente contra-arrazoado as fls. 98/106.

Sentenca sujeita ao duplo grau de jurisdigao.

E o Relatério.

VOTO

O EXMO. SR. DESEMBARGADOR
FEDERAL CARREIRA ALVIM (RELATOR):

Antes da Emenda Constitucional n® 20, de 1998,
dispunha o § 6° do art. 40 da Constitui¢do, com a
redacio dada pela Emenda Constitucional n°® 3, de
1993, que “asaposentadorias e pensdes dos servidores
publicos federais serdo custeadas com recursos
provenientes da Unido e das contribui¢cbes dos
servidores na forma da lei”. Com a reforma da

Constituicao, esta regra perdeu o colorido de norma
especifica, dispondo o caput do art. 40 da Constitui¢do
que “aos servidores titulares de cargos efetivos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, incluidas suas autarquias e fundacges, é
assegurado regime de previdéncia de carater
contributivo, observados os critérios que preservem o
equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste
artigo.”

Esta mudanca nao alterou a responsabilidade da
Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, pois o art. 195 da Constituicao
continuou dispondo que “a Seguridade Social sera
financiada por toda a sociedade, de forma direta e
indireta, nos termos da lei, mediante recursos
provenientes dos orgamentos da Uni&o, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios”, além das
dos
empregadores, o que garante a participacao das

contribui¢des sociais empregados e
entidades publicas na manutengdo do sistema
previdenciario.

E que, com as novas regras constitucionais, “0
regime de previdéncia dos servidores publicos de cargo

efetivo observaré no que couber, 0s seguintes requisitos
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ecritériosfixados para o regime geral de Previdéncia
Social (art. 40, § 12). Ao servidor ocupante,
exclusivamente, de cargo em comissdo declarado em
lei delivre nomeagéo e exoneragdo, bem como de outro
cargo temporario ou de emprego publico, aplica-se o
regime geral de Previdéncia Social.” (art. 40, § 13).

O sistema previdenciario disciplinado pela
Constituicao, mesmo depois da Emenda
Constitucional n® 20, de 1998, nao exime de
contribui¢io os entes publicos, relativamente aos seus
proprios servidores, nem lhes retira a condicao de
garantidor do sistema como um todo, razao por que
¢ inconstitucional toda lei ordinaria que pretenda fazer
recair sobre os ombros do segurado a parte do custeio
que deve constitucionalmente ser suportada pelos
entes publicos.

Esta a razdo por que reputo inconstitucional a
Lein®9.783, de 1999, naquilo em que, para suprir a
parte que cabe a Unido Federal na manutencao do
sistema previdenciario, acrescenta a contribuicao de
11% (onze por cento), suportada pelos servidores
publicos (art. 1°), adicionais progressivos que variam
de 9 (nove) pontos percentuais a 14 (quatorze)
pontos percentuais, incidentes sobre a parcela de
remuneracao dos servidores —, fazendo a
contribui¢io elevar-se para 25% (vinte e cinco por
cento) —, vigorando até 31 de dezembro de 2002
(art. 2° e pardgrafo unico).

Assim procedendo, a mencionada lei consagra um
verdadeiro ‘confisco’ nos vencimentos dos servidores
publicos, para compensar a parte relativa a
contribuicao da Unido no custeio da Previdéncia
Social, o que afronta o disposto no art. 150, IV, da
Constituicao, que proibe utilizar o tributo com efeito
de confisco. Se nao pode o tributo ser utilizado com
esta finalidade, nao pode também, por compreensio
analdgica, ser como tal utilizada a contribui¢do
previdenciaria, seja ela de natureza contributiva, como
a devida pelos servidores, seja participativa, como a
devida pela Unizo.

Em outros termos, para atender aos seus
compromissos com as institui¢des financeiras
internacionais que monitoram a economia nacional,
a Unido repassa a sua participagdo no sistema
previdenciario aos seus proprios servidores, o que,
em ultima andlise, significa fazer recair sobre os
ombros destes, integralmente, toda a
responsabilidade pela manutencao da Previdéncia e
Assisténcia Social.

Além disto, fere a Lei n® 9.783, de 1999,

indiscutivelmente, o Principio Constitucional da
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Isonomia, na medida em que isenta da contribuicao
todos os aposentados ou pensionistas que
percebam proventos ou pensio de valor nio
superior a R$ 600,00 (seiscentos reais) (art. 3°, caput),
o servidor inativo ou pensionista com mais de
setenta anos de idade ou aposentado por motivo
de invalidez (art. 3°, pardgrafo unico) e o servidor
aposentado que, apds completar as exigéncias para
a aposentadoria voluntdria integral, continuar em
atividade, até a data da publicacdo da concessio da
sua aposentadoria (art. 4°). A afronta ao Principio
da Isonomia atinge os limites da intolerancia,
quando apenas os servidores civis sao ‘apanhados’
pela regra legal, a qual deixa de fora deste ‘sacrificio’
um seguimento deles, como sdo os servidores
militares.

Nio se compatibilizam com a Constitui¢ao
Federal contribuices a titulo de adicionais
temporarios de 9 (nove) pontos percentuais e¢ 14
(quatorze) pontos percentuais (art. 2°, I e 1I), a
vigerem até o ano 2002 (art. 2°, paragrafo unico),
impostos por lei ordinaria, pois apresentam
indisfar¢avel natureza de empréstimo compulsério
sui generis, instituido ao largo da lei complementar
sem se enquadrar em nenhuma das hipéteses que
autorizam a sua cobranca (art. 147,1 ¢ II,da CF); e o
que ¢ pior, sem qualquer possibilidade de reembolso
ao contribuinte.

Nos moldes como foram instituidos, estes
adicionais acabam incidindo sobre os salarios e
proventos, aproximando-se mais do Imposto sobre
a Renda, mas terminam por afrontar o art. 153, § 2°,
da Constituicido, porquanto este tributo deve ser
informado pelos critérios da generalidade e da
universalidade, que, definitivamente, ndo sdo
respeitados pela Lei n® 9.783, de 1999.

O que se observa ¢ que o Executivo, nao tendo
como sujeitar mais as empresas a0 pagamento de
contribui¢Ges sociais, que s6 serviram até hoje para
alimentar o descontrole das contas publicas, investe
agora contra o salario dos servidores publicos civis,
ativos e inativos, sem reajuste de vencimentos ou
proventos ha mais de quatro anos.

No que tange especificamente aos servidores
inativos, aposentados anteriormente a promulgacao
da EC n° 20, de 1988, nio poderiam ser atingidos
pelas suas disposi¢oes, porquanto, ao se aposentarem,
adquiriram o direito a aposentadoria nas condi¢oes
em que lhes foi concedido, nao podendo a emenda
reformista retroagir para regular diversamente

situacdo juridica constituida sob a égide da norma
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constitucional anterior. Existe sem duvida um
principio implicito na Constitui¢ao, ou principio
constitucional ndo corporificado, sem o qual os
direitos e garantias individuais poderiam ser
considerados letra morta, que é o direito adquirido
ao direito adquirido, de forma tal que a situacdo
juridica legitimante de um direito pode deixar de s¢-
lo para o futuro, mas jamais para o passado, mesmo
que as suas conseqiéncias se projetem para o futuro.
Este poder retrooperante nenhuma norma o possui,
quando o direito adquirido vem consagrado na
Constituicao, seja ela constitucional ou
infraconstitucional, e, muito menos, quando
suprime ou restringe, de qualquer modo, direito
legitimamente conquistado sob a égide da norma
anterior.

Por esta razdo, o art. 3° da EC n° 20, de 1998,
assegurou a concessao de aposentadoria e pensio a
qualquer tempo, aos servidores publicos e aos
segurados do regime geral de Previdéncia Social, bem
como aos seus dependentes, que, até a data da
publicacdo desta emenda, tenham cumprido os
requisitos para a obtenc¢io destes beneficios, com base
nos critérios legais entao vigentes. Complementando
este comando, o § 3° deste mesmo artigo manteve
todos os direitos e garantias assegurados nas
disposicées constitucionais vigentes a data de
publicacao desta emenda aos servidores civis e
militares, inativos e pensionistas, aos anistiados e
aos ex-combatentes, assim como aqueles que ja
cumpriram, até aquela data, os requisitos para
usufruirem tais direitos, observado o disposto no
art. 37, X1, da Constituicao.

Estas disposicées poderiam ter sido,
simplesmente, omitidas, porque na realidade nio
fazem nenhuma falta; mesmo sem elas, o direito
adquirido continuaria adquirido e
constitucionalmente protegido.

Com o proposito de se reconhecer efeito
retroativo a normas reformistas decorrentes de
emendas constitucionais, tem-se afirmado amiiude —
inclusive no seio do proprio Supremo Tribunal
Federal — que “ ndo existe direito adquirido contra a
Constituigéo”, esquecidos de que a Constitui¢io
consubstancia normas tutelares de direitos e garantias
individuais que nio podem ser infirmadas por
emendas ao texto original, sendo com eficacia para o
futuro. Tal observacao s6 pode ser entendida se
referida a situagdes juridicas infieri, que nao tenham
ainda completado o circulo de sua formagao, ou seja,

ninguém pode com base em regra constitucional nao
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mais vigente adquirir direitos como se ela estivesse
ainda em vigor.

A propésito escreveu o Senador JOSAPHAT
MARINHO, em artigo publicado no ‘Correio
Braziliense’, edicao de 08/10/95, nesses termos: ‘tem-
se dito com desenvoltura, para justificar emendas, que
ndo ha direito contra a Constituicdo. Sm, seo direitoja
estiver nela consagrado, como resguardado se encontra
0 da estabilidade. E se emenda pode modificar a
Constituicao, estd, entretanto, sujeita a limites expressos
e implicitos, para ndo reformar ou negar o sistema em
gue se baseia, como recentemente assinalaramna doutrina
Gomes Canotilho e Ignacio de Otto, e o reconheceu o
Supremo Tribunal Federal no caso do IPMF.

Nos termos do art. 194 da Constituicao, “a
Seguridade Social compreende um conjunto integrado
de acdes de iniciativa dos Poderes Publicos e da
sociedade, destinadas a assegurar os direitosrelativos
a salde, a previdéncia e a assisténcia social”,
prescrevendo o seu paragrafo unico que “ compete ao
Poder Publico, nos termos da lei, organizar a
Seguridade Social, com base nos seguintes objetivos:
IV - irredutibilidade do valor dos beneficios’. Esta
garantia, assegurada indistintamente a qualquer
trabalhador, publico ou privado, impede que, por
via transversa, se chegue a um idéntico resultado:
tanto faz diminuir o valor dos proventos, como fazer
incidir sobre eles contribuicbes que importem a sua
reducio. Por esta razdo, nao poderia a ‘Reforma da
Previdéncia’ instituir contribuicdes sobre os
proventos dos aposentados.

A doutrina constitucional, aqui e alhures, tem
procurado determinar os limites do poder de revisao
da Constitui¢io, para certificar-se até que ponto pode
este poder penetrar na esséncia da norma modificanda
para alterar a sua estrutura original. Chega-se entdo a
conclusao da superioridade da funcao constituinte
em relacdo a funcao revisional, nao no sentido de
que esta idéia ndo permita alteracGes da Constituicao
para atender as forcas dominantes, sem os cataclismos
das revolu¢Ges, mas no sentido de que nio se pode
perder de vista que * 0 poder derevisio da Constituicdo
baseia-se na prépria Constituicdo; se ele a negasse
como tal, para substitui-la por outra transformar-se-
iaeminimigo da Constitui¢do e ndo poderiainvoca-la
como base de validade” (ZAGREBELSKY, ‘Il
Sistema Constituzionale’, pag. 101, apud
CANOTILHO, J.J. Gomes. ‘Direito Constitucional’,
5% ed. Coimbra, Livraria Almedina, 1991, pag. 1.130).

O poder de revisio tem o seu fundamento na

Constituicao, diferentemente do poder constituinte
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que, como poder soberano, ¢ prévio e independente
do ordenamento (PEDRO DE VEGA, ‘La Reforma
Constitucional y La Problematica del Poder
Constituyente’, Madrid, 2* ed., 1988, pag. 236, apud
CANOTILHO, J.J. Gomes, op. cit., pag. 1.130). Dada
a existéncia de limites formais e materiais a revisao
da Constituigao, as leis de revisao que nao respeitarem
os limites impostos a proibi¢io de inovar sao
inconstitucionais, como, V.g., a introducao de mais
limites ou o alargamento das restri¢oes ja existentes
aos direitos fundamentais (CANOTILHO, J.J.
Gomes, op. cit., pag. 1.145).

Outro nao é o ensinamento do ilustre
constitucionalista e publicista Ministro CARLOS
MARIO VELLOSO, admitindo que, se a pretensio do
servidor tem cor, forma e conteudo de auténtico direito
adquirido, de um direito que se adquitiu por forga,
inclusive, de uma disposi¢ao do texto constitucional
contido na Carta que limitava a acdo do Poder
Constituinte instituido, entao é descabido afirmar-se
que tal direito ndo é oponivel a reforma constitucional
consubstanciada na Emenda Constitucional n® 1, de
1969. E arremata: “ é oponivel, sim, porque é também
direito constitucional contido na matriz da reforma, na
obrado Poder Constituinte Originario do qual seoriginou
0 Poder Constituinte de revisdo” (‘Revista de Direito
Publico’, vol. 21, julho/set., 1972, pag. 178).

No mesmo sentido, admitindo a
inconstitucionalidade da emenda constitucional,
decidiu o Plenario do Supremo Tribunal Federal, em
acordao capitaneado pelo Ministro SYDNEY
SANCHES, na ADIN n° 939-7/DF, verbis:

“ Uma emenda constitucional, emanada, portanto,
de Constituinte derivada, incidindo emviolagéo a
Constituicdo originaria, pode ser declarada
inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal,
cuja funcao precipua é de guarda da Constituicao
(art. 102, 1, ‘a’, da CF).”

Se ¢ verdade que nenhuma Constituicao pode
“conter a vida ou parar o vento com as maos”,
nenhuma lei constitucional evita o ruir dos muros
dos processos historicos, e, conseqiientemente, as
alteragoes constitucionais, se ela ja perdeu a sua forca
normativa, hd também que assegurar a possibilidade
de as constitui¢des cumprirem a sua tarefa, e esta nao
¢ compativel com a completa disponibilidade da
Constituicdo pelos 6rgiaos de revisio, mormente
quando o 6rgio de revisio ¢ o o6rgao legislativo
ordinario (CANOTILHO, J.J. Gomes, op. cit., pag.
1.135). Vale a oportuna observacao do grande
constitucionalista portugués: “ n&o deve banalizar-se
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asujeicao dalei fundamental a disposicéo de maiorias
parlamentares ‘dois tercos'.”

Observa UADI LAMMEGO BULOS ser engano
acreditar que os depositarios do limitado poder de
reforma, investidos na laboriosa tarefa de modificar
a Lex Legum, a fim de adapta-la a novas realidades
faticas, tudo possam fazer, porque, se assim fosse,
estariam aptos para exercer o poder constituinte
originario, o que lhes permitiria elaborar uma nova
Constituicao, e nao simplesmente altera-la
(LAMMEGO BULOS, Uadi,

Constitucional’, Sao Paulo, Saraiva, 1977, pag. 33).

‘Mutacio

Esta a razdo pela qual o Direito Constitucional
tem se preocupado em distinguir as clausulas pétreas
(ou clausulas de inamovibilidade) das cldusulas nao
pétreas, permitindo a revisao destas, mas
perpetuando aquelas, enquanto suportes da estrutura
do proprio edificio constitucional.

A compatibilidade das normas constitucionais
entre si, e destas com as normas infraconstitucionais,
¢ essencial a seguranca de qualquer ordenamento
juridico, razdo pela qual as contradicGes positivas entre
duas normas da Constituicio resolvem-se em favor
daquela de superior hierarquia: “a inconstitucio-
nalidade de uma norma resulta do fato de esta norma
ser considerada hierarquicamente inferior e estar em
contradic¢éo com outra norma da Constitui¢ao julgada
hierarquicamente superior”. (CANOTILHO, ].J.
Gomes, op. cit., pags. 71/73).

Quando a Constitui¢do profbe expressamente
proposta de emenda tendente a ‘abolir’ os direitos e
garantias individuais, ex vi do disposto no art. 6°,
§ 4°, IV, no quer significar que nio esteja proibida a
sua ‘diminui¢do’, porquanto, ‘diminui aqui, diminui
ali, diminui acold’, a soma destas diminui¢cdes
acabariam por esvaziar por completo o direito, em
detrimento do seu titular.

Equivocam-se, portanto, os detentores do poder
quando supéem que, mancomunando-se, possam
atentar contra a Constituicao, altera-la e minar as bases
dos direitos e garantias individuais por ela
consagrados; nao ‘enquanto houver juizno Brasil’.

O excesso de poder legislativo, como vicio
substancial da lei, ¢ outra questao constitucional
que tem merecido particular atenc¢io da Teoria do
Estado, pois, especialmente nos ordenamentos
juridicos que consagram a medida provisoria como
instrumento de veiculacdo da lei temporaria, faz-
se indispensavel um eficiente mecanismo de
protecio contra a ‘administrativizacio’ dos atos

legislativos. Nestes casos, a apatia do Poder
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Legislativo, ou a sua falta de consciéncia
parlamentar, faz dele um mero ‘referendador’ de
atos pseudo-legislativos, e transforma o Poder
Executivo no ‘fazedor’ e ‘aplicador’ da lei, pondo
em risco a independéncia e harmonia dos Poderes,
expressamente consagradas no art. 2° da
Constitui¢do da Republica.

O legislador constituinte exige do poder de
revisdao a solidariedade entre os principios
fundamentais da Constituicio e as idéias
constitucionais consagradas pelo poder de revisio
(CANOTILHO, J.J. Gomes, op. cit., pag. 1.130),
sendo defeso a qualquer emenda constitucional
atentar contra estes postulados-base, sob pena de
ser tida como inconstitucional. Se este atentado
atingir apenas o direito adquirido, o ato juridico
petfeito, ou a coisa julgada, a inconstitucionalidade
alcancara qualquer efeito retrooperante que se
pretenda emprestar aos novos preceitos
constitucionais.

A decisio de inconstitucionalidade pode fundar-
se no excesso de poder legislativo, variante do
principio maior da ‘proibicio de excesso’
(Ubermassverbot), erigido a dignidade de principio
constitucional, intimamente conexionado com os
direitos fundamentais (WELLHOFER, ‘Das
Ubermassverbot im Verwaltungsrecht, Wiirzburg’,
1970, pag. 71, apud CANOTILHO, ].J. Gomes, op.
cit., pag. 380).

Pelo fato de virem consagrados na Constituicao,
mesmo que o direito aos proventos constitufsse um
favor do Estado, nio poderia uma emenda
constitucional suprimi-lo, restringi-lo ou diminuir-
lhe o alcance relativamente aqueles que tivessem sido
investidos na titularidade dele; ainda mais quando
niao o sao, porquanto a concessao de beneficio
previdenciario tem carater nitidamente contributivo.

O moderno Direito Constitucional tem se
preocupado com o gigantismo dos Poderes
constituidos, mormente o Legislativo e o Executivo,
que, mesmo tendo assento constitucional, sio
suficientemente fortes e poderosos para reformar
uma Constitui¢ao, naquilo em que ela constitua
empecilho ao atingimento dos seus escopos, nem
sempre condizentes com a promocao do bem de
todos (art. 3°, 1V, da CF). A recente reforma da
Constitui¢do, operada pela Emenda Constitucional
n°® 20, de 1999, ¢ disso um incontestavel exemplo,
em que as forgas politicas dominantes se uniram ao
Executivo no seu propésito de aprovar a ‘Reforma

da Previdéncia Social’.
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Tem-se distinguido também, no Direito
Constitucional, entre direitos fundamentais
formalmente constitucionais, assim denominados
porque enunciados e protegidos por normas com
valor constitucional formal (normas que tém forma
constitucional) e direitos extraconstitucionais
materialmente fundamentais, equiparaveis pelo seu
objeto e importancia aos diversos tipos de direitos
formalmente fundamentais; verdadeiros direitos sem
assento constitucional, mas com dignidade suficiente
para serem considerados fundamentais
(CANOTILHGO, ].J. Gomes, op. cit., pag. 539).

NELSON DE SOUSA SAMPAIO também
sustenta a existéncia de normas constitucionais
implicitamente fora do alcance do poder de reforma,
dentre as quais “as que dizem respeito aos direitos
fundamentais, visto que uma reforma constitucional
nao pode restringir e muito menos abolir tais
direitos”, porquanto tais direitos tém carater supra-
estatal, colocando-se fora da a¢io do préprio
constituinte, como por exemplo os direitos
espraiados no art. 5° da Carta de 1988 (SAMPAIO,
Nelson de Souza, ‘O Poder de Reforma
Constitucional’, 3* ed., Belo Horizonte, Nova
Alvorada Edigoes, 1995, pag. 95).

A tudo

superprincipios, como os Principios da Protecao, da

isto, somam-se verdadeiros

Confianca e da Seguranc¢a Juridica, que podem

formular-se assim:
“ 0 cidadao deve poder confiar que aos seus
atos ou as decisOes publicas incidentes sobre
seus direitos, posigoes juridicas e relages,
praticados de acordo com as normas juridicas
vigentes, se ligam os efeitos juridicos
duradouros, previstos ou calculados com base
nestas mesmas normas.” (CANOTILHO, J.J.
Gomes, op. cit., pag. 378).

Além destes, soma-se o Principio da Proibi¢io
de Retrocesso Social, no sentido de que, consagradas
legalmente prestacoes de assisténcia social, ndo pode
o legislador elimina-las posteriormente ‘retornando
sobre os seus passos” (CANOTILHO, J.J. Gomes,
op. cit., pag. 553).

Do Principio do Estado de Direito, densificado
pelos Principios da Seguranca e da Confianga Juridica,
resulta a durabilidade e permanéncia da prépria
ordem juridica, fazendo emergir a idéia de uma certa
medida de confianca do cidadao na atuacao dos entes
publicos, dentro das leis vigentes, ¢ de uma certa
protecao dos cidadios, no caso de mudanca legal

necessdria para o desenvolvimento da atividade dos
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Poderes Pablicos (CANOTILHO, J.J. Gomes, op.
cit., pags. 378/379).

Uma Constitui¢ao séria nao pode emprestar
suporte a atos de Governo em que, a cada crise que
lhe compete solucionar — para isso,
indiscutivelmente, foi eleito — apela para uma
reforma constitucional, com a conivéncia dos
partidos politicos que o apdéiam, adentrando no
campo dos direitos e garantias individuais como se
fossem verdadeira ‘casa da sogra’; ‘ndo enquanto
houver juiz no Brasil’.

O propésito do Governo ¢, indisfargavelmente,
afastar a Unido da sua responsabilidade constitucional
de ‘garantidora’ da Previdéncia e Seguridade Social,
fazendo-a recair por inteiro sobre as costas dos
servidores. Esta contribuicio que em principio
variava entre 9% e 12%, conforme a faixa de
remuneracio (Lein® 8.622/93), passou a ser de 11%
sobre o total da remuneracio (Lei n® 9.630/98), e
agora vem acrescida de 9 a 14 pontos percentuais
(Lein®9.783/99), que é sabidamente mais que 9% a
14%, fazendo com que atinja o inacreditavel patamar
de 20% e 25% de contribui¢io. E olha que estes
percentuais nao sio como os juros fixados pelo Bacen,
que sobem e descem conforme a preferéncia do

Governo, mas fixos até o ano de 2002, quando ja se
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pode prever de antemao, mesmo sem ser adivinho,
que serdo prorrogados. Bem! Como as catastroficas
previsoes do fim do mundo dio conta de que ‘em
1000 chegara, mas de 2000 nio passara’, por certo
esta contribui¢do nio atingird o seu destino; seremos
todos ‘aposentados’, a um sé tempo, sem qualquer
chance de permanecer na ativa.

Portanto, quer relativamente aos servidores
ativos, quer aos inativos, quer relativamente aos
novos, quer aos antigos contribuintes, sob qualquer
6tica que se olhe a malsinada contribuic¢io, a lei que a
instituiu, nos moldes como a instituiu, se choca com
a Constitui¢io, e na desarmonia entre a Constituicio
e alei prevalece aquela em detrimento desta. O juiz,
doutrina CANOTILHO, deve obediéncia a lei, mas,
por outro lado, nao pode aplicar “normas que
infrinjam o disposto na Constitui¢éo ou 0s principios
nela consignados”, o que significa a prevaléncia da
vinculagiao pela Constitui¢ao (Principio da
Constitucionalidade) em desfavor da vinculagao pela
lei (Principio da Legalidade) [CANOTILHO, J.J.
Gomes, op. cit., pag. 600].

Ante o exposto, NEGO provimento ao recurso
e 4 remessa necessaria, na forma da fundamentacao
supra.

E O voto.

Bateau Mouche

O caso em comento versa sobre pedido de indeniza¢éo por danos material e moral em decorréncia
do naufragio ocorrido na Baia de Guanabara com o barco Bateau Mouche IV.

Apelacao Civel

Proc. N°92.02.09198 6/RJ — Publ. no DJU II, de 10/01/95, pag. 303

Relator: Des. Fed. ARNALDO LIMA

EMENTA

CIVIL: Reparacédo de danos (material e moral), em decorréncia do naufragio do “Bateau Mouche”.

| - Responsabilidade solidaria das Rés pelo tragico evento.
Il - A UF responde, nos termos do art. 37, § 6°, da CF, pois seus prepostos foram, inclusive, condenados

criminalmente fls. 588/675 .

Il - As empresas agiram com indisfarcavel culpa, o que determina o seu dever de indenizar.

IV - Aos sdcios aplica se, in casu, o principio da “disregard doctrine”, a luz do CC, art. 160, |, a contrario
sensu, além do art. 10, do Decreto n® 3708/19, c/c arts. 28, 2° e 3°, da Lei n° 8.078/90 (CDC), atento,
inclusive, a previsdo contida no art. 462, do CPC, justificando se, pois, que 0s seus patrimdnios
particulares também respondam pela reparagdo dos prejuizos. Doutrina e jurisprudéncia.

V - Os juros de mora fluem a partir do evento art. 962, do CC. Quanto a cumulatividade da reparagao
material e moral, aplica se a Sumula n°® 37, do eg. STJ. A formagéo do capital art. 602, do CPC , ficou
relegada para a fase de execucdo, ndo estando preclusa.

VI - Relativamente a ressalva a Unido, na relagéo interna, oriunda da solidariedade, do direito ao
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completo reembolso, contra os demais Réus, daquilo que eventualmente vier a despender (fl. 736),
reputo, com a maxima vénia, inoportuna tal colocagéo, porque ndo houve pedido da mesma, a propdsito.
Logo, decidiu-se ultra petita. Ademais, os principios reitores do relacionamento interno dos co-
devedores solidarios encaminham-se no sentido do direito de regresso daquele gue satisfizer, no
relacionamento externo, em sua totalidade, a obrigagdo, na consonancia dos arts. 913 e 915, do CC,
aspectos que deverdo ser examinados em outra oportunidade, pois tal vai depender da identificacdo
daquele(s) que vier (em) a cumpri-la, para com a Autora.

VIl - Apelaces de AUREA JANINE, ITATIAIA e OUTROS, e BATEAU MOUCHE e OUTROS parcialmente
providas; Apelacéo da UNIAO FEDERAL, Agravo retido, e Remessa necessaria improvidos. Prejudicado
0 Recurso Adesivo de RAMON RODRIGUES CRESPO.

POR UNANIMIDADE, NEGOU-SE PROVIMENTO AO AGRAVO RETIDO INTERPOSTO POR BATEAU
MOUCHE RIO TURISMO LTDA, A REMESSA NECESSARIA E AO RECURSO DA UNIAO FEDERAL ; DEU-
SE PARCIAL PROVIMENTO AO RECURSO DA AUTORA; E, POR MAIORIA, DEU-SE PARCIAL
PROVIMENTO AOS RECURSOS DE BATEAU MOUCHE RIO TURISMO LTDA. E ITATIAIA AGENCIA DE

VIAGENS E TURISMO LTDA.

RELATORIO

Trata-se de Agao de Reparagao de Danos, de rito
sumarissimo, ajuizada por AUREA JANINE DE
ANDRADE CROSSARA contra BATEAU MOUCHE
RIO TURISMO LTDA. e OUTROS, objetivando
indeniza¢do nos seguintes termos: a) pensao
mensal, parcelas vencidas desde 31/12/88 e
vincendas pela sobrevida estimada em 35,5 anos, com
base nos ganhos do seu falecido marido 39.0484
salarios minimos , mais 13° salario e gratificacao de
férias; b) reembolso de despesas por luto, funeral e
sepultura; c) verba para desagravo do dano moral
sofrido pela Autora, no valor de 3.600 salarios
minimos para cada parente morto; d) juros de mora,
nos termos dos arts. 962 e 1.544, do CC; e) verba
autdbnoma para pagamento de tratamento psiquico; f)
reembolso do custo da passagem do passeio causador
do infortunio; g) reembolso das despesas realizadas
em razio do evento. Aduziu ter perdido seu marido,
seu pai e sua mae no naufragio ocorrido na Bafa de
Guanabara, em 31/12/88, com o barco Bateau
Mouche IV. Sustentou que a responsabilidade civil das
Rés encontra-se consubstanciada no presente caso;
quanto a da empresa Bateau Mouche Rio Turismo Ltda.
¢ contratual e objetiva, enquanto a empresa Itatiaia
Agéncia de Viagens e Turismo Ltda. surge como co-
responsavel, por ter sido a organizadora do evento, ¢ a
da Unido Federal por ter, através de seus agentes, agido
e omitido-se no que tange as condi¢oes de
navegabilidade do barco naufragado. Acrescentou que
os socios gerentes das Rés devem ser responsabilizados,
também, em obediéncia a teoria da desconsideracao da
personalidade juridica das mesmas ou pela aplicacio do
art. 9°, Dec. n® 3.708/19. Afirmou que cabe, no caso,
indenizagao por danos morais, face a perda de seus entes
queridos e em consonancia com a atual Carta Magna.

Na Audiéncia de Instrucio e Julgamento fls. 343 /45,

houve as seguintes ocorréncias: a) foi requerida por

Bateau Mouche Rio Turismo Ltda. a denunciagao da
lide a Cia. Paulista de Seguros, que foi indeferida pelo
Juizo aquo, decisido essa contra a qual foi interposto
Agravo, na forma retida, pela Requerente; b) houve
impugnagao ao valor da causa, pela UL, tendo o mesmo
sido fixado em Cr$ 11.500.000,00, a época da
distribuicido; ¢) por fim, os Réus requereram a
conversio do rito desta agao para o ordinario, devido
a elevagao do valor da causa, o que foi indeferido pelo
Juizo a quo, por se tratar a espécie de acidente de
veiculo, pelo que Bateau Mouche Rio Turismo Ltda.
interpos Agravo, na forma retida.

Conforme Assentadas de fls. 711/20, foram
tomados os depoimentos pessoais de testemunhas.

Pela r. sentenca de fls. 722/36, 0 MM. Juiz Federal
julgou procedente, em parte, o pedido, “ para condenar
0s Réus, em carater solidario”, a pagar a Autora:

a) pensoes vencidas e vincendas de 20 salarios
minimos mensais, desde a data do evento e pelo
tempo de sobrevida provavel da vitima (35,5 anos),

@

acrescido das verbas dos itens “c

¢’ e “d” dainicial;

b) indenizac¢io a titulo de dano moral, arbitrado
em Cr$ 25.200.000,00 (vinte e cinco milhoes e
duzentos mil cruzeiros);

¢) reembolso com as despesas de psicologo cujas
copias estdo nos autos, conforme soma a ser realizada
pelo Contador, no momento da execugio, e reembolso
do valor de US$ 230,00 (duzentos e trinta dolates norte
americanos), ao cambio do dia da quitacio;

d) corre¢io monetaria dos itens acima, juros
simples de mora, a taxa de 6% (seis por cento) ao
ano, contados da ultima citacdo, ¢ reembolso das
custas, bem como honorarios advocaticios, fixados
em 10% (dez por cento) da condenacio, a época do
pagamento, computando-se uma anuidade das
pensdes vincendas.”

Ressalvou a UFE, “ na relagdo interna decorrente da
solidariedade, o completo reembolso, contra os demais
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Réus, de tudo que eventualmente venha a despender” .
O decisum foi submetido ao duplo grau de jurisdicao.

Houve a interposicio de trés Embargos de
Declaragio, as fls. 741/42, 744 ¢ 746/48, que foram
rejeitados fls. 750/52..

Parcialmente inconformada, a Autora apelou fls.
754/57, requerendo a revisdao dos seguintes pontos,
nao observados pelo Juizo a quo: a) constitui¢io,
pelos Apelados, excluindo se a UF , de um capital
garantidor das prestacdes vincendas, a teor do art.
602, do CPC; b) aplicacdo dos juros nos termos dos
arts. 962 e 1.544, do CC; c) alteragao, para
arbitramento, do critério da condenacao da verba de
dano moral; d) a concessao de verba relativa ao luto,
funeral e sepultura; e) aplicaciao, quanto a verba
honoraria, do 85°, art. 20, do CPC, e majoracio do
indice para 20% sobre o total da condenagio.

A Unido Federal, também, apelou fls. 759/61,
argliindo, preliminarmente, que a Autora litigou de
ma fé, a0 omitir nos autos que casou-se novamente
e teve um filho, pelo que pede a anulacdo do decisum,
e, no mérito, alegou que “ considera-se como parte
ilegitima para figurar no pélo passivo”, pois “ Nenhum
dos fatos irregulares cometidos a bordo teve
participacéo direta ou indireta da Fazenda Nacional e
seus prepostos, como assinalado na contestacao,
frisando-se que APOS A VISTORIA DA CAPITANIA,
SIGNIFICATIVAS ALTERACOES QUANTO A
SEGURANCA E NAVEGABILIDADE FORAM FEITAS
PELOS ARMADORES TRANSPORTADORES".
Pugnou, afinal, pela improcedéncia do pedido
exordial, “ especialmente a concessao do dano moral”
ou para que se limite o calculo da dependéncia ao
perfodo entre o passamento do antigo marido, ¢ a
data do novo casamento ou do periodo gestatorio,
se este for anterior ao evento civil.

Itatiaia Agéncia de Viagens e Turismo Ltda. e
Outros, também recorreram fls. 764 /81 , sustentando
que a empresa Itatiaia Ltda. ndo era dona da embarcacao
naufragada, nem organizadora do programa, mas,
apenas, tinha a funcdo de intermediaria de servigos
turisticos prestados pela Bateau Mouche, tendo, um de
seus socios, na noite fatidica, apenas recolhido os
“tickets” de embarque, enquanto os sécios da Bateau
Mouche Ltda. controlavam o ingresso a bordo do barco
acidentado. Contestaram, outrossim, a ressalva, deferida
pela sentenca ora atacada, quanto ao reembolso, pela
UF, de tudo o que viesse a pagar a Autora, bem como a
aplicagdo aos sécios da supracitada empresa da teoria da
desconsideragio da personalidade juridica.
Acrescentaram, por fim, ser inacumulavel o dano moral
com o dano material, como, também, que nao ha amparo

legal para a fixacao feita pelo d. Juizo a quo dos valores da
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pensdo e da indenizac¢io por suposto dano moral.
Pugnaram, afinal, pela improcedéncia da exordial em
relagao a eles ou, caso seja mantido o decisum, para que
se assegure 2 UF “ odireito de cobrar dosdemais co réus
td0 somente a cota parte que couber a cada um na
condenacéo solidéria, para reduzr a pensao para 20%
dos ganhos da vitima e para excluir o dano moral” .
Bateau Mouche Rio Turismo Ltda. e Outros,
igualmente inconformados, apelaram fls. 786/831 ,
argliindo, preliminarmente, a necessidade de
conhecimento do Agravo retido nos autos, que diz
respeito a denunciacio da lide da Companhia Paulista de
Seguros e, em consequiéncia, a anulagio do processo desde
a ptimeira audiéncia, bem como que nao deve ser acolhida,
no caso, a teoria da desconsideracio da personalidade
juridica da sociedade, com a conseqiiente extin¢ao do
processo sem julgamento de mérito, para os socios da
Bateau Mouche Ltda.; no mérito, atrgumentaram que esta
empresa firmou um contrato de “time charter” com a
Itatiaia I.tda., ou seja, contrato de locagao de coisa, pelo
que, e segundo os arts. 1.188 e 1.192 do CC, a Itatiaia
Ltda. cabe respondet, sozinha ou junto com a Capitania
dos Portos, pela composicao dos danos carreados aos
terceiros que transportavam no barco Bateau Mouche
1V, na fatidica noite do acidente. Alegaram, por outro
lado, que a referida embarcagio naufragada foi vistoriada
e aprovada pelas autoridades competentes, as vésperas
do acidente. Ressaltaram, quanto a reparacdo por dano
material, que a Autora encontra-se casada novamente,
prescindindo, portanto, de qualquer pensio, e, no
concernente ao dano moral, ser incabivel no caso, pois
“sO sdo ressarciveis os danos morais que tenham
repercussdo material, vale dizer, que deixem reflexos
patrimoniais’ . Acrescentaram, por fim, que “ a sentenca
recorrida criou uma forma de solidariedade peculiar...,
reservando @ UNIAO o direito de seressarcir dasdemais,
integralmente, do que pagar” . Pugnaram, afinal, pela
improcedéncia da exordial ou, em caso contrario: a) pela

exclusio do pensionamento fixado face ao dano material
ou que tal valor se adapte as proporcoes dos ganhos
efetivos do falecido, abatendo-se, de qualquer maneira, a
pensdo prestada pelo érgao previdenciario; b) pelo
indeferimento da reparacao por dano moral ou reducao
de tal verba a niveis moderados, como preconizado pela
melhor doutrina; ¢) apura¢do da sobrevida da vitima na
fase de liquidagao, através de competente pericia médica;
d) recomposi¢io da forma justa de solidariedade
preconizada pelos atts. 1.518, c.c. 904 e 913, todos do
CC, reservando a UF apenas o direito de regredir sobre
seus agentes da quota parte que lhe foi imposta, isto &,
1/3 da indenizacio; €) modificagio da condenacio, no
que tange 2 restituicio do preco da passagem, para que

apenas a Ré Itatiaia Ltda. se obrigue a tanto.
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As fls. 928/30, RAMON RODRIGUES
CRESPO interpds Recurso Adesivo, contra a parte
da r. sentenca de fls. 722/36 que inadmitiu sua
ilegitimidade para figurar no polo passivo da acao.

Respondidos os Recursos as fls. 837/907, 922/26,
935/39 ¢ 941/48, e preparados as fls. 915 v, 920 € 953,
foram os autos encaminhados a este Tribunal.

A d. Procuradoria da Republica, oficiando, emitiu
o Parecer de fls. 958/66.

E o relatorio.

VOTO

1. Conheco dos Recursos fls. 754/7, 759/61,
764/81 ¢ 786/831 e da “REO”, porque estio
presentes os seus requisitos de admissibilidade.

2. A 1. sentenca proferida pelo MM. Juiz Federal,
II. Dr. GUILHERME COUTO DE CASTRO,
contém a seguinte motivac¢ao fls. 727/35:

“De inicio, cabe rejeitar a preliminar de
ilegitimidade ativa, formulada unicamente pela
UNIAO FEDERAL.

A autora alega danos morais e materiais, e, por
6bvio, tem legitimacdo para agir. Se outros
parentes das vitimas existem ou nao, isso ndo é
relevante. Cada qual € legitimado para postular
pel os prejuizos que eventual mente al eguem, sendo
a apreciacdo da existéncia ou inexisténcia dos
danos questéo de mérito.

As preliminares de ilegitimidade passiva
formuladas pel os sécios sdo por igual rejeitadas-.
Ora, a apreciagdo se 0s sOcios sd0 ou hao
responsaveis, e a apreciacdo da tese de
levantamento do véu da pessoa juridica é o exame
da propria pretensdo deduzida contra eles, e
portanto € questdo de mérito.

SO épreliminar deilegitimidade, no sentido correto
e técnico, a alegada pelo socio RAMON, que
sustenta que n&o era mais socio quando do evento
(fls. 512/514).

N&o se acolhe a alegacao, porém, poistal fato ja
deu origem até a inquérito penal, em andamento,
no qual seapura a possivel falsidade da alteracao,
determinada por decisdo judicial emfeito anterior.
Defato, osautos mostramquelogo depoisdo evento
0 socio RAMON era ainda apontado por todos
como umdosintegrantes do BATEAU (cf. fls. 252
e 259, entre outras), e € muito estranho que do
nada e semmotivo venha a seretirar logo daquela
sociedade especificamente, e ndo de outras,
aparecendo uma data de protocolo comdois dias
deantecedéncia do evento.

Portanto, é partelegitima, ficando o exame da tese
do levantamento para o mérito.

Quanto a preliminar de ilegitimidade passiva da
UNIAQ, também néo é preliminar, tecnicamente.
Ainicial aponta aresponsabilidade da UNIAO no
evento, e 0 exame dessa responsabilidade € a
propria pretensdo deduzida, € mérito.

Superadas as preliminares, passa se ao mérito.
A responsabilidade da primeira ré, BATEAU
MOUCHE, surge com facilidade. Antes de mais
nada, ésabido queo Decreto n® 2681/12 éaplicado
a todos os transportes, conforme orientagao
pretoriana tranquila, e dai resulta a
responsabilidade objetiva da transportadora,
imputando se a ela 0 6nus da prova de qual quer
excludente previstano textolegal.

Fosse pouco, ainda que afastada a aplicagdo do
Decreto n° 2681/12, houve um contrato de
transporte com os passageiros, gerando uma
obrigacao deresultado ndo cumprido, e obrigando
aindenizacéo, salvo comprovacao de excludente.
A primeira ré tenta fugir a responsabilidade,
procurando caracterizar o negoécio juridico
celebrado com a ITATIAIA como espécie de
locacéo, contrato de time charter, conforme
doutrina que traz a colaggo.

N&o importa o nome que selhedé, poisimportante,
sempre, éaverdadeiraesséncia do negéciojuridico,
de modo a enquadré lo em seus efeitos legais.
Apenas para argumentar, a luz do direito
brasileiro, ainda que se pudesse caracterizar o
contrato celebrado (fls. 486/487) como espéciede
locacdo de embarcacéo, persistiria o dever de
indenizar da BATEAU, conforme Simula 492, do
STF, aplicavel perfeitamente a hipdtese, poiscoma
mesma esséncia juridica.

Ainda rebatendo a defesa do BATEAU, e ja
entrando na responsabilizacdo da ITATIAIA, é
facil perceber queaavenca celebrada entreambos
€ um acordo que s6 pode ser chamado de
‘CONTRATO DE LUCRO FACIL CUSTE A
QUEM CUSTAR'.

Cada qual imputa a outra o dever de aferir a
segurancga e demais condigdes para o evento, e
ninguém aferiu ... SO pensavam nos Iucros ...

Na realidade, é certo que ITATIAIA e BATEAU
uniram esforgos e recursos para lograr fins
comuns, tanto que varios dos sécios la
pessoalmente estavam (fls.714 e seguintes),
fazendo questao de encher a embarcacao (Cod.
Civil, art. 1.363).

Desde logo, saliente-se que os argumentos
utilizados pela I TATIAIA contra a BATEAU, para
provar lhearesponsabilidade, inclusive ostrechos
destacados nos depoi mentos que anexa, ebemassm
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osargumentos da BATEAU, imputando a I TATIAIA
0 0nus da tragédia, bem mostra o contrato que
fizeram, no qual todos |4 estdo para ganhar, e
ninguém tem responsabilidade ...

ABATEAU, afora osaspectosda responsabilidade
objetiva, sob 0 ngulo daresponsabilidade subjetiva
temculpagrave, eatéatentativa detodosossocios,
no juizo penal, de jogarem a culpa do estado do
barco no engenheiro MARIO TRILLES é prova
suficiente, no civel, contra a empresa (art. 1.521,
111, do Cadigo Civil cf. fls. 561/562 e depoi mentos
prestados neste Juizo, fls. 714 e seguintes).

Isso sem contar com a criminosa condi¢éo do
BATEAU MOUCHE 1V, resumida com perfeicao
em fls. 221 e seguintes, no acordao do Tribunal
Maritimo, ao qual se reporta, no particular, este
decisum.

Especificamente quanto a I TATIAIA, a comparagao
da defesa escrita, reproduzida no depoimento
pessoal do sdcio, perante este Juizo, é no sentido
de que apenas vendeu um pacote turistico, e ndo
Ihe cabia averiguar a seguranca das embar cagdes.
Seria como sevendesse umaviagempara o exterior,
por companhia conceituada, ndo |he cabendo aferir
Se 0 avido é ou Nao seguro, tecnicamente.

A tese, abstratamente considerada, pode im-
pressionar, mas acontece que a ITATIAIA, na
espécie, ndo era simples agéncia de turismo, como
jasalientado anteriormente.

Na propaganda do evento, realizada pela
ITATIAIA, se assegurava a seguranca necessaria
para o passeio (fls. 555, trazido pela propriaré).
Isso bastaria, j& que passa a integrar o proprio
contrato, mas ha muito mais.

Havia limitagdo ao nimero de passageiros, e é
certo que muitos e muitos mais embarcaram. Era
0 proprio socio principal da ITATIAIA que l1&
estava pessoalmente conferindo a entrada das
pessoas, recolhendo os hilhetes, segundo suas
proprias palavras (fls. 717). Sabia que o nimero
de pessoas estava limitado, confor me documentos
que traz aos autos (fls. 558/559), e pelo menos
ndo podia aceitar que muitas e muitas mais
entrassem, isso admitindo sua boa fé. E foi ele o
interveniente direto na segunda efatal partida de
barco ...

Ou sgja, ainda que admitida a versdo apresentada
em fls. 717, assim mesmo é cristalina a co-
responsabilidade da ITATIAIA, em acdo direta
de seu sdcio.

A verdade, acima de tudo, é que h& indicios e
informagdes, como nos trechos destacados em
anexoainicial, queabusca do lucrofacil geroua
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venda de mais passagens, além do excesso de
convidados dos armadores e da agéncia ...
Aresponsabilidade dos socios, pessoal mente, néo
pode deixar de ser reconhecida, e sdo eles
condenados em caréter solidario com os demais
réus.

A desconsideracéo da personalidade juridica
autorizada de maneira muito ampla pela Lei n°
8.078, e o artigo 28 do Cddigo de Defesa do
Consumidor fulminainteiramente astentativas dos
réus de imunizar seus patrimonios pessoais.

N&o se diga que a lel € posterior ao evento, pois
sua mengéo sO seda para explicitar como deve ser
interpretada a doutrina do abuso do direito, de
molde a possibilitar, com fulcro no art. 160, I, do
Cadigo Civil, a senso contrario, o levantamento
da capa da pessoa juridica.

Abusam do direito de verem seus patrimonios
pessoais diferencados do patrimdnio societario
aquel es socios que mangjam pessoa juridica cuja
atividade pode gerar riscos evidentes, faturando
altos lucros e ndo aparelhando devidamente o
capital e patriménio da sociedade.

E aaplicagio, a senso contrario, doart. 160, |, do
Cadigo Civil, sem esquecimento do comando do
art. 10 do Decreto n°® 3.708/19.

Entender se de modo diverso seria possibilitar os
maiores abusos, iguais a hipotese dos autos, pois
sempre que a Lel ndo exija expressamente capital
social minimo, osinteressados poderiamatuar sob
sociedade comridiculo capital, eaté sembens(com
bens dos sicios em comodato a empresa), tendo
assimtotal irresponsabilidade.

Portanto, ao contrério do que afirmam os réus,
absurdo, imoral e ilegitimo é tentar alegar a
distingdo entre a pessoajuridica e osbens pessoais,
quando emtodos 0s anos muito se ganhava como
bar co, em passei os conhecidosinter nacional mente,
e pouco tinha a sociedade paratutelar osdireitos
deterceiros.

Acresce que doisdos sociosda BATEAU, eo socio
principal da ITATIAIA, estavam pessoalmente
comandando o embarque, pouco se importando
comquantos embarcassem. | sto semcontar coma
intervencdo do socio da ITATIAIA, responsavel
pela 22 partida do barco, tudo em a¢Bes pessoais,
que gerama responsabilidade pessoal, poisilicitas,
na medida emque admitida, por hip6tese, aboafé
as condutas néo obedecerama um padrao minimo
decautela.

Aliéds, o proprio Mestre CAMILO FARO, do
BATEAU MOUCHE |V, sentiu claramente o excesso
de embarcados, e ndo queria prosseguir viagem,
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e, se prosseguiu, foi devido ao temor de seus
empregadores (vide relato completo, fls. 558 e
seguintes).
Quanto aresponsabilidade da UNIAO, ndo sepode
deixar de reconhecé-la, bastando apontar a
sentenca defls. 588/675, condenando penal mente
os militares envolvidos na captura e liberagdo da
embarcacéo.
Todos os réus respondem de maneira solidaria,
nos termos do art. 1.518, paréagrafo, do Codigo
Civil.
A UNIAO também responde solidariamente, mas,
em termos de relagdo interna, na solidariedade,
desdelogo fica ressalvado seu direito deregresso
pararecuperar dos demaisréus qualquer quantia
que eventualmente venha a pagar, semprejuizo de
acionar também seus funcionarios, envolvidos no
evento (fls. 675).
E preciso frisar bem que a responsabilizacéo do
Estado existe em nome de uma consciéncia de que,
em certos casos, na conduta ilicita de agentes do
poder publico, émaisjustodividir pela coletividade
0 prejuizo de umou uns, mas sempreressalvado o
direito deregresso, quando existe culpa deterceiro
ou do funcionério, pois do contrério é o cidaddo
guem paga a conta pelo culpado.
Ou sgja: ndo se pode tolerar, aqui, como muito
bem colocado pelo Procurador da Republica LUIS
CLAUDIO PEREIRA LEIVAS, quea UNIAO pague
a conta enquanto osempresariosresponsaveispela
tragédia, e envolvidos na propria atuacdo dos
militares, fiquem tranquilos, aguardando que a
coletividade pague o prejuizo.
Merece transcri¢éo, no particular, trecho da
sentenga do conceituado Juiz CONSTANTINO
ALVESDE OLIVEIRA, verhis:
‘Emtoda a celeuma criada acerca da tragédia
do BATEAU MOUCHE 1V, repilo,
veementemente, a consagracao do repto que se
tornou rotina neste pseudocapitalismo
tupiniquim: a privatizagao dos lucros e a
socializacdo dos prejuizos, como se féssemos
uma sociedade de dementes, incapazes de
discernir entre os proprios direitos e as
obrigacdes alheias (fls. 587).’
N&o se pode afastar a responsabilidade da UNIAO,
agora, aindamaiscomsentenca condenatéria deseus
agentes, mas ficam ressalvadas todas as agoes e
medidas, desde logo, para garantir a excussdo dos
bensdosdiretamenteresponsavel's, comressar cimento
cabal contra todos os demaisréus, sefor o caso.
Por Ultimo, sdo agora examinados os pedidos em
s, parafinal julgamento.
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E sabido que, por forca do artigo 459 do CPC, 0
julgador deve proferir sentenga liquida, salvo se
isto for impossivel, fixando ainda na fase de
cognic¢do o proprio quantum deabetur. E o pedido
inicial deve ser certo e determinado.

Assim, indefiro o pedido de indenizagéo pelas
despesas de luto, funeral e sepultura, por néo
provadas. Observe se que, emrelagdo ao funeral
esepultura, existindo outros parentes e afins, deve
haver comprovagéo de quem efetuou a despesa, e
nada h& nos autos que autorize indenizagao a
Autora, atal titulo.

Também o pedido na letra ‘k’ deveria ser
diversamente formulado, de modo a precisar o
postulado, e ser provado, pelo que é igualmente
indeferido, pois sua indeterminagéo contraria as
normas do processo.

Quanto ao pedido de pensionamento, tem sido
entendimento tranqiilo da jurisprudéncia que, em
se tratando de falecimento de conjuge, é devido
pela sobrevida provavel da vitima, certo que o
marido da Autora, de boa condicdo social, teria
sobrevida provavel demais 35 anos, considerando
a data de seu falecimento e a tabela de sobrevida
da SEPLAN/SP.

N&o h& necessidade de prova de que o marido
contribuia para o bemestar da esposa, decorrendo
a conclusao de uma das presungdes de senso
comum (presungdo hominis).

Estimados os ganhos do marido em 30 salérios
minimos, aceitando-se aimpugnacao especificada
contestacao do 1°. réu, j& que nada além da
rescisdo de fls. 323 foi trazido, o pensionamento
da Autora é fixado em 20 salarios minimos por
més, ou 2/3 dos ganhos do marido, pois ndo tinha
o de cujusfilhos, abatido apenas percentual para
despesas proprias.

Defere-se, a titulo auténomo, indenizacgéo pelo
dano moral. Temsido comum, principalmente em
acordaos do TJ/RJ e do TA/RJ o arbitramento
desta indenizagdo em 100 salarios minimos,
levando-se em conta que o Cédigo Brasileiro de
Telecomunicages, no art. 84, § 1° para as
hip6teses de calUnia, difamacéo ou injUria prevé
limites de 5 a 100 sal&rios minimos, e ndo ha de
sesupor jamais menos grave a ofensa a honra de
familiar de vitima falecida.

Tal critério temencontrado, também, sdlido apoio
doutrinario (cf. YUSSEF SAID CAHALI, in DANO
E INDENIZACAO, S. PAULO, 1980, pag. 43 e
seguintes, e J.C. BARBOSA MOREIRA, in
DIREITO APLICADO, 1987, For., pag. 271 e
seguintes).
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Entendo que, ndo apenaspor ser amortedeparente
mais severa que qualquer previsao de ofensa a
honra oriunda do Cddigo Brasileiro de
Telecomunicagdes, e considerando também o
padr&o devida da Autora, a possibilidade dosréus,
€ 0 objetivo da fixacdo da verba de dano moral,
mais de acordo com 0 caso concreto € o
arbitramento do dano moral em 200 salérios
minimos por cada falecimento, perfazendo total de
600 salérios, equivalentes a Cr$ 25.200.000,00
(vinte e cinco milhdes e duzentos mil cruzeiros).
Finalmente, no que toca ao pedido da letra ‘h’,
defere-se 0 reembol so das despesasrealizadoscom
terapeuta, cujos recibos estdo nos autos, mas ndo
seacol hea postulacdo defixagdo deverbagenérica
paratal finalidade, poisnéo explicitada a extensio
e exato alcance da pretendida verba. Defere-se,
também, o reembol so do valor do passeio, no valor
de US$ 230,00 (duzentos e trinta délares norte
americanos).
Quanto ao pedido da UNIAO, deaplicagio do art.
1.531, do Cadigo Civil, ndo é o caso, por 6bvio
(Simula 159 do STF).”
| - Recurso de AUREA JANINE fls. 754 e segs. :
3. Em seu Recurso, a Apelante deseja que se
condene os Apelados, exceto a UF, a constituirem
um capital, na forma do art. 602, do CPC, para
garantia do pagamento das prestagdes vincendas.
A decisdo nao exclui tal pretensdo fl. 749.
Considerou que a fase propria, para tanto, forte
em licdo do Prof. AMILCAR DE CASTRO, seria
outra. Logo, ndo sejustifica, a despeito de postulada
na inicial fl. 29, m, dar guarida, no ponto, ao
apelo, porque subsiste a probabilidade de seu
atendimento, em*“ outrafase” , como seantevéafl.
749.
3.1. E certoqueapag. 491, dosseus' Comentarios
aoCPC', tomo X, Forense, 12ed., 0 saudoso Pontes
de Miranda ensina:
‘O art. 602, a despeito de se achar no Livro 1
(Do processo de execugdo), dirige se primeiro
aojuizdo processo de conhecimento, para dizer
que o juiz ‘condenara o devedor a constituir
um capital, cuja renda assegure o seu cabal
cumprimento’. No direito anterior (Codigo de
1939, arts. 911 e 912), a matéria estava na
“liquidacéo da sentenca’, de modo que esta4
evidente que o Codigo de 1973 inseriu o dever
do juizdo processo de conhecimento, para que,
ao chegar-sealiquidacao, seatendaao queele
decidiu. O lugar proprio para se estabelecer 0
dever dojuizseriano Livrol, Capitulo VIl (Da
audiéncia) ou Capitulo V11 (De sentenca e da
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coisa julgada). O que esta nos paréagrafos 1°,
20, 3° e 4°, se ndo aparecesse no Capitulo VII
ou no Capitulo VI, teria de ser postono Livro
I, Titulo I, Capitulo VI (Da liquidagdo da
sentenca).’
3.2. A despeito disso, a matéria nao esta preclusa
e, certamente, na fasedeliquidacéo sera atendida,
em sendo o caso, oportunidade, inclusive, em que
seterd condicao de estabelecer o valor do capital
necessario, o queseriaimpossivel, por ébvio, nesta
fase processual.
4. Quanto aos juros, seu termo a quo, conforme
art. 962, do CC, deve ser a contar da data do
ilicito. Comefeito, tal dispositivo prevé:
‘Nas obrigag@es provenientes de delito,
considera-se o0 devedor em mora desde que o
perpetrou.’
4.1. Aexpressao“ ddlito” , ai, ut jurisprudéncia (RT
506/83), tem sentido abrangente, compreendendo
ilicitos em geral, vale dizer, criminais ou civeis,
lato sensu. No caso, ndo hé duvida quetal ocorreu.
Incabivel, todavia, conta-los compostamente (art.
1544, do mesmo Cédigo, porque aqui pressupde-
seaocorrénciadecrime, ndo havendo prova, ainda,
nestes autos, com transito em julgado, da sua
ocorréncia.
5. A verba alusiva ao dano moral foi fixada
eqlitativamente, ndo se justificando altera-la.
Quanto & indenizagéo pelas despesas de luto,
funeral e sepultura, a Apelante ndo comprovou té-
las efetuado. A verba advocaticia foi arbitrada
corretamente (10% da condenag&o), que néo é
pequena, ndo sejustificando altera-la.
Il - Recurso da UF fls. 759 e segs. :
6. A Apelante pede sgja anulada a r. sentenga
porque a Autora se casou, novamente, teve um
filho, o que omitiu, nos autos. Data venia, tais
aspectos pessoais sao desinfluentes, para o
caso, ndo merecendo maior consideracéo.
Quanto a responsabilidade da UF, tal restou
evidenciado na sentenca, sendo, alias, de
conteddo objetivo (CF, art. 37, 8§6°), variante
do risco administrativo, pois seus prepostos
foram, inclusive, condenados criminalmentefls.
588/675 , em virtude do lamentavel evento.
Il Recursodel TATIAIAe OUTROS fls. 764/
781:
7. Or. decisum singular examinou, exaustivamente,
a responsabilidade de tais Apelantes, a qual é
inconteste e ndo restou infirmada pelas razdes de
recorrer.
7.1. A responsabilizagdo, in solidum, dos socios
da sociedade por quotas de responsabilidade
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limitada, aluzda Disregard Doctrine, éplenamente
justificavel, sejapelodireito anterior e, até mesmo,
do novo, este, introduzido pelo Cadigo de Defesa
do Consumidor, vale dizer, art. 160, I, do CC, a
contratio sensu eart. 28, da Lei n° 8.078, de 11/09/
90, respectivamente.
7.2. Esta importante Lei, forte no art. 5°, XXXIl,
170, V, da CF, e 48, das Disposi¢oes Transitorias,
como esta consignado em seu art. 1°, diz:
‘Art. 2°. Consumidor € toda pessoa fisica ou
juridica que adquire ou utiliza produto ou
servigo como destinatério final.
Paragrafo Unico. Equipara-se a consumidor a
coletividade de pessoas, ainda que
indeterminaveis, que haja intervindo nas
relacfes de consumo.
Art. 3°. Fornecedor é toda pessoa fisica ou
juridica, publica ou privada, nacional ou
estrangeira, bem como o0s entes
desper sonalizados, que desenvolvematividades
de producao, montagem, criacdo, construgao,
transformagao, importacao, exportacao,
distribuicdo ou comercializagdo de produtosou
prestacdo de servicos.’
1° Produto € qualquer bem, mével ou imovel,
material ouimaterial.
2° Servigo é qualquer atividade fornecida no
mercado de consumo, mediante remuneragao,
inclusive as de natureza bancéria, financeira, de
crédito e securitéria, salvo as decorrentes das
relacBes de caréter trabalhista.”
Como seobserva, no caso ora emfoco, a presenca
de consumidor se materializava nas pessoas das
vitimasdo naufragio; enquanto que, defornecedor,
das empresas envolvidas.
Ja no seu art. 28, 0o mesmo Caodigo previu:
‘O juiz poderéa desconsiderar a personalidade
juridica da sociedade quando, em detrimento
do consumidor, houver abuso dedireito, excesso
de poder, infracdo da lei, fato ou ato ilicito ou
violagdo dos estatutos ou contrato social. A
desconsider agao também ser & efetivada quando
houver faléncia, estado de insolvéncia,
encerramento ou inatividade da pessoajuridica
provocados por ma administragao.’
7.3. Consagrou sg, ai, legislativamente e deforma
claraeprecisa, o principio da desconsideragéo da
personalidade juridica, o qual, implicita ou
explicitamente, emalguns casos, ja era albergado
pelo nosso ordenamento juridico, conforme nos
ensinam, dentre outros, os Professores RUBENS
REQUIAO, JOAO CASILLO, bem como o
Magistrado IRINEU MARIANI, em trabalhos
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especificos publicados, respectivamente, nas RTs.
n° 410/12 e segs, 528/24 e segs. e 622/51 e segs.
7.4. Apég. 20, daRT 410, o Prof. REQUIAO, quica
pioneiro no exame de tao relevante tema, assere:
‘A doutrina da desconsideracdo da
personalidade juridica, paraimpedir a fraude
e o abuso do direito, esta, como vimos,
consagrada na jurisprudéncia de diversos
paises, cuja cultura juridica sempre influiu e
inspirou os nossos juristas. E concebivel pois
queadisregard doctrinetenhareflexosemnosso
direito, ou comele sgja compativel eaplicavel .’
7.5. A seu turno, na 2* ed. da Forense, do
*CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR', dos
consagrados Mestres ADA PELLEGRINI
GRINOVER e OUTROS, esta escrito, aspags. 124
eseg.:
‘DA DESCONSIDERACAO DA
PERSONALIDADE JURIDICA
1. Antecedentes doutrinérios
De elaboragéo recente, a desconsideragao da
personalidade juridica € uma das mais
expressivas tendéncias experimentadas pelo
Direito, neste tltimo quartel do século XX.
A sistematizag&o do tema deve-se aos estudos
desenvolvidos por Rolf Serick, em monografia
através da qual concorreu pela docéncia da
Universidade de Tubingen, na década de 1950,
divulgada no Brasil pelo Prof. Rubens Requi&o
no trabalho Disregard Doctrine, publicado pela
Revista dos Tribunais no ano de 1969.
O Prof. Serick considera que‘ajurisprudéncia
ha de enfrentar-se continuamente com 0s casos
extremos em que resulta necessario averiguar
quando pode prescindir-se da estrutura formal
da pessoa juridica para que a decisdo penetre
até o seu proprio substrato e afete especialmente
a seus membros'.
O trabalho de Serick, por sua vez, tomou como
ponto de partida a doutrina desenvolvida a
partir dos julgados dos tribunais norte
americanos, conhecida pela designacao
disregard of legal entity, com exata corres-
pondéncia a doutrina da penetracéo, de
inspiracédo jurisprudencial germanica.
Como bem observa Rubens Requido, sempre
gueapersonalidadejuridicafor utilizada como
anteparo da fraude e do abuso de direito, &
justoindagar seosjuizes devemfechar osolhos
diante dessa circunstancia:
‘Ora, diante do abuso de direito e da fraude no
uso da personalidadejuridica, o juiz brasileiro
tem o direito de indagar, em seu livre
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convencimento, se ha de consagrar a fraude ou
o0 abuso de direito, ou se deva desprezar a
personalidadejuridica, para, penetrando emseu
amago, alcangar as pessoas e bens que dentro
dela seescondem parafinsilicitosou abusivos .
No campo doutrinario ainda, ndo se pode perder
de vista a notavel contribuicdo de Piero
Verrucoli, da Universidade de Pisa, para quem
a personalizagdo juridica configura um
privilégio para os seus integrantes (sdcios),
devendo se sujeitar aosmecanismosdecontrole
colocados a disposic&o do direito para reagir
contra as situagbes abusivas, via
desconsideracéo da personalidadejuridica.
No Brasil, os trabalhos publicados por
Lamartine Corréa e por Fabio Ulhoa Coelho,
embemelaborada monografia, sdo de consulta
obrigatoria.’
E, a pag. 130, consignou- se:
‘HIPOTESES MATERIAIS DE INCIDENCIA
Oart. 28 reproduztodasas hipéteses materiais
deincidéncia que fundamentama aplicacdo da
disregard doctrine aspessoasjuridicas, a saber:
abuso dedireito, excesso de poder, infragdo da
lei, fato ou atoilicito eviolacdo dos estatutos ou
contrato social.
O dispositivo protege amplamente o consumidor,
assegurando-lhe livre acesso aos bens
patrimoniaisdosadministradores sempreque o
direito subjetivo decrédito resultar dequaisguer
das praticas abusivaselencadas no dispositivo.’
7.6. Destarte, presentes 0s pressupostos espe-
cificos, o principio universitas distat a singulis
cede lugar para que a responsabilidade atribuida
a pessoa juridica seja extensiva a seus socios.
7.7. Por outro lado, a despeito da superveniéncia
detal Cadigo ao acidente, que ocorreu em 31/12/
88, éeleplenamente aplicavel a hipétese, ndo fora
asuficiénciadalegislacio anterior para sustentar,
sobranceiramente, a mesma tese. E tal o é, por
forga do art. 462, do CPC, quediz
‘ Se, depois da propositura da acéo, algumfato
congtitutivo, modificativo ou extintivo do direito
influir no julgamento da lide, cabera ao juiz
toma lo em consideracéo, de oficio ou a
requerimento da parte, no momento de proferir
asentenca.’
7.8. Nainteligéncia deste preceito, 0 Eg. STJ, 6rgéo
dectpulado Judiciério naharmonizagao do direito
federal, jafirmou que:
‘EMENTA: Direito Civil e Processo Civil.
Investigacdo de paternidade. Mée separada.
Averbacao no registro. Direito superveniente.
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Incidéncia do art. 462, CPC. Recurso nao
conhecido.
O advento da Lei 7.250/84, que alterou a Lei
883/49, permitindo o reconhecimento do filho
havido fora do matriménio pelo conjuge
separado de fato ha mais de cinco anos,
representou mais uma evolucéo em favor do
principio daigualdade defiliac8o, agasalhada
na Constituigdo de 1988 (art. 227, 6°).
Devendo a tutela jurisdicional compor a lide
COmo a mesma se apresenta no momento da
entrega, incide no julgamento a regra do art.
462 do Cddigo de Processo Civil, pelo que
autorizado estava o érgéo de segundo grau a
determinar a averbacg&o no registro, negada a
sentenca proferida na vigéncia de sistema
anterior.” (REspn®1.109 MG, Relator Ministro
SALVIO DE FIGUEIREDO, 42T, un., in RSTJ
12/290 e segs.)
Ressalte se que, em seu voto vista, o em. Ministro
GOMESDE BARROS, a pag. 293, afirmou:
‘A Suprema Corte, deoutrolado, ndo semostra
infensa a aplicacéo do direito supervenientenas
instancias de cogni¢ao ordinaria em atencéo
asnormasdosarts. 462 e 303, n° |, do Cédigo
de Processo Civil (cfr. RTJ 105/1.113 1.115).
7.9. Emigual sentido, REsp. n° 2.041 RJ.
Alémdisso, tal preceito ... ndo sedirige apenasao
juizdeprimeiro grau, mastambémao Tribunal, se
o fato é superveniente a sentenca (RT 646/143,
663/164, 666/106, JTA 98/338)." (Apud ‘CPC
Anotado’, 222 ed., do Prof. THEOTONIO
NEGRAO, pag. 288).
No caso, o CDC € posterior ao acidente, mas
anterior a sentenca e, alémdisso, quando daquela
ocorréncia, ja vigia a atual Constituicao, que
assentou, como garantia fundamental do cidadao,
a sua defesa, como consumidor.
7.10. Quanto a coexisténcia do direito areparagao
dosdanosmaterial emoral, a matériaja épacifica,
conforme Simula n® 37, do col. STJ, que diz:
‘S8o cumuléaveis as indenizacgGes por dano
material edanomoral, oriundosdo mesmofato.’
7.11. Relativamente aressalva a Uniao, narelagéo
interna, oriunda da solidariedade, do direito ao
completo reembolso, contra os demais Réus,
daquilo que eventualmente vier a despender (fl.
736), reputo, com a maxima vénia, inoportuna tal
colocagao, porque ndo houve pedido da mesma, a
proposito. Logo, decidiu-se ultra petita. Ademais,
0s principios reitores do relacionamento interno
dos co-devedores solidarios encaminham-se no
sentido do direito deregresso daquel e que satisfizer,
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no relacionamento externo, em sua totalidade, a
obrigagéo, na consonanciadosarts. 913 e915, do
CC, aspectosque deverdo ser examinadosemoutra
oportunidade, poistal vai depender daidentificacio
daquele(s) que vier(em) a cumpri-la, para com a
Autora.

IV Recurso de BATEAU MOUCHE e OUTROS
fls. 786/831 :

8. Quanto ao Agravo retido fl. 343 , ndo merece
acolhida, porque a r. decisdo que indeferiu a
denunciacdo da lide a seguradora fundou-se no
principio da celeridade processual e na
interpretacdo do art. 70, do CPC, pelo Eg. STJ, no
sentido da discricionariedade do Juiz, emface do
caso concreto, emiti-la ou ndo. As razbes de
recorrer, no ponto, ndo alteram tal decisdo, que
merece ser confirmada, embora conhecendo-se do
Recurso.

8.1. No mérito, as razfes de recorrer sédo
insuficientes para modificar, em seu nucleo, o
decisum.

8.2. Quanto as demais questdes ventiladas,
aplicam-se, mutatis mutandis, as razdes
veiculadas no item 7 e segs., supra.

9. Registre se que emseu alentado Parecer, o MPF,
pelo il. Procurador da Republica, Dr. ALCIR
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MOLINA DA COSTA, opinou “... pelo parcial
provimento da Apelacdo interposta por ltatiaia
Turismo, devendo a respeitavel decisao ser
modificada tdo somente na parte emque concedea
Uniao Federal a possibilidade debeneficiar-seda
determinacao do art. 915 do Cdédigo Civil, epelas
mesmas razoes j& expostas.” (fls. 966).

10. Conclus&o:

Ante 0 exposto, tudo bemvisto eexaminado, provejo,
emparte, a Apelacio de AUREA JANINE para que
osjurosdemora (6% a/a) fluama contar do evento
delituoso (item 4, retro); nego provimento a
Apelagéo da Unido Federal; nego provimento ao
Agravo retido; provejo, em parte, os Recursos de
ITATIAIA e OUTROS e BATEAU MOUCHE e
OUTROS, para excluir da r. sentenca a ressalva
quefezrelativamenteao direito da UF ao completo
reembolso do quevier a pagar (item7.10, supra),
sem prejuizo de oportuno reexame de tal questao,
gue néo fora ventilada na fase de conhecimento,
mormente na resposta de fls. 563/70, em sendo o
caso. Quanto ao mais, confirmo a juridica ejusta
sentenca. Nego provimento a Remessa Oficial. Fica
prejudicado o Recurso Adesivo de fls. 928/30,
interposto por RAMON RODRIGUES CRESPO.
E o voto.”

Privatizacao da Companhia Vale do Rio Doce

O julgado em tela remete a realizacéo de leildo de privatizacdo da Companhia Vale do Rio Doce, no
auge do debate envolvendo uma das privatizagdes mais polémicas dentro do Plano Nacional de
Desestatizagéo.

AgravoRegimental na Suspenséo de Liminar
Proc. n® 97.02.12499-9

Publ. no DJU-II, de19/08/97, p. 64380
Relatora: Des. Fed. TANIA HEINE

ADMINISTRATIVO - PRIVATIZAGAO DA CVRD - AGRAVO

| - As controvérsias a respeito do valor da avaliacdo dos bens da CVRD e o privilégio concedido aos
empregados para a compra das agOes ordinarias e preferenciais da Unido Federal com precos
inferiores ao preco minimo do leildo ndo sdo suficientes para suspenséo do leildo no dia de sua
realizacéo.

Il - Mantida a decis@o da Presidéncia, que suspendeu a execuc¢do parcial da liminar, com base no
artigo 41 da Lei n° 8.437/92, determinando a realizagdo do leildo, mas impedindo que os novos
controladores pratiguem atos de pesquisa ou exploracdo de minerais nas areas onde existem
minérios nucleares, especialmente nas areas de Salobo, Corpo Aleméo e Salobo 3 Alpha, com base
no art. 177, V, da Constituicdo Federal.

11l - Compete ao Juiz Federal, a quem foi distribuida a a¢do, a fixacdo da multa.

IV - Agravo denegado.

POR MAIORIA, NEGOU-SE PROVIMENTO AO AGRAVO
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DECISAO

A Unido Federal e o BNDES requerem a
suspensao da liminar concedida nos autos da Ac¢io
Civil Puablica n° 97.0017867-6, alegando lesio a
ordem econdmica.

O artigo 41 da Lei n° 8.437/92 permite ao
Presidente do Tribunal a quem couber o
conhecimento do respectivo recurso suspender,
em despacho fundamentado, a execuc¢ao da
liminar, nas hipéteses ali aventadas. O art. 12, §
11,daLein® 7.347/85, que disciplina a agdo civil
publica, ja trazia norma similar.

Trata-se da realizacio de leildo de privatizacio da
Companhia Vale do Rio Doce. Creio que se trata de
uma das privatizacbes mais polémicas dentro do
Plano Nacional de Desestatiza¢do e que vem sendo
objeto de discussao e tomadas de posicdo desde
1995, quando essa empresa foi incluida no PND,
como demonstram os inumeros artigos e matérias
divulgados pela Imprensa.

Por isso mesmo, virias acoes foram distribuidas
em todos os graus de jurisdi¢do, inclusive no
Supremo Tribunal Federal.

Creio que matéria tao amplamente divulgada deveria
ser objeto de decisoes judiciais bem fundamentadas,
obedecido o principio da igualdade das partes no
processo, como previsto no art. 125 do CPC.

A Constituiciao Federal, ao disciplinar os direitos
e deveres individuais e coletivos, garante no art. 51,
inciso LV, aos litigantes, a observincia dos principios
do contraditério e da ampla defesa.

Nio se justifica a concessio de uma medida
liminar, de tio ampla repercussio e conseqiiéncias,
sem a audiéncia da parte contraria, a poucas horas
da realizagio do leilao, mormente nas hipéteses em
que a a¢io ja fora distribuida hd mais tempo. Essa
forma de procedimento viola a ordem juridica e,
consequentemente, a ordem publica, pois traz
embutido o propédsito de evitar que o 6rgio ad
quem possa examinar o conteudo daquela decisio.

Cabe ao Poder Judiciario o controle jurisdicional
dos atos administrativos, procurando se afastar de
pensamentos individuais e argumentos
metajuridicos. O Juiz é antes de tudo um cidadao e,
nessa qualidade, ha de se posicionar em relacio as
questbes que tanto mobilizam a opinido publica. Ao
examinar os argumentos juridicos que invalidam uma
decisio de cunho de politica administrativa,
entretanto, deve procurar ser suficientemente

“neutro”, para abalizar tais argumentos.
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Um processo de privatizagdo como o que ora se
cuida ¢ um processo caro em que muito ja foi investido.

A avaliacao global da CVRD foi feita por dois
consércios de empresas contratadas através de
licitacao.

O relatério GAT-COPPE admite que os critérios
adotados sdo os da Society of Mining Engineers,
critérios esses aceitos universalmente. O prego minimo
foi o de “fluxo de caixa descontado”, sendo que a
valorac¢io de riquezas com potencial de exploracdo é
objeto de contrato entre a CVRD e a Uniao Federal
(BNDES), dando a esta ultima remunerag¢io de 50% da
receita liquida do que vier a ser comercializado.

A questio relativa ao pre¢o minimo do leildo tem
sido objeto de inumeras discussoes e ndo me parece
possivel trazé-la a baila exatamente no momento da
realizacao do leilao, pois somente técnicos altamente
especializados teriam condicGes de se manifestar a
respeito.

Por que nio foi o Poder Judiciario instado a se
manifestar ha mais tempo, quando tais duvidas
poderiam ter sido sanadas sem agodamento ou pressao
da opiniao publica?

O que traria maior lesio a economia publica: a
realizacdo do leilao dentro dos parametros estabelecidos
ou a sua suspensao apos todas as despesas ja efetuadas?

Por outro lado, o leilio, se eivado de vicios
insanaveis, podera vir a ser anulado posteriormente,
apos analise mais acurada dos processos em que essas
matérias sejam objeto de discussio.

Ha, entretanto, 6bices constitucionais apontados
em relagdo a pesquisa, lavra, enriquecimento,
reprocessamento, industrializacdo e comércio de
minérios e minerais nucleares e seus derivados, que
constituem monopolio da Unido (art. 177, V, da
Carta Magna), cabendo, a prima facie, a cautela
requerida no item b.2, de fls. 63, da peticao da Acao
Civil Publica. Saliente-se que tal 6bice consta do art.
21, 3°da Lein® 8.031/90, parcialmente alterado pela
Medida Provisoria n® 1.481/48, de 15 de abril de 1997,
ainda nao convertida em lei, ou seja, nao apreciada
pelo Congresso Nacional.

Suspendo, portanto, parcialmente a liminar
concedida, nao impedindo a realizacao do leilao,
porém atendendo ao pedido constante do item b.2
da peti¢ao da A¢do Civil Publica, com base no art.
41 da Lein® 8.437/92.

Comunique-se, inclusive a MM?* Juiza da 7* Vara
Federal.

Publique-se e Intime-se.



