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ACORDAOS EM DESTAQUE

Mandado de Segurancga

Proc. 2003.02.01.012094-1 — Publ. no DJ de 15/09/2005, p. 145
Relator: Des. Fed. MESSOD AZULAY NETO

Impetrante: S. D. G. B.

Impetrado: Presidente do TRF-22 Regido

Plendrio

ADMINISTRATIVO — MANDADO DE SEGURANGA — SERVIDOR PUBLICO FEDERAL — VPNI E
REMUNERAGAO INTEGRAL DA FUNGAO COMISSIONADA — IMPOSSIBILIDADE DE ACUMULAGAO —
LEIS N 9.421/96 E 9.527/97.

| - Quintos/Décimos e VPNI tém origem e natureza juridica idénticas, em razdo do mesmo fato gerador
(o fato de o servidor ter exercido, durante determinado periodo, funcdo de direcdo, chefia ou
assessoramento). Ademais, ambas tém a mesma finalidade — preservar a estabilidade financeira do
servidor que tenha exercido, por certo tempo, fun¢éo de confianga.

Il — O STJ firmou entendimento no sentido de que o art. 15, §2°, da Lei n°® 9.421/96 néo foi tacitamente
revogado pela Lei n® 9.527, a qual somente modificou a denominag¢édo dos valores relativos a
incorporagdo, de forma que subsiste a vedacao de acumulacdo da VPNI com a remuneracgéo integral
da Fungdo Comissionada exercida pelo Servidor.

Il - O resguardo das situagdes constituidas, na forma do art. 12 da Lei n°® 10.475/02 n&o justifica
manutencdo de critério de remuneracao que possibilite a acumulagdo da VPNI com a remuneragéo
integral da Fungao Comissionada. Do contrario, ndo faria sentido que a mesma Lei, em seu dispositivo
inscrito no art. 5°, § 1°, mantivesse a possibilidade de opgéo pela remuneracdo do cargo efetivo.

IV - O STJ firmou entendimento segundo o qual o prazo a que se refere o art. 54, da Lei n® 9.784/99,
tem como termo a quo a data da sua publicagcdo — 01.02.1999, e néo a data do ato atacado, pelo que

se afasta a decadéncia, na hipétese em tela.
V — Liminar revogada. Seguranca denegada.

POR UNANIMIDADE, NEGADO PROVIMENTO AO MANDADO.

SERVIDOR PUBLICO FEDERAL-VPNI E
REMUNERACAO INTEGRAL DA FUNCAO
COMISSIONADA

Impetrado por servidora da Justica Federal de 1°
Instancia, contra ato do Presidente desta Corte, o
mandado de seguranca foi estendido aos demais
servidores daquele 6rgao pelo Diretor do Foro que,
cumprindo decisao do Conselho de Justica Federal e
seguindo orientagao normativa do TCU, determinou a
suspensio do pagamento cumulativo da Vantagem
Pessoal Nominalmente Identificada (VPNI) com o valor
integral da funcao Comissionada exercida pela
Impetrante.

Alegou, em sintese, a impetrante, que seu direito
em receber cuamulativamente a VPNI com o valor integral
da Func¢ao Comissionada que exerce estd resguardado
pelo art. 12 da Lei n° 10.475/02, pois a época em que
fora designada para a referida fungao era pacifico o
entendimento do TCU no sentido da possibilidade da

acumulag¢do a partir da vigéncia da Lei n® 9.527/97.

Sustentou, ainda, que seu direito esta amparado pela
normado art. 54 da Lei n® 9.784/99, que estabeleceu o
prazo de decadéncia de cinco anos para a Administracao
Publica rever seus atos.

Com base em que ambas as vantagens que a
Impetrante pretende acumular tém origem e natureza
juridica idénticas, em razdao do mesmo fato gerador, os
membros do Plendrio, por unanimidade, negaram
provimento ao Mandado de Seguranga, ficando revogada
aliminar concedida.

Precedentes jurisprudenciais citados pelo Relator:
® STJ:

= ArRgno Resp 588108/PE (D] de 20/06,/2005,

p. 343)

= RMS 171179/DF (D] de 11/04/2005, p. 335)

= RESP 674700/MG (D] de 16/05/2005, p. 395)

Outros precedentes:
® TRF-1:

= AC2000.34.00.006690-0 (D] de 10/04/2003, p. 23)
® TRF-5:

= MS2003.05.00.023091-4(D] de 25/02/2004, p. 462)
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Embargos Infringentes em Apelacéo Civel

Proc. 95.02.03797-9 — Publ. no DJ de 14/09/2005, p. 80
Relator: Des. Fed. MESSOD AZULAY NETO
Embargante: Instituto Nacional do Seguro Social
Embargado: A. M. A.

19 Se¢do Especializada

PREVIDENCIARIO E PROCESSUAL — EMBARGOS INFRINGENTES — DIVERGENCIA SOBRE
CRITERIO DE REAJUSTE DE BENEFICIO —IMPOSSIBILIDADE DE APLICAGAO DO CRITERIO DA
EQUIVALENCIA SALARIAL FORA DO PERIODO A QUE ALUDE O ART. 58 DO ADCT.

I — O critério de atualizac@o dos beneficios preconizado pelo art. 58 do ADCT (equivaléncia salarial)
tem aplicagdo somente em relagdo aos beneficios concedidos antes da promulgacado da Constituicao
Federal de 1988, a partir de abril de 1989 até a implantacdo do Plano de Custeio e Beneficios da
Previdéncia Social.

Il — O beneficio em tela é concedido setembro de 1976, portanto antes da promulgacéo da Constituigao
Federal, pelo que cabe, quanto a sua revisdo, o critério definido pelo art. 58, do ADCT, no entanto,
somente no periodo compreendido entre abril/89 (sétimo més subseqiiente a promulgacao da
Constituicdo) e dezembro/91 (Regulamentacdo dos Planos de Custeio e Beneficios da Previdéncia
Social).

Il — Embargos Infringentes a que se da provimento.

POR UNANIMIDADE, PROVIDOS OS EMBARGOS.

REAJUSTE DE BENEFICIO
PREVIDENCIARIO — CRITERIO DA
EQUIVALENCIA SALARIAL

Opos a autarquia previdenciaria embargos
infringentes, visando desconstituir acérdao
majoritario da Quarta Turma, que manteve sentenc¢a
concessiva de pedido de revisio de beneficio,
concedido em 01/09/76, com base no enunciado da
Stimula 17 do extinto TFR.

Pretendeu o INSS a reforma do acérdao embargado,
para que prevalecesse o entendimento contido no voto
vencido, proferido pelo Des. Fed. Carreira Alvim,
reformando parcialmente a sentenca monocratica para
afastar a condenagao imposta ao INSS para a aplicacao
das Samulas 260, primeira parte, ¢ 71, ambas do ex-
TFR. Segundo o autor do voto vencido “ aequivaléncia
entre a renda mensal originaria dos beneficios
previdenciarios e o nimero de salarios minimos que
representava na data da respectiva concessao so existiu
entre abril de 1989 e o advento dos Planos de Custeio e
Beneficios, pelasLeisn®8.212/91 e n®8.213/91" .

A decisao do Relator, referendada pela unanimidade
dos membros da Primeira Secao atendeu aos
argumentos da autarquia previdenciaria, porquanto o
critério de atualizagdo dos beneficios preconizado pelo

art. 58 do ADCT tem aplicacio somente em relacdo aos

beneficios concedidos antes da promulgacio da
Constituicdo de 1988 e até a implantacio do Plano de
Custeio e Beneficios da Previdéncia Social.

Ressalvou o Des. Fed. Messod Azulay que o
beneficio do autor foi concedido em setembro de 1976,
antes, portanto, da promulgacio da Constitui¢ao Federal,
pelo que cabe, quanto a sua revisao, o critério deferido
pelo dispositivo constitucional ja referido.

Entretanto, o proprio art. 58 do ADCT estabelece
limites para aplicacao do critério da equivaléncia salatial,
conforme expressamente consignou o paragrafo unico
daquele dispositivo.

Desta forma, o reajuste em comento, concedido antes
da Constituicio de 1988, devera ser calculado em
conformidade com os parametros da Politica Nacional
de Salarios até abril de 1989. Somente a partir dessa data
¢ que se aplica o critério da equivaléncia salarial, nos
termos do art. 58, do ADCT, até 24/07/91, quando
passam a viger os critérios definidos pelos Planos de
Custeio e Beneficios da Previdéncia Social.

Precedentes jurisprudenciais citados pelo Relator:
® STJ:

= RESP 623376/R] (D] de 02/08/2004, p. 556)
® TRF-2:

= AR 2001.02.01.006338-9 (DJ de 03/02/2005,

p. 157) — Primeira Se¢ao — Relator: Des. Fed.
CARREIRA ALVIM
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“ PREVIDENCIARIO E CONSTITUCIONAL -
ACAO RESCISORIA - OFENSA A DISPOSICAO
DE LEI - RENDA MENSAL INICIAL - ART. 202
DA CF - REVISAO DE BENEFICIO - SALARIO
MINIMO - INAPLICABILIDADE - CRITERIOS
DE REAJUSTE - ART. 201, § 4°, DA CF/88 -
LEI N°8.213/91

| - Ofato deter o acordao rescindendo se baseado
em interpretacdo que, ao tempo em que foi
prolatado, era controvertido, ndo impede o
ajuizamento da agdo rescisoria por ofensaaliteral
disposicdodelei.

Il - Oart. 202 ndo era auto-aplicavel, por depender
deintegracdo legidativa, que so foi implementada
comaedicdodasLeisn=8.212 €8.213, ambasde
1991, que aprovaram os Planos de Custeio e de
Beneficiosda Previdéncia Social.

Il - O termo final da eficacia do critério
estabel ecido pelo art. 58 do ADCT, equivaléncia
em numero de sal&rios minimos, coincide coma
data da promulgacdo dasLeisn®=8.212 €8.213,
ambas de 24/07/91, passando os beneficios em
manutencdo a obedecer a variagdo do INPC,
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com idéntica periodicidade com o saléario
minimo.

IV - O art. 201, § 4° da CF/88 assegurou o
reajustamento dos beneficios previdenciériospara
preservar-lhes, em caréater permanente, o valor
real, conformecritériosdefinidosemlei, no caso o
art. 41 daLei n°8.213/91, que, por seu turno, ndo
faz qualquer vinculagdo ao nimero de salérios
minimos da época da concess&o.

V- Oart. 41 da Lei n°8.213/91 estabel ece que 0s
beneficios previdenciarios dever&o ser reajustados
de acordo com suas respectivas datas de inicio,
devendo ser utilizados, posteriormente, outros
indicesoficiaisprevistosemlei.

VI - Apartir daimplantagéo do Plano de Beneficios,
em 07/12/91, para preservagao do valor real dos
beneficios, devem ser aplicados os critérios de
reajusteseosindicesprevistosnasLeisn®=8.213/91,
8.542/92, 8.700/93, 8.880/94, 9.032/95 e na MP
n° 1.415/96 e reedicoes, conforme suas respectivas
vigéncias, que cumpremo disposto no art. 201, §4°,
da Condtitui¢&o.

VI - Acao rescisdria procedente.”

Embargos Infringentes em Apelacgéo Civel

Proc. 99.02.18396-4 — Publ. no DJ de 15/09/2005, p. 161
Relator: Des. Fed. ALBERTO NOGUEIRA

Embargante: Unido Federal/Fazenda Nacional
Embargado: A.l. R. Ltda.

2° Secdo Especializada

TRIBUTARIO. EMBARGOS INFRINGENTES INTERPOSTOS PELA UNIAO FEDERAL EM FACE DO
ACORDAO DE FL. 244.

A ora embargante, pretende afastar a incidéncia dos juros da taxa SELIC, sob a alegacdo de que
somente seria cabivel nas hipéteses de compensagédo em procedimento de repeticdo de indébito na
seara administrativa.

O ac6rdao guerreado esta em consonancia com a jurisprudéncia e o entendimento dominante do eg.
Superior Tribunal de Justica, no sentido de que tanto nos casos de compensacao ou restituicdo, 0s
valores recolhidos indevidamente devem sofrer a incidéncia dos juros de mora, no percentual de 1%
ao més (na mesma intensidade que aqueles aplicados nos casos de mora do contribuinte - § 1° do
art. 161, do CTN), até a aplicacdo da taxa SELIC, a partir de 01/01/96.

O mesmo tratamento dispensado ao contribuinte deve naturalmente ser aplicado ao Fisco, sob pena
de se violar o principio constitucional da isonomia.

Correto o decisum ao determinar que os juros moratorios devem incidir na taxa de 12% ao ano,
contados da citacdo até 01/01/96, quando passarao a incidir os juros da taxa SELIC.

Negado provimento aos embargos infringentes.
POR UNANIMIDADE, NEGADO PROVIMENTO AOS EMBARGOS.
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JUROS - TAXA SELIC

Irresignada com o ac6rdio em que a 2* Turma deste
Tribunal, por maioria, deu parcial provimento as
apelacées e a remessa, a Unido op6s embargos
infringentes.

Pretendeu com o recurso a prevaléncia do voto
vencido, no qual o Des. Fed. Cruz Netto deu parcial
provimento a apelacdo da autora apenas para admitir a
compensac¢io do FINSOCIAL com o PIS, mantendo a
seguranga quanto a determinacdo de que os juros de
mora incidirdo a taxa legal, a partir do transito em julgado,
sem incidéncia da taxa SELIC.

Alegou a embargante que o art. 39, § 4°, da Lei
n°9.250/95, ndo pode ser aplicado ao caso concreto, por
se referir a casos em que os juros incidem sobre a
compensacio de valores a serem restituidos
administrativamente, e ndo judicialmente. Acrescentou
que os juros, em sede de indébito tributario, sio simples
e contados a partir do transito em julgado da sentenca
que os concedeu, nos termos do art. 167, paragrafo tnico
do CTN.

Para o Des. Fed. Alberto Nogueira, que relatou o
feito, o ac6rdao nao mereceu ser reformado, por estar

em consonancia com a jurisprudéncia e o

Embargos Infringentes em Apelagéo Civel
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entendimento dominante do STJ, no sentido de que
tanto nos casos de compensagao ou restitui¢ao, os
valores recolhidos indevidamente devem sofrer a
incidéncia dos juros de mora, no percentual de 1%
ao més (na mesma intensidade que aqueles aplicados
nos casos de mora do contribuinte - § 1" do art. 161,
do CTN), até a aplicacao da taxa SELIC, a partir de
01/01/96. E, sob pena de se violar o principio
constitucional da isonomia, o mesmo tratamento
dispensado ao contribuinte deve ser dispensado ao
Fisco.

Ressalvou o Relator o seu entendimento
pessoal no sentido de que os juros moratérios
devem incidir desde o pagamento indevido, em face
ao principio constitucional da isonomia e do
principio do nio locupletamento, que deixou de
recepcionar o disposto no paragrafo anico do artigo
167 do CTN e no enunciado da Sumula 188 do Eg.
ST]J.

Precedentes jurisprudenciais:
® TRF-1:

= AMS 2000.30.00.002057-4 (D] de 28/08/2002,

p.75)
= AC 2001.01.00.020831-6 (DJ de 20/03/2002,
p. 110)

3% Se¢do Especializada

Proc. 2002.51.02.003937-8 — Publ. no DJ de 13/09/2005, p. 117

Relator: Des. Fed. PAULO ESPIRITO SANTO
Embargante: Uni&o Federal
Embargado: M. C. C.

ADMINISTRATIVO - TRANSFERENCIA DE PENSAO ESTATUTARIA - FILHA MAIOR DE 21 (VINTE E UM)
ANOS - INVALIDEZ NAO COMPROVADA - IMPOSSIBILIDADE - LEI N° 3.373, DE 12/03/58.

| - Trata-se de recurso de embargos infringentes, visando desconstituir o v. acérdao que, por maioria
de votos, deu provimento a apelagédo, julgando procedente o pedido contido na exordial, no sentido de
transferir para a autora a pensao que recebia sua falecida genitora Maria Barreto Carrilho, na qualidade
de dependente de seu pai.

Il - O 6bito do segurado é o fato gerador do beneficio, e tendo ele falecido sob a égide da Lei n® 3.373,
de 12/03/58, lei que dispbe sobre o Plano de Assisténcia ao Funcionario e sua Familia, é a questédo
em tela por ela regida.

IIl — A data do 6bito do instituidor, a mde da Embargada era a Gnica beneficiaria, ndo sendo a Autora
portadora de qualquer invalidez, raz&o por que o direito a pensdo cessou com a morte da beneficiaria,
ndo podendo a penséo ser transferida a quem quer que seja.

POR UNANIMIDADE, PROVIDOS OS EMBARGOS.
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TRANSFERENCIA DE PENSAO
ESTATUTARIA - FILHA MAIOR DE 21 ANOS

Trata o presente de recurso de embargos infringentes,
interposto pela Unido Federal, com vistas a reformar
acordio prolatado pela Primeira Turma, que, por maioria,
deu provimento a apelacio, reformando a sentenga para
transferir a Embargante a pensao que recebia sua falecida
genitora, na qualidade de dependente de seu pai.

Escudou-se o embargante no voto divergente
proferido pelo Des. Fed. Carreira Alvim, que negava
provimento ao apelo da ora embargada, julgando
improcedente o pedido inicial, vez que * ndo comporta
recebimento de pensdo por morte em decorréncia do
falecimento de sua mée, conforme pretende a autora em
suapeticoinicial, poisestaja se encontrava na condi¢éo
deUnicabeneficiariada pensdo vitaliciaemtela. O direito
atal pensdo cessa comamorte da pensionista, ndo havendo
outros beneficiarios habilitados, quer a pensdo vitalicia,
quer a pensdo temporaria. Portanto, com o falecimento da
Sra. Maria Barreto Carrilho, o beneficio ndo setransfere
para qualquer outro pretenso beneficiario.”

Ao examinar a questao proposta, o Des. Fed. Paulo
Espirito Santo considerou que sendo o 6bito do
segurado o fato gerador do beneficio, e tendo ele falecido
sob a égide da Lei n°® 3373, de 12/03/58 — que dispoe

Medida Cautelar
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sobre o Plano de Assisténcia ao Funcionario e sua
Familia — é a questao em tela por ela regida. E o referido
diploma legal dispoe, em seu artigo 5°, II, “a” e
paragrafo unico que “ afilha solteira, maior de 21(vinte
e um)anos, sO perdera a pensao temporaria quando
ocupante de cargo publico permanente” e que, para a
percepgao de pensodes temporarias, considera-se familia
do segurado “ ofilho de qualquer condicéo, ou enteado,
até a idade de 21 (vinte e um ) anos, ou, se invalido,
enquanto durar a invalidez’ .

Desta forma, acentuou o Relator, verifica-se que o
filho invalido, para ter direito ao beneficio em tela,
necessita provar sua invalidez por ocasiao do falecimento
do instituidor da pensio, o que nao ocorreu NOs autos.

No caso, o instituidor faleceu em 20/05/80, deixando
como beneficiaria unica a mae da Autora, sendo que, a
época do falecimento de seu pai, a Autora era casada,
nao sendo portadora de qualquer invalidez. Desta forma,
o direito a pensdo cessou com a morte da unica
beneficiaria, a viuva do servidor, nao podendo a pensao
ser transferida a quem quer que seja.

E nao sendo a Autora beneficiaria da pensio
temporaria, ndo tem direito a receber a pensao vitalicia
que sua mae usufrufa.

Por unanimidade, os integrantes da Terceira Segio

Especializada votaram pelo provimento dos Embargos.

49 Secdo Especializada

Proc. 2004.02.01.005260-5 — Publ. no DJ de 08/09/2005, p. 126
Relator: Juiz Federal Convocado GUILHERME CALMON

Requerente: Universidade Federal do Rio de Janeiro

Requeridos: J.M.B. e outro

DIREITO ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. MEDIDA CAUTELAR INOMINADA INCIDENTAL EM
ACAO RESCISORIA. EXTINGAO DO PROCESSO PRINCIPAL. SUPERVENIENTE PERDA DO OBJETO.
ARTIGO 808, Ill, DO CPC.

1 - A acgdo cautelar incidental tem natureza acessoéria, tendo como objetivo fundamental garantir a
eficacia do provimento final de um processo de conhecimento, no caso, a a¢ao rescisoria, em apenso.

2 - Nao obstante, tendo sido extinta a agdo resciséria n° 2004.02.01.002223-6, sem julgamento do
mérito, deve ser reconhecido que a cautelar, que dela era dependente, perdeu a razdo de existir, uma
vez que, como medida subsidiaria e acessoria daquela, destinava-se apenas a garantir-lhe a eficacia,
enquanto pendesse de julgamento, a teor do disposto no inciso Ill do artigo 808 do CPC “cessa a
eficacia da medida cautelar se o juiz declarar extinto o processo principal, com ou sem julgamento do
mérito”.

3 - Processo julgado extinto, sem julgamento do mérito, nos termos do art. 267, VI, do CPC. Custas
pela Requerente.

POR UNANIMIDADE, JULGADO EXTINTO O PROCESSO, SEM JULGAMENTO DO MERITO.
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ACAO RESCISORIA - EXTINCAO DO
PROCESSO PRINCIPAL - SUPERVENIENTE
PERDA DO OBJETO

A Universidade Federal do Rio de Janeiro intentou
Medida Cautelar ITnominada Incidental a acao rescisoria,
com pedido de liminar, visando a suspensio de execugao
ou de expedi¢io de eventual precatério referente ao
acordio proferido nos autos de Apelaciao Civel, para o
fim de proteger o ora requerente de grave lesdo, cuja
reparacao seria dificilima ou quase impossivel.

Alegou a requerente que o pedido em tela estava
em acordo com a determinacio do art. 798 do CPC,

qual seja o de evitar “ leséo grave e de dificil reparag&o”

Mandado de Seguranca
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quando ocorre o perigo na demora da prestaciao
jurisdicional demandada na a¢io principal, e, como
¢é o caso, o bom direito.

Em seu voto, o Juiz Federal Convocado Guilherme
Calmon Nogueira da Gama, constatou que agao
rescisoria fora extinta, sem julgamento do mérito, e
por ser acio cautelar dela dependente, perdeu a razio
de existir, uma vez que, como medida subsidiaria e
acessoria daquela, destinava-se apenas a garantir-lhe a
eficacia, enquanto pendesse de julgamento.

Face o exposto, e em face da superveniente perda
do objeto, a Quarta Secio Especializada, julgou
extinto o processo, sem julgamento do mérito, nos
termos do art. 267, VI, do CPC.

1 Turma Especializada

Proc. 2004.02.01.013918-8 — Publ. no DJ de 28/09/2005, p. 203

Relator: Des. Fed. SERGIO FELTRIN CORREA

Impetrantes: F. A.F. e outros

Impetrado: Juizo Federal da 52 Vara Criminal/RJ

PENAL E PROCESSUAL PENAL. MANDADO DE SEGURANCA. ACESSO AOS AUTOS DE MEDIDA
CAUTELAR. RESTRIGCOES. POSSIBILIDADE. LESAO A CARTA MAGNA E AO EOAB. INEXISTENCIA.

TRIBUNAIS SUPERIORES. PRECEDENTES.

Vista e extragdo de copias de autos de medida cautelar. Quebra de sigilo bancério. Advogado. Acesso

aos autos. Direito ndo absoluto.

‘Intimidade’ e ‘vida privada’. Valores relevantes. Sopesamento com outros, dentre eles a seguranca e
a ordem publica. Supremacia do interesse publico e do bem comum.

Preservacdo das informacdes. Necessidade de sigilo, durante a realizacdo do inquérito policial.
Auséncia de cerceamento ao exercicio da advocacia. Elucidagdo dos fatos. Contraditorio e ampla
defesa, principios constitucionalmente assegurados. Auséncia de riscos imediatos de restricdo a
liberdade fisica e patrimonial do investigado. (Art.20, CPP).

Direito liquido e certo. Auséncia.
Seguranca que se denega.
POR MAIORIA, DENEGADA A SEGURANCA.

ACESSO AOS AUTOS DE MEDIDA
CAUTELAR - RESTRIGCOES

Em causa propria, proprietarios de empresa de turismo
impetraram mandado de seguranca contra ato do Juizo da
5* Vara Federal Criminal do Rio de Janeiro, que indeferiu o
pedido de vista e copia dos autos de processo cautelat.

A autoridade impetrada deferiu pedido do Ministério
Publico Federal de afastamento do sigilo bancario dos
impetrantes. A medida seria necessatia para apuragao de

crime, em tese, de lavagem de dinheiro, a partir de

informac¢des do COAF de que a empresa de turismo
teria apresentado movimentagao financeira incompativel
com sua capacidade financeira, no periodo de marco de
2002 a maio de 2004.

Para fundamentar o mandado alegaram os
impetrantes a ilegalidade da medida contestada, por
afronta aos principios constitucionais do contraditorio
e da ampla defesa, bem como das prerrogativas do
advogado de acesso aos autos.

O voto do Relator, Juiz Convocado Alexandre

Libonati, considerou a peculiaridade da medida de
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quebra de sigilo bancéario que, por nio configurar
processo e pelo seu carater sigiloso, ndo impede que ao
advogado seja negada a vista dos autos.

Divergente, o voto vencedor do Des. Fed. Setgio Feltrin
analisou inicialmente o caso concreto e, ulteriomente, 0s
julgados proferidos acerca do acesso dos advogados aos
autos de processo e procedimento, detendo-se no inteiro
teor do julgamento pronunciado pelo STF no Habeas
Corpus n° 82.354-8-Parana, relatado pelo Ministro
Sepulveda Pertence, concluindo pela auséncia do direito
liquido e certo e, portanto, pela denegacao da seguranca.

Precedentes jurisprudenciais citados pelo Relator
originario:
® TRF-1:

= MS 1998.01.00.027824-6 (D] de 15/03/99, p. 17)

= MS 95.01.15193-0 (D] de 02/08/99, p. 06)
® TREF-2:

= MS 2004.02.01.008202-6 (D] de 02/06/2005,

p. 170) — Primeira Turma Especializada —
Relator: Des. Fed. SERGIO FELTRIN

“Processual Penal. Mandado de Seguranca.
I nter ceptacao tel efnica. Natureza. Procedimento de
carater inquisitério. Acesso aos autos. Remessa ao

Habeas Corpus
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STJ. Diligéncia encerrada. Manutengdo do sigilo.
Inocorrente alegada perda de objeto. Interesse da
parte emter acesso aos autos, apesar da remessa
dos mesmos ao STJ.
Ainterceptagdo tel efonica édiligéncia de natureza
cautelar preparatoria einstrumental.
Ampla defesa, com oportuna impugnacéo dos
resultados da inter ceptacao licitamente obtidos, no
ambito de eventual persecucado criminal.
O interesse na manutencdo do segredo, inerente
ao procedimento deinter ceptacéo tel efénica, pode
subsistir apos o encerramento da diligéncia e até
mesmo depois da divulgacdo parcial de seus
resultados, por veiculo de comunicacéo.
Seguranga denegada.”
Precedentes jurisprudenciais citados pelo Relator para
ac6rdao:
® STE:
= HC82.354-8/PR
® STJ:
= HC 38219/SP (D] de 04/04/2005, p. 330)
= RMS 15167/PR(D] de 10/03/2003, p. 253)
= RHC 11124/RS (D] de 24/09/2001, p. 344)

2° Turma Especializada

Proc. 2005.02.01.004397-9 — Publ. no DJ de 15/09/2005, p. 185

Relator: Des. Fed. ANDRE FONTES
Impetrante: S. A. P.

Impetrado: Juizo Federal da 42 Vara de Niter6i —RJ

DIREITO PENAL E PROCESSUAL PENAL. PRESCRICAO PELA PENA IDEAL. SUSPENSAO
CONDICIONAL DO PROCESSO. CONCURSO MATERIAL DE CRIMES. INDEFERIMENTO DE
DILIGENCIAS. AUSENCIA DE INTERROGATORIO. NULIDADE INOCORRENTE.

| - A falta de previs&o legal, mostra-se inviavel declarar a prescricdo da pretensdo punitiva
antecipadamente (prescri¢éo virtual ou pela pena ideal), com base em dado aleatério e eventual, qual
seja, a pena provavel a ser imposta ao réu.

Il - O artigo 2°, paragrafo Unico, da Lei n° 10.259/01, responsavel por modificar o conceito de crime de
menor potencial ofensivo, ndo tem reflexos sobre o instituto da suspensao condicional do processo,
cuja incidéncia segue disciplina diversa prevista no art. 89 da Lei n® 9099/95 e néo circunscrita a esta
categoria de delitos.

Il - O beneficio da suspenséo condicional do processo ndo é aplicavel em relagdo as infragdes penais
cometidas em concurso material, concurso formal ou continuidade delitiva, quando a pena minima
cominada seja pelo somatoério, seja pela incidéncia da majorante, ultrapasse o limite de um (01) ano.
IV - A avaliagdo da necessidade e conveniéncia das diligéncias requeridas é matéria sujeita ao
prudente arbitrio do julgador, ndo sendo aconselhavel o deferimento de providéncias que prescindam
do concurso do Judiciario.

V - Nao ha nulidade por auséncia de interrogatorio quando se comprova a regular citacao do paciente
para a realiza¢@o do referido ato processual.

VI - Ordem denegada.
POR UNANIMIDADE, DENEGADA A ORDEM.
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PRESCRICAO PELA PENA IDEAL -
SUSPENSAO CONDICIONAL DO PROCESSO
—CONCURSO MATERIAL DE CRIMES

Trata o ac6rdao em comento de habeas corpus
impetrado com o objetivo de reconhecimento da
prescricio da pretensdo punitiva estatal pela pena ideal
(virtual) com a consequiente declaracio de extingao da
punibilidade e deferimento de ordem para trancar acao
penal, na qual se apura eventual responsabilidade
criminal do paciente pela pratica dos delitos capitulados
nos art. 171, § 3°, na modalidade tentada, e art. 299, na
forma do art. 69, todos do Codigo Penal.

Alegou o impetrante a ocorréncia de prescricao pela
pena ideal, a presenca de vicio de nulidade em razao da
auséncia de interrogatério; violagdo ao principio da
isonomia processual em func¢ao do tratamento desigual
dispensado as partes por ocasiao do requerimento de
diligéncias. Aduziu ainda fazer jus o impetrante ao
beneficio da suspensio condicional do processo,
considerado o fato de as penas minimas cominadas aos
crimes imputados ao paciente se circunscreverem ao
patamar estatuido pela Lein® 9.099/95.

O Des. Fed. André Fontes iniciou seu voto
analisando a alega¢io da prescricio da pretensao punitiva.

Diante da capitulagdao dada as condutas narradas na
denuncia, afastou a prescri¢io da pretensdo punitiva pelo
maximo da pena abstratamente cominada pelo
legislador, nos termos do art. 109 do Cédigo Penal. Da
mesma forma, nido viu como prosperar o
reconhecimento da prescricio pela pena ideal. E, sobre o
fato afirmou:

“De fato, embora exista consideravel
controvérsia na doutrina, a Jurisprudéncia de
nossas cortes superiores pontua que‘(...) O Prazo
prescricional, antes da sentenca penal
condenatéria, é regulado pelo méaximo
abstratamente previsto emlei, ndo se perfazendo
com a simples presuncgéo de eventual pena ideal
paraahipétese.’ (RHC 11.684-RJ, 5* Turma, Rel.
Min. Gilson Dipp, DJ, 10-06-2002, p. 224). A
constatagdo da prescricdo, antecipadamente,
tomando-se por base a pena em tese cabivel ao
réu importa em indevido pré-julgamento, nao
amparado por previsdo legal efundado emdado
aleatdrio (pena possivel). Por certo, ante ao teor
dos paréagrafos 1° e 2° do art. 110 do Cdédigo
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Penal, a prescricdo pela pena em concreto
pressupde o transito emjulgado para a acusagéo,
0 gue inexiste no caso dos autos.”

Quanto a pretensio do impetrante sobre a suspensio
condicional do processo, destacou o Relator o equivoco
da premissa levantada. Argumentou que, muito embora
ajurisprudéncia majoritaria concluira pela derrogacio do
art. 61 da Lein®9.099/95 pelo paragrafo tnico do att. 2°
da Lein®10.259/01, a alteracio imposta a configuracio
dos crimes de menor potencial ofensivo nao produziu
reflexos em relacio ao instituto da suspensao condicional
do processo cuja previsiao, muito embora se dé no bojo
da Lein°9.099/95, ndo tem aplicabilidade citrcunscrita
aos denominados crimes de menor potencial ofensivo.
Desta forma, permanece intocado o preceito contido no
art. 89 da referida lei, tendo o instituto nela previsto
aplicacdo aos crimes em que a pena minima cominada
nao ultrapasse o patamar de 1 (um) ano; nao 2 (dois)
anos conforme deseja fazer crer o impetrante.

No caso presente, o paciente fora denunciado pela
pratica dos crimes descritos nos artigos 171, § 3° e 299,
em concurso material, tendo incidéncia o enunciado n°®
243 da Sumula do Superior Tribunal de Justica, nos
termos do qual * 0 beneficio da suspenséo condicional do
processo ndo é aplicavel em relacdo as infracdes penais
cometidas em concurso material, concurso formal ou
continuidade delitiva, quando a pena minima cominada
segja pelo somatério, sgja pela incidéncia da majorante,
ultrapasse o limite de um (01) ano” .

Quanto a alegacao de nulidade em virtude da
auséncia de interrogatorio, considerou o Relator que
citado o réu pessoalmente, mediando entre a ciéncia
do ato processual e a data designada para sua realizacao
mais de um més, ndo constitui justificativa suficiente a
contumacia a existéncia de audiéncias designadas para a
referida data, nas quais funcionaria o paciente como
causidico, mormente por inexistir coincidéncia entre os
horarios. Por essa razao, entendeu bem decretada a
revelia.

Por unanimidade, a Segunda Turma Especializada
denegou a ordem de habeas corpus.

Precedentes jurisprudenciais, além do ja citado pelo
Relator:
® STJ:

= HC39117/MG (D] de 11/04/2005, p. 344)
® TRF-2:

= HC2002.02.01.040080-5(D] de 12/12/2002, p. 146)
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— Primeira Turma — Relatora: Juiza REGINA
COELI PEIXOTO

“HABEAS CORPUS. ARTIGO 89, DA LEI n°
8.666/93. DENUNCIA EM CONFORMIDADE
COM O ARTIGO 41, DO CODIGO DE
PROCESSO PENAL. DENUNCIA GENERICA.
NAO CONFIGURACAO. PRESCRICAO DA
PRETENSAO PUNITIVA PELA PENA IDEAL.
INADMISS BILIDADE.

- Habeas Corpus cujo objetivo é trancar a agdo
penal emcurso, por supostainfracdo do artigo 89,
da Lei n°8.666/93, sob o fundamento de nulidade
absoluta da dendncia, eis que ausente a
individualizag@o das condutas apontadas como
delituosas, bemcomo dianteda ausénciadeindicios
suficientes de autoria, ainda, pela prescricao da
pretensio punitiva pela penaideal.

- Consoante o0 conjunto probatério acostado aos
autos, nao logrou o impetrante, de forma
contundente, infirmar os termos das acusagdes
imputadas ao ora paciente. Restam fundadas
duvidas acerca dos argumentos de exclusdo da
participagdo consciente do acusado nos fatos
expostos, restando prematuro o intuito de setrancar
aacdo penal, pelo quecai por terraaalegacdo de
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queadenuinciafoi recebida emafronta ao conjunto
probatério existente, eis que teria o paciente, em
todas as ocasides, determinado que fosse feito o
regular procedimento licitatorio.

- O segundo ponto no qual seinsurge o impetrante
trata da afirmacéo de que a dendincia seria inepta,
tendo emvista a alusdo de forma genérica aosfatos
supostamente delituosos. Entretanto, ndo éo quese
observa, conforme se pode depreender da leitura
da peca inicial, acostada as fls. 21/25, onde se
constata que a dendincia preenche plenamente os
requisitosdoartigo 41, do Cédigo de Processo Penal.
- Por fim, pugna o impetrante pela extin¢éo da
punibilidade da conduta do paciente, ater por base
aprescrigao da pretensdo punitiva pela penaideal,
diante da pena minima cominada de 3 (trés) anos.
Porém, é de se refutar também tal alegagéo, eis
queoartigo 109, do Cédigo Penal estabelecequea
prescricéo, antesdetransitar emjulgado a sentenca
final, regula-se pelo maximo da pena privativa de
liberdade cominada ao crime, perfazendo, assim,
0 prazo de 12 (doze) anos, considerando que o
maximo da pena éde5 (cinco) anos—artigo 89, da
Lei n°8.666/93.

- Ordem denegada.”

Apelacao Civel

Proc. 2000.51.01.013664-0 — Publ. no DJ de 29/09/2005, p. 327
Relator: Des. Fed. TANIA HEINE

Apelante: C.M.N.G. e Instituto Nacional do Seguro Social

3% Turma Especializada

Apelados: os mesmos

TRIBUTARIO - DENUNCIA ESPONTANEA - MULTA MORATORIA - DESCABIMENTO — COMPENSAGAO
- POSSIBILIDADE

| - Tendo o autor recolhido integralmente as parcelas relativas a contribuicdo social sobre a folha de
salarios, em atraso, antes de qualquer procedimento administrativo, caracterizada estd a dendncia
espontanea, prevista no art. 138 do CTN.

Il - Quanto ao prazo prescricional, para as hipoteses de tributos sujeitos a homologagao, a prescrigcao
do direito de questionar tais tributos ocorrera expirado o prazo de cinco anos contados do fato gerador,
acrescidos de mais cinco anos, a partir da homologagao tacita.

Il - Muito embora o art. 3° da LC n° 118, de 09/02/2005, ao interpretar os arts. 150, § 1° e 160, |, do CTN
determine que a extingéo do crédito tributario, no caso de tributo sujeito a langamento por homologacéo,
se da no momento do pagamento antecipado, tal dispositivo s6 incidird sobre situa¢des que venham
a ocorrer a partir de sua vigéncia, ou seja, 120 dias apds a sua publicacdo. Precedentes do STJ.

IV - Incabivel, no caso, a multa moratdria, tendo o autor direito a compensacgdo das importancias
indevidamente recolhidas a titulo da referida multa com parcelas vincendas da mesma contribuigdo,
devidas a ré.
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V - Ressalte-se que, tendo em vista o art. 170-A do CTN, somente o transito em julgado da decisédo
que reconhece o direito a compensacao, é capaz de conferir ao crédito liquidez e certeza a autorizar a
efetivacdo desse direito.

VI - Adota-se na correcéo de indébito tributario o seguinte critério:

até 01/01/89 — ORTN/OTN

de 02/01/89 a 01/02/91 — BTN

de 02/02/91 a 01/01/92 — INPC

de 02/01/92 em diante a UFIR até 1° de janeiro de 1996 e a partir dai a Taxa SELIC.

Com a edicdo da Lei n° 9.250/95, foi estatuido em seu artigo 39, § 4°, que, a partir de 01/01/96, a
compensagado ou restituicdo de tributos federais sera acrescida de juros equivalentes a Taxa SELIC
acumulada mensalmente, descabendo juros moratérios ja& embutidos na referida Taxa.

VIl - A hip6tese em tela ndo é de pedido de parcelamento, sendo inaplicavel a Simula n® 208 do extinto
TFR.

VIl - Apelacdo do autor parcialmente provida e apelacdo do INSS e remessa necessaria improvidas.

POR UNANIMIDADE, PROVIDA PARCIALMENTE A APELAGAO DO AUTOR E NEGADO PROVIMENTO A
APELAGCAODO INSS E A REMESSA NECESSARIA.

DENUNCIA ESPONTANEA - MULTA
MORATORIA

Além da remessa necessaria, apelacdes civeis foram
interpostas por unidade hospitalar desta Cidade e pelo
Instituto Nacional do Seguro Social — INSS contra
sentencga, que julgou procedente em parte o pedido
formulado pelo autor, para declarar a ilegalidade da
cobranca de multa moratéria nas parcelas da contribuicao
previdenciaria incidente sobte a folha de salarios, recolhidas
em atraso, e, em conseqiiéncia, o direito do autor a
compensac¢ao das importancias indevidamente recolhidas
atitulo de referida multa com parcelas vencidas e vincendas,
devidas ao réu, da contribuicao social incidente sobre a
folha de salarios, monetariamente corrigidas.

Ao fundamentar a sentenga, o magistrado alegou
que, configurada a confissio espontinea do
cometimento da infracio perante o Fisco, com o
pagamento da contribuicao previdenciaria devida
acrescido de juros moratérios, nao se pode atribuir
carater punitivo a tal cobranca, tendo em conta o
recolhimento a destempo da exagdo, nao obstante tenha
o contribuinte revelado a infracao antes de qualquer
procedimento administrativo ou medida de fiscalizagio.
Aduziu que nio se pode acrescer aos juros do art. 138 do
CTN multa moratéria, considerando que o pagamento
do tributo devido afasta a imposicdo de penalidades.

A unidade hospitalar, em suas razoes de

apelante, insurgiu-se quanto a corre¢dao

monetaria, que deve ser procedida da seguinte
forma: até janeiro de 1991, os valores devem ser
corrigidos pelo IPC; de fevereiro de 1991 a
dezembro de 1991, pelo INPC; de janeiro de 1992
a dezembro de 1995, pela UFIR e, a partir de
janeiro de 1996, pela Taxa SELIC.

Ja a autarquia previdenciaria alegou que a simples
confissao da divida acompanhada de pagamento ou
de pedido de parcelamento nido corresponde a
dentncia espontanea, para afim de aplicacdo do artigo
138 do CTN; e que a multa moratéria nao tem carater
de punicdo por infraciao cometida por particular, mas
de indeniza¢io pelo atraso no pagamento.

Ao analisar cada um dos topicos usados como
alegacOes nos recursos apresentados, a Relatora se
pronunciou dessa forma:

- quanto ao prazo prescricional, ressaltou que se
trata de tributo sujeito a langamento por homologacao
e a extingao do direito de questionar tributo sujeito a
langamento por homologacdao, em nio havendo
homologagao expressa, sé ocorrerd apds O transcurso
do prazo de cinco anos contados da ocorréncia do
fato gerador, acrescido de mais cinco anos contados
da data em que se deu a homologacio tacita;

- quanto a dentincia espontanea, seus requisitos estio
delineados no art. 138 do CTN, a saber: a confissao de
divida, ou seja, a declaragdo feita perante o Fisco da
existéncia de tributo que nio foi pago no tempo devido,

que nao requeira forma especial; a inexisténcia de



Infojur n2 89 - 15 a 31 de Janeiro/2006

qualquer ato da administracdo que importe em
apuracio ou cobranc¢a da divida nido paga no
vencimento e o pagamento do tributo, acrescido de
juros de mora. Desta forma, o contribuinte que
denuncia espontaneamente débito tributirio em
atraso e recolhe o montante devido, fica exonerado
da multa moratéria que, no sistema tributario vigente,
tem o carater de punicio;

- quanto a possibilidade de compensa¢io dos
valores recolhidos indevidamente, a titulo de multa
moratéria, entendeu ser possivel, tendo em vista o
cardter acessorio desta em relagdo ao tributo, que tem
que ser da mesma espécie;

- em relacao a correcao dos valotres discutidos,
adota-se o seguinte:

até 01/01/89 — ORTN/OTN

de 02/01/89201/02/91 - BTN

de 02/02/91201/01/92 - INPC

de 02/01/92 até 1° de janeiro de 1996a UFIR e a
partir daf a Taxa SELIC.

Com a edicdo da Lei n® 9.250/95, foi estatuido
em seu artigo 39, § 4°, que, a partir de 01/01/96, a
compensacio ou restitui¢ao de tributos federais serd
acrescida de juros equivalentes a Taxa SELIC
acumulada mensalmente, descabendo juros
moratérios ja embutidos na referida Taxa.

Precedentes jurisprudenciais citados pela Relatora
Des. Fed. Tania Heine:
® STJ:

= Ag Rg RESP 672032/DF (D] de 25/04/2005)

= AgRgno RESP 683453 (D] de 20/06/2005,

p. 157)
® TRF-4:
= AC2003.72.09.001395-1 (D] de 15/12/2004,
p. 175)

Outros precedentes:
® TRF-2:

= AC2001.51.01.025373-9 (D] de 13/12/2004,

p. 87) — Terceira Turma — Relator: Juiz Conv.
JOSE ANTONIO NEIVA

“ TRIBUTARIO. DENUNCIA ESPONTANEA.
ART. 138 DO CTN. MULTA MORATORIA.
EXPURGOS INFLACIONARIOS. PLANO
REAL. TAXA SELIC.

1. Quanto ao tema da prescri¢do, a Colenda
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Primeira Secdo do Egrégio Superior Tribunal de
Justica, ao apreciar recentemente os EResp n°
435.835/SC, sessdo de 24/03/04, Rel. Min. José
Delgado, buscando pacificar asdiscussdesemtorno
da matéria, decidiu no sentido de que ‘ nostributos
sujeitos a langamento por homologagao, o prazo
prescricional para sepleitear acompensacdo oua
restituicao do crédito tributério somente se opera
quando decorridos 05 (cinco) anos da ocorréncia
dofato gerador, acrescidos de mais 05 (cinco) anos,
contados a partir da homologacéo técita.’

2. In casu, tendo sido ajuizada a agdo em
dezembro de 2001, restam prescritos os valores
recolhidos indevidamente antes de dezembro
de 1991, quais sejam, os constantes da
documentacéo juntada asfls. 20/28 e 30, ja que
datam do periodo de setembro de 1991 a
novembro de 1991;

3. Tendo o contribuinte realizado o pagamento
integral do débito antes de iniciado o0 processo
administrativo-fiscal, é cabivel o beneficio da
denlincia espontanea com a exclusdo da multa
moratoria;

4. A autora efetuou o pagamento dos valores
referentes aos tributos em atraso conforme a
documentagéo acostada aos autos. Sendo assim,
ela tem sua responsabilidade pela infracao
praticada excluida (art. 138 do CTN), restando
inexigivel qualquer acessorio tributario punitivo,
a exemplo da multa moratéria.

5. A via da compensacdo é improépria na
presente hipdtese em fungdo da natureza distinta
das parcelas a serem compensadas, nao
havendo como compensar valores pagos a titulo
de penalidade pecuniaria, de natureza
administrativa, com quantias referentes a
tributos devidos.

6. No periodo do Plano Real, ndo houve expurgo
inflacionario, sendo indevida a adogéo do | GP-
M em julho e agosto de 1994.

7. Deveo principal ser corrigido moneta-riamente
desde o recolhimento indevido, sendo certo que a
partir dejaneirode 1996 incidiraa SELIC, taxaque
engloba corregdo monetaria ejuros.

8. Apelagdo da autora e apelacéo da Uniao
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Federal/Fazenda Nacional conhecidas e ® TRF-5:
improvidas. Remessa necessaria conhecida e = AC 2001.05.00.034448-0 (D] de 25/03/2003,
parcialmente provida.” p- 860)

Apelacdo em Mandado de Seguranga
Proc. 2003.51.01.028499-0 — Publ. no DJ de 15/09/2005, p. 196
Relatora: Des. Fed. JULIETA LUNZ

4° Turma Especializada

Apelante: Instituto Nacional do Seguro Social
Apelado: SBIL - S. B. |. Ltda.

PROCESSO CIVIL E TRIBUTARIO — DEPOSITO PARA RECORRER — IMPOSICAO QUE CONSTITUI
ANTECIPACAO DO PAGAMETO DO CREDITO — AFASTAMENTO DO DEVIDO PROCESSO LEGAL DE
EXECUCAO.

| - N&o obstante grassar nos Tribunais Superiores a afirmacdo quanto a que néo existe o duplo grau
na esfera do contencioso administrativo, mesmo assim néo se justifica a exigéncia do depdsito para
acesso a via recursal, ainda que em sede administrativa.

Il - A aceitacéo e confirmagdo da premissa quanto a inexisténcia do duplo grau administrativo, conduz
a conclusdo quanto a justificar-se a execugdo prévia de trinta por cento do débito.

Il - O deposito prévio que se volta ao recurso, contém em sua exigéncia a antecipacéo unilateral pela
Fazenda Publica da parte substancial de questionado débito fazendario.

IV - O deposito que se convola em renda da Unido sempre constitui antecipada e indevida execugéo

sem a observancia do direito da parte a defesa.

POR MAIORIA, NEGADO PROVIMENTO AO RECURSO E A REMESSA NECESSARIA.

RECURSO ADMINISTRATIVO - DEBITO
TRIBUTARIO - DEPOSITO PREVIO

Apelou o INSS de sentenca proferida pelo
magistrado da 1* Vara Federal da Sec¢io Judiciaria do
Rio de Janeiro, nos autos de mandado de seguranca
preventivo impetrado por empresa de seguranca
bancaria, no qual pretende que seja aceito como
pressuposto de admissibilidade de seu recurso
administrativo a substituicio do depésito prévio de
30% da exigéncia fiscal pelo arrolamento de bens,
previsto no § 2° do art. 33 do Decreto n° 70.235/72,
com redacdo dada pelo art. 32 da Lei n® 10.522/02.

O voto vencido do Relator, Juiz Federal
Convocado Guilherme Difenthaeler, foi no sentido
de que, “ embora o processo administrativo dos créditos
tributarios da Uni&o admita o arrolamento de bens em
substituicéo ao deposito prévio, tal preceito legal nédo
pode ser aplicado quando se cuidar a hipotese de crédito
previdenciario, que, como dito acima, tem regra
especifica” .

A regra especifica a que se referiu o Relator € o art.
126 § 1°,da Lei n® 8.213/91, que dispoe:

“Art. 126. Das decisdes do Instituto Nacional
do Seguro Social-INSS nos processos de
interesse dos beneficiarios e dos contribuintes
da Seguridade Social cabera recurso para o
Conselho de Recursos da Previdéncia Social,
conforme dispuser o Regulamento.

§ 1° Em se tratando de processo que tenha por
objeto a discussdo de crédito previdenciario, o
recurso de que trata este artigo somente tera
seguimento se o recorrente, pessoa juridica ou
socio desta, instrui-lo com prova de depdsito,
emfavor do Instituto Nacional do Seguro Social
- INSS, devalor correspondente atrinta por cento
da exigéncia fiscal definida na decisdo.”

O referido paragrafo foi alterado pela Lei
n°® 10.684/03, posteriormente, portanto, a Lei n°
10.522/02 - que inseriu o citado § 2° do art. 33 do
Decreto 70.235/72 -, mantendo a exigéncia apenas

do depésito prévio de 30% (trinta por cento) como



Infojur n2 89 - 15 a 31 de Janeiro/2006

requisito para a interposicdo de recurso
administrativo nos processos que versem sobre

créditos previdenciarios.

Igual exigéncia ¢ feita pelo art. 306 do Regulamento

da Previdéncia Social (Dec. n° 3048/99), com redacio
dada pelo Dec. n° 4.862/03.

Em consondncia com o seu posicionamento legal,

o Relator citou a seguinte jurisprudéncia do STJ:

RESP 682756/SC (D] de 21/03/2005, p. 290)
RESP 649469 (D] de 11/10/04, p. 307)
RESP 624890(D] de 27/09/04, p. 261)

RESP 350505/PE (D] de 08/03/04, p. 230)
RESP 658580 (D] de 13/12/2004, p. 344)

Divergindo deste pensamento, a Des. Fed. Julieta

Lunz — cujo voto se tornou vencedor — assim se

pronunciou:

“ N&o obstante grassar nos Tribunais Superiores
a afirmacdo quanto a que ndo existe o duplo
grau na esfera do contencioso administrativo,
mesmo assim nao se justifica a exigéncia do
depdsito para acesso a via recursal, ainda que
em sede administrativa.

Fato é que a aceitacdo e confirmacao da premissa
quanto a inexisténcia do duplo grau
administrativo, conduz a conclusdo quanto a
justificar-se a execugéo prévia detrinta por cento
do débito. Assim, o depdsito prévio que se volta
ao recurso, contém em sua exigéncia a
antecipacao unilateral pela Fazenda Plblica da
parte substancial de questionado débito
fazendario. E a proépria Constituigdo assegura

Agravo de Instrumento
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gue ninguém ha de ser privado de seus bens,
sem o devido processo legal. De sorte que o
depdsito prévio que se convola em renda da
Uni&o sempre, constitui antecipada e indevida
execugao sema observancia do direito da parte
adefesa.

E quando se afirma que o desapossamento de
valores sem o processo legal se confunde com
a exigéncia dos trinta por cento do crédito
fiscal lancado, convola-se em certeza
inquestionavel o langamento fiscal, restando
ao contribuinte, unicamente, pagar para
depois repetir. Na hipotese, a repeticdo na
esfera judicial, ainda mais onera a condigao
da parte.

Isto considerado:

Nego provimento ao recurso do INSTITUTO
NACIONAL DO SEGURO SOCIAL —INSSe a
remessa necessaria. “

Precedentes jurisprudenciais citados pela Relatora

do acordiao:

® STI:

= AI440362 AgR/R]J (DJ de 24/10/2003)

= RE 384144/ AgR/SP (D] de 27/08/2004)

STJ:

= AgRgno Ag 633509/R] (D] de 16/05/2005)

= RESP 592132/RS (D] de 16/05/2005)

= AgRg no RESP 686337/SP (D] de 09/05/
2005)

= EDcl no RESP 639429/SC (D] de 11/04/
2005)

5% Turma Especializada

Proc. 2000.02.01.025445-2 — Publ. no DJ de 28/09/2005, p. 242

Relator: Des. Fed. PAULO ESPIRITO SANTO

Agravante: Unido Federal

Agravado: Sociedade de Ensino Superior de Nova lguacu e outro

DIREITO ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. DECISAO QUE DEFERIU PERICIA
CONTABIL EM AGCAO ANULATORIA DE COBRANGA DECORRENTE DE DECISAO DO C. TCU.

RECURSO PROVIDO.

- Insurge-se a Agravante contra a decisdo proferida pelo MM. Juizo a quo, que, nos autos da acéo
anulatoria de cobranga de valores recebidos a titulo de subvencgéo social, deferiu o pedido de realizacéo

de prova pericial contabil.

- Reconhecida a auséncia de motivo que justifique o deferimento de prova pericial contabil, na medida
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em que a cobranca em questdo decorre de decisdo proferida, em ambito administrativo, pelo Eg.
TCU, nédo passivel de apreciagdo, ao menos, por ora, pelo Poder Judiciario.

- Provido o recurso.
POR UNANIMIDADE, PROVIDO O RECURSO.

PERICIA CONTABIL EM AGAO
ANULATORIA DE COBRANCA

A Unido agravou de decisao proferida pelo Juizo
da 10% Vara Federal, que, nos autos da acao anulatoria
de cobranca de valores recebidos a titulo de
subvencao social ajuizada pela Sociedade de Ensino
Superior de Nova Iguagu — SESNI, deferiu o pedido
de prova pericial contabil.

Sustentou a agravante que a producdo de prova
pericial, na hipétese, representaria invasao na
esfera de competéncia do TCU, na medida em que
o débito decorre de determinagio daquele Orgio
Fiscalizador, ap6s julgar prestacdo de contas das
agravadas, além de salientar que a realizaciao da
pericial contabil nio seria suficiente para modificar
o fato gerador da a¢do de cobranga, qual seja, o
reconhecimento da irregularidade na referida
prestacao de contas.

O voto do Relator, Des. Fed. Paulo Espirito

Santo — integralmente referendado pelos demais

Apelacdo em Mandado de Seguranga

integrantes da Quinta Turma Especializada —
favoreceu a Agravante, “na medida em que a
pretendida anulagdo da cobranga em questéo podera
ser levada a apreciagdo do Poder Judiciario, apos a
regular tramitacdo do procedimento, que, por ora,
ainda se encontra no ambito administrativo, pois a
Unido Federal esta apenas cumprindo determinacgéo
proferida pelo C. TCU, no tocante & deciséo proferida
por aquele C. Tribunal, que teria reconhecido a
irregularidade na prestacdo de contas de dinheiro
publico gerido pelos Agravados.

Nestas condic¢des, a pericia contabil, até podera
vir a ser efetivamente realizada, mas ndo em sede de
procedimento ainda administrativo, tal como ocorre
na hipotese em exame.

A notificagdo para o pagamento decorre, na espécie,
de determinacéo advinda da Colenda Corte de Contas,
ndo tendo, ainda, conotagédo judicial, tal como
pretendem os Agravados, nao ensejando, portanto, a
realizagéo da pericia contabil requerida e deferida em
primeiro grau de jurisdi¢cao.”

6° Turma Especializada

Proc. 2000.02.01.042994-0 — Publ. no DJ de 16/08/2005, p. 141

Relator: Des. Fed. SERGIO SCHWAITZER
Apelante: S. P. M.
Apelado: Instituto Nacional do Seguro Social

ADMINISTRATIVO — CONSTITUCIONAL - EX-COMBATENTE - BENEFICIO PREVIDENCIARIO
CONCEDIDO NA FORMA DA LEI N°4.297/63 — LIMITE DE REMUNERAGCAO DA REDACAO ORIGINARIA
DO ART. 37, XI, DA CF/88 — REGULAMENTAGCAO PELO ART. 263, §1°, DO DECRETO N°2.172/97 E
PORTARIAS DO PODER EXECUTIVO — IMPOSSIBILIDADE — EC/19 E EC/20 - REMUNERAGAO DE
MINISTRO DO STF COMO TETO DO BENEFICIO PREVIDENCIARIO DE EX-COMBATENTE

I - Inadmissivel a inovagdo operada pelo 81° do art. 263 do Decreto n°® 2.172/97, haja vista que,
tratando-se de norma regulamentadora, ndo poderia extrapolar os limites da Lei regulamentada, de
n°8.213/91, a qual ndo remeteu aquele a aplicagao do teto constitucional aos beneficios previdenciarios
dos ex-combatentes.

Il - Com o advento da Emenda Constitucional n°® 20, de 12/12/98, a qual acrescentou o art. 248 as
Disposi¢cdes Constitucionais Gerais, o limite maximo dos beneficios previdenciarios dos ex-
combatentes passou a ser a remuneracao dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, ex vi da
redacao dada ao art. 37, Xl, da CF/88, pela EC/19 de 04/06/98.

POR MAIORIA, PROVIDA A APELACAO.
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EX-COMBATENTE - BENEFICIO
PREVIDENCIARIO: TETO
CONSTITUCIONAL

O tema do presente acordio é a apelagio de sentenca
denegatoria proferida em mandado de seguranca que
objetiva nio seja aplicado a pensio previdenciaria de
ex-combatente o teto constitucional previsto no
art. 37, X1, da Constitucional Federal de 1988.

O magistrado considerou que o art. 150 da Lei
n° 8.213/91 remeteu ao regulamento a fixacdo dos
critérios de reajustamento do beneficio em questio.

Na anilise do assunto, ao iniciar seu voto, o Des.
Fed. Sergio Schwaitzer ressaltou que a limita¢ao aos
proventos de ex-combatentes, inicialmente operada
pelo Decteto n° 2.172/97, envolve dois aspectos. O
primeiro, dizendo respeito ao critério de
reajustamento das prestagGes; e o segundo, a
aplica¢io do teto previsto no art. 37, XI, da CF/88.

Sobre o primeiro aspecto, ressalvou que o Dec.
n°2.172/97 nio inovou ao estabelecer a sujeicio dos
beneficios previdenciarios de ex-combatente aos
critérios gerais de reajuste da previdéncia social, haja
vista que a Lei n° 4.297/63 foi expressamente
revogada pela Lein® 5.698/71, a qual, disciplinando
a relacdo juridica em foco, ja havia determinado tal
sujeicao.

A presente acdo, entretanto, limita-se ao segundo
aspecto da questdo: a aplicacao do limite de
remuneracao estabelecido no art. 37, XI, da
Constitui¢ao de 1988 aos beneficios previdenciarios
dos ex-combatentes, como previstos no art. 248,
acrescentado pela Emenda Constitucional n°® 20, de
12/12/98.

Em sua redagio originaria, o art. 37, XI, da CF/88,
remetia a legislacao ordinaria a fixacao do limite maximo
de remuneragao dos servidores publicos, que foi
posteriormente fixado pela Emenda Constitucional
n° 19, de 04/06/98, como sendo o subsidio mensal
dos Ministros do Supremo Tribunal Federal.

Sendo o Dec. 2.172/97 anterior as Emendas
Constitucionais 19 e 20, observou o Relator a
inovacao legislativa operada pelo art. 263, § 1°,
daquele Decreto, pois tratando-se de norma

regulamentadora, nao poderia extrapolar os limites
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da lei regulamentada, de n® 8.213/91, a qual nio
remeteu aquele a aplicacdo do teto constitucional aos
beneficios previdenciarios dos ex-combatentes.
Como exemplo, citou os seguintes acordaos:
® TRF-2:
= AMS 99.02.08649-7 (D] de 09/05/2000) —
Segunda Turma — Relator: Des. Fed.
CASTRO AGUIAR
“ ADMINISTRATIVO — EX-COMBATENTE —
DECRETO 2179 — TETO E REMUNERACAO.
| - O § 1° do art. 263 do Decreto n° 2.172/97
afronta o principio constitucional dalegalidade,
exatamente por inovar originariamente no
mundo juridico, tratando de matéria propria
delei.
Il - Apelagéo provida.”

= AMS 98.02.12630-6 (D] de 12/04/2001) —
Segunda Turma — Relator: Des. Fed.
SERGIO FELTRIN
“ PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA DE
EX-COMBATENTE. IMPOSSIBILIDADE DE
REDUCAO. TETO CONSTITUCIONAL. DE-
CRETO 2.172/97. ILEGITIMIDADE. AUSEN-
CIA DE DIREITO ADQURIDO
- A reducao no valor dos proventos de ex-
combatente, limitando-os ao teto de R$ 8.000,00
(oito mil reais), ndo tem suporte suporte
juridico, tendo-se emvista que o Decreto 2.172,
de 05/03/97 ndo é o meio proprio para
estabel ecer limites de remuneracéo.
- O art. 37, IX, CF/88 exigiu que tal fosse
veiculada através de lei, vale dizer, norma
editada pelo Congresso em consonancia com
0s tramites constitucionais pertinentes, ai ndo
se compreendendo um mero decreto regular-
mentador.
- Ao estabel ecer novo critério dereajustamento,
distinto daquele determinado na legislagao
especifica, o Decreto 2.172/97 extrapolou a
matéria a ser regularmentada.
- N&o se trata, todavia, de violagdo a direito
adquirido, mas sim de vicio formal, eis que o
proprio art. 17 do ADCT ressalvou que os
proventos de aposentadoria que estejam sendo
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recebidos em desacordo com a CF/88 serdo
imediatamente reduzidos aos limites dela
decorrentes, ndo se admitindo invocagéo de
direito adquirido.

- Apelagao provida. Sentenca reformada para
se conceder a seguranga”

“ Contudo, com o advento da EC/20, de 12/12/98, a
qual estendeu a aplicacéo do teto constitucional aos
beneficios previdenciarios, deixou de haver necessidade
de regulamentacao por lei, até mesmo porque, como
visto, a EC/19 ja havia estabelecido os subsidios dos
Ministros do STF como limite de remuneracao”,
acentuou o Relator, acrescentando que tampouco
haveria ofensa a direitos adquiridos na aplicagio do
limite ja referido aos beneficios previdenciarios, por
forca do disposto no art. 17 do ADCT.

E concluiu:

“No caso em tela, porém, ao que se apura da
inicial e das informacdes de fls.32/45, as
normas que limitaram os proventos da
impetr ante adotaram como teto a remuneracéo
percebida por Ministro de Estado, na forma da
redacéo originaria do art. 37, Xl, da CF/88, o
gue, como visto, ndo poderia ter ocorrido sem
prévia regulamentacéo por lei ordinaria.
Face ao exposto, dou provimento a apelacéo, e
concedo a segurancga, afastando a aplicagao,
sobre o beneficio previdenciario de ex-
combatente da impetrante, do limite fixado na
redacdo originaria do art. 37, Xl, da
Constituicdo Federal de 1988, sem prejuizo de
gue seja aplicado o limite previsto na redagao
dada ao mesmo artigo pela Emenda
Constitucional n° 19, de 04/06/98.

Sem honorérios advocaticios, consoante a
Slmula 512 do STF.”

Voto vencido na Sexta Turma Especializada, o Des.
Fed. Poul Erik Dyrlund declarou em seu voto filiar-
se a corrente dos que entendem que a imposi¢ao do
teto remuneratorio, decorrente do preceito inscrito
no art. 263 do Dec. 2.172/97, tem respaldo legal.

Frisou que a aplica¢do imediata do art. 37, inciso
X1, do Texto Basico, nao malfere a intangibilidade
de direito adquirido, eis que a sujeicio dos proventos

ao limitador referido encontra lastro na propria
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constituinte originaria, no art. 17 do Ato das
Disposi¢oes Constitucionais Transitorias.
Aduziu que, no que se refere aos proventos de ex-
combatente com base no inciso V do art. 53 do ADCT
—hipétese dos autos embora se cuide de segurado da
iniciativa privada —, deve-se consignar que o
fundamento juridico de privilégio, qual seja a
participa¢io em manobras da Segunda Guerra
Mundial, nada mais é do que exercicio de uma
atividade publica, sendo, portanto, aplicavel o art. 37,
X1, da Constituicao Federal. E, ainda, que o teto
remuneratério estabelecido no ambito dos
respectivos poderes, na forma da reda¢io primitiva
do art. 37, XI da CF/88 é auto-aplicavel, nio estando
a sua incidéncia sujeita a remessa de lei em sentido
estrito, ndo se devendo, pois, falar em ilegalidade do
art. 263, § 3°, do Dec. 2.172/97.
Por derradeiro, lembrou a incidéncia do art. 37,
VI da Constituicao Federal, no que se refere aos
beneficios mantidos pela Previdéncia Social, como
se infere do art. 248 das Disposi¢oes Constitucionais
Gerals, inserido pela EC n°20/98:
“ Os beneficios pagos, a qualquer titulo, pelo
6rgao responsavel pelo regime geral de
previdéncia social, ainda que a conta do
Tesouro Nacional, e os ndo sujeitos ao limite
méximo de valor fixado para os beneficios
concedidos por esse regime observardo 0s
limites fixados no art. 37, XI”
Precedentes jurisprudenciais:
® STE:
= RMS 21840-5/DF (D] de 04/11/94)
= RE 228.080-2/SC (D] de 21/08/98)
= RE 1898/DF
® 'TRF-1:
= AMS 1999.0100.020730-0/BA (julgado em
20/06/2000)
® 'TRF-2:

= AMS 97.02.45507-3/R] (DJU de 08/02/2000)
— Juiz Convocado GUILHERME COUTO
“ APOSENTADORIA DE EX-COMBATENTE-
APLICACAO DO TETO CONSTITUCIONAL
AOSPROVENTOS- LIMITESIMPOSTO PELO
DECRETO 2172, DE 1997 LEGALIDADE.
1 - Correta é a conduta da administragéo, ao
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aplicar o chamado teto constitucional aos
proventos de ex-combatente. O referido limite,
previsto na antiga e originaria redacéo do art.
37,XI, da Constituicéo, foi fundado no critério
da moralidade, e basta ter todos os trabalhos
gue cercaram a constituinte de 1988 para aferir
que o preceito abarca os proventos suportados
pelos cofres publicos.

2 - A posterior Emenda Constitucional n° 20 é
ainda mais explicita, mencionando os proventos
pagos pela administracdo publica, ai abrangida
a autarquia ré. Nao se pode falar em direito
adquirido contra previsdo da propria
constituinte originaria (cf. art 37 do ADCT),
em situagdo que sempre provocou o clamor
publico, contra os ‘ super-beneficios', em pais
de populagao miseréavel e espoliada.

3 - Impossivel incluir nos proventos parcelas
que a eles podem incorporar, tendo em vista o

Apelacdo em Mandado de Seguranga

seu carater indenizatorio, ao exercicio da
atividade emsi.
4 - Assim, ndo pode o aposentado pretender
perceber férias, e nemo adicional respectivo, o
que seria absurdo, pois quem ndo esta em
atividade ndo tem férias.
5- O auxilio alimentagao, transporte, e creche
tém natureza indenizatéria, devida pelo
exercicio da atividade.
6 - Hipotese em que os proventos séo cal culados
demaneiraacombinar variasleis, confusamente,
e contra os maislidimos principios, resultado de
valores gue nem os ex-combatentes dos paises
gue diretamente estiveram na guerra efetiva,todo
0 tempo, e sdo de 1° mundo, jamais sonharam
ou puderam sonhar perceber. Provimento
aremessa e integral reforma da sentenca.”

® 'TRF-4:

= 53018/RS (D] de 20/09/2000)

7° Turma Especializada

Proc. 2000.02.01.070406-8 — Publ. no DJ de 29/09/2005, p. 343
Relator: Juiz Federal Convocado JOSE EDUARDO NOBRE MATTA
Apelante: Ordem dos Advogados do Brasil —Rio de Janeiro

Apelado: E.S. C.

ADMINISTRATIVO. OAB. INSCRIQAO. GUARDA MUNICIPAL.

| - O Impetrante-Apelado, membro da guarda municipal do Rio de Janeiro, participou do Exame da
Ordem, logrando aprovacao. Todavia, sua inscricado nos quadros daquela autarquia foi obstada, sob
argumento de incompatibilidade das funcdes de advogado e policial, na forma do art. 28, V, da Lei n®

8.906/94;

Il - Todavia, consoante o art. 144, § 8°, da CRFB/88, a guarda municipal tem como tarefa precipua a
protecdo de bem, servicos e instalagdes do municipio. Nao se trata, assim, de atividade tipicamente

policial;

Il - A regra do art. 28 e seus incisos, da Lei n® 8.906/94, que enumera 0s casos de incompatibilidade
para o exercicio da advocacia, por se tratar de norma restritiva de direitos, ndo comporta interpretacao
analégica e ampliativa para abranger hipoteses ndo previstas expressamente;

IV - Remessa Necessaria e Apelacdo improvidas.

POR UNANIMIDADE, NEGADO PROVIMENTO A REMESSA E A APELACAO.

OAB - INSCRIGAO - GUARDA MUNICIPAL

Trata o presente de Remessa Necessaria e Apelagao
em Mandado da Seguranca, interposta pela parte
impetrada—a OAB/R] — contra sentenca que concedeu

a ordem requerida pelo impetrante, ora apelado.

Pretendeu o impetrante a inscri¢do, na
qualidade de advogado, na Ordem dos Advogados
do Brasil, obstada por ser o mesmo membro de
guarda municipal deste Estado.

No estudo da questao, o Relator, o Juiz Federal

Convocado José Eduardo Nobre Matta, considerou
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o fato de, embora o art. 28, V, da Lei n° 8.906/94,
vetar o exercicio da advocacia para os ocupantes de
cargos ou func¢oes vinculadas direta ou indiretamente
a atividade policial de qualquer natureza, a atividade
especifica de Guarda Municipal nio é considerada
tipicamente policial.

E, sendo certo que a norma do art. 28, V, da Lei

1°8.906/94, é uma norma resttitiva, nao pode a mesma

Apelacéo Civel
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ser interpretada extensivamente, alcancando
hipéteses nela ndo previstas expressamente.

Por wunanimidade, a Sétima Turma
Especializada negou provimento a remessa
necessaria e a apelagio.

Precedente jurisprudencial citado pelo Relator:
® TRF-1:

= RE02001.38.00.023188-9 (D] de 18/12/2002,p.169)

8% Turma Especializada

Proc. 2003.51.01.015159-9 — Publ. no DJ de 29/09/2005, p. 349

Relator: Des. Fed. POUL ERIK DYRLUND
Apelante: Estado do Rio de Janeiro
Apelante: Uni&o Federal

Apelado: F.P. A.

RESPONSABILIDADE CIVIL - TRANSFUSAO DE SANGUE — INEXISTENCIA DE CONDUTA OMISSIVA
DOS REUS - DEVER JURIDICO SOMENTE APOS LEI N° 7.649, DE 25/01/88.

1 - Imputa-se aos entes estatais demandados uma responsabilidade civil, por omissdo, consistente
na auséncia de realizacdo de exames hematolégicos, por ocasido de transfusdo sangilinea; o que
teria contribuido para que o autor contraisse os virus HIV e da Hepatite C, dai a presente demanda.

2 - A obrigatoriedade de os hospitais, bancos de sangue, maternidades e centros hemoterapicos
realizarem testes de laboratdrio para evitar a propagacgao de doengas transmissiveis, somente surgiu
com a Lei n° 7.649, de 25 de janeiro de 1988, ndo sendo imputaveis aos entes estatais, a titulo de
conduta omissiva, as contaminacdes pretéritas a este Diploma Legal.

POR MAIORIA, PROVIDOS OS RECURSOS E A REMESSA NECESSARIA

RESPONSABILIDADE CIVIL -
TRANSFUSAO DE SANGUE

Além da remessa necessaria, apelacdes civeis foram
interpostas pelo Estado do Rio de Janeiro e pela
Uniao Federal nos autos da a¢ao ordindria ajuizada
por portador de hemofilia “A” grave, que, alegando
ter sido contaminado com o virus HIV e Hepatite
“C” durante uma das inumeras transfusoes de
sangue nos Centros de Hemoterapia, postulou da
Uniao Federal e do Estado do Rio de Janeiro — pela
auséncia ou ineficiéncia de fiscalizacio dos dois entes
—a concessao tutelar de prestagao médico-alimenticia
no correspondente a dez salarios minimos mensais,
e a condenacio ao pagamento de indeniza¢io por
danos morais e materiais no valor de R$ 100.000,00.

O juiz aquo acolheu a tese da responsabilidade
estatal objetiva e, convencido da devida comprovagao

do nexo causal, julgou parcialmente procedente o

pedido para condenar a Unido e o Estado do Rio de
Janeiro a pagar ao autor indenizagdo por danos
morais no valor de 200 salarios minimos e renda
mensal vitalicia em valor correspondente a um salario
minimo, retroativo a data da citacao.

Em seu voto, o Relator Des. Fed. Poul Erik
Dyrlund, discorreu inicialmente acerca dos
pressupostos para a responsabilizacao do Estado
por conduta omissiva, se objetiva ou subjetiva,
afirmando filiar-se a tltima, em atencao ao principio
da efetividade das normas constitucionais, neste caso
aplicavel em relacio ao § 6° do art. 37 da Carta Magna,
em consonancia com a jurisprudéncia do STF (cf. ¢/
o RE n° 109615/R] — DJ de 2/08/96).

Especialmente, no que tange a responsabilidade
estatal quanto as contaminacdes decorrentes de
transfusoes de sangue, afirmou o Relator ter julgado
a Apelacio Civel n° 263764/R] (D] de 1/10/2004),

de contetdo idéntico ao do presente, cuja ementa
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transcreveu. Em ambos os casos, foram providas
a apelagoes da Unido e do Estado, bem como a
remessa necessaria.

Em suas razoes de decidir, julgou o Relator afastar a
responsabilidade dos apelantes pela contaminacio do
apelado pelo virus HIV, pois somente com o advento da
Lei Estadual n® 1215/87 ¢ da Lei n°® 7.649/88 passou a
existir obrigacao imposta pelo Estado da realizacio de
testes no material coletado nos bancos de sangue dos
hospitais e centros hemoterapicos. Desta forma, somente
a partir dessa época tornou-se obrigatéria a realizacao dos
testes anti-HIV, posterior, portanto, a contamina¢ao do
mesmo.

Precedentes Jurisprudenciais:
® 'TRF-2:

= AC2001.02.01.015755-4 (D] de 01/10/2004,

p- 298) — Sexta Turma — Relator: Des. Fed.
POUL ERIK DYRLUND
“RESPONSABILIDADE CIVIL — TRANS-
FUSAO DE SANGUE. INEXISTENCIA DE
CONDUTA OMISSIVA DOS REUS. DEVER
JURIDICO SOMENTE APOSLEI N°7.649, DE
25/01/88.

1 - Imputa-se aos litisconsortes passivos uma
responsabilidade civil, decorrente da omissao
—auséncia derealizagcao dos pertinentes exames
hematol égicos, por ocasido de transfusdo
sanguinea, bem como a nao fiscalizagdo dos
centros de saude — que, a par da ‘dissengao
doutrinaria acerca dos pressupostos da
responsabilidade do Estado por omissao’ (STF,
RE 258726, DJU 14/6/02) se objetiva, ou
subjetiva, me filio, face ao principio da
efetividade das normas constitucionais, no
sentido de estar, outrossim, amparado pelo Texto
Basico (STF, RE 109615, DJU 2/8/96; STF, RE
283989, DJ 13/9/02), ao carater objetivo,
devendo se apurar 0s respectivos requisitos
traduzidos em, conforme explicitados pela
Suprema Corte.

2 - Inicialmente, desacolho a questdo prévia,
suscitada pela Unido, de il egitimidade passiva
ad causam, forte na Lei n°®4.701/65, que institui
a Politica Nacional de Sangue, porquanto
caberia a esta efetuar as fiscalizacdes
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pertinentes a qualidade do sangue utilizado nos
diversos nosocomios.
3 - A meu juizo, nao vislumbro a conduta
omissiva, a ser imputada aos réus, na medida
em que o dever juridico reclamado pela parte
autora somente surgiu com a Lei n° 7.649, de
25 de janeiro de 1988, ou seja, em data
posterior ao referido internamento (12/6/84).
4 - Tenho como corretas as ponderagoes do
Estado do Rio de Janeiro em sua resposta:
‘Com efeito, ao tempo da contaminagéo — em
junho de 1984 — NAO SE PODIA EXIGIR DO
ESTADO E TAMPOUCO DA UNIAO QUE
FISCALIZASSE O SANGUE, PARADETECTAR
A EXISTENCIA DO VIRUS DA AIDS, PELA
SIMPLES RAZAO DE QUE NAO EXISTIA O
TESTE PARA ESSE FIM. O Brasil utilizava o
mesmo teste dos paises mais avangados no
controle de sangue no periodo anterior ao da
descoberta do virus da AIDS. O Centro
Hematol6gico Santa Catarina, instituigéo
privada que controla a producéo da maior parte
dos homo-derivados no Estado do Rio de
Janeiro, passou a se utilizar do teste ELISA no
mesmo que fosse obrigatorio em todo o
territério nacional. Inexistente a tecnologia, em
qualquer lugar do mundo, diga-se de passagem,
inexiste também a obrigacdo para o Estado,
lato sensu, de prestar os servigos. Inexistente
tal obrigacéo, inexiste a obrigacao de indenizar
pleiteada na presente a¢do.’
5 - O Supremo Tribunal Federal, mutatis
mutandis, concluiu que ndo é possivel se
vislumbrar descumprimento de obrigagao, se
inexiste o dever juridico correspondente (STF,
RE 220999, DJ 24/11/00). Noutro eito, ndo ha
prova segura, nos autos, de que houvesse nexo
etioldgico entre a transfusdo operada, ha cerca
de sete anos, e 0 6bito posterior, 0 que
inviabiliza, outrossim, a demanda (STF,
mutatis, RE 130764, DJ 7/8/92).
6 - Remessa e recursos conhecidos e providos.”
® 'TRF-4:

= AC 2001.04.01.020261-9 (D] de 07/05/2003,

p. 667)
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Desercao

2% SE(;AO ESPECIALIZADA - TRF-2:RG

ACAO RESCISORIA

Proc. 2002.02.01.036058-3/ES

Autor: Uniao Federal /Fazenda Nacional

Réu: H. M. C. Ltda

Publ. no DJU de 31/08/2005, p. 59

Relator: Des. Fed. ALBERTO NOGUEIRA

TRIBUTARIO. FINSOCIAL. ACAO RESCI-
SORIA VISANDO DESCONSTITUICAO DO
ACORDAO. REMESSA OFICIAL NAO CO-
NHECIDA. ESGOTADA A MATERIA NO RE-
CURSO INTERPOSTO. NEGADO PROVI-
MENTO AO RECURSO DA UNIAO E DADO
PARCIAL PROVIMENTO AO APELO DA PAR-
TE AUTORA, SOMENTE PARA DETERMI-
NAR A EXPEDICAO DE ALVARA DE LEVAN-
TAMENTO. SEM A ALEGAGAO DE JUSTO
IMPEDIMENTO E SEM O PEDIDO PARA
QUE FOSSE RELEVADA A PENA PROCESSU-
AL, NAO SE DEVERIA TER CONHECIDO DO
RECURSO DECLARADO DESERTO NA INS-
TANCIA DE ORIGEM. A PRESENTE ACAO
RESCISORIA, NAO TERA NENHUM RESUL-
TADO PRATICO NEM RELEVANTE NO
MUNDO JURIDICO, VISTO QUE SE A SEN-
TENGCA DO MM. JUIZO A QUO DETERMI-
NOU QUE, UMA VEZ TRANSITADA EM JUL-
GADO OS DEPOSITOS EFETUADOS DEVE-
RIAM SER CONVERTIDOS EM PAGAMEN-
TO. ARESCISAO DO ACORDAO NAO PODE
SER MOTIVADA POR PURO RIGOR E
FORMALISMO PROCESSUAL, ASSOBERBAN-
DO, AINDA MAIS A JUSTICA, QUE EM VARI-
AS OCASIOES E APONTADA COMO MORO-
SA, SE NA PRATICA, DE UMA FORMA OU DE
OUTRA, O RESULTADO JA TERIA SIDO AL-
CANCADO. QUANTO AS CUSTAS E AOS HO-
NORARIOS MANTIDOS. ACAO RESCISORIA
IMPROCEDEDENTE. CONDENADA A AU-
TORA NO ONUS DA SUCUMBENCIA FIXA-
DA A VERBA HONORARIA EM 10% SOBRE
O VALOR DA CAUSA.

POR UNANIMIDADE, JULGADA IMPRO-
CEDENTE A ACAO.

4* SECAO ESPECIALIZADA - TRF-2: RG

ACAO RESCISORIA

Proc. 97.02.24060-3/R]

Autor: ]. M. C.

Réu: Uniao Federal

Publ. no DJU de 22/08/2005, p. 167
Relator: Des. Fed. POUL ERIK DYRLUND

PROCESSO CIVIL. ACAO RESCISORIA -
INDICACAO DO INCISO DO ART. 485, CPC -
VIOLACAO LITERAL A DISPOSICAO DE
LEIL

1 - Conquanto se reconheca a controvérsia que
permeia a jurisprudéncia, ora pela necessidade de
indicacao objetiva do inciso do art. 485, do CPC,
a fundamentar a acdo resciséria (ST]-37 Secio,
AR n° 439/RJ, rel. Min. Gilson Dipp,
DJ 17.05.1999), ora a considerando prescindivel,
ante a incidéncia do principio iuranovit curia e
do brocardo naha mihi factumdabo tibi ius, imp&e-
se perfilhar esta dltima orientacao, sendo bastante
a narrac¢ao, adequada, dos fatos arvorados,
competindo ao magistrado fazer a respectiva
subsuncdo a norma juridica aplicavel ao caso
concreto, na medida em que inexiste razao peculiar
ajustificar o seu afastamento da disciplina da acao
rescisoria.

2 - Descabe a insurgéncia do autor contra a decisao
que julgara deserta a apelacao outrora interposta, na
medida em que ndo se evidencia decisio de mérito,
estando ausente pressuposto da resciséria em
epigrafe, como se dessume do caput do art. 485, do
Digesto Processual.

3 - Cabe ao juiz indeferir as diligéncias inuteis
(art. 130, CPC), a fim de dar atendimento ao
principio da celeridade processual; razao pela qual,
ja estando o magistrado convencido da capacidade
do autor, nao se vislumbra cerceamento de defesa
no indeferimento da produgao da prova pericial;
exegese esta, que nao se afigura desarrazoada,
teratolégica.

4 - Pedido julgado improcedente.

POR UNANIMIDADE, JULGADA IMPRO-
CEDENTE A AGAO RESCISORIA
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1* TURMA ESPECIALIZADA - TRF-2: RG

AGRAVO DE INSTRUMENTO

Proc. 99.02.12849-1/R]

Agravante: Instituto Nacional do Seguro Social
Agravado: A. E. S.

Publ. no DJU de 11/05/2005, p. 60

Relator: Des. Fed. SERGIO FELTRIN CORREA

PREVIDENCIARIO E PROCESSUAL CI-
VIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. APE-
LACAO. DESERCAOQ. INSS. ISENCAO DO
PAGAMENTO DE CUSTAS. LEI FEDE-
RAL N° 8.620/93. SUMULA 178 DO STJ.
LEGISLACAO ESTADUAL.

- Aisencao outorgada ao INSS pela Lein.® 8.620/93
nao poderia se estender a outros tributos senao
aqueles de competéncia federal, o que nao abrangeria
as custas e emolumentos devidos pelos litigantes no
ambito da Justica Estadual, sob pena de violacdo a
autonomia estadual e ao principio federativo. Verbete
n° 178 da Sumula do STJ.

- A Lei Estadual n° 3.350/99, no entanto, concede
ao INSS a isencao ora pleiteada, impondo-se,
conseqlientemente, o regular processamento do
recurso de apelagao interposto pela autarquia,
obstado em funcio de desercio impropriamente
detectada.

- Recurso a que se da provimento.

POR UNANIMIDADE, DADO PROVIMEN-
TO AO AGRAVO.

3* TURMA ESPECIALIZADA - TRF-2: RG

APELACAO CIVEL

Proc. 97.02.04256-9/R]

Apelante: Instituto Nacional do Seguro Social
Apelado: P.—P. E. E. Ltda

Publ. no DJU de 19/05/2005, p. 125
Relator: Des. Fed. TANIA HEINE

TRIBUTARIO - PROCESSUAL CIVIL -
FINSOCIAL - COMPENSACAO -
MAJORACAO DE ALIQUOTAS - RECURSO
ADESIVO - APELACAO DESERTA -
ILEGITIMIDADE PASSIVA DO INSS

I - Descabe a interposicio de recurso adesivo,
quando a apelacio ¢ julgada deserta.

IT -Impoe-se o reconhecimento da ilegitimidade
do INSS para o presente feito, visto que a
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competéncia para cobrar, arrecadar e fiscalizar o
FINSOCIAL ¢ da Fazenda Nacional (Delegado da
Receita Federal).

IIT -Indevidos os recolhimentos efetuados a titulo
de FINSOCIAL, com base na majoracio das
aliquotas instituidas por dispositivos legais julgados
inconstitucionais pelo STE, tem o contribuinte
direito a compensag¢ao como forma de restituicao.
IV -O argumento de que inexiste liquidez e certeza
dos valores a serem compensados nio merece
respaldo, visto que se encontra em discussio apenas
o direito ou nao a compensacio.

V - Apelagao do INSS provida, para extinguir o
processo, sem julgamento de mérito, em relagao a
Autarquia (art. 267, VI, do CPC), devendo a parte
autora arcar com os honorarios advocaticios em
favor da Autarquia, arbitrados em 5% sobre o valor
da causa.

VI - Apelacao da Unido Federal improvida e recurso
adesivo da parte autora ndo conhecido.

POR UNANIMIDADE, DADO PROVIMEN-
TO AO RECURSO DO INSTITUTO NACI-
ONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS, NEGA-
DO PROVIMENTO AO RECURSO DA
UNIAO FEDERAL E NAO CONHECIDO O
RECURSO ADESIVO DAAUTORA.

4* TURMA ESPECIALIZADA - TRF-2: RG

APELACAO CIVEL

Proc.: 98.02.44155-4/R]

Apelante: V. C. B. C. Ltda

Apelado: Uniao Federal /Fazenda Nacional
Publ. no DJU de 01/09/2005, p. 182
Relator: Des. Fed. ALBERTO NOGUEIRA

TRIBUTARIO. REPETICAO DE INDEBITO.
APELACAO. DESERCAO. COMPROVAGCAO
DO DIREITO. COMPENSACAO.
MAJORACAO DAS ALIQUOTAS DO
FINSOCIAL. INCONSTITUCIONALIDADE.
PRESCRICAO. NAO OCORRENCIA. TRIBU-
TO SUJEITO A LANCAMENTO POR HOMO-
LOGACAO. LIQUIDEZ E CERTEZA. COM-
PENSACAO COM CREDITOS ADMINISTRA-
DOS PELA SECRETARIA DA RECEITA FE-
DERAL, DE ESPECIE E DESTINACAO DIS-
TINTAS. POSSIBILIDADE. DIREITO
SUPERVENIENTE. ARTIGO 106, II, C, DO
CTN. RETROATIVIDADE DA LEI MAIS BE-
NIGNA AO CONTRIBUINTE. CORRECAO
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MONETARIA E JUROS DE MORA. CABI-
MENTO.

Inexiste a desercdo daapelagao da autora, pois houve
recolhimento integral das custas quando da
interposicao da acao. O Plenario do Supremo
Tribunal Federal declarou a inconstitucionalidade dos
artigos 9° da Lein® 7.689/89, 7° da Lein® 7.787 /89,
1°da Lein® 7.894/89 e 1° da Lei n°® 8.147/90 que
majoraram as aliquotas da contribui¢io social
FINSOCIAL quando do julgamento do RE
n° 150.764-1/PE, com relacao as empresas
comerciais e/ou industriais, categotia a qual pertence
a autora. Ndo ha como questionar a liquidez e
certeza de um tributo recolhido indevidamente,
cabendo a administracao fiscalizar a regularidade da
compensagao.

A autora acostou a0s autos os originais das DARF’s
que demonstram o recolhimento indevido,
comprovando o seu direito a compensagio. Nao
ocorreu a prescricao, uma vez que se trata de tributo
sujeito a lancamento por homologa¢io e, nao
estando esta expressa, a extingdo do direito de
pleitear a restituicio do indébito ou a sua
compensa¢ao somente ocorre apos o decurso do
prazo de cinco anos, contados da ocorréncia do
fato gerador, acrescidos de mais cinco anos a contar
da data em que ocorreu a homologacao tacita.

A nova redacdo do art. 74, da Lei n® 9.430/96
(alterada pela Lei n°® 10.637/2000) permite a
compensagao de tributos cuja arrecadacio esteja a
cargo da Secretaria da Receita Federal,
independentemente de serem de espécies
diferentes ou de destinacao diversa, nio havendo
mais que se impor limites a compensacao, podendo
o autor compensar os valores pagos
indevidamente com créditos vencidos e vincendos
do préprio FINSOCIAL, do PIS, da COFINS e
da CSSL.

A autocompensacao via administracao ¢ opg¢ao do
contribuinte, nao havendo que se falar em revogaciao
do art. 66 da Lein® 8.383/91 pela Lei n® 9.430/96.
Na verdade, o que os arts. 73 ¢ 74 da Lei n® 9.430/96
disciplinam ¢é a forma pela qual se dard a
compensacao via administragio, inexistindo
também restrigoes quanto a compensagao com
créditos vincendos.

A possibilidade de retroatividade de uma lei
superveniente, desde que a sentenca nio tenha
transitado em julgado, avalia-se pelo critério da lei
mais benigna ao contribuinte, aplicando-se nao
somente em relacao a reducao da multa moratoria,

como ¢ cedi¢o, mas de modo amplo.
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A cortecao monetaria far-se-a aplicando-se o IPC de
janeiro/89 ajaneiro/91 (o indice de janeiro/89 é de
42,72%),0 INPC de fevereiro/91 adezembro/91,a
UFIR nos moldes da Lei 8.383/91, ¢ a pattir de
01/01/96, a taxa SELIC, devendo os valores
recolhidos indevidamente softrer a incidéncia dos
juros de mora a serem aplicados, desde o pagamento
indevido, no percentual de 1% (um por cento) ao
meés até a aplicagao da taxa SELIC, a partir de
01.01.96, visto que o mesmo tratamento
dispensado ao contribuinte deve naturalmente ser
aplicado ao Fisco, sob pena de se violar o principio
constitucional da isonomia, devendo ser
desconsiderada a incidéncia de correcao monetaria a
partir de 1° de janeiro de 1996, uma vez que os
juros serao apurados de acordo com a taxa SELIC
que compreende, também, a taxa de inflacao do
petiodo considerado.

Honorarios advocaticios fixados em 10% sobre o
valor da condenacio, devendo as custas serem
reembolsadas a parte autora.

POR UNANIMIDADE, DADO PROVI-
MENTO AO RECURSO.

5* TURMA ESPECIALIZADA - TRF-2: RG

AGRAVO DE INSTRUMENTO
Proc.97.02.10316-9/R]

Agravante: L. M. C.

Agravado: Unido Federal

Publ. no DJU de 12/07/2005, p. 165
Relator: Des. Fed. VERA LUCIA LIMA

PROCESSO CIVIL - AGRAVO DE
INSTRUMENTO - PREPARO RECURSAL -
DESERCAO AFASTADA - VALOR APURADO
EM DESCONFORMIDADE COM A TABELA
DE CUSTAS VIGENTE A EPOCA DA
INTERPOSICAO DO RECURSO.

- Trata-se de agravo de instrumento interposto por
Luiz Machado Costa objetivando a reforma de
decisio que lhe determinou o recolhimento de
preparo recursal, no valor de R$ 110,77 (cento e dez
reais e setenta e sete centavos), referente a
interposicao de apelacdo nos autos do processo
originario (proc n° 95.0046206-0) em que contende
com a Unido - Ministério da Aeronautica.

- O valor da metade das custas devidas mais se
aproxima do valor apontado pelo recorrente
(R$ 16,95) do que do montante fixado pelo Juizo
de primeira instancia (R$ 110,77), valores estes
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calculados com base na Tabela existente a época.
Em razao disso, entendo razoavel seja emprestada
certa credibilidade as alegacGes do agravante, de
maneira que nao lhe seja carreado prejuizo em
virtude de equivoco imputavel, tdo-somente, a0
funcionamento da maquina judiciaria.

- Agravo de instrumento parcialmente provido.
POR UNANIMIDADE, DADO PARCIAL
PROVIMENTO AO AGRAVO DE
INSTRUMENTO.

6* TURMA ESPECIALIZADA - TRF-2* RG

AGRAVO DE INSTRUMENTO

Proc. 97.02.23297-0/R]

Agravante: A. C. A.

Agravado: Caixa Economica Federal
Agravado: Unido Federal / Fazenda Nacional
Publ. no DJU de 25/07/2005, p. 118

PROCESSUAL CIVIL. APELO DECLARADO
DESERTO. PEDIDO DE GRATUIDADE DE
JUSTICA NO AGRAVO DE INSTRUMENTO.
1. O pedido de assistéencia judiciaria pode ser
requerido a qualquer tempo e em qualquer grau de
jurisdicao, contudo, o deferimento de tal
requerimento s6 alcanca os atos posteriores a sua
concessao, de forma que nio cabe o pedido de
gratuidade de justica para afastar os efeitos da
desercao ja declarada.
2. Precedentes.
3. Recurso improvido.
POR UNANIMIDADE, NEGADO PROVI-
MENTO AO RECURSO.

7* TURMA ESPECIALIZADA - TRF-2: RG

APELACAO CIVEL

Proc. 98.02.19681-9/R]

Publ. no DJU de 16/08/2005,p. 154
Apelante: Caixa Econdmica Federal
Apelado: O. A. R. F e outro

Relator: Des. Fed. LILIANE RORIZ

PROCESSO CIVIL. DESERCAO. PLANO
VERAO. JANEIRO/89. CADERNETA DE
POUPANCA. CORRECAO MONETARIA.
LEGITIMIDADE.

1. Nao ha que se falar em desercao da apelacio quando

ha nos autos certidao, emitida pela Secretatia da Vara,
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informando que as custas ja foram integralmente
recolhidas.

2.No que concerne a legitimidade passiva ad causam,
ainstituicao bancaria é legitima para responder as acoes
de cobranca de diferencas devidas das contas de
poupanca, a exce¢ao do perfodo de bloqueio (Plano
Collor).

3.Em 15.03.90, vigoravam, para a corre¢ao monetaria
das cadernetas de poupanga, as normas das Leis
n*7.777/89 ¢7.799/89, que previam como indexadot
o BTN fiscal, qualquer mudanca de ctitério de correcao
monetatia, ap6s o chamado aniversario da caderneta,
ndo pode retroagir para alcanca-la, por se tratar de
direito adquirido do poupador.

4. Para as cadernetas de poupan¢a com aniversatio
entre 1°e 15 de janeiro de 1989, a mudanga de correcao
monetaria teve aplicacdo retro-operante, atingindo
direito adquirido do poupador, o que nao existiu no
caso das cadernetas aniversariando ap6s 15 de janeiro.
5. As alteracoes do ctitério de atualizacio de caderneta
de poupanca previstas na Medida Provisoria
1°32/1989, convertida na Lei n®7.730/89, ndo podem
refletir sobre os depésitos que tiveram seus periodos
aquisitivos iniciados antes da vigéncia do referido
diploma legal, devendo-se observar como fator de
corregdao monetatia o percentual do IPC.

6. Apelacao improvida.

POR UNANIMIDADE, NEGADO PROVI-
MENTO AO RECURSO.
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AGRAVO INTERNO. RECURSO JULGADO
DESERTO. PRECLUSAO.

1. O recurso interposto pelos autores foi julgado
deserto pelo Juizo a quo, pelo que se torna impossivel
sua apreciacio por este Tribunal, além do que o
despacho que decretou a deser¢ao nao foi objeto de
impugnacao especifica, no caso, agravo de instrumento.
2. Agravo interno a que se nega provimento.

POR UNANIMIDADE, NEGADO PROVI-
MENTO AO AGRAVO INTERNO.



