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ESTA EDICAO ESPECIAL

PENSAO ESTATUTARIA

A partir desta edi¢do especial do INFOJUR,
estaremos dedicados ao tema PENSAQ (estatutaria,
militar e previdenciaria), assunto de controvérsias
multiplas que povoam o Judiciario e inquietam cidaddos
de todas as classes sociais. Neste primeiro numero da
trilogia, apresentaremos a PENSAO ESTATUTARIA,
mais especificamente, aquela referente aos funcionarios
publicos civis.

Etimologicamente, a palavra penséo advém do termo
latino pensione, que significa pagamento. Nos dicionarios
encontramos como significado “renda paga
periodicamente a alguém”, citando como exemplo a
aposentadoria e a pensio por invalidez, ou, ainda, “renda
vitalicia paga pelo Estado ao conjuge sobrevivente ou
aos herdeiros do servidor”. E é com este dltimo que
trabalham os ac6rdaos aqui expostos.

APENSAO ESTATUTARIA consubstancia-se em
uma obriga¢do do Estado de conceder um beneficio de
prestagdo continuada destinado aqueles que dependiam
economicamente do servidor falecido. Afigura-se em um
beneficio de natureza juridica assemelhada a de um seguro
social, ou seja, de nitido carater alimentar, evidenciado
no art. 201, V, da Constituicio Federal.

Atualmente a Lei n° 8.112/90 norteia as questoes
relativas ao assunto. Contudo, a sociedade, em suas
constantes mudangas, que sao inerentes aos anseios da
natureza humana, vem criando situacGes novas ¢
inusitadas, ainda nio normatizadas, que obrigam os
julgadores a efetuar uma interpretacio da legislacio de
regéncia conforme a Constitui¢io, além de aplicar a
analogia e buscar novos meios de solugio dos conflitos.

A seguir, selecionamos alguns acérdaos relativos ao
assunto.

Este informativo ndo se constitui em repositorio
oficial da jurisprudéncia do TRF - 27 Regido.
Para criticas ou sugestoes, entre em
contato com jomalinfojur@tri2.gov.br

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 22REGIAO
Rua Acre, n° 80 - Centro - Rio de Janeiro/RJ
Cep.: 20081-000 - Tel.: (21) 2276-8000
www.trf2.gov.br
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Apelagao Civel e Remessa Ex Officio

Proc. 2001.02.01.014270-8

Publ. no DJ de 11/07/2002

Relator: Des. Fed. ANTONIO CRUZ NETTO
Apelantes: M. A. S. e outros

Apelados: Instituto Brasileiro do Meio-Ambiente

e Recursos Naturais Renovaveis e outros

PREVIDENCIARIO. BENEFICIO ESTATU-
TARIO. PENSAO POR MORTE. ESPOSA LE-
GITIMA E COMPANHEIRA. CONCUBINATO
ADULTERINO. CONSTITUICAO FEDERAL,
ART. 226. LEIN°®9.278/96, ART. 1°.

1 - No presente caso, a esposa do finado servidor
publico foi obrigada a ratear a pensio por morte
com suposta companheira dele (ou “ convivente” ,
como estabelece a Lei n® 9.278/96). Trata-se do
chamado concubinato adulterino.

2 - Dispoe o artigo 226, paragrafo 3°, da vigente
Constituicao da Republica que “para efeito de
protecao do Estado, é reconhecida a uniéo estavel
entre 0 homem e a mulher como entidade familiar,
devendo a lei facilitar a sua conversdo em
casamento” .

3 - Permitir que suposta amasia de servidor receba
pensao pela sua morte, em detrimento da esposa
legitima seria permitit o absurdo. A norma
constitucional prevé que a lei devera facilitar a
conversao da unido estavel em casamento, o que,
obviamente, ¢ impossivel se um dos conviventes
for casado.

4 - Nao se pode admitir que uma Constitui¢do que
traduz em capitulo especial a preocupacio do Estado
quanto a familia, trazendo-a sob o seu manto
protetor, desejasse debilita-la e permitir que unides
adulterinas fossem reconhecidas como unides
estaveis, hipétese em que terfamos bigamia de
direito (TJER] — ACn°1999.001.12292). Em uma
sociedade monogamica, o ordenamento juridico
nao protege o concubinato adulterino, relagao
paralela ao matrimonio. A caracterizagao da uniao
estavel depende, inicialmente, da falta de
impedimento de ambos os companheiros em
estabelecer a relacao.

5 - Outrossim, no presente caso, a suposta amasia
do finado servidor (suposta, pois as provas da
existéncia de vida em comum sao frageis), nao

comprovou a dependéncia economica em relagao
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aquele. E bem verdade, essa dependéncia ¢
presumida em relagdao a companheira (e, aqui, ha,
ainda, a¢ao de justificacdo judicial a chancelar essa
hipétese), mas admite-se prova em contrario (TRF
1* Regiao — Apelagio Civel n°1996.01.45356-3/PI).
Como, por declaracao propria, a“ concubina” alegou
ja receber dois beneficios previdenciarios, parece-me
descabido receber mais um sem que haja robusta
prova favoravel neste sentido.

6 - Apelacdo da autora provida. Apelagao do
IBAMA e remessa necessaria desprovidas.

POR UNANIMIDADE, DADO PROVIMEN-
TO AO RECURSO DA AUTORA E NEGA-
DO PROVIMENTO AO RECURSO DO
IBAMA E A REMESSA NECESSARIA

ESPOSA LEGITIMA E SUPOSTA
COMPANHEIRA - CONCUBINATO
ADULTERINO.

Subiram os autos por for¢a do reexame necessario
e das apelacGes interpostas pela autora e por um dos
réus, o IBAMA, contra senten¢a que reconheceu o
direito de uma das rés a percepgao de 50% da pensao
do de cujus, do qual era companheira e dependia
economicamente, com base em Acao de Justificacdo
Judicial, independentemente de habilitagio prévia pelo
segurado.

Entendeu o juizo aquo que tendo o servidor vivido,
durante duas décadas, com a mulher e a companheira,
esta tltima faz jus a pensao vitalicia consignada no art.
217, da Lei n° 8.112/90, desde que comprove a unido
estavel como entidade familiar. Em 1° grau de jurisdicao,
foi julgado procedente, em parte, o pedido da autora,
apenas para suspender os descontos que vinham sendo
efetuados na pensao da autora além do rateio em 50%,
a0 entendimento de nao caber tal devolucio ““ Se a
Autarquia - Ré resolveu pagar, administrativamente,
metade da pensao a companheira, devendo tal obrigacao
ser suportada exclusivamente pelo ente publico - réu”.

Apelou a autora, mulher do de cujus, sustentando
ndo merecet protecao do ordenamento juridico a relacio
adulterina entre seu falecido marido e sua companheira.

Por sua vez, apelou o IBAMA invocando a legalidade
dos descontos efetuados na pensio da autora, ora
apelante.

O Desembargador Federal Cruz Netto iniciou suas
razoes de decidir reproduzindo os arts. 217, 218 e 241
da Lei n°® 8.212/90, dos quais se infere que os
companheiros merecem tratamento idéntico ao dos
conjuges, por parte do Estado.

O Relator admitiu que existe a suposi¢io de que
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tanto esposa legitima quanto companheira estariam em
igualdade de condi¢6es para a percepcio da pensao do
segurado, concorrendo ambas a mesma pensao.
Contudo, criticou a interpretagao extensiva que o termo
“unido estavel” tem alcangado nas jurisprudéncias atuais.
Pronunciou-se o Desembargador Cruz Netto nos
seguintes termos:
“()
No entanto, néo me parece ser esta a melhor exegese
aplicavel a peculiar situacdo aqui enfrentada.
Entendo que a questao merece umtratamento mais
cuidadoso, semo ranco dainterpretacéo pretoriana
simplista dada, geralmente, a matéria —uma breve
analise do acervo jurisprudencial de nossos
TribunaisFederais, inclusive este, da 22 Regido, leva
aconclusio dequea ‘unido estavel’ vemrecebendo
uma interpretacdo demasiado elastica, com as
conseqiiénciasdai decorrentes. Explico-memelhor:
Proclama o artigo 226, da Constituicdo Federal
vigente, que
‘8§ 3° - Para efeito da protecdo do Estado, é
reconhecida a unido estavel entre o homeme a
mulher como entidade familiar, devendo a lei
facilitar sua conversio em casamento.’
O Cadigo Civil Brasileiro, datado de 1916, somente
admitia como entidadefamiliar aquelaingtituida pelo
casamento, livre de impedimentos e cumpridas as
formalidades legais. Ou sgja, 0 matrimdnio era o
unico laco legitimo e legal de constituir familia e
somente quem era ligado por tal vinculo tinha
protegao do Estado.
N&o h& davida de que, nos tempos modernos em
quevivemos, umnumer o crescente de casaisvemse
unindo sem, contudo, contrair matriménio. E o
legislador n&o ficou alheio a esta nova realidade!
Na observacao de Sivio Rodrigues,
‘...0 legislador de 1988 tirou a mascara
hipécrita de seu colega de 1916, a quem a
familia ilegitima envergonhava, para
proclamar nédo s6 a existéncia da familia,
nascida fora do casamento, sua condigdo de
entidade familiar, como também para dizer que
ela se encontra sob a protecéo do Estado.’
(Direito Civil, vol. 6, Direito de Familia, S8o
Paulo; Saraiva, 2000, pag. 265)
Comefeito, harmonizando-se coma evolugéo social,
com o dinamismo da sociedade humana, a ordem
juridicavigente acabou coma discriminacdo dantes
existente com relacdo a unido de fato, sem o lago
formal do matriménio.
E que, como ensina Gustavo Tepedino,
‘...6apessoa humana, o desenvolvimento de sua
personalidade, o elemento finalistico da protecao

estatal, para cuja realizacdo devem convergir
todasasnormasdedireito positivo, emparticular
aquelas que disciplinam o direito de familia,
regulando asrelagdes maisintimaseintensasdo
individuo no social.” (Temas de Direito Civil,
22 ed. Renovar, 2001, p.328).
N&o se pode ainda dizer que o tratamento
discriminat6rio que a sociedade dedica as unides de
fato tenha acabado, mas, ao menos, o sistema
normativo patrio legitimou-as, deforma que, agora,
temos o conferimento do status de entidade familiar
aquela ligagdo com o propdsito de constituir vida
em comum entre pessoas de sexo diferente.
Regulando a previsdo constitucional surgiu,
inicialmente, a Lei n® 8.971, de dezembro de 1994,
onde foram disciplinados os direitos sucessorios e
alimentares dos conviventes, sendo estes conferidos
aos componentes da nova entidade familiar, desde
que desimpedidos, isto &, solteiros, separados
judicialmente, divorciados ou vilvos, cujo
relacionamento perdurasse por mais de cinco anos
oudo qual tivesseadvindo prolecomum. Clara, ali, a
exclusdo do concubinato adulterino da protegdolegal .
Assim dispunha o artigo 1°:
‘Art. 1° A companheira comprovada de um
homem solteiro, separado judicialmente,
divorciado ou vitvo, que com ele viva hd mais
decinco anos, ou deletenha prole, poderavaler-
sedo disposto na Lel n°5.478, de 25 dejulho de
1968, enquanto ndo congtituir nova unido e desde
gue prove a necessidade.
Paragrafo Unico. Igual direito e nas mesmas
condicOes é reconhecido ao companheiro de
mulher solteira, separada judicialmente,
divorciada ou viava.’
Com o advento da Lei n° 9.278, de maio de 1996,
ficou dispensado o requisito do lapso qlingiienal.
Mantida, todavia, a exigéncia temporal, agora de
formamaissubjetiva. O Superior Tribunal de Justica
assimreconheceu:
‘Unido estavel. Reconhecimento. Prazo.
Lei n°8.971/94.
1. O prazo decinco anosa que serefereo art. 1°
da Lei n°8.971/94 esta confinado aos beneficios
da Lel n° 5.478/68 e aos direitos sucessorios,
nao condicionando o conceito de unido estavel,
gquejanalei n°9.278/96 esté apresentado como
‘convivéncia duradoura, publica e continua de
um homem e uma mulher, estabelecida com
objetivo de constituicdo defamilia’.
2. Recurso especial ndo conhecido’.
(STJ — Resp n° 246.909/SP — Rel. Min. Carlos
Alberto Menezes Direito — 32 Turma — Public.
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DJ 25/03/2002)
Definiu-se, enfim, que unido estavel éaconvivéncia
entre homem e mulher, alicercada na vontade dos
conviventes, de carater notdrio e estavel, visando a
constituicdo defamilia. Vigja-se o que prevéalei:
* Art. 1°- E reconhecida como entidade familiar a
convivéncia duradoura, publica e continua, de
um homem e de uma mulher, estabelecida como
objetivo de constituicao de familia.’
Nota-se no novo texto a auséncia dos impedimentos
expressos ha lei anterior (‘...solteiro, separado
judicialmente, divorciado ou viavo..."). Parece-me
claro queaintengéo legislativa foi, adaptando-se a
realidade das relagbes humanas, permitir que
aqueles que estivessem separados de fato, porém,
formalmente, mantivessem o vinculo matrimonial,
pudesseminiciar uma nova relacao que, a despeito
da auséncia de formalismo, estivesse sob o manto
protetor do Estado” .
O Desembargador Federal Cruz Netto asseverou que
a mera leitura do texto Constitucional remete a
interpretacao da intencao legislativa de facilitar a conversao
da unido estavel em casamento e refugou a possibilidade
desta conversao em caso de relacao adulterina, afastando,
entdo, veementemente, a existéncia de proteco legal
destas relacoes.
Neste aspecto, citou:
“Najurisprudénciado Tribunal deJusticado Estado
do Rio de Janeiro encontramos o seguinte acordao
(grifel):
‘UNIAO ESTAVEL — SOCIEDADE DE FATO -
RECONHECIMENTO E DISSOLUCAO DA SO-
CIEDADE —TESTEMUNHA - SUBSTITUICAO -
INDEFERIMENTO - CERCEAMENTO DE DE-
FESA—INOCORRENCIA -~ CONSE-QUENCIA
Uniao estavel. Reconhecimento e dissolucéo.
Substituicéo de testemunhas. Cerceamento de
defesa. Inocorréncia. Concubinato adulterino.
Conseguéncias. A substitui¢ao de testemunhas
arroladas € um direito da parte, que deve ser
exercido dentro doslimitesdo art. 408, e demais
regras do C.P.C. Por isso, ndo se configura
um cer ceamento de defesa o indeferimento da
mesma feito a requerimento intempestivo na
audiéncia. Se adulterino, o concubinato ndo
pode gerar direitos proprios do casamento.
Recurso improvido.(Processo n°
1997.001.00651 — Rel. Des. Marlan Marinho -
PRIMEIRA CAMARA CIVEL - Julgado em
25/03/1997)"" .
E prosseguiu:
“Nao podemos chegar a umradicalismo de afastar
da protecdo legal toda e qualquer relacao

extraconjugal. A questdo é mais complexa. Conforme
ensina a professora Maria Luiza Pereira de
Alencar(Concubinato e unido estavel. In: Jus
Navigandi, n. 45 (Internet)).
‘Hoje, o termo concubinato refere-se a unibes
ndo estaveis, livres, furtivas (mancebia), tais
como o concubinato adulterino ou impuro
(casamento concomitante ao concubinato), o
concubinato miltiplo ea unido estavel putativa,
gue sO geram a protegdo legal para o (a)
concubino(a) deboafé.’ (grifei)
Atente-se: ‘sO gera protecdo legal para o(a)
concubino(a) de boa fé'. A despeito da expresséo
‘deboa-fé', que me assemelha umtanto forte, vé-se
nestesautosquea pretensaamasia, M. B. A, ‘sabia
que o finado era casado’(...).
Dizer que mantinham relagdo ha mais de duas
décadas, mas que ‘...ele dizia que nunca mais tinha
visto a familia...” parece-me uma versdo bastante
fantasiosa. Ora, asdemaistestemunhasasseveraram:
*...ndo ter conhecimento de que o finado J. F. S
tivesse uma companheira, nunca tendo visto
nenhuma outra mulher; o quarto dele tinha
apenas uma cama de solteiro e um fogaozinho;
diz que ele mantinha a familia e pelo que sabe
quase todo fim de semana ele ia para Sao
Goncalo...” (...)
‘...que nunca ouviu comentario de que o finado
tivesse outra mulher..." (...)
‘...que tinha uma empresa que por coincidéncia
erapertodolocal ondetrabalhavaofinado(...);
diznao ter conhecimento de que naquele periodo
ele tivesse uma companheira (...) que pelo que
sabe o finado J. F. S sempre esteve junto com a
familia, a mulher e osfilhos..." (...)
Vgja-se o entendimento do Tribunal de Justica do
Estado do Rio de Janeiro (grifei):
‘PROCESSUAL CIVIL. ACAO DE ALIMENTOS
UNIAO ESTAVEL. DESCARACTERIZAGAO
QUANDO UM DOS CONVIVENTES E
CASADO. ASPECTOS CONSTITUCIONAIS,
MORAIS E LEGAIS, CONDUCENTES A
MANUTENCAO DA SENTENCA. RECURSO A
QUE SE NEGA PROVIMENTO.
| - EXSURGE DA REDACAO DO ART. 226,
§ 3°, DA CONSTITUICAO FEDERAL, QUE A
UNIAO ESTAVEL NAO SE CARACTERIZA
QUANDO UM DOS PARCEIROS E CASADO.
DE FATO, SE A CARTA MAGNA DETERMINA
QUE OESTADO FACILITE ASUA CONVERSAO
EM CASAMENTO, NAO SERIA CONVERSAO
DE SEPARACAO DE FATO EM DIVORCIO, DE
SEPARACAO JUDICIAL EM DIVORCIO, OU O
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RECONHECIMENTO DO DIVORCIO DIRETO,
STUACOESJA AMPARADASNA LEGISLACAO
INFRA-CONSTITUCIONAL. O QUE A CONSTI-
TUICAO QUER E QUE, DENTRO DA
CONCEITUACAO DE SER A FAMILIA, BASE
DA SOCIEDADE, ALVO ESPECIAL DA
PROTECAO DO ESTADO, SE CONVERTA A
UNIAO ESTAVEL EM CASAMENTO. SE AMBOS
SAO CASADOS, INEXISTE ESSA
POSSIBILIDADE A NAO SER QUE 0OS
PARCEIROS CONVERTAM AS SUAS
SEPARACOES EM DIVORCIO E Al,
DIVORCIADOS, VIVAM E CONVIVAM NUMA
AUTENTICA UNIAO ESTAVEL. O QUE DISTO
PASSASSE, SERIA COONESTARO ADULTERIO,
ATENTANDO-SE CONTRA OS PRINCIPIOS
INSCULPIDOS NA CARTA MAGNA QUE
CONCEITUA NO SEU ARTIGO 226 - A
FAMILIA, BASE DA SOCIEDADE, TEM
ESPECIAL PROTECAO DO ESTADO,

Il - NAO SE PODE ADMITIR QUE UMA
CONSTITUICAO, QUE TRADUZ EM
CAPITULO ESPECIAL A PREOCUPACAO DO
ESTADO QUANTO A FAMILIA - CELULA
MATER DA SOCIEDADE, TRAZENDO-A SOB
O SEU MANTO PROTETOR, DESEJASSE
DEBILITA-LA E PERMITIR QUE UNIOES
ADULTERINAS FOSSEM RECONHECIDAS
COMO UNIOES ESTAVEIS, E Al TERIAMOS
BIGAMIA DE DIREITO

11l - ADEMAIS, O ART. 396 DO CODIGO CIVIL
ESTABELECE QUE O DIREITO DE PEDIR
ALIMENTOS E EM RELACAO AO
PARENTESCO, O QUE SIGNIFICADIZERQUE,
NO ENTENDIMENTO DA APELANTE, LHE
CABERIAM OU LHE SERIAM POSSVEIS, EM
TESE, A PERSEGUICAO DE DOISDIREITOS
A ALIMENTOS. UM, DERIVADO DO
PARENTESCO AINDA NAO ROMPIDO NO
TOCANTE AO CASAMENTO LEGITIMO.
OUTRO, ORIGINARIO DA UNIAO
ADULTERINA, A QUE ELA DENOMINA DE
UNIAO ESTAVEL, PORQUANTO SOMENTE A
SEPARACAO JUDICIAL POE TERMO AOS
DEVERESDE COABITAGAO - LEI N°6.615/77,
ART. 2°,

IV - RECURSO AQUE SENEGAPROVIMENTO'.
(Apelagiio Civel n°1999.001.12292—142Camara
Civel —Rel. Desembargador Ademir Pimentel —
julgado em 30/11/1999)

No ambito da Justica Federal, destaca-se este
acordéo (grife):

‘PENSAO POR MORTE. SERVIDOR.
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CONCUBINATO IMPURO. UNIAO ESTAVEL.
Considera-se como unido estavel, nostermos da
Constituicdo Federal, a convivéncia duradoura,
publica e continua de um homem e uma mulher
estabelecida com o objetivo de constitui¢ao de
uma familia. No caso concreto, ndo restou
tipificada a uni&o estavel como entidade familiar,
porque a autora vivia emregime de concubinato
impuro com o falecido, que se tratava de pessoa
casada, que mantinha duas relagbes ao mesmo
tempo e que em momento algum pretendeu
abandonar seu ‘lar’ oficial para constituir novo
vinculo familiar coma autora. O s fato deo de
cujus ndo ter deixado dependentes para fins de
pensionamento ndo autoriza, por si SO, institui-
la como beneficiaria da pensio. E possivel até
abstrair o aspecto formal da existéncia de
casamento para caracterizar umauniao estavel,
mas para queisso ocorra éimprescindivel quea
situacao fatica revele que umdos companheiros
acredite que vive com alguém como se casado
fosse. Apelacdo improvida'.

(TRF 42 Regido — Apelacdo Civel n°
1998.04.01.088306-2/SC — Rel. Juiz Hermes
da Conceigdo Jr. — 42 Turma — Public.
DJ 17/01/2001)

Vale citar o parecer do Ministério Publico Federal
junto a este Tribunal:

‘A unido estavel se caracteriza, precipuamente,
pela unido publica e continua entre umhomeme
uma mulher durante periodo duradouro, como
se casados fossem, estabelecendo uma familia,
embora nao ligados pelos lagos do matrimonio.
Trata-se do estabel ecimento de uma convivéncia
more uxorio.

Alegislacéo atual temreconhecido tal instituto,
sendo este tutelado até mesmo no texto
constitucional como dispde o art. 226, § 3°,
equiparando-o a entidade familiar para efeitos
de protecao do Estado.

Por outro lado, certo é que, em uma sociedade
monogamica, o ordenamento juridico néo protege
0 concubinato adulterino, por ser tal relacao
concubinéria paralela ao matrimonio.

Neste sentido, a caracterizagédo da unido estavel
depende, inicialmente, da falta de impedimento
de ambos os companheiros em estabelecer a
relacdo. Do contrério, estar-se-ia chancelando
situacdo ndo permitida na legislacdo patria,
concedendo privilégiosarelacbesilegitimasem
detrimento daquelas cobertas pelo manto da

lei.’(..)"
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Verificou aindao Relator, através do depoimento da
prépria ré, que a suposta companheira ja vinha
recebendo beneficio previdenciario de
aproximadamente 1 (um) salario minimo, por ter
contribuido como lavadeira, além de umapensdo do
finado esposo, o que, no seu entendimento, afastaa
dependéncia econdbmica, conforme o AC
1996.01.45356-3, Rel. Juiz Aldir Passarinho —
12 Turma— Public. no DJU de 05/10/1998 — TRF1,
citado pelo Relator.
Outras provas confirmaram, ainda, ailegalidade da
pensdo requerida, conforme apontou o Relator:
“()
Parece-me, outrossim, que as provas constantes dos
autos apontam no sentido de M. B. A. ser apenas a
lavadeira do finado servidor publico, quica sua
amante. Nunca sua companheira, ou convivente,
como prefere a legislacdo atual tratar. E o que
apontam as testemunhas:
‘...dizque o finado J. F. j& se havia referido a
senhora M. B. como sua lavadeira, a quem Ihe
dava uns trocados para fazer comida (...);
esclareceu que o finado J. F. referiu-se a ter
emprestado um dinheiro a senhora M. B. pelo
que lembra para uma construgdo, mas nunca
ouviu dele que a ajudasse com frequéncia,
apenas dizia que |he pagava como
lavadeira...’(...)
E bem ver dade que uma dastestemunhas arroladas
pelaré afirmou que semprevia o falecido servidor
ea SraM. B. juntos, e até mesmo que ‘ viviam como
se casados fossem'. Todavia, disse que semprevia
o0 casal junto a qualquer hora do dia, mesmo nos
fins de semana. Essa versdo parece-me nao se
sustentar, pois parece-me claro que pelo menos os
fins de semana do S. J. F. eram dedicados a sua
familia.
Valetambém ser transcrito o depoimento do preposto
do IBAMA, quando diz que‘ quando ha algumpedido
de pensdo, é feita a consulta a pasta funcional do
servidor a qual no presentecaso ndoincluiaa22Ré
como dependente’ e que ‘na maioria dos casos 0
servidor inclui a companheira como dependente”
(..n).

Por fim, o Desembargador Federal Cruz Netto julgou
merecer reparo a sentenca recorrida, para acolher a
pretensdo recursal da autora, declarando, ainda, descabido
o recurso do IBAMA, vez que nao havendo direito a
pensao, ilegal seria qualquer desconto do beneficio pago
a mulher do servidor falecido, no que foi unanimemente

acompanhado.
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7* TURMA ESPECIALIZADA - TRF-2: REGIAO

Apelacao Civel

Proc. 2002.51.01.005133-3

Publ. no DJ de 16/12/2005, p. 448
Relator: Des. Fed. REIS FRIEDE
Apelante: UNIAO FEDERAL
Apelado: M. N.

ADMINISTRATIVO — PENSAO POR MORTE
DE SERVIDOR PUBLICO — COMPANHEIRA
DO MESMO SEXO — AUSENCIA DE
DESIGNACAO EXPRESSA — CORRECAO
MONETARIA —- HONORARIOS.

I- O reconhecimento legal das unides homossexuais
constitui conseqiiéncia natural de uma situagao fatica
que nio pode mais ser renegada pelo Estado
contemporaneo, estando, assim, a metecer a tutela
juridica.

IT - Sobre a condi¢do de companheira em uniao
estavel e a consequente dependéncia econémica,
encontram-se devidamente comprovadas tais
circunstancias, de forma inequivoca, ratificadas
através dos depoimentos testemunhais colhidos
em audiéncia.

IIT - No que tange a auséncia de designagao expressa
junto ao 6rgao ao qual a servidora estava vinculada,
tal fato ndo constitui impedimento a concessao de
pensdo, uma vez que nao se trata de pressuposto
para obtencao do beneficio, mas, apenas,
procedimento que visa facilitar sua implantagao no
momento oportuno.

IV - Quanto a correcao monetaria, agiu corretamente
0 juiz @ quo ao determinar sua incidéncia sobre as
parcelas devidas e ndo prescritas, posto que nao
podem ficar sem atualizacio as parcelas nao presctitas
anteriores ao ajuizamento da a¢do, pois tal fato
implicaria em odioso enriquecimento sem causa da
Uniao Federal e empobrecimento for¢ado da parte
autora.

V - Os honorarios advocaticios devem ser mantidos
ao indice arbitrado pelo MM. Juiz de 1° grau, dado
que fixados moderadamente e em conformidade
com o artigo 20, § 4° do CPC.

VI —Recurso e remessa necessaria improvidos.
POR UNANIMIDADE, NEGADO PROVI-
MENTO AO RECURSO E A REMESSA
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FUNCIONARIA PUBLICA - UNIAO
HOMOSSEXUAL

Interpos Apelacio Civel, a Unido Federal, contra
sentenca que a condenara a conceder a autora o beneficio
de pensio por morte de sua companheira, a partir do
6bito da mesma, com fulcro na legislacao de regéncia.

Alegou, nas razoes de recurso, que o art. 217, 1, c,
da Lei n® 8.112 merece interpretagdo constitucional
contida no art. 226, § 3° da Carta Magna, que niao
reconhece como entidade familiar a unido entre pessoas
do mesmo sexo, aduzindo ainda nio ter sido feita
designa¢io pela servidora em nome da suposta
companheira, requerendo por isso, nio fosse
condenada ao pagamento de parcelas vencidas. Por fim,
pugnou ainda pela reducdo da verba honoraria para o
percentual de 5% sobre o valor da causa e incidéncia de
corre¢ao monetaria a partir do ajuizamento da agao.

O Desembargador Relator Reis Friede, seguindo o
entendimento do Representante do MPF; asseverou nao
assistir razao a apelante, visto que a interpretacio do art.
1273 do Cédigo Civil deve ser estendida, considerando
a unido estavel entre homem e mulher um conceito
adaptavel a realidade da sociedade contemporanea.

Assim se pronunciou o Relator:

“Conforme bem assinalado pelo Ilustre
Representante do Ministério Publico Federal,
‘muito embora o art. 1273 do Codigo Civil
disponha que seria entidade familiar a unido
estavel entre homem e mulher, deve-se alargar
tal consideracdo, a fim de adequar o referido
conceito a realidade pungente dos dias de hoje,
qual segja, que nossa sociedade é formada por
inimer os casais homossexuais, que mais do que
constituirem uma sociedade de fato, constituem
sociedade de afeto, possuindo 0 mesmo liame que
enlaga os parceiros heterossexuais' .

De fato, o reconhecimento legal das unibes
homossexuais congtitui consequiéncia natural deuma
situacdo fatica que ndo pode mais ser renegada pelo
Estado contemporaneo, estando, assim, a merecer
atutelajuridica.

Sobre a condic¢ao de companheira emunio estavel
ea conseqliente dependéncia econdmica, encontram
se devidamente comprovadas tais circunstancias,
de forma inequivoca, ratificadas através dos
depoi mentos testemunhais colhidosemaudiéncia” .

No que tange a falta de designacio expressa junto ao
6rgao ao qual a funcionaria pertencia, o Desembargador
Federal entendeu que * tal fato ndo constitui impedimento
a concessdo de pensdo, uma vez que nao se trata de
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pressuposto para obtencdo do beneficio, mas, apenas,
procedimento que visa facilitar sua implantagdo no
momento oportuno” . E citou neste sentido:
“ ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO FALE-
CIDO. PENSAO ESTATUTARIA. COMPANHEIRA.
UNIAO ESTAVEL COMPROVADA. AUSENCIA DE
DES GNACAO EXPRESSA.
1. Aexigéncia de designacao expressa pelo servidor,
nostermosda Lei n®8.112/90, art. 217, 1, ‘c’, visa
tédo-somente facilitar a comprovagao, junto a
administracao do érgéo competente, da vontade do
falecido servidor em indicar o companheiro ou
companheira como beneficiario da pensédo por
morte; sua auséncia ndo importa, entretanto, a ndo
concessdo do beneficio, se comprovada a uniéo
estavel por outros meios idéneos de prova.
2. Recurso ndo provido.”
(RESP 240209, 52 Turma, Rel. Min. Edson Midigal,
DJ 19/06/2000, p.194)

Quanto a correcio monetaria, entendeu o Des.
Fed. Reis Friede corretamente aplicada pelo juiz
guo, que determinou a sua incidéncia sobre as
parcelas devidas e ndo prescritas, “posto que n&o
podem ficar sem atualizacdo as parcelas ndo prescritas
anterioresao ajuizamento da acdo, poistal fatoimplicaria
em odioso enriquecimento sem causa da Unido Federal e
empobrecimento forcado da parte autora.”

Nesse sentido, ¢ pacifica a jurisprudéncia do Eg.
Superior Tribunal de Justica, conforme é exemplo
o seguinte julgado:

‘AGRAVO REGIMENTAL. ADMINISTRATIVO.
IPERGS PENSAO. CORRECAO MONETARIA.
DiIVIDA DE CARATER ALIMENTAR.
INCIDENCIA. DATA EFETIVO PREJUIZO. LEI
N°6.899/81. APLICACAO DASSUMULAS43E
148/STJ.

1. Consoante reiterada jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica é pacifico o
entendimento de que, emsetratando dedivida de
carater alimentar, édevidaacorreco monetariaa
partir da data do efetivo prejuizo, desde que néo
prescritas as parcelas, e ndo da data do
ajuizamento da acdo. Aplicacao das SUmulas 43
e 148 do STJ. (Precedentes: EREsp 92.867/PE,
DJ 14.12.98 e EREsp 102.622/SP, DJ 16.11.99)

2. Agravo regimental desprovido.’”

(AGRESP 247497/RS Dj de01.08.2000, Rel. Min.
Gilson Dipp)

O Relator declarou cortetos os honoratios arbitrados,
vez que fixados moderadamente e conforme a

previsio legal, e finalizou:
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“Isto posto, por considerar que os elementos trazidos aos
antos ensejan: a convicedo no sentido de ter havido entre a antora
e a ex-servidora H. S. F. vinculo de companbeirismo, que abriga,
a teor do artigo 217, 1, ¢, da 1ei n° 8.112/90, o direito ao
beneficio de pensdo por muorte, nego provimento ao recurso e a
remessa necessdria para, nos termos da fundamentagao, confirmar

a r. sentenca de 1° gran.”

7* TURMA ESPECIALIZADA - TRF-2: REGIAO

Apelacio Civel

Proc. 2001.02.01.031868-9

Publ. no DJ de 05/08/2005, p. 291

Relator: Des. Fed. SERGIO SCHWAITZER
Apelante: UNIAO FEDERAL

Apelado: M. A. E G.

ADMINISTRATIVO — CONCESSAO DE
PENSAO VITALICIA - MAE QUE CONVO-
LOU NOVAS NUPCIAS ANTES DO OBITO
DE SERVIDOR PUBLICO INTERDITADO —
DEPENDENCIA ECONOMICA A DATADO
OBITO NAO COMPROVADA -
IMPOSSIBILIDADE — REQUISITOS — LEI
N°8.112/90.

- A convolagio de novas nupcias pela genitora antes
do falecimento do filho nao ilide a existéncia da
dependéncia econdmica, ja que a Lei n° 8.112/90
nao faz nenhuma ressalva quanto ao direito da mae
casada a pensao estatutaria.

- Contudo, por forca do disposto no art. 217, I,
“d”, da Lein® 8.112/90, somente faz jus a pensio
vitalicia a mae que comprovar que era dependente
do servidor a data do 6bito deste, nao
importando se a dependéncia era parcial ou
exclusiva.

- O simples fato de a mae ter sido nomeada curadora
do servidor e gerido sua aposentadoria por invalidez
até a data de sua morte nao significa que dependia
de seus proventos pata sobreviver.

- Assim, a mae casada deve comprovar que, a época
do ébito do filho, dependia dos recursos que recebia
em nome deste para garantir seu proprio sustento,
nao sendo suficiente a renda do matido para cobrir
todas as despesas do casal.

- Nao havendo nos autos provas contundentes de

que a genitora, mesmo casada, dependia
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economicamente do filho para sobreviver,
improcede a pretensio de percepcido do beneficio
de pensdo por morte.

POR UNANIMIDADE, DADO PROVIMEN-
TO AO RECURSO E A REMESSA.

FILHO MENOR INVALIDO - PENSAO
VITALICIA - COMPROVACAO DE
DEPENDENCIA ECONOMICA DA MAE

Apeloua UNTAO FEDERAL em face de sentenca
que a condenara a conceder pensio estatutaria a autora
em razao da morte de seu filho menor invilido,
interditado por ter contraido doenca incapacitante, e do
qual era curadora, a partir de 12/10/1995, com incidéncia
de juros e correcao monetaria.

O fundamento do decisumé o art. 217, 1, “d” da Lei
n°8.112/90, que fixa o direito a pensio desde que haja
comprovacio da dependéncia econ6émica da mie a data
do 6bito, independentemente de ter-se casado
novamente.

Em razdes de recurso, a UNIAO FEDERAL alega
que a justificacdo judicial ndo gera direitos e que as
testemunhas arroladas nao tinham conhecimento efetivo
dos fatos. Afirma ainda que o fato de a autora sé ter
requerido a pensao apos passado mais de um ano da
morte do filho faz presumir a sua desnecessidade do
beneficio.

O Des.Fed. Sergio Schwaitzer iniciou seu voto
declarando que o pomo da controvérsia ¢ a comprovacao
da dependéncia econdémica da autora em relacio ao filho
falecido, para a percepe¢ao da pensio vitalicia, a teor do
art. 217, 1, daLei n® 8.112/90 e constatou:

“(-)

Ocorre quendo ha nosautos provasde que a autora
dependia economicamente do filho & data do 6bito
deste.

Com efeito, quando a autora foi nomeada curadora
de seu filho em 19/7/1977 (fls. 20), ja se encontrava
casada como militar Almiro Affonso Gomeshéa pelo
menos 10 (dez) anos (fls. 21). Ora, inexistem nos
autos provas de que a autora trabalhava antes de
seu filho ser interditado, donde se presume quevivia
as expensas do marido. Logo, ndo se pode afirmar
com certeza que, apods a interdicdo de seu filho, a
autora deixou de trabalhar para poder cuidar do
mesmo, dependendo da aposentadoria por invalidez
do ex-servidor para viver.

Ademais, segundo depoimento da testemunha
Sandra Célia Santos, arrolada pela propria
autora, 0 ex-servidor, sua mée e o marido desta
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residiam sob o mesmo teto, de modo que, a data
do 6bito do filho da autora, esta vivia em
companhia de seu marido, que, inclusive, a
declarou como sua beneficiaria junto a Se¢do de
Inativos e Pensionistas da 12 Regido Militar do
Ministério do Exército.”

Afirmou o Relator que a concessao ou nio do
beneficio nao esta vinculada a novas ndpcias, mas a
comprovacao da dependéncia econémica em relacio ao
filho, mesmo que a renda familiar incluisse os rendimentos
do entdao marido da autora. O Des. Fed. deu provimento
a0 apelo, sob os seguintes fundamentos:

“ E possivel quea mée que dependia economicamente
da aposentadoria do filho a data do 6bito deste
continue precisando de sua renda para prover o
proprio sustento, mesmo apos convolar novas
nupcias. Nesse mesmo sentido, o extinto TFR editou
a Simula n° 229, preconizando que a mae do
segurado da Previdéncia tem direito & pensdo por
morte dofilho, se provar a dependéncia econémica,
ainda que ndo exclusiva.

Também, cabe destacar que a propria Lei
n°8.112/90, aplicavel ao caso, ndo prevé que a mae
perdera a qualidade de beneficiaria da pensao
vitalicia se convolar novas nlipcias, mas, de acordo
comoart. 217, 1, ‘d’, exige que sgja comprovada a
dependéncia econdmica em relagdo ao instituidor
do beneficio.

No entanto, 0 caso que se desvela nos autos néo é o
da mé&e que, a data do 6bito de seu filho, dependia
economicamente do mesmo e, apos o falecimento
deste, veio a se casar hovamente. Ao partir dessa
falsa premissa, o sentenciante sustentou,
equivocadamente, que ‘o fato de a autora hoje ter
casado novamente ndo ilide, de qualquer sorte, a
necessidade do auxilio caracterizar da dependéncia,
vez que a mesma restou comprovada quando do
6bhito doinstituidor do beneficio’.

Com efeito, cumpre ressaltar que a autora nao
convolou novas nupcias apés o 6bito de seu filho.
De acordo com os documentos acostados aos autos,
quando o ex-servidor veio a falecer, a autora ja se
encontrava casada com o militar Almiro Affonso
Gomes ha mais de 27 (vinte e sete) anos.

Ademais, resta indene de davida que ndo ha nos
autos provas contundentes de que, a data do
falecimento do ex-servidor, a autora vivia sob a
dependéncia econbémicado filho. O simplesfatodea
mesma ter sido curadora do ex-servidor e gerido
sua aposentadoria por invalidez até a data de sua
morte ndo significa que dependia de seus proventos

para sobreviver, mormente em sendo a autora
esposa de Oficial do Exército Brasileiro que, na
qualidade de dependente do mesmo, esta amparada
pelalegislacio dosmilitares.

Nessesentido, emquepesealel n°8.112/90 ndo exclua
do rol de bendficiarios da pensdo estatutaria a mée
casada, é certo que exige a comprovagao da
dependéncia econdmica emrelacdo ao ingtituidor, de
modo que, na condi¢cdo de esposa e, portanto,
dependentedeseu marido, caberiaaautora comprovar
que, aépocado hito deseufilho, dependiadosrecursos
que recebia em nome deste para garantir seu préprio
sustento, ndo sendo suficiente a renda de seu marido
para cobrir todas as despesas do casal.

Em tempo, registre-se que, se a demandante
realmente dependia economicamente da
aposentadoria de seu filho para sobreviver, poderia
ter arrolado como testemunha seu marido, a fimde
gue 0 mesmo prestasse esclarecimentos sobre a
situacdo financeira e econdmica do casal, o que,
curiosamente, ndo foi feito.

Observe-se, ainda, que uma das testemunhas
arroladas pela propria autora, Edson Campos
Cabral, afirmou ser a mesma beneficiaria de uma
pensdo instituida por seu falecido marido, Carlos
Moreira da Slva Maia Junior, pai do de cujus,
trazendo, portanto, aluzdos autos, fato que constitui
prova militando emdesfavor da autora. No entanto,
a demandante ndo se manifestou acerca do alegado
por sua testemunha, 0 que, de certa forma, ilidiu
ainda maisa existéncia da dependéncia econdmica.
Além da auséncia de provas materiais, ja que a
certiddo deinterdigdo e curatelando levaa conclusio
de que a autora, na condigéo de curadora de seu
filho, dependia dos proventos percebidos pelo
mesmo, faz-se mister registrar que as provas
testemunhais produzidas em agdo de justificacdo
judicial e as colhidas nos presentes autos também
nao possuem o condao de comprovar a dependéncia
econdmicalegalmenteexigida.

Auma, porgue a prova exclusivamente testemunhal
évalida somente quando apoiada eminicio razoavel
de prova material, ndo constituindo, por si o, prova
bastante e suficiente, devendo ser considerada em
conjunto com outros el ementos de convicgao, ainda
que minimos.

A duas, porque os depoi mentos testemunhais defls.
39/40 sdo inconsistentes, vagos e inconclusivos,
assim como 0 sao os depoimentos defls. 80/90, que,
alémdefrageis, mostram-se, emalgumas passagens,
até mesmo contrarios a pretensao autoral (...).”
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7* TURMA ESPECIALIZADA - TRF-2: REGIAO

Apelacao em Mandado de Seguranca

Proc. 2001.02.01.019414-9

Publ. no DJ de 08/07/2005, p. 247

Relator: Des. Fed. SERGIO SCHWAITZER
Apelante: DEPARTAMENTO NACIONAL DE
ESTRADAS DE RODAGEM

Apelado: E. S. R.

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL —
MANDADO DE SEGURANCA EM QUE SE
OBJETIVA A CONCESSAO DE PENSAO POR
MORTE ESTATUTARIA A COMPANHEIRA —
ADEQUACAO DA VIA ELEITA —- DESNECES-
SIDADE DE DILACAO PROBATORIA —
UNIAO ESTAVEL COMO ENTIDADE FAMI-
LIAR COMPROVADA —POSSIBILIDADE — ART.
217,1,“C”, DA LEIN®8.112/90.

I - Afasta-se a alegagdo da inadequagao da via
mandamental para fins de concessao de pensao por
morte a companheira, eis que o diteito liquido e
certo ao referido beneficio pode ser demonstrado
através de provas documentais, dispensando a
dilagao probatéria para a comprovacao da existéncia
de unido estavel.

II- Em que pese o art. 217, 1, “c”, da Lein® 8.112/90,
preconize que a companheira designada que
comprovar a uniao estavel como entidade familiar
faz jus a pensao por morte de servidor publico, é
pacifica a jurisprudéncia no sentido de que a
designacao expressa é dispensavel naqueles casos em
que os documentos acostados aos autos sao
suficientes a comprovagao da vida em comum.

IIT - Nesse sentido, nao obstante a auséncia de
designacao expressa, se a impetrante logrou
comprovat, através de provas documentais, a uniao
estavel a que alude o § 3° do artigo 226 da Constituicao,
¢ de ser reconhecida sua condicao de companheira e,
portanto, de beneficiaria do ex-servidor.

IV - Apelagao e remessa necessaria desprovidas.
POR UNANIMIDADE, NEGADO PROVI-
MENTO AO RECURSO E A REMESSA.

UNIAO ESTAVEL COMPROVADA —
DESNECESSARIA DILACAO PROBATORIA

O Departamento Nacional de Estradas de Rodagem
(DNER) apelou contra sentenga que concedeu a

seguranga, condenando a autoridade impetrada a
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implanta¢ao da pensao estatutaria originada pela morte
de ex-companheiro da impetrante, com fulcro nas Leis
n°8.112/90 e n°9.278/96, reconhecendo a unido estavel
entre os conviventes e dispensando a designacio
expressa.

Sustentou o DNER, em razdes recursais, que a via
eleita foi inadequada, uma vez que a concessao da pensao
depende da comprovacao da uniao estavel, indispensavel
a ulterior producio de provas. Alegou, ainda, que nao
restou comprovada a convivéncia moreuxorio entre o de
cujus e a impetrante, maxime pela falta de designacao
expressa por parte do ex-servidor.

Em seu voto, o Des. Fed. Relator, Sergio Schwaitzer,
afastando de plano a argumentac¢do de que o mandado
de seguranc¢a nio é meio habil de se pleitear concessao de
beneficio por morte de companheiro, afirmando que
havendo direito liquido e certo, bastam provas
documentais que comprovem a uniao estavel,
dispensando a dilacao probatoria.

Quanto a designagao expressa, o Relator afirmou
que esta é desnecessatia quando a comprovacio da uniao
estavel ocorre através de outros meios de prova. Citou
inclusive julgado do ST] que corrobora seu
entendimento:

()

Inicialmente, éde ser afastada a alegacéo da apelante
no sentido de que o mandado de seguranca néo €
meio hébil para se pleitear a concessdo de pensdo
por morte a companheira, porquanto o direito
liquido e certo ao referido beneficio pode ser
demonstrado tdo-somente através de provas
documentais, dispensando adilag&o probatéria para
a comprovagao da existéncia de unido estavel” .

No mérito, houve por bem o sentenciante ao
conceder a seguranca, ndo obstante a auséncia de
designagao exigida em lei, pois restou sobejamente
comprovada a uniao estavel como entidade familiar entre
aimpetrante e o decujus.

Com efeito, para fins de concessao de pensao por
morte estatutaria, é necessario, de acordo com o art. 217,
I,“c”, dalein®8.112/90, que a companheira comprove
sua uniao estavel com o instituidor do beneficio, assim
como sua designacio expressa pelo ex-servidor como
dependente do mesmo.

Contudo, a jurisprudéncia é pacifica no sentido de
que a exigéncia da designacao expressa visa tio-somente
a facilitar a comprovacao da vontade do ex-servidor em
indicar a companheira como beneficiaria da pensao por
morte, sendo desnecessaria tal exigéncia quando suprida
através da comprovacdo da unido estavel por outros

meios idoneos de prova.
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Nesse mesmo sentido, leia-se o seguinte julgado:
“ ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO FA-
LECIDO. PENSAO ESTATUTARIA. COMPANHEI-
RA. UNIAO ESTAVEL COMPROVADA. AUSEN-
CIADE DESIGNAGAO EXPRESSA.
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nome daimpetrante(...) edos documentosrelativos
a compra feita pela impetrante do imével onde o
falecidoresidia(...).

Face ao exposto, nego provimento a remessa
necessariaeao recurso deapelacéo, comodedireito,

1. Aexigéncia de designacao expressa pelo servidor,
nostermosdalei 8.112/90, art. 217, 1, ‘¢, visa téo-
somente facilitar a comprovagdo, junto a
administracao do 6rgéo competente, da vontade do
falecido servidor em indicar o companheiro ou
companheira como beneficiario da penséo por
morte; sua auséncia ndo importa, entretanto, a ndo
concessdo do beneficio, se comprovada a uni&o
estavel por outros meios iddneos de prova.

2. Recurso ndo provido.”

(RESP 240209/PE; STJ; Quinta Turma; Rel. Min.
EDSON VIDIGAL; in DJ DATA: 19/06/2000;
pag.: 194)”

Afastou o Relator a necessidade de comprovar tempo
minimo de convivéncia para caracterizar a unio estavel
como entidade familiar, principalmente porque a
Constituicio Federal, em seu art. 226, § 3°, nio faz
nenhuma exigéncia neste sentido.

Entendendo estar sobejamente comprovada a uniio
estavel através de farto conjunto probatério, o Relator
votou pelo ndo-provimento do recurso e da remessa,
sendo unanimemente acompanhado, nestes termos:

“No que concerne ao tempo de convivéncia,
especificamente, cumpreregistrar quea Constituicdo
Federal, em seu art. 226, § 3°, ndo faz qualquer
mencao a quantidade de anos, assimcomo néo o faz
a Le n° 9.278/96, que veio para regulamentar o
dispositivo constitucional emcomento.

Dessa forma, ndo importa que a impetrante tenha
convivido com o de cujus por menos de 05 (cinco)
anos, sendo exigivel tdo-somentequetal convivéncia
tenha se dado até a data do 6bito e na forma de
unido estavel como entidade familiar, o que restou
sobejamente comprovado nos presentes autos,
atraveés (a) da certidao de 6bito defls. 27, da conta
telefénica em nome do ex-servidor enderecada ao
imével de propriedade da impetrante (...) e dos
depoimentos testemunhais de fls. 43/44, constantes
da acdo de justificagdo judicial promovida pela
impetrante em abril de 1999, bem como (b) do
romaneio de entrega da Listas Amarelase da Lista
Sul naportaria do prédio daimpetrante, querecebeu
as referidas Listas em nome do de cujus (...), dos
avisos funebres publicados emjornal onde consta o

nos termos da fundamentagdo supra” .

7* TURMA ESPECIALIZADA - TRF-2: REGIAQO

Apelacao Civel

Proc. 2001.51.01.020904-0

Publ. no DJ de 30/01/2006, p. 222

Relator: Des. Fed. SERGIO SCHWAITZER
Apelante: I. C.

Apelado: UNIAO FEDERAL

ADMINISTRATIVO — CONCESSAO DE PEN-
SAO POR MORTE — COMPANHEIRA DE SER-
VIDOR FALECIDO — DESIGNACAO EX-
PRESSA — DESNECESSIDADE — PROVA EX-
CLUSIVAMENTE TESTEMUNHAL — AUSEN-
CIA DE PROVA DOCUMENTAL — UNIAO
ESTAVEL COMO ENTIDADE FAMILIAR
NAO COMPROVADA — IMPOSSIBILIDADE —
ART. 217,1,“C”, DA LEI N° 8.112/90.

I - Conforme preconizado no art. 217, 1, “c”, da Lei
n° 8.112/90, a companheira designada que
comprovar a uniao estavel como entidade familiar
faz jus a pensao por morte de servidor publico.

IT - Como cedico, a auséncia de designacio expressa
nos assentamentos funcionais do de cujus nao
constitui 6bice a concessio da pensio estatutaria
prevista no art. 217, I, “c”, da Lei 8.112/90, desde
que fique comprovada a unido estavel como entidade
familiar (RESP 196711/ R],inDJ de 10/05/1999; e
RESP 177441/ PE, inDJ de 26/04/1999).

IIT— Contudo, a prova exclusivamente testemunhal
somente ¢ valida quando apoiada em inicio razoavel
de prova material. Precedentes do ST].

IV - Assim, uma vez nio comprovada a uniao
estavel a que alude o § 3° do artigo 226 da
Constituicao, nao é de se considerar a autora
companheira do de cujus, sendo, portanto,
impossivel, 2 mingua de amparo legal, institui-la
na condicio de beneficiaria do ex-servidor.

POR UNANIMIDADE, NEGADO PROVI-
MENTO AO RECURSO.
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PENSAO POR MORTE - COMPANHEIRA -
UNIAO ESTAVEL - CONJUNTO
PROBATORIO INSUFICIENTE

Irresignada, apelou a autora contra sentencga que
julgou improcedente seu pedido de reconhecimento de
unido estavel com ex-agente da policia federal aposentado,
bem como a concessio de pensio estatutaria em virtude
do falecimento deste.

A sentenga indeferiu seu pedido por falta de provas,
argumentando que o fundamental em uma unido, para
que esta seja admitida como estavel, é a “mesmacama’,
0 que, No caso, interpretou nao existir, haja vista a
diferenca de idades na época do 6bito: 92 (noventa e
dois) anos o servidor; e 63 (sessenta e trés) anos a autora.
Refutou também as provas: alegacdo de mesmo endereco,
depoimentos testemunhais e copia reprografica de cheque
com os nomes de ambos.

Em razées de apelacio, a autora afirmou que sexo
ndo é o mais importante em uma unido estavel, citando
a fidelidade e os gestos de amor e catinho como
preponderantes. Reafirmou, ainda, os comprovantes de
mesmo domicilio, conta corrente conjunta e contrato de
locacio de imével onde residiam, como suficientes a
comprovar o alegado.

Em seu voto, 0 Des. Fed. Sergio Schwaitzer esclareceu
que a designagdo expressa ¢ dispensavel, desde que a
comprovacdo da unido estavel se faga por quaisquer
outros meios de prova aptos e licitos.

Verificou o Relator que dos documentos
apresentados, apenas a copia do cheque seria eficaz para
a comprovacio da alegada unido estavel, mas terminou
por afasta-la em virtude da idade avancada do servidor
quando da abertura da conta.

“()

Resta, portanto, verificar se a autora logrou
comprovar sua convivéncia duradoura, publica e
continua, estabel ecida com objetivo de constituicéo
de familia, com o ex-servidor aposentado.
Compulsando os autos, observa-se que, dentretodos
os documentos col acionados, apenas umpossui valor
probante, apesar de ndo provar o fato constitutivo
dodireito, que éa copiareprogréfica deumcheque
do Banco Bradesco SA(...), atravésda qual se pode
constatar que a autora e o ex-servidor possuiam
conta conjunta no referido banco, aberta somente
emjulho de 1998, ou sgja, quando o falecido ja havia
completado 91 (noventa e um) anos de idade.
Parece-me, neste caso, que a existéncia de uma
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simples conta conjunta, aberta menosde 1 (um) ano
antes da morte do ex-servidor, ndo é suficiente para
caracterizar a unido estavel como entidade familiar
aquealudeoart. 226, § 3°, da Constituicdo Federal.
Ademais, éde sever quea abertura de conta conjunta
por um provecto senhor de 91 (noventa e um) anos
deve ser aceita com certa reserva, ante a comum
dificuldade de locomocgédo e o notério estado de
senilidade que geralmente acometema maioria das
pessoas nessa idade, o que, muitas vezes, justifica o
compartilhamento do acesso a seus documentos e
haveres com pessoas que possam ajuda-lo.
Observe-se que, no caso em comento, a prépria
autora admite, asfls. 49, que, ‘ultimamente, 0 . S.
vinha apresentando problemas sérios de satide, com
tratamento deinfecgdo da préstata. Ao mesmo tempo
apresentava também visiveis sinais de perda da
memdria, 0 que preocupava a sua companheira, a
Sa. l..”

Enfatizou o Des. Fed. Relator que nao restou
comprovada a residéncia sob o mesmo teto, uma vez
que os documentos colacionados neste sentido nao
esclarecem nem apontam para tal afirmacao.

Registrou, ainda, a grande diferenca de idade entre o
decujuse a autora — aproximadamente 30 anos —, o que
requer cuidado extra na analise dos autos.

Nao convencido da alegada unido estavel, o relator
negou provimento ao recurso, enfatizando a falta de
prova material que comprovasse as afirmac¢oes da apelada,
nestes termos:

()

Em verdade, a grande diferenca de idade torna-se
relevante quando inserida em um contexto
desfavoravel a configuracéo da unido estavel,
mostrando-se mais um fato, dentre muitos outros,
quecontribui para o nao-convencimento do julgador
guanto a existéncia da unido de fato que se quer
comprovar.

Por fim, em que pese a lei ndo exija prova especial
para a comprovacdo da unido estavel, servindo
qualquer meio de provaiddnea admitidaemdireito,
até mesmo prova exclusivamente testemunhal, é
certo que os poucos documentos carreados aos autos
nao caracterizaminicio razoavel de provamaterial,
sendo impossivel valorar a prova exclusivamente
testemunhal (fls. 66/67 — depoimentos de L. © M.o,
filhado decujus, eP. A. G. P, amiga da autora).
Mutatis mutandis, ndo é outro o entendimento
consolidado no ambito do Eg. Superior Tribunal de
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Justica, conforme se pode constatar no seguinte
julgado:
‘PREVIDENCIARIO - PENSAO PORMORTE -
EX-COMPANHEIRA - REQUISITOS
1 AVALORAQAO DA PROVA EXCLUSVAMEN-
TE TESTEMUNHAL DA DEPENDENCIA ECO-
NOMICA E DO CONCUBINATO DE EX-SE-
GURADO E VALIDA SE APOIADA EM INDI-
ClO RAZOAVEL DE PROVA MATERIAL.
2. RECURSO NAO CONHECIDO.
(REsp 142601/PE; STJ; Quinta Turma; Rel. Min.
EDSON VIDIGAL; in DJ DATA: 03/8/1998;
pag.: 285)
Nesse sentido, ndo havendo nos autos prova
inequivoca da existéncia de unido estédvel como
entidade familiar entre a autora e o ex-servidor, ndo
ha como, a mingua de amparo legal, reconhecer a
ora apelante como companheira e dependente do

mesmo, para efeitos de concessdo de pensdo por
morte estatutaria, haja vista o disposto no art. 217,
|,‘c’, daLei n°8.112/90.

Pelo exposto, nego provimento ao recurso de
apelacdo, mantendo a sentenga recorrida, como de

direito, nos termos da fundamentacéo supra” .

7* TURMA ESPECIALIZADA - TRF-2: REGIAO

Remessa Ex-Officio em Apelacio Civel

Proc. 2003.51.04.000824-0

Publ. no DJ de 04/04/2006, p. 256

Relator: Des. Fed. SERGIO SCHWAITZER
Apelante: UNTAO FEDERAL

Apelado: E. AL N.

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL —
PENSAO ESTATUTARIA —- COMPANHEIRA
—LEIN®8.112/90 - DESIGNACAO EXPRES-
SA — DESNECESSIDADE — PROVA TESTE-
MUNHAL CONSTITUIDA NA JUSTIFICA-
CAO JUDICIAL - PROCEDIMENTO DE “JU-
RISDICAO VOLUNTARIA” DESPROVIDO
DE LITIGIOSIDADE — VALIDADE E EFICA-
CIA DA SENTENCA (ART. 866, DO CPC) —
UNIAO ESTAVEL COMO ENTIDADE FAMI-
LIAR NAO COMPROVADA — JULGAMENTO
ANTECIPADO DA LIDE — CERCEAMENTO
DE DEFESA — ANULACAO DA SENTENCA.
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I—O diteito a pensao por morte rege-se pela legislacio
vigente a data do 6bito do instituidor. Falecendo o
ex-servidor na vigéncia da Lei n® 8.112/90, aplica-se
a0 caso este diploma legal, o qual estabelece, em seu
art. 217, 1, “c”, dois requisitos a serem preenchidos
pela companheira que se habilita ao beneficio, sao
eles: (@) ter sido designada e (b) comprovar uniao
estavel como entidade familiar.

IT—No tocante a designac¢ao expressa, tal exigéncia
¢ dispensavel nos casos em que a comprovagao da
unido estavel venha a ser suprida por outros meios
idoneos de prova.

IIT — Como um dos procedimentos de “jurisdi¢ao
voluntaria” (rectius: administracio publica de
interesses privados), a justificacao judicial evidencia-
se desprovida de qualquer carater contencioso, razao
por que a sentenca nela proferida (art. 866, do CPC)
ostenta eficacia limitada e diferenciada da de sentenca
por meio da qual se solva, regular e definitivamente,
uma lide.

IV — A prova constituida (ou evidenciada) em
procedimento de justificacao judicial ostenta
validade e eficacia proprias, autbnomas e
independentes de qualquer processo futuro, mas,
de outro giro, ndo tem o condao ilimitado de
assegurar o reconhecimento, consecuciao ou
constitui¢ao de direito, pretensiao ou vantagem se,
apresentada em processo contencioso, resta
definitivamente ilidida ou nao confirmada por
outros meios de prova neste coligidos, segundo
regular juizo de valor emitido pelo Magistrado da
causa litigiosa.

V — Ademais destas consideracoes, é de se sublinhar,
no ambito do direito a pensao estatutaria, que a prova
testemunhal constituida em procedimento de
justificacao judicial e trazida aos autos principais, a
titulo de prova emprestada, nao se revela elemento
bastante e suficiente a comprovag¢ao da uniao estavel
para obtencao do referido beneficio, para o qual
devem concorrer, também, outros elementos
probatoérios.

VI— Assim, a par da referida inidoneidade de prova
testemunhal constituida em justifica¢ao funcionar,
por si s6, como prova, observa-se, ainda, dos
demais elementos acostados aos autos, que a
fragilidade do suporte probatério, in casu,
desautoriza o reconhecimento do direito a pensio

estatutaria da Autora.
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VII - Contudo, a reforma pelo Tribunal da sentenca
recorrida, com fundamento na auséncia de
comprovacao dos fatos alegados, implicara, de certo,
cerceamento de defesa da parte autora, que nao
requereu expressamente o julgamento antecipado
da lide e, nada obstante tenha pugnado pela
producio, dentre outras, de prova testemunhal, nao
teve a oportunidade de produzi-la em audiéncia,
porquanto o juizo a quo julgou antecipadamente a
lide, sendo imperiosa, nesse caso, a ANULACAO
daquela decisio.

POR UNANIMIDADE, DADO PARCIAL
PROVIMENTO A REMESSA.

PROVA TESTEMUNHAL EMPRESTADA
DA JUSTIFICAGCAO JUDICIAL - UNIAO
ESTAVEL NAO COMPROVADA -
DILACAO PROBATORIA

Apelou a Unido Federal de sentenca que determinou
o restabelecimento de pensdo estatutdria que vinha
sendo paga a companheira de falecido agente
administrativo aposentado do Ministério do Trabalho
e Emprego, bem como os atrasados e o 13° salario de
cada ano, desde a suspensiao do referido beneficio,
efetuada ao argumento de auséncia de prova da alegada
unido estavel.

Apesar de a autora apresentar Justificacio Judicial
homologada e declaracio do filho do de cujus,
atestando a convivéncia moreuxorio, além de copias de
prontudrios nas quais consta seu nome cOomo
acompanhante do instituidor, a Delegacia Regional do
Trabalho no Distrito Federal optou por manter a
suspensio até decisdao ulterior do TCU, alegando
insuficiéncia de provas.

O Juizo a quo antecipou os efeitos da tutela e
ratificou suas razdes na sentenca, ora recorrida,
considerando a prova testemunhal, produzida nos
autos da Justificagdo Judicial, firme e idonea, apta a
fazer prova da unido estavel como entidade familiar,
dispensando a designagao expressa, por entender ser
esta mera formalidade.

Em razoes de apelo, a Uniao Federal argumentou a
fragilidade da prova produzida na Justificacdo Judicial
emprestada a agdo e reafirma a alta de designagao,
invocando o principio da legalidade para o niao
restabelecimento do beneficio demandado.

O Des. Fed. Sergio Schwaitzer, Relator da apelacio,

iniciou seu voto cotejando os fatos com a legislagao

ASJA |
I Infojur

aplicavel, de acordo com suas respectivas datas,
constatando a desnecessidade da designacio expressa,
citando, inclusive, o ST7.
“(.0)
Como ésabido, o direito a pensio por morterege-se
pelalegidacao vigente a data do ébito do ingtituidor.
Assim, como E. M. S faleceu em15/7/2000, aplica-se
ao caso a Lei n° 8.112/90, a qual estabelece dois
requisitos a serem preenchidos pela companheira
gue se habilita ao beneficio, sdo eles: (a) ter sido
designada e (b) comprovar unido estavel como
entidadefamiliar.
No tocante a designacao, vale dizer, a exigéncia da
designacdo expressa, contida no art. 217, 1, ‘c’, da
Lei n° 8.112/90, é cedico que a jurisprudéncia ja
assentou entendimento no sentido dequetal exigéncia
visa téo-somente facilitar a comprovacao, junto ao
orgédo administrativo competente, da vontade do
falecido servidor em indicar o companheiro, ou
companheira, como beneficiario da pensio por morte,
sendo, portanto, desnecessaria caso a comprovagao
da unido estavel venha a ser suprida por outros
meios idéneos de prova.”
()
‘MANDADO DE SEGURANCA. ADMINIS
TRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. PENSAO.
COMPANHEIRA.
A falta de prévia designacdo da companheira
como beneficiéria de pensdo vitalicianao impede
a concessao desse beneficio, se a unido estavel
resta devidamente comprovada por outrosmeios
idéneos de prova. (Precedentes.)
No caso, existe decisdo judicial reconhecendo o
vinculo de concubinato entre a impetrante e o
servidor falecido do Ministério da Agricultura.
Seguranca concedida.’
(MS 8153/DF; STJ; TERCEIRA SECAO;
Rel. Min. FELIX FISCHER,; in DJ: 04/11/2002;
Pag.: 144)

Passou entdo o Relator a analisar as provas da unido
estavel como entidade familiar da autora com o falecido
servidor, concluindo pela insuficiéncia do conjunto
probatorio.

“(on)

Compulsando os autos, observa-se que, apesar da
vasta documentacgéo apresentada por E. A. N., 0s
Unicos documentos que possuem alguma relacéo
com o fato que se pretende comprovar sdo 0s
seguintes:
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(a) depoimentos testemunhais colhidos em
justificacdojudicial (fls. 77/79);

(b) declaracdes firmadas por pessoas conhecidas
(fls. 36/41) e uma declaracao, asfls. 264, deH. L.
S (filho do de cujus), todas atestando que E. A. N.
eE. M. S viveramemuni&o estavel, e sob 0 mesmo
teto, desde 1995 até a data do 6bito do ex-servidor,
em 15/07/2000;

(c) fotografias da Autora com o de cujus e amigos
e parentes (fls. 42/54); e

(d) copias reprogréficas de capas de prontudrios
da Clinica Sdo Camilo, onde consta a assinatura
de E. A. N. como responsavel pelo paciente, 0 S.
E., emsuasinternacfes nosdias 26/5 e 10/07/2000
(fls. 265 e 286, respectivamente).

Ora, ha que se reconhecer, aqui, a fragilidade do
contetdo probatério, pois 0os documentos acima
elencados, sem outros elementos probatorios, ndo
tém o conddo de comprovar, por si so, a existéncia
da alegada convivéncia duradoura, publica e
continua, estabel ecida com objetivo de constitui¢cdo
defamilia.

Ressalte-se que as declaragBesdeterceiros, alémde
nao contemporaneas a convivéncia da Autora com
o de cujus, sdo, na verdade, meros termos de
depoimentostestemunhai s que ndo foram submetidos
ao crivo do contraditério, porquanto produzidos na
acdo dejudtificacdo e, no caso do filho do ex-servidor,
fora dela, perante a Administragéo.

Asfotografias defls. 42/54 tambémné&o sdo provas
irrefutaveis da unido estavel da Autora com o
falecido, pois, apesar de denotarem uma relagéo
de amizade, ndo retratam comclareza a existéncia
de uma aproximagéo conjugal entre o dois. O
mesmo pode-se dizer a respeito das capas de
prontuarios médicos com a assinatura da Autora
responsabilizando-se pel o de cujus, quando de sua
internacdo na Clinica So Camilo. Comefeito, tais
documentos ndo sdo provas incontestaveis de que
E. A.N. eracompanheiradeE. M. S,, jAquetambém
€ permitido a pessoas amigas, e ndo somente aos
parentes, acompanhar o paciente em internacfes
hospitalares” .

Afirmou o Relator que a eficacia da decisao em
Justificagdo Judicial nao tem carater incontroverso, mas
possui valor relativo, uma vez que ndo exposta ao
contraditério. Cita, inclusive, neste sentido, Pontes de
Miranda e Carlos Alerto Alvaro de Oliveira e Galeno

Lacerda.

“(..)
Por outro lado, é de sefrisar que, nada obstante as
razdes aqui expendidas, esta Relatoria apercebe-
se que o MM. Juizo a quo formou seu livre
convencimento com base apenas nos depoi mentos
testemunhais da a¢do dejustificacdo.”
()
“Com efeito, a eficacia irradiada da sentenca
proferida em procedimento najustificagéo judicial
(art. 866, do CPC) detémcargarelativa que, exempli
gratia, ndo resiste a juizo de valor sobre prova
emitido, em contrério, em processo contencioso
regular no qual aquela prova seja debatida e
avaliada segundo os principios do contraditério,
da persuasdo racional e do livre convencimento
motivado.
Por oportuno, merecem transcri¢éo, hic et nunc,
osensinamentos de PONTESDE MIRANDA acerca
da natureza do procedimento dejustificagdojudicial
eda eficacia da sentenga nele proferida, o quefago
ipsisverbis:
‘Ajustificac8o de que aqui tratamos (arts. 861-
866) é acao constitutiva de prova, e ndo agao
declaratoria. Ponto esse que é assazimportante.
N&o se pode pensar em forc¢a de coisa julgada
material, ainda que se tenha discutido sobre a
relacdo juridica cuja existéncia se pretende
provar emjustificacdo. O maisque pode ocorrer
€ conceber-se como constitutiva de prova para
acdo declarativa, talvez para a agédo
declaratériado art. 4°. Nunca, desdelogo, como
acdo declarativa da relagdo juridica. (...)
Constituir prova derelagéo juridica e declarar
essa relacdo sdo coisas distintas.
()
A eficacia da sentenga na justificagdo élimitada
a pretensao a provar, ou a assegurar a prova,
sem a utilizac8o dessa eficacia em enunciados
demérito de outra acdo. N&o basta, por exemplo,
para provar o dominio oriundo de usucapido.
Na acdo de usucapido € que a justificacdo, com
0 seu julgamento especifico, temde ser utilizada.
Assimandou bema 32 Camara Civel do Tribunal
de Apelacdo do Rio Grande do Sul, a 26 de
marco de 1942 (R.F., 91,190), quando negou
mandado de segurancga a queminvocou dominio,
apenasjuntando, como provajustificacdo. Falta
algo a essa prova. Isso ndo quer dizer que a
justificacdo, no sistema do Cadigo, néo faca a
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prova que foi objeto do pedido, ou ndo a segure.
O que a sentenca (art. 866) na justificacdo nao
dispensa é a acdo propria para a defesa, ou
constitui¢ao de estado, que seria preciso propor.
(...) Ajustificacdo concerne a prova ou a sua
seguranga, contém enunciados sobre fatos que
0 juiz aprecia como prova; ndo concerne a
direitos, pretensfes, ou acBes, nem contém
enunciados sobre esses direitos, pretensdes, ou
acoes.’ (grifosnooriginal)
(in Comentarios ao codigo de processo civil,
tomo Xl|I, arts. 796-889. 12 ed. Rio de Janeiro:
Forense, 1976. pp. 295/296)
Observem-se, ainda, os escdlios conjuntos
de CARLOSALBERTO ALVARO DE OLIVEIRA e
de GALENO LACERDA, expressos ao pontifi-
carem que:
‘Provar a existéncia ndo implica, a evidéncia,
declarar, com eficacia suficiente, a relacéo
juridica. A prova realizada na justificacéo ndo
deixa de ser apenas prova, como qualquer outra,
edeve ser valorada, no momento oportuno, por
guem de direito, na esfera administrativa ou
judicial, atribuindo-se-lhe o mérito devido, sem
vinculacdo a juizo anterior, na verdade
inexistente.
Mesmo a existéncia (‘ de algum fato ou relagcéo
juridica’) ndo adquire, com a justificacao,
carater incontroverso, pois 0 emprego de outros
meios de prova pode afastar arelativa evidéncia
que, de modo restrito, fora conquistada no
procedimento do art. 861 (v.g., as testemunhas
podemter evidenciado concubinato entre Ae B,
eB ou A no processo principal confessarem, no
curso da instrucdo, a inexisténcia da relacdo
concubinaria).
Aindamais: o propriojuizdo processo principal
pode considerar inexistente o fato ou a relagao
juridica que se pretendera comprovar na
justificacdo, a vista, v.g., da insuficiéncia da
prova entdo produzida. E isto porque s6 no
processo principal havera juizo, valoracéo,
sobre a prova colhida. Entendimento contrario
desconheceria, inclusive, a dicgao expressa do
art. 131, autorizando o juiza apreciar livremente
a prova, atendendo aos fatos e circunstancias
dos autos.’ (grifos no original)
(in Comentarios ao codigo de processo civil;
Lei n°5.969, de 11 de janeiro de 1973, volume

VIII, tomo |1, arts. 813 a 889. 12 ed. Rio de
Janeiro: Forense, 1988. pp. 471/472)

Apbs as citagoes, reforcou o Des. Fed. Sergio
Schwaitzer seu entendimento a respeito da limitacao da
prova exclusivamente testemunhal, mesmo que em sede
de Justificacao Judicial e emprestada aos autos principais,
sublinhando ser este o entendimento deste Tribunal.

“ Nessa medida, impde-se concluir, delogo, quea
prova constituida em procedi mento dejustificacéo
judicial ostenta, sim, validade e eficacia proprias,
autdénomas e independentes de qual quer processo
futuro, mas, de outro giro, ndo tem o condéo
ilimitado de assegurar a consecugao ou
constituicao de direito, pretensdo ou vantagem
se, apresentada em processo contencioso, resta
definitivamente ilidida ou ndo confirmada por
outros meios de prova neste coligidos, segundo
regular juizo de valor emitido pelo Magistrado
dacausalitigiosa.

Ademais destas consideracdes, € de se sublinhar,
no ambito do direito a pensdo estatutéria, que a
provatestemunhal constituida em procedimento de
justificacdo judicial etrazida aosautos principais,
a titulo de prova emprestada, nédo se revela
elemento bastante e suficiente & comprovacéo da
unido estavel para obtencéo do referido beneficio,
para o qual devem concorrer, também, outros
elementos probatorios, eis que as provas colhidas
em acao de justificagdo ndo possuem eficacia
absoluta.”

()

“Emrespaldo direto a tese ora positivada, € de se
conferirem precedentes colhidos da jurisprudéncia
desta Eg. Corte acer ca de tema anélogo ao ora sob
exame:
‘PROCESSUAL CIVIL. PREVIDENCIARIO.
PENSAO POR MORTE. EX-COMPANHEIRA.
REQUISITOS: VALORACAO DA PROVA
EXCLUSIVAMENTE TESTEMUNHAL DA
DEPENDENCIA ECONOMICA E DO
CONCUBINATO DE EX-SEGURADO E
VALIDA SE APOIADA EM INDIiCIO
RAZOAVEL DE PROVA MATERIAL.
1. N&o ha nos autos nenhum registro de prova
documental.
2. A prova exclusivamente testemunhal néo seria
oObice ao reconhecimento da convivéncia more
uxorio, mas para tanto, haveria que ser esta
completa endo apenasreferencial. Embora sgja
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a prova exclusivamente testemunhal idénea para
gue se comprove a relacdo entre companheiros,
estando o magistrado livre para formar o seu
juizo, deve este basear-se em elementos que o
convencam da veracidade do alegado, o que
n&o ocorreu.

3. Dado provimento a remessa necesséria e a
apelacao, deixando de condenar a autora em
honorérios advocaticios e em custas emface do
beneficio da gratuidade de justica deferido.’
(AC 313785/RJ; TRF da 22 Regido; Quinta
Turma; Rel. Des. Fed. ALBERTO NOGUEIRA;
in DJU: 17/10/2003; Pé&g.: 146)

‘PREVIDENCIARIO. PENSAO POR MORTE.
COMPANHEIRA. COMPROVACAQ. PROVA
EXCLUSIVAMENTE TESTEMUNHAL.

A prova exclusivamente testemunhal ndo é
suficiente para comprovacao da convivéncia em
comumaensejar o reconhecimentodo direito a
pensdo por morte da companheira.

Recurso provido.’

(AC 338712/RJ; TRF da 22 Regido; Quarta
Turma; Rel. Des. Fed. FERNANDO MARQUES,
in DJU: 13/05/2004; Pag.: 195)

O Relator descortinou varias possibilidades
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Diante disso, € possivel que O. S. S. estivesse viva
a época do ohito de E. M. S, casada com o0 ex-
servidor —ou mesmo separada dele, masrecebendo
ampar o financeiro — e vivendo em sua companhia,
sob 0 mesmo teto. Embora a Autora afirme que o
falecidoresidiaemseuimével, o quefoi confirmado
pelas testemunhas na justificagéo judicial, ndo ha
nos autos nenhum comprovante de mesmo
domicilio emnomedo falecido, o que ndo me parece
razoavel em uma relagéo que, segundo a peca
vestibular e os depoimentos testemunhais na
justificacdo judicial, contava comaproximadamente
05 (cinco) anos.

Outra questdo ndo esclarecida e que também pode
congtituir 6biceao reconhecimento da unido estavel
e da dependéncia econdémica da Autora € se a
mesma, quando do falecimento do E. M. S, recebia
pensdo alimenticia de seu ex-marido, L. O. N., em
razéo da separacéo proferida pelo Juizo da 22
Vara de Familia de Volta Redonda — RJ, pois, de
acordo com a certidao de casamento de fls. 148,
em16/07/1985 foi proferida sentenga de separacgéo
consensual pelo Juiz de Direito da 22 Vara de
Familia daquela Comarca.

Registre-se, ainda, que, segundo a propria Autora,
sua unido como de cujusteveinicio emfevereiro

originadas da inconcretude das provas dos autos, de 1995, quando o0 mesmo estava com 75 (setenta

frisando a necessidade de esclarecimento de varios e cinco) anos de idade e ela com 40 (quarenta)

pontos obscuros, indispensaveis ao desfecho da lide. anos, tendo durado aproximadamente 05 (cinco)

“(-)

Comefeito, cotejando a certiddo de 6bito e as capas
dos prontuarios do instituidor (...) com os
depoimentos testemunhais colhidos na acéo de
justificagdo (...), ndo resta estreme de divida que o
de cujus era viuvo, conforme afirmaram as
testemunhas da justificagéo, eisque ndo foi acostada
aosautos a certiddo de 6bito da esposa do falecido
€, na certidéo de 6bito do ex-servidor, assim como
em suas capas de prontudrios assinadas pela
propria Autora, consta ser 0 mesmo separado/
desquitado de O. S. S.

De toda sorte, também ndo restou comprovado
ser o falecido separado judicial mente de sua esposa,
conforme asseverado pela Autora emsuas contra-
razes, pois, na certidao de casamento defls. 141,
nao ha averbacéo relativa a existéncia de sentenca
de separacéo proferida por umjuiz de Direito em
01/8/1958, assim como nao foi trazida aos autos
coOpia da aludida sentenca de separacéo.

anos, ja que o ex-servidor faleceu em julho
de 2000.

Com todo respeito a méxima de que ‘o amor é
cego’, hd que se considerar quea grandediferenca
deidadeentreE. A. N. eE. M. S —aproximadamente
36 (trinta e seis) anos — é fato que exige maior
cautela na andlise do pedido, tendo em vista o
contexto desvelado nos autos.

N&o setrata decritério subjetivo do julgador, muito
menos de elemento determinante para o nao-
reconhecimento da existéncia de unido estavel, eis
que ndo é impossivel haver entre pessoas de
geracdes tdo distantes sentimento mdtuo de amor.
Emverdade, a grande diferenca deidade torna-se
relevante quando inserida em um contexto
desfavoravel a configuracéo da unido estavel, eis
que, ante a fragilidade do contetido probatorio, tal
fato em nada contribui para o convencimento do
julgador quanto a existéncia da unido que se quer
comprovar, donde serevela necessaria a producéo
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de prova testemunhal emaudiéncia e outras que se
fizeremnecessarias’ .

Observou o Relator que a autora pugnou pela
producio de todas as provas necessarias, 0 que nao se
realizou em virtude do preterimento de audiéncia em
prol da antecipagao do julgamento.

Oportunizando a producio de mais provas, o
Relator votou pela anulacio da sentenca, dando patcial
provimento a remessa ¢ determinando o retorno dos

autos a Vara de Origem.

8* TURMA ESPECIALIZADA - TRE-2: REGIAO

Apelacio Civel

Proc. 2002.51.01.009550-6

Publ. no DJ de 03/10/2005, p. 250

Relator: Des. Fed. POUL ERIK DYRLUND
Apelante: UNTAO FEDERAL

Apelado: A. AL F.

ADMINISTRATIVO. PENSAO POR MORTE
COMPANHEIRO. ARTIGO 217,INCISO 1, “C”;
DA LEI N° 8.112/90. FALTA DE
DESIGNACAO SUPRIDA POR PROVA
DOCUMENTAL.

1. O pressuposto para concessdo de pensiao ao
companheiro ¢ a comprovacio da unido estavel,
reconhecida como entidade familiar, definida no
artigo 1°, da Lei n® 9.278/96, que regulamentou o §
3°, do artigo 2206, da Constituicao Federal, como a
convivencia duradoura, pablica e continua entre um
homem e uma mulher, com o objetivo de
constituicao de famflia.

2. O fato de a servidora ndo ter feito a designacao
do autor nao alija o seu direito ao beneficio, visto
que, ainda que informalmente, viviam no mesmo
endereco como entidade familiar, o que desagua na
existéncia do direito a pensio de que trata o art. 217,
inciso I, “c”, da Lein® 8.112/90.

3. Demonstrada cabalmente a convivéncia do autor
com a falecida, com a comprovagao através de
declaragbes firmadas por trés testemunhas que
atestaram a convivéncia por mais de 20 anos, da
Acio Declaratéria, em que constou no pélo passivo
irmas da falecida e herdeiros da outra irma dela,
esclarecendo nao terem pretensao alguma em relagio
ao imoével adquirido pelo casal no periodo da

convivencia, bem como da designagio da servidora
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como companheira do autor e sua dependente para
fins de assisténcia médica hospitalar, junto a
Ministério da Marinha, Orgio ao qual o autor é
vinculado.

4. A antecipacao dos efeitos da tutela pautou-se na
verificagao dos requisitos previstos do artigo 273,
do CPC, em razao da natureza alimentar do
beneficio de pensio. Precedentes desta Corte.

5. Escorreita a aplicacao da multa de que trata o par.
unico do art. 538 do CPC, na hipétese em que se
faz evidente o abuso do direito de recorrer, ao se
alegar, nos aclaratérios, nulidade por falta de pedido
expresso de citagdo da ré, maxime, por restar expressa
tal requisicao na exordial.

6. Remessa necessaria e recurso voluntario da
UNIAO desprovidos.

POR UNANIMIDADE, NEGADO PROVI-
MENTO AO RECURSO E A REMESSA

UNIAO ESTAVEL - PENSAO POR MORTE
DE SERVIDORA

Inconformada, a UNIAO FEDERAL interpos
apelacio civel em face de decisio que a condenara ao
pagamento de pensdo estatutaria a companheiro de
servidora publica, em razdo do falecimento desta.

Logo nas primeiras manifestaces de seu voto, o
Des. Fed. Poul Erik refutou os argumentos da apelacao
que afirmavam falta de uma base sélida probatoria da
condicao de unido estavel, indispensavel a concessio
do beneficio, uma vez que entendeu preenchidos os
requisitos legais, nestes termos:

“(.0)

Sabe-se que o pressuposto para concessdo de
pensao ao companheiro € a comprovagao da unido
estavel, reconhecida como entidade familiar, que
vem definida no artigo 1°, da Lei n°9.278/96, que
regulamentou o 8§ 3°, do artigo 226, da Constitui¢ao
Federal, como a convivéncia duradoura, publicae
continua entre um homem e uma mulher, com o
objetivo de constituicao defamilia.

Demais disso, dispde o artigo 217, inciso |, alinea
‘c’, da Lei n° 8.112/90 que, sdo beneficiarios de
pensBes o companheiro ou a companheira que
comprove unido estavel como entidade familiar, ndo
exigindo a lei qualquer prova especifica para tal,
podendo, portanto, tal comprovacao ser demonstrada
por quaisquer meios de prova admitidos emdireito.
Esta € a licdo de Ivan Barbosa Rigolin, em seus
Comentéarios ao Regime Unico dos Servidores
Publicos Civis (pag. 329, 1992, Ed.Saraiva), verbis:
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‘a seguir, elenca-se como beneficiario,
companheiro ou companheira que demonstre
unido estavel com o servidor falecido. Essa
unido, bem como todas as outras condigdes
fixadas na lei, podem ser demonstradas por
quaisguer meios admitidosemdireito.’
N&o ha falar, pois, em auséncia de “ uma solida
baseprobatéria” , vez queinexiste normalegal que
exija prova material da existéncia da uniéo estavel
como pré-requisito para seu reconhecimento. A
obrigatoriedade é de demonstracao inequivoca da
continuidade, publicidade e durabilidade da
convivéncia.

Citou o Desembargador Federal o ac6rdao
referente ao julgamento da Apelacio Civel n.°
91.02.14327-5, a0s 30.05.2001,6* Turma, DJU de 30/
05/2001, de sua propria relatoria, que reafirma seu
entendimento a respeito da matéria, com o seguinte
teor:

“*PREVIDENCIARIO - PENSAO - COMPANHEIRA
- PROVA DA UNIAO ESTAVEL —EXISTENCIA DE
DESIGNACAO DA COMPANHEIRA COMO
DEPENDENTE ECONOMICA, AINDA EM VIDA -
ART.217,1,C', DALEI N°8.212/90 - OBSERVANCIA
DO ART. 226, § 3° DA CONSTITUICAO FEDERAL
— INEXISTENCIA DE EXIGENCIA DE PROVA
ESPECIFICA.

1 - Nos termos do disposto no art.217, 1, ‘C’, da
Lei n° 8.212/90, sao beneficiarios de pensdo o
companheiro ou companheira que comprove unido
estavel como entidade familiar, ndo exigindo a lei
qualquer prova especifica paratal.

2 - Exigindo a lei comprovagao da unido estavel,
sem especificar os meios pelo qual se dara esta,
nao pode a administragao restringir os meios de
prova sem amparo legal, sendo, portanto, de se
concluir ser abusiva a exigéncia de prova
suplementar a designagdo junto a Autarquia
Previdenciaria como dependente, a qual deve ser
tomada como prova bastante.

3 - Recurso conhecido e ndo provido'” .

Salientou o Relator a farta comprovagao nos autos
tanto da * uni&o estavel como entidadefamiliar” , exigivel
na Lei n° 8.112/90, art. 217, I, “c”, quanto da
* convivéncia duradoura, pablica e familiar” , requisito
da Lein®9.278/96, art. 1°. E continuou:

“()

Com €feito, a prova pré-constituida, configurada
na documentacao trazida aos autos, irradia o
direito liquido e certo do recorrido, restando a
situagdo muito clara, como o0 que se extrai da

sentenca proferida no Juizo de Direito da 1 Vara
de Familia (...), que declarou a existéncia de
sociedade de fato entre o autor e a falecida
servidora, fazendo-se constar, no pélo passivo,
irmas da falecida bem como herdeiros da outra
irmé dela, que reconheceram a procedéncia do
pedido, esclarecendo nédo terem pretensao alguma
em relagdo ao imével adquirido pelo casal no
periodo da convivéncia.
E néo é so.
Dos documentos que instruiram o processo
administrativo, acostado coma pega de defesa as
fls. 26/77, sobreleva-se: cartao de habilitacdo para
assisténcia hospitalar em nome do autor A. A. F.
(...), constando como dependente 1. A. A. (...);
requisicéo de exame complementar no Hospital
Central da Marinha em nome da ex-servidora,
em 17/11/1980, em que apresenta, como
responsavel, o autor; certidao de ébito em que se
comprova a assertiva autoral de que a autora
faleceu no Hospital Naval Marcilio Dias;
requisicao do autor junto ao Servigo de Assisténcia
Social do Ministério da Marinha de servigo
funerério paraa Sra. |., confirmando que o casal
residia no mesmo endereco, quando do
falecimento da servidora(...); declaracgfes
firmadas por trés testemunhas que atestam, de
forma univoca, que o0 S. A. viveu em companhia
das. . A A, por maisde 20 anos (...).
Noutro giro, como bem evidenciou o ilustre
magistrado a quo, o fato de a servidora néo ter
designado a autor, ndo alija o direito ao beneficio,
visto que, ainda que infor malmente, viveram como
entidade familiar, até porque este designou a
autora como sua companheira e dependente para
fins de assisténcia médica hospitalar, junto a
Ministério da Marinha, Orgéo ao qual o autor é
vinculado” .

O Des. Relator afastou, por fim a necessidade

imperiosa da designacdo expressa por parte da

servidora, privilegiando a decisdo do juiz aquo:

“(.0)

A falta da designagé@o em vida pelo falecido ndo
pode obstar o direito da autora, tendo emvista que
a propria Constituicdo reconhece a uniao estavel
como entidade familiar. E, como bemdestacouojuiz
aquo‘haqueseter enmentequea prova produzida
de forma judicial é meio totalmente idoneo a
comprovar a existéncia de sociedade de fato entre
um homem e uma mulher, ndo havendo justificativa
de negativa do beneficio tdo somente pela auséncia
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dedesignacao pelo servidor daintencdo de beneficiar
seu companheiro. Conforme ja decidido pelos
Tribunais patrios, tal ato tem por objetivo facilitar
os tramites administrativos ap6s o falecimento do
servidor, ndo podendo sua auséncia significar
indeferimento do beneficio a que tem direito o
companheiro, posto que equiparado ao conjuge.’”
Declarou o Des. Fed. Poul Erik acertada a decisao
monocratica de antecipar os efeitos da tutela, pois
pautada na verificagdao dos requisitos previstos no art.
273, do Codigo de Processo Civil, visto o carater
alimentar da pensao, e por estar em consonancia com
diversos julgados desta Corte citados em seu voto.
Por fim, o Relator descartou a alegacio de excesso
do juizo a quo que, ao nio conhecer dos embargos
declaratérios opostos pela UNIAO, declarou-os
manifestamente protelatérios, cominando multa de
1% sobre o valor da causa.
Finalizou, entdo, seu voto, nos seguintes termos:
“()
O juiz sentenciante apreciou a questéo levantada
pela embargante de forma escorreita, uma vez que
anulidade por falta de‘ pedido expresso de citagéo
da ré’, entdo apontada nos embargos de
declaracéo, a toda evidéncia, ndo se verificou,
maxime, por restar expressa a requisicdo na
exordial de citagdo ‘da Unido Federal na pessoa
de seu representante legal’(...).
Assim é que, aplicou-se acertadamente a multa de
que trata o paréagrafo Unico do art. 538 do CPC,
gue busca desestimular a interposi¢éo de embargos
manifestamente protelatérios, em que se faz
evidente o abuso do direito de recorrer.
O que causa espécie, é que a tese da nulidade é
reiterada emraz@es de recurso, sob outro prisma,
alegando-se, agora, que se apontou para o erro de
auséncia de citacdo da Unido para a Agao
Declaratéria de sociedade de fato, quetramitou na
12 Vara de Familia do Méier.
Ora, tal argumento é total mente diverso do aduzido
nos embargos, inovatorio e irrelevante para o
deslinde da matéria, uma vez que, ao contrario do
gue assevera a Apelante, a sentenga ndo extrapolou
os limites subjetivos da coisa julgada formada nos
autos que teve tramite na 12 Vara de Familia do
Méier. Estes serviram, sim, para o convencimento
do juiz sentenciante da existéncia da sociedade de
fato, juntamente como acervo probatorio dosautos,
inclusive da documentacéo acostada pela ré em
sua peca de defesa.
(...)"
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8* TURMA ESPECIALIZADA - TRF-2* REGIAO

Apelagao em Mandado de Seguranca

Proc. 2003.51.01.008305-3

Publ. no DJ de 08/11/2005, p. 144

Relator: Juiz Fed. Convocado GUILHERME
CALMON

Apelante: UNTAO FEDERAL

Apelado: V. T. L.

DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINIS-
TRATIVO — PENSAO CIVIL E PENSAO MILI-
TAR — ACUMULACAO — POSSIBILIDADE.

I - A questio ora submetida a julgamento pela
Turma envolve a possibilidade (ou nao) de
acumulacao de beneficios previdenciarios nos
Regimes Especiais do servidor publico civil e do
servidor militar. Com o falecimento do seu marido,
ocorrido em 2000 (més de maio), a impetrante
passou a receber pensio militar e,
concomitantemente, pensao civil. Havia vinculo
funcional do falecido com a Administracao Publica
Militar que se rompeu com a reforma para a
inatividade, sendo que posteriormente (em 1997)
o falecido foi admitido para ocupar cargo ou exercer
funcao no ambito da Administracao Publica de
natureza civil;

II- Com o advento daMedida Provis6tia n® 2.131,/2000
— postetiormente renumerada para 2.215/2001 -,
ficou admitida expressamente a acumulacio de uma
pensdo militar com pensdo de outro regime,
atendida a limitacdo do teto de Ministro do
Supremo Tribunal Federal. A Lei n°® 8.112/90, no
seu art. 225, ndo proibe a percep¢ao cumulativa de
duas pensoes, e sim de mais de duas pensoes;

IIT - Constata-se, assim, que tanto no Regime
Especial de Previdéncia da Lein® 8.112/90, quanto
no Regime Especial de Previdéncia da Lei 3.765/60
(reproduzido nas Leis 2= 5.774/71 e 6.880/80) —
atualmente na Medida Proviséria n® 2.215/2001 —
nao ha qualquer restricdo a acumulagao de uma
pensao militar com uma pensao civil;

IV - Assim, se em vida do seu conjuge, a apelada
era amparada e assistida materialmente por ele nao
apenas com a aposentadoria militar, mas também
com os vencimentos percebidos pelo exercicio de
funcao ou cargo civil, é razoavel e equanime que seja
pensionista nos dois Regimes Especiais de
Previdéncia. A regra contida na parte final do art. 11,
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da Emenda Constitucional n°® 20/98, também nio
se aplica a Apelada, eis que uma das pensées nao é
de natureza civil;

V - Recurso e remessa desprovidos.

POR UNANIMIDADE, NEGADO PROVI-
MENTO AO RECURSO E A REMESSA.

CUMULACAO DE PENSOES - UM UNICO
SERVIDOR - CIVIL E MILITAR

Sentenca em Mandado de Seguranca determinou que
autoridade coatora pague as duas pensoes da autora,
por entender que a legislagdio ampara a cumulagio de
uma pensao civil e uma pensao militar, ambas deixadas
por seu finado marido.

Inconformada apelou a UNIAO FEDERAL,
alegando que ha previsdo constitucional vedando a
cumulacio de cargos, empregos ou fun¢oes publicas, de
modo que n3o se pode admitir pensionamentos
originarios desta situa¢ao, aduzindo ainda que o art. 22
da Lein®8.112/90 veda expressamente a cumulacio de
pensoes.

O Juiz Federal Convocado Guilherme Calmon
observou que a questio envolve a possibilidade ou nao
de cumulacao de beneficios de pensio de servidor militar
e servidor publico civil, provenientes de um tnico
funcionario, tendo uma unica beneficiaria, sua vitva, e
passou a analisar os fatos:

“()

Como falecimento do seu marido, ocorrido em2000
(mésdemaio), aimpetrante passou areceber pensdo
militar e, concomitantemente, pensao civil. Havia
vinculo funcional do falecido coma Administragio
Publica Militar que se rompeu coma reforma para
ainatividade, sendo que posteriormente (em 1997)
ofalecido foi admitido para ocupar cargo ou exercer
funcdo no ambito da Administragdo Publica de
natureza civil.”

Quanto a cumulagio, o Relator afirmou que hé varias
regras relativas ao litigio, mas que a proibi¢do do caso em
tela inexiste, assim declarando:

“()

O tema relativo a impossibilidade de acumulacgéo
remunerada de cargos publicosensg ou a construgao
tedrica acerca da vedagéo da percepcéo simultanea
de proventos de aposentadoria decorrentes dos
Regimes Especiais de Previdéncia do servidor civil
e militar (arts. 40, 42 e 142, da Constituicéo
Federal), ressalvada a acumulagéo de cargos por
expressa admissao no texto constitucional .

Mas, como bem destacou o Juiz Sentenciante, ‘o
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direito previdenciario conhece um regime de
proibicdes de acumulagdo totalmente diferente,
conforme o subsistema tratado’. E, por 6bvio, tal
tratamento diferenciado decorre da diversidade de
causasesituagdesjuridicas. Se, relativamenteauma
mesma pessoa, é vedada a acumulagao remunerada
de cargos publicos, de modo concomitante (salvo as
excecBesalbergadas congtitucional mente), comefeito
ndo ha qual quer restricao a circunstancia do conjuge
e do companheiro da beneficiaria dependente
ocuparem cargos publicos ou exer ceremfungBes na
Administrag&o Pablica.

Ha situacles que, como se sabe, envolvem vilva
queerabeneficiaria de pensio militar deixada pelo
falecido marido e que, diante da viuvez, secasacom
outro militar. Dai aregra contidano art. 29, da Lei
3.765/60, no sentido da proibicao de acumulagéo de
mais de duas pensBes militares. Ademais, o
dispositivo proibia, também, a acumulacio demais
de uma pensdo militar e uma pensdo civil.

Como advento da Medida Provisdria n° 2.131/2000
— posteriormente renumerada para 2.215/2001 -,
ficou admitida expressamente a acumulagdo deuma
pensdo militar compensdo deoutroregime, atendida
alimitacdo do teto de Ministro do Supremo Tribunal

Federal.

A Lei 8.112/90, no seu art. 225, ndo proibe a
percepcdo cumulativa de duas pensdes, e sm de
mais de duas pensdes.

Constata-se, assim, que tanto no Regime Especial
dePrevidéncia da Lei n°8.112/90, quanto no Regime
Especial de Previdéncia da Lei 3.765/60
(reproduzido nas Leis 5.774/71 e 6.880/80) —
atualmente na Medida Provisdria n® 2.215/2001 —
nao ha qualquer restricdo a acumulagéo de uma
pensdo militar com uma pensao civil.”

Frisou o Juiz Federal Guilherme Calmon que ¢
necessaria uma busca de fundamentacio sobre a no¢ao
de beneficiarios da pensao por morte, nestes termos:

()

Como ja foi dito, € necessario um trabalho de
sistematizacao ‘ acer ca dos dependentes dos cidadé@os
como beneficiarios dos Regimes Geral e Especiais
de Previdéncia, principalmente na esfera da
atribuicdo de pensdo post mortem, permitindo a
efetividade da nova ordem juridico-constitucional
instaurada em 1988, fulcrada nosvalores, principios,
regras, comandos e preceitos escolhidos na
Constituicdo Federal de 1988, primordialmente
relacionados a duas palavras-chave em matéria de
Seguridade Social da familia: solidariedade e
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necessidade’ . (GAMA, Guilherme Calmon Nogueira
da. A Constituicéo de 1988 e as pensdes securitarias
nodireitobrasileiro. SAo Paulo; LTR, 2001, p.22).”
Na conclusio, asseverou o Relator que nao ha
porque modificar a condi¢do econdémica da vidva
ap6s a morte do servidor se, durante a vida em
comum, ela era amparada por ele através das duas
fontes de renda. E finalizou:
“ Assim, se em vida do seu conjuge, a apelada era
amparada e assistida materialmente por ele ndo
apenas com a aposentadoria militar, mas também
com os vencimentos percebidos pelo exercicio de
fungdo ou cargo civil, é razoavel e equanime que
segja pensionista nos dois Regimes Especiais de
Previdéncia. A regra contida na parte final do art.
11, da Emenda Constitucional n° 20/98, tambémnao
seaplicaa Apelada, eis que uma das pensdes ndo é
de natureza civil .

()

8* TURMA ESPECIALIZADA - TRF-2: REGIAO

Apelacio Civel

Proc. 2003.51.01.504416-5

Publ. no DJ de 22/11/2005, p. 567

Relator: Des. Fed. POUL ERIK DYRLUND
Apelante: INSTITUTO NACIONAL DO
SEGURO SOCIAL - INSS

Apelado: A. G. M. F.

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO.
PENSAO POR MORTE. TEMPORARIA. FI-
LHO MAIOR INVALIDO. ART. 5°. INCISO 11,
ALINEA “A” DA LEI 3.373/58. CANCELAMEN-
TO. INVALIDEZ COMPROVADA. DEPEN-
DENCIA ECONOMICA - DESNECES-
SIDADE. PERCEPCAO DE BENEFICIO
PREVIDENCIARIO. IRRELEVANCIA.

1. A Lei n® 3.373/58, vigente quando do 6bito do
instituidor, previa a percepcao de pensao temporaria
a filho de qualquer condi¢ao, ou enteado, até a idade
de 21 anos, ou, se invalido, enquanto durar a
invalidez.

2. A Junta Médica da Autarquia foi conclusiva no
sentido da invalidez do autor, que teve inicio em
data anterior ao falecimento do seu pai.

3. A documentacao médica acostada aos autos

comprova que a doenga do autor, irrompida ainda
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na infancia, diagnosticada como “ni el opati a
por paraparesia crural”, que motivou
a sua invalidez, constatada pelos médicos como
progressiva, de carater cronico e irreversivel, acomete
o autor ainda na atualidade do que se infere que a
invalidez se revelou de forma constante durante todo
este perfodo.

4. A mera previsio de aposentadotia por invalidez,
ndo obsta a percep¢ao da pensao estatutaria, nao
exigindo a lei a comprovacao de dependéncia
economica do filho invalido em relacio ao decujus,
como o faz para outros beneficiarios, como no caso
do art. 5°, alinea “c”, da Lei n°® 3.373/58, aplicivel a
época do 6bito, descabendo ao intérprete impor
este requisito para a concessao do beneficio da pensao
temporaria por morte (TRF- 4* Reg., AC
199971000244363/RS, D] de 17/02/2005).

5. Inobservou-se a legislacio que determina os
procedimentos para revisao dos atos administrativos,
consistente no principio constitucional do devido
processo legal e da ampla defesa, deixando-se de
instaurar o competente processo administrativo para
apurar irregularidade/fraude quando do ato
concessorio inicial (Lei n®9.784/99).

6. Honorarios advocaticios arbitrados, com base no
art. 20, § 4°, do CPC, em R$ 1.000,00, eis que
vencida a Fazenda Publica.

7. Afasta-se a condenacao em custas, ante a isencio
legal conferida as Autarquias de tal pagamento e a
auséncia de recolhimento por parte do autor, face a
gratuidade de justica que lhe foi deferida
(Lein®9.289, art. 40, inciso I ¢/c o pardgrafo unico).
8. Apelacio desprovida e remessa provida
parcialmente.

POR UNANIMIDADE, NEGADO PROVI-
MENTO AO RECURSO E DADO PARCIAL
PROVIMENTO A REMESSA.

FILHO MAIOR INVALIDO - APROVACAO
EM CARGO PUBLICO E APOSENTADORIA
POR INVALIDEZ - CUMULACAO

A. G. M. E moveu a¢io ordindria objetivando
restabelecimento de sua pensao estatutaria, na qualidade
de filho maior invalido de ex-servidor do INSS.

A pensiao temporaria lhe havia sido concedida em
17/07/1999, através de Portatia, a partir de 02/08,/1990,
com fundamento na legislacdo em vigor a data do ébito
de seu pai (20/07/1969), quando o autor ja havia sido
considerado invalido.

Em 2002, o autor requereu pagamento de atrasados e
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foi surpreendido com telegrama e correspondéncia da
Autarquia, sendo convocado a comparecer a agéncia do
INSS, quando entio lhe foi comunicada a suspensio de
seu beneficio, sob a alegacio de que a invalidez nao era
definitiva, vez que o autor havia sido admitido no cargo de
Agente Administrativo, no Ministério da Satdde, em 1982
e, posteriormente, se aposentado por invalidez em 1998.
A sentenga monocratica de primeiro grau julgou
procedente o pedido do autor, condenando o INSS a
restabelecer o beneficio e a pagar os valores
correspondentes aos atrasados, com cotre¢ao monetaria.
O Des.Fed. Poul Erik iniciou seu voto fazendo
uma avaliacdo das provas faticas do caso:
“ Da analise do contexto fatico-probatorio dos autos
vislumbra-se que a pensdo ora em comento foi
instituida a partir de 02/08/1990, com fundamento
noart. 5° incisoll, alinea’a’, da Lei n°3.373/58, c/
c a Lei n° 6782/80, que equipara a doenca
profissional ao acidente de servico, para efeito de
pensao especial.
E, conforme bem salientou o douto juiz de primeiro
grau, taisnormas previama concessao de penséo ao
filho maior considerado invalido, dispondo o inciso
11, alinea“ a” doart. 5°. da Lei n°3.373/58, que:
‘Art. 5°. Para os efeitos do artigo anterior,
considera-sefamilia do segurado:
| - Para percepcao de pensdo vitalicia:
a) a esposa, exceto a desquitada que ndo receba
pensdo de alimentos,
b) o marido invélido;
c) a mée viliva ou sob dependéncia econémica
preponderante do funcionério, ou pai invalido
no caso de ser 0 segurado solteiro ou viavo;
11 - Para a percepgéo de pensdes temporarias:
a) ofilho dequalquer condig&o, ou enteado, atéa
idade de 21 (vinte e um) anos, ou, se invalido,
enquanto durar ainvalidez;
b) omissis.’
Releva-se, nesse passo, o Parecer da Procuradoria
do INSS (fls. 17/24), que, ao se manifestar sobre a
invalidez do autor, anulou o ato de concessdo do
beneficio emanalise, nos seguintes termos:
‘6 - A Secdo de Assisténcia e Medicina Social,
concluiu: ‘queo S. Aluisio GongalvesMello Filho
estdinvalido equeadoencaquemotivou ainvalidez
iniciou a sua manifestacdo com8 anosdeidade...,
fazendo jus, emconseqliéncia, a pensdoreferida.’
7 - Ocorre que, em 11/12/98, a Secdo de
Aposentadoria e Pensdo, as fls. 252, diante da
constatacdo de que o pleiteante da pensdo era
funcionario publico eter sido considerado apto e
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admitido na categoria funcional de Agente
Administrativo, no Ministério da Satde (INC)
em 12/02/82, e s6 tendo se aposentado, como
invalido, em 24/06/98, solicitou uma avaliagéo
criteriosa e o retorno dos autos a Secéo de
Assisténcia e Medicina Social; Esta,
em 26/02/99, conforme fls. 261, a Junta Médica
emitiu o seguinte parecer: é favoravel ao
peticionario equeestainvalido;
Que a doenca que motivou sua invalideziniciou-
seem09/07/51
Queoinicio dainvalidez foi em 19/07/63;
Que o inicio da invalidez é anterior a morte de
seu pai 20/07/69.
8 - ApOs 0 parecer, esta mesma Junta Médica
entendeu que deveria ser ouvida a Coordenagao
de RecursosHumanos, paraopinar sobreodireito
ao Beneficio, face o peticionério ter seaposentado
por invalidez em 24/06/98.
9- Retornando osautosa Secdo de Aposentadoria
e Pensbes, em 04/06/99, as fls. 276/278, esta
concluiu pela concessao da pensio ao filho maior
invalido a contar de 02/08/90 (data da primeira
protocolizag&o). Entretanto, questionou junto a
Delegacia/MF a acumulacdo da aposentadoria
do requerente coma percepcao de pensdo, se, no
caso, constituiu atolicito.
Os autos foram submetidos a andlise e
homologacéo da Delegacia Federal do MF/RJ,
em 10/06/99, as fls 280.
Houve publicag&o do ato de concessdo de pensio
estatutaria ao filho maior invalido A. G. M. F,
através da PT-INSS/CA n° 39, de 16 de julho de
1999, DOU ne 141 de 26/07/99.
10. A Delegacia Federal de Controle;RJ, em 24/
06/99, ressaltou a necessidade da remessa aquela
delegacia, apés adotadas as providéncias
necessarias.
()
O Ministério da Fazenda/Secretaria Federal de
ControleInterno/Geréncia Regional de Controle
Interno/RJ, face ao Parecer Técnico da Divisdo
de Recursos Humanos(...) opinou pela anulagéo
do ato concessério de pensdo e,
conseqlientemente, o ressarcimento ao erario da
importanciarecebidaindevidamente.” ”
Concluiu o Relator que a invalidez do autor foi
atestada pela junta médica da Autarquia, que a doenca
que a originou se iniciou por volta de seus 8 anos de
idade e que a invalidez se deu em 19/07/1963,

antetiormente ao falecimento de seu pai, requisitos estes
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necessarios a concessao da pensao ocorrida em 1999. apto e admitido na categoria funcional de Agente

Prosseguiu o Des. Fed. em seus fundamentos:
“()
Além disso, mais do que a possibilidade, relevada
pelo douto juiz sentenciante, que € conferida a
Administracao de determinar exames periédicos, por
se tratar de pensdo temporaria, para aferir a
capacidade fisica do autor e negar-lhe o direito a
pensdo, restou evidenciado do parecer
supratranscrito que era do conhecimento da
Autarquia, quando da concessdo do beneficio, o
motivo posteriormente alegado para a anulagéo do
ato de concessdo, qual sgja, ‘que o pleiteante da
pensdo era funcionario publico, tendo sido
considerado apto e admitido na categoria funcional
deAgente'.
Noutro giro, do exame apurado da documentacéo
(...), verifica-se do prontuério médico do autor junto
ao Hospital dos Servidoresdo Estado, queteveinicio
em 9/7/51(...), quando o autor tinha oito anos de
idade, a deflagracao da doenca que levou ao
diagnostico, em 10/04/56 (...), de ‘Heredo-
degeneracdo cerebelo medular’, passando por
cirurgia de ‘neurectomia bilateral — alongamento
do T.A. bilateral’, em 19/07/63. Ademais, o boletim
operatorio daquele Hospital, datado de 20/05/80
noticia nova cirurgia denominada ‘miotomia
bilateral’ (...). Apar disso, sobreleva-sea declaragéo
do Médico Neurologista do Servigo de Neurologia
do mesmo Hospital, em que atesta, em 27/01/2003,
gue o autor ‘tem quadro de restricdo motora dos
membrosinferiores, diagnosticada aqui como sendo
CID-10=G11, com carater irreversivel (...),
declarando-se, ainda, em 02/04/2003 que o ‘A. G.
M. F. (...) tem quadro de Mielopatia Cronica desde
12 anos de idade, de caréter evolutivo, inclusive
atualmente’(...).
Assim é que, restando comprovado que a doenga do
autor, irrompida ainda na infancia, diagnosticada
como ‘mielopatia por paraparesia crural’, que
motivou a sua invalidez, constatada pelos médicos
como progressiva, decarater cronico eirreversivel,
acomete 0 autor ainda na atualidade, infere-sequea
invalidez serevel ou deforma constante durantetodo
este periodo, ndo havendo falar em invalidez
suscetivel dereabilitagdo.”

Quanto a cumulacdo dos dois beneficios — pensio

estatutaria por invalidez e pensido a filho maior

invalido —, assim se pronunciou o Relator:

‘()

Demaisdisso, o fato de o autor ter sido considerado

Administrativo ndo significa necessariamente que
tenha desempenhado normal mente tais atividades,
nem que tenha trabalhado emtodo o periodo emque
esteve na ativa, sem afastamentos médicos, tanto é
certo que foi aposentado como invalido.
Noutro eito, a mera previsao de aposentadoria por
invalidez, do qual possa se valer o filho invalido,
nao obsta a percepcao da pensdo estatutéria, ndo
exigindo a lei a comprovagdo de dependéncia
econdmicado filho invélido emrelagéo ao decujus,
como o faz para outros beneficiarios, como no caso
do art. 5°, alinea ‘c’, da Lei 3.373/58, aplicavel a
época do 6hito, descabendo ao intérpreteimpor este
requisito para a concessao do beneficio da pensdo
temporaria por morte (TRF- 43 Reg., AC
199971000244363/RS, DJ de 17/02/2005).
Nesse diapasdo destaca-se 0 parecer do douto
representante do Orgéo do MPF, verbis:
‘Eirrefragavel que o autor encontra-seinvalido,
fazendo jus a percepcéo da pensdo temporaria
para filho maior invalido enquanto perdurar a
invalidez, prevista no instrumento normativo em
vigor & época do 6bito do intituidor.
Stuacdo essa corroborada pelo fato do autor
ser aposentado por invalidez no servico publico.
Imperioso, nesse passo, examinar a possibilidade
de acumulagao da referida pensdo temporaria
coma aposentadoria por invalidez, situacéo que
legitimaria a pretensio do autor no presente caso.
A aposentadoria percebida pelo demandantetem
natureza distinta da pensdo temporaria. A
primeira se caracteriza basicamente por ser uma
contraprestacao pela contribuigdo recolhida
durante o tempo de servico publico, enquanto
gue a segunda denota claro carater de beneficio
previdenciério.
Comefeito, o simplesfato da pensio ser custeada
pela Unido ndo a descar acteriza como beneficio
previdenciario em sentido lato, ndo havendo na
norma elaborada pelo legislador constituinte
distincao entre beneficio previdenciario segundo
sua origem ou fonte de custeio’” .
Finalizando seu voto, o Des. Poul Erik se pronunciou

quanto a legalidade dos atos administrativo, verbis:

“(...) Insta notar, nesse passo, a inobservancia da
legislacdo que determina os procedimentos para
revisdo dos atos administrativos, consistentes no
principio constitucional do devido processo legal
(Lei n°9.784/99).

E, como bem restou salientado na sentenca
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objurgada, do exame das provas adunadas aos
autos, constata-se que nao foi observado o tramite
estabelecido emlei, 0 quevicia o ato administrativo
inquinado.

E que, 0 autor tomou conhecimento da suspensio
do seu beneficio ao atender a solicitagdo de seu
comparecimento a Secao de Recursos Humanos da
Autarquia (telex e correspondéncia (...)), sem a
instauracao de processo administrativo competente
para apurar irregularidade/fraude quando do ato
concessorio inicial, em desrespeito as garantias
constitucionaisdo devido processo legal edaampla
defesa, quando da cessacdo do beneficio do autor

G

8* TURMA ESPECIALIZADA - TRF-2: REGIAO

Apelacio Civel

Proc. 94.02.18456-2

Publ. no DJ de 20/10/2005, p. 157

Relator: Juiz. Fed. Convocado GUILHERME
CALMON

Apelante: UNIAO FEDERAL

Apelado: B. J. O. REPR. P/ M. R. O.

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO —
PENSAO POR MORTE DE SERVIDOR
PUBLICO — MENOR SOB GUARDA — LEI N°
1.711/52 — LEI DE AMPARO AO MENOR -
HONORARIOS.

I - Apesar da Lei n° 3.373/58 nio ter reconhecido
expressamente o menor sob guarda do funcionario
como beneficiario da pensao devida em decorréncia da
sua morte, dividas nao restam que as disposicoes da
Lein®1.711/52 0 reconhecem como integrante da familia
do servidor, seja para efeito do salario-familia, seja para
fins de pensao, como se observa da interpretacao dos
arts. 138,241 e 242 da supracitada Lei;

II - A legislacdo de protecao a crianga e ao adolescente,
Lein® 8.069/90, garante expressamente 20 menot sob
guarda a condicao de dependente, inclusive para fins
previdenciarios. A jurisprudéncia do Eg. Supetior
Tribunal de Justi¢a se posicionou no sentido de que a
questdo do pensionamento do menor sob guarda
deve ser analisada sob o prisma da legislacao que lhe
da amparo;

TIT - A gratuidade de justica deferida ao Autor nao isenta
a Unido do pagamento dos 6nus sucumbenciais, pelo

contratio, uma vez que o art. 11, da Lei n® 1.060/50 é
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claro ao determinar que o vencido arcard com os
honorarios, custas e taxas, quando o beneficiario da
assisténcia for o vencedor.

IV - Recurso e remessa desprovidos.

POR UNANIMIDADE, NEGADO PROVI-
MENTO AO RECURSO E A REMESSA.

MENOR SOB GUARDA - LEGISLACAO EM
VIGOR NA DATA DO OBITO

A UNIAO FEDERAL apelou contra sentenga que
habilitou o autor como pensionista do servidor falecido,
bem como a condenou a pagar os proventos em atraso,
desde a data do 6bito, com correcio monetatia.

Sustenta o apelante que o autor era menor sob guarda
do decujus e que, a data do 6bito, a lei de regéncia ndo
previa o pensionamento, o que s6 veio a ocorrer com
o advento da Lei n° 8.112/90. Insurgiu-se, ainda, quanto
a condenacao em honorarios, em face da gratuidade
de justica do autor.

O Juiz Fed. Convocado Guilherme Calmon entendeu
pela manutencao da sentenga recorrida, esposando
interpretacdo sobre a legislagdo vigente, senao vejamos:

()
Apesar daLe 3.373/58ndoter reconheddoexressamente
omenor sob guardado funciondrio como beneficiarioda
pensdo devida em decorréncia da sua morte, dividas
nao restam que as disposi¢des da Lei 1.711/52 o
reconhecemcomointegrante da familiado servidor, sga
para efeito do salario-familia, sgja para fins de pensio,
como seobserva datranscricao dosarts. 138, 241 e 242
dasupracitadaLei 1.711/52, in verbis:
‘Art. 138. O salério-familia sera concedido ao
funcionério ativo ou inativo:
| - por filho menor de 21 anos,
I1 - por filho invélido;
111 - por filha solteira sem economia prépria;
IV - por filho estudante, que freqlientar curso
secundario ou superior emestabelecimento deensino
oficial ou particular, e que ndo exerca atividade
lucrativa, até aidade de 24 anos.
Par agrafo tinico. Compreendem-seneste artigo os
filhosdequalquer condi¢&o, osenteados, osadotivos
eomenor que, medianteautorizacao judicial, viver
sob a guarda e sustento do funcionario.’
‘Art. 241. Consderam-sedafamiliado funcionério,
além do conjuge e filhos, quaisquer pessoas que
vivam a suas expensas e constem de seu
assentamentoindividual
‘Art. 242, E assegurada pensfo, na base do
vencimento ou remuneracao do servidor, a familia
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do mesmo quando o falecimento se verificar em
conseqiiéncia de acidente no desempenho de suas
funcdes’ (grifel)
Por outrolado, dispondo sobre o Estatuto da Crianga
edo Adolescente, estabelece o paragrafo 3°, doart. 33,
daLe 8.069/90, ipisisliteris:
‘Art. 33. Aguardaobrigaa prestacdo deasssténcia
material, moral e educacional a crianga ou
adolescente, conferindo a seu detentor o direito de
opor-seaterceiros, inclusive aos pais.
§ 3° A guarda confere & crianga ou adolescente a
condi¢&o de dependente, paratodososfinseefeitos
dedireito, inclusiveprevidenciarios. (grifei)
Como sevédo dispositivo acimatranscrito, alegidacéo
de protecdo a crianca e ao adolescente garante
expressamente ao menor sob guarda a condigdo de
dependente, inclusive parafinsprevidenciarios.
Decidindo casos andlogos, a jurisprudéncia do Eg.
Superior Tribunal de Justica se posicionou no sentido
de que a questdo do pensionamento do menor sob
guarda deve ser analisada sob o prisma da legidagéo
que lhe da amparo, sendo oportuna a transcricdo das
seguintes ementas daquela Cortede Justica:
‘PREVIDENCIARIO. MENORSOB A GUARDAE
RESPONSABILIDADE JUDICIAL. DEPEN-
DENCIA ECONOMICA. PENSAO PORMORTE.
Tem direito a pensdo por morte da guardid, ex-
funcionaria publica, a menor que vivia sob sua
guarda e responsabilidade, situagdo esta deferida
judicialmente. Interpretacdo Stémicadalegidacio
deamparo ao menor (Lei n° 8.069/90, art. 33, 83°)
edale 8.112/91 (art. 217, 11, b).
Recurso conhecido, mas desprovido.’
(REsp 237414/RS, Rel. Min. Gilson Dipp, DJ de
04/06/2001)

‘PREVIDENCIARIO. PENSAO POR MORTE.
MENORDEPENDENTE SOB GUARDADO AVO
SERVIDORPUBLICO. LEI N°6697/79. CODIGO
DE MENORES. PRECEDENTES DO STJ.
RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO.

| - ALei n°6697/79 - Codigo de Menores - previa
em seu artigo 24, § 2°, que ‘a guarda confere ao
menor a condi¢do de dependente para fins
previdenciarios . N&o obstante na legislacéo
aplicavel a hipotese - Lei n° 1711/52 e Decreto n°
83.080/79 - néo consteo neto norol debeneficiarios
de pensdo temporaria, a questdo merece ser
analisada aluzdalegidacao deprotecio ao menor.
I1 - Neste contexto, restando comprovada a guarda
deve ser garantido o beneficio para quemdependa
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economicamente do ingtituidor, como ocorre na

hip6tese dos autos. Precedentes do Superior

Tribunal deJustica.

111 - Recurso conhecido e desprovido.’

(Resp 322715/RS, Rel. Min. Jorge Scartezzini,

DJ de 04/10/2004)
Destarte, verificada nosautosa sua condi¢do de menor
sob guarda e, consequentemente, o vinculo de
dependénciaecondmcaemreacdoaofalecidoservidor,
como da conta a certiddo defls. 06, corretaa sentenca
quedeterminou ainscrigdo do Autor como beneficirio
da pensdo deixada pelo decujus.
Também quanto a verba honoréria e a corregéo
monetéria, o Relator privilegiou ostermosdasentenca
apelada, declarando na parte final de seu voto,
unanimemente acompanhado por seus pares:
Igualmente correta a sentenca no tocante a verba
honoraria, ndo procedendo o inconformismo da
Recorrente. A gratuidade dejustica deferida ao Autor
ndo isenta a Unido do pagamento dos 6nus
sucumbenciais, pelo contrario, umavez queo art. 11,
daLei n°1.060/50 éclaroao determinar queo vencido
arcara com os honordrios, custas e taxas, quando o
beneficiario da assisténcia for o vencedor.
Completando o julgado, as parcelasvencidas devem
ser monetariamente corrigidas, coma utilizacio dos
indicesaplicadosaos precatdriosda Justica Federal,
desde quando devidas, na forma da Lei 6.899/81,
segundo entendimento das Simulas 43 e 148 do Eg.
STJ, enquanto os juros moratérios sdo devidos a
razao de 0,5% ao més, contadosa partir da citagio.

€.y

8* TURMA ESPECIALIZADA - TRF-2* REGIAO

Apelacao Civel

Proc. 1997.51.01.078177-5

Publ. no DJ de 30/11/2005, p. 125

Relator: Des. Fed. RALDENIO BONIFACIO COSTA
Apelante: INSTITUTO BRASILEIRO DE
GEOGRAFIA E ESTATISTICA - IBGE
Apelado: S. M. I

ADMINISTRATIVO — PRESCRICAO - PEN-
SAO — FALECIMENTO DE EX-CONJUGE —
MULHER DESQUITADA — DISPENSA, A
EPOCA, DE ALIMENTOS - COMPROVACAO
DE DEPENDENCIA ECONOMICA -
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SUMULAS N° 379 DO STF E N° 64 DO EXTIN-
TO TER - POSSIBILIDADE — HONORARIOS -
REMESSA E APELACAO NAO PROVIDOS —
DECISAO MONOCRATICA MANTIDA.

I - Buscou a autora, com a presente demanda, ter
reconhecido o seu direito de receber pensio pela
morte de seu ex-marido.

11 - “Desta feita, sabe-se que nasrelacdesjuridicasde
trato sucessivo emque a Fazenda Publica figure como
devedora a prescricdo atinge apenas as prestagoes
vencidas antes do qiiinqiiénio anterior a propositura
da acao, ndo atingindo o proprio direito.”

IIT - Verifica-se, ademais, que a exigida comprovagao
da necessidade do beneficio caractetizou-se na
presente hipétese ao se constatar que era o falecido
servidor quem arcava com as despesas da ex-mulher.
IV - A oitiva das testemunhas, deixou patente que a
homologacao judicial da separaciao consensual nao
pos fim a relacao entre os conjuges, na qual o decujus
primava por suprir as necessidades da requerente.
V- SUMULA 379 STE “ No acordo de desquitendo se
admite rendncia aos alimentos, que poderéo ser
pleiteados ulteriormente, verificados os pressupostos
legais”

VI - SUMULA 64. TER — “Amulher que dispensou,
no acordo de desquite, a prestacéo de alimentos,
conserva, nao obstante, o direito a pensdo decorrente
do 6bito do marido, desde que comprovada a
necessidade do beneficio.”

VII - “(...) Sendo vencida a Fazenda Publica, os
honorariossdo fixados consoante apreciacao eqiitativa
(art. 20,84°,do CPC) (...)" (TRF 22Reg., AC n° 205348/
RJ, Sexta Turma, Rel. Des. Fed. Poul Erik Dyrlund,
DJ 09.05.2003). (...)"

VIII - Negado provimento a remessa necessatia e ao
recurso.

POR UNANIMIDADE, NEGADO PROVI-
MENTO AO RECURSO E A REMESSA

DESQUITE - DISPENSA DE ALIMENTOS -
MORTE DE EX-CONJUGE - DEPENDENCIA
ECONOMICA SUPERVENIENTE

Apelou o IBGE de sentenca que o condenara a incluir
como dependente e, conseqiientemente, como beneficiaria
da pensio por morte, a ex-mulher de servidor falecido,
com efeitos financeiros retroativos a data da citacao.

Como razoes de decidir, buscou o Des. Fed. Raldénio
Bonifacio Costa a decisao do Des. Fed. Reis Friede, ainda
como Juiz de primeiro grau, do qual citou os seguintes
trechos:

“()

Deve-sedestacar que a pensdo reclamada pelaparte
autorahadeser consderada como oriunda derelacao
juridica de trato sucessivo. Desta feita, sabe-se que
nas relagdes juridicas de trato sucessivo em que a
Fazenda Publica figure como devedora a prescricao
atinge apenas as prestacdes vencidas antes do
quinqiénio anterior a propositura da acgéo, nédo
atingindo o préprio direito.

()

Assevera que, ndo obstantearentnciaaosalimentos
quando do desquite consensual, o ingtituidor da pensdo
pugnada comprometeu-se, verbalmente, a pagar-lhe
pensdo mensalmente, o que de fato teria feito até a
data de seu 6hito.

()

Assim, ndo cabe a este Juizo negar aautoraodireito
ao recebimento da pensdo por morte somente porque
emvida, seu ex-marido ndo | he pagava formalmente
pensdo alimentar, uma vez que pode reclamé-la a
qualquer tempo.

()

Ademais, os documentos carreados aos autos de
fls. 15/60 deixam patente que o desquite ndo pbs
fim a relagdo entre os conjuges, na qual o de
cujus primava por suprir as necessidades da
requerente. A oitiva das testemunhas arroladas,
inclusive, ratificou que o instituidor da pensdo
pretendida sempre enviava a autora ajuda
financeira (...), 0 que autoriza a concessdo do
pedido autoral.

()

No que concerne aos honorarios advocaticios, vale
afirmar queoart. 20, 8 4° do CPC permite que, - nos
casos em que for vencida a Fazenda Publica e nas
execugdes, embargadasou ndo-, o Julgador proceda
a apreciagdo eqiitativa, podendo arbitrar a verba
honoréariaemvalor fixo, - e ndo necessariamenteem
percentual de 10 a 20% sobre o valor da condenagéo
ou mesmo da causa - , observados o trabalho e o
tempo exigidosdo profissional, bemcomo a natureza
dacausa.

()

(...) Sendo vencida a Fazenda Publica, oshonorarios
sao fixados consoante apreciacdo equiitativa (art. 20,
§4°, do CPC) (...)" ( TRF 22 Reg., AC n° 205348/RJ,
Sexta Turma, Rel. Des. Fed. Poul Erik Dyrlund,
DJ 09.05.2003). (...)""

Confirmando seu entendimento e buscando

esclarecer a controvérsia quanto a dispensa de

alimentos por ocasido da separa¢io, com
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superveniente necessidade dos mesmos, o Relator Reg. — Rel. Des. Fed. PAULO ESPIRITO SANTO -
trouxe a colagio jurisprudéncia consolidada desta AC n° 200002010549609 - Segunda Turma —
Corte: DJU 25/03/2002 — p. 245)

“ PREVIDENCIARIO E CONSTITUCIONAL.
PENSAO PREVIDENCIARIA. PESSOA SEPARADA
JUDICIALMENTE. FALTA DE PENSAO
ALIMENTICIA FIXADA JUDICIALMENTE. NAO
OBSTANTE, COMPROVADA NECESSIDADE
DOS ALIMENTOS. RECONHECIMENTO DO
DIREITO A PENSAO, EM RAZAO DO OBITO DO
MARIDO.

1 — A pessoa separada judicialmente, que tenha
necessidade da pensdo alimenticia, a qual quer tempo,
ainda que ndo sejam fixados os alimentos no acordo
da separacdo judicial, podera requerer essa
prestaco, a partir do pressuposto de que demonstre
estanecessidade.

2 — A Simula 64 do ex-TFR dispde que: ‘A mulher
que dispensa, no acordo do desquite, a prestacdo de
alimentos, conserva, ndo obstante, o direito a penséo
decorrentedo 6bito do marido, desde que comprovada
anecessidade do beneficio.’

3 — Pressupostos atendidos. Pensdo devida.

4 — Recurso provido.”

(TRF 22 REG.- Rel. JF Cov. LUIZ ANTONIO
SOARES - AC n° 9602250623 - Primeira Turma -
DJU 24/10/2002 — p: 279)

“ PREVIDENCIARIO — PENSAO POR MORTE —
DESQUITADA DE EX-SEGURADO - DISPENSA
DE ALIMENTOS- DEPENDENCIA ECONOMICA
- PROVA COM ESTEIO EM FATOS
SUPERVENIENTES

A dependéncia econdmica é requisito indispensavel,
que confere a dependente do falecido segurado, o
direito postulado nesta agéo; fato de a postulante ter
dispensado, a época do desquite, a pensdo alimenticia,
n&o congtitui dbiceintransponivel ao reconhecimento
da pensdo por morte, pois que a alteragdo da sua
situacao econdmica, para pior, conforme atestam os
depoi mentos colhidosem primeiro grau, assegurant
Ihe o beneficio previdenciario;

Asituagdo social dramética revel ada nosdepoimentos
denunciam que a demandante, professora municipal
aposentada, aos 79 (setenta e nove) anos de idade,
fazuso constante de medicamentoscaros, € portadora
de satide fragil, mora sozinha e esta passando por
delicada situacéo econémica, o que justifica o
reconhecimento supervenientedo direito a pensdo por
morte, a despeito de, outrora, ter prescindindo da
pensdo alimenticia” (Simulan® 64 do TFR). (TRF 22

O Des. Fed. sublinhou a importancia das Simulas
379 do STF: “No acordo de desquitendo seadmiterenincia
aos alimentos, que poderdo ser pleiteados ulteriormente,
verificados os pressupostos legais’ e 64 do extinto TFR:
“ Amulher quedispensou, no acordo de desquite, a prestacao
de alimentos, conserva, ndo obstante, o direito & pensdo
decorrente do 6bito do marido, desde que comprovada a
necessidade do beneficio.” .Citou, ainda outros julgados
que corroboram o entendimento esposado sobre a
matéria em questao:

“ ADMINISTRATIVO. PENSAO VITALICIA POR
MORTE DE SERVIDOR. SUMULA 64 DO EXTINTO
TFR. PENSAO ESPECIAL. IMPROVIMENTO AOS
RECURSOSE A REMESSA OFICIAL.

1. ASUMULA 64 DO EXTINTO TFRESTABELECE
QUE ‘A MULHER QUE DISPENSOU, AO
ACORDO DE DESQUITE, A PRESTACAO DE
ALIMENTOS, CONSERVA, NAO OBSTANTE, O
DIREITO A PENSAO DECORRENTE DO OBITO
DO MARIDO, DESDE QUE COMPROVADA A
NECESS DADE DO BENEFICIO'.

2. A AUTORA VIVIA COM O FALECIDO EX-
MARIDO, NAMESMA RESIDENCIA E, COM SUA
MORTE, PODE-SE CONCLUIR PELA SUA
NECESSIDADE DE RECEBER A PENSAO POR
MORTE, A PARTIRDA DATA DAEDICAO DALEI
QUE FUNDAMENTA O SEU PEDIDO, A LEI
N° 8.112/90.

3.NAO TEM, ENTRETANTO AAUTORA, DIREITO
A PENSAO ESPECIAL, POSTO QUE DOS
REGISTROS FUNCIONAIS DO FALECIDO NAO
CONSTA TER SIDO ELE PORTADOR DE
QUALQUER DAS DOENCAS QUE ENSEJAM A
APOSENTADORIAESPECIAL.

4. O PEDIDO ESTA ALICERCADO NA LEI
N° 8.112, DE 11 DE DEZEMBRO DE 1990,
POSTERIOR, PORTANDO AOS FATOS, QUE
OCORRERAM EM 1984.

5. REMESSA OFICIAL E RECURSOS DE
APELACAO IMPROVIDOS

6. SENTENCA CONFIRMADA..”

(TRF — 12 REGIAO. AC 01023615. 12 TURMA. DJ
20/09/1999 P: 19. RELATOR JUIZ CATAO ALVES)

“ ADMINISTRATIVO. SERVIDOR. PENSAO
ALIMENTICIA. RENUNCIA. REQUERIMENTO
APOS OBITO DO EX-MARIDO.POSS BILIDADE.
SUMULA Ne 379 STF E 64 EXTINTO-TFR
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1.*“NO ACORDO DE DESQUITE NAO SE ADMITE
RENUNCIA AOS ALIMENTOS, QUE PODERAO
SER PLEITEADOS ULTERIORMENTE,
VERIFICADOS OS PRESSUPOSTOS LEGAIS .
SUMULA 379, SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
2.* AMULHER QUE DISPENSOU , NO ACORDO
DE DESQUITE, A PRESTACAO DE ALIMENTOS,
CONSERVA, NAO OBSTANTE, O DIREITO A
PENSAO DECORRENTE DO OBITO DO MARIDO,
DESDE QUE COMPROVADA A NECESSIDADE
DO BENEFICIO'. SUMULA 64 DO EXTINTO
TRIBUNAL FEDERAL DE RECURSOS

3. AAUTORA E BENEFICIARIA DA GRATUIDADE
JUDICIARIA, ALEM DE CONTAR COM MAISDE
77 ANOS DE IDADE.

4. NAO HA QUE SE NEGAR DIREITO AO
RECEBIMENTO DA PENSAO POR MORTE
SOMENTE PORQUE, QUANDO EM VIDA, NAO
RECEBIA PENSAO ALIMENTICIA. E DE SEU
DIREITO PODER RECLAMA-LA A QUALQUER
TEMPO.

5. REMESSA OFICIAL IMPROVIDA. (TRF —12REG.
REO 01000635288. 12 TURMA. DJ: 22/08/2002
P: 180. REL. JUIZ NEY BELLO)""

Por derradeiro, concluiu pela confirmacao da sentenca,

assim declarando:

“(.)

Coméfeito, partindo-se da premissadequeodireito
aos alimentos € irrenunciavel, a dispensa anterior
dos mesmos, pela Autora, ndo pode constituir ébicea
sua posterior concessao.

\erifica-se, ainda, que a exigida comprovacdo da
necess dade do beneficio caracterizou-se na presente
hipdtese ao se constatar que era o falecido servidor
quem arcava com as despesas da ex-mulher.
Ademais, a oitiva das testemunhas, deixou patente
queahomologacao judicial da separacao consensual
néo posfimarelagéo entre osconjuges, naqual ode
Cujus primava por suprir as necessidades da
requerente.

Ao proferir o r. decisum, em consonancia com a
melhor exegeselegal eseestribando emjacristalizada
jurisprudénciaarespeito, nadafezoD. Magistrado a
quo sendo aplicar corretamente, amelhor orientacao.
Valiosos embora, os argumentos do Apelante, IBGE,
NEego provimento a remessa necessaria e ao recurso,
confirmando o respectivo decisum por seusproprios
ejuridicosfundamentos.”

A seguir, reproduzimos ementas de julgados

acerca do mesmo tema, provenientes de outros 6rgaos

julgadores:
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Recurso Ordinario em Mandado de Seguranca
Proc. n°1998.00.09149-1/PB

Relator: Min. GILSON DIPP

Orgio Julgador: Quinta Turma

Publicacao: DJU de 04/10/2004, p. 327
Decisao: Por maiotia

ADMINISTRATIVO — PENSAO POR MORTE -
CONJUGE SUPERSTITE — FALECIMENTO -
FILHOS MENORES - CO-BENEFICIARIOS
REMANESCENTES - PRETENSAO - RECEBI-
MENTO INTEGRAL DA PENSAO - IMPOSSI-
BILIDADE - REVERSAO DA PARCELA DO
CONJUGE - PREVISAO LEGAL SOMENTE
QUANTO A UMA PARTE DO BENEFICIO -
PRINCIPIO DA LEGALIDADE ESTRITA -
OBEDIENCIA — EFEITOS PRETERITOS - IM-
POSSIBILIDADE - APLICACAO DAS SUMULAS
269 E 271 DO STF - RECURSO PARCIALMENTE
PROVIDO.

I- Nahipétese dos autos, pretendiam os recorrentes,
na qualidade de beneficiarios remanescentes, o
recebimento integral da pensdao por morte deixada
pelo seu pai, extinto magistrado aposentado, em razao
do falecimento do conjuge sobrevivente, que até entao
recebia 50% dos valores devidos.

I - Constam dos autos, que o beneficio em questao é
composto por duas partes, uma denominada Pensao
Previdenciaria, no percentual de 60% do salario de
contribui¢ao do Segurado, e paga pelo Instituto de
Previdéncia do Estado da Paraiba - IPEP, e outra
intitulada Pensao Complementar, de natureza
estatutaria correspondente a 40% dos proventos, a
cargo do Tesouro do Estado. Acrescente-se ainda que
referidas pensoes estio regidas por normas distintas.
IIT - No tocante a pensao devida pelo Instituto de
Previdéncia estadual, a hipétese desctita na norma que
rege a espécie, qual seja, a determinacao de novo rateio
dos valores em caso de exclusao de beneficiario, se
adequa a situagao fatica trazida a exame, razao pela
qual, a parcela da pensdo previdenciaria, até¢ entdo
recebida pela vitva do magistrado, hoje falecida, devera
reverter em favor dos filhos menores, enquanto nessa
condicao permanecerem.

IV - Entretanto, no que se refere a pensao
complementar, nao ha que se falar em direito liquido
e certo a reversdo da parcela do conjuge falecido em
proveito dos filhos menores, em face da auséncia de
previsdo legal a tutelar a pretensao dos recorrentes.
Afinal, no direito publico vigora o principio da
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legalidade estrita, segundo a qual “ ...naAdministracéo
Publica sb é permitido fazer o queale autoriza.”

V - A teor do disposto nos verbetes Sumulares 269 e
271 do Pretorio Excelso, a viado mandado de seguranca
¢ distinta da acdo de cobranga, tendo como escopo
resguardar direito liquido e certo pleiteado, a partir da
data da impetracio, nao se prestando para vindicar a
concessao de efeitos pattimoniais pretéritos.

VI- Recurso ordinario conhecido e patcialmente
provido.

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Agravo Regimental no Agravo de Instrumento
Proc. n°2001.00. 92965-6/RS

Relator: Min. HAMILTON CARVALHIDO
Orgiio Julgador: Sexta Turma

Publicagio: DJU de 19/05/2003, p. 261
Decisao: Unanime

AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE
INSTRUMENTO. RAZOES DO RECURSO ES-
PECIAL QUE NAO ATACAM, ESPECIFICA-
MENTE, OS FUNDAMENTOS DO ACORDAO
RECORRIDO. RAZOES ESTRANHAS AO DIS-
POSITIVO DE LEI FEDERAL QUE SE TEM
POR VIOLADO. IMPROVIMENTO.

1. Orfa de servidor puiblico que pleiteia, para si, a reversio
de metade da pensao vitalicia paga a esposa separada
de fato.

2. “E inadmissivel o recurso extraordinério, quando a
decisio recorrida assenta em mais de um fundamento
suficienteeo recursondo abrangetodoseles” (Sumula
do STF, Enunciado n° 283).

3.Nao ¢é de se conhecer, por conseqiiéncia, de recurso
especial em hipétese tal como a dos autos, em que a
autarquia recorrente insiste em afirmar que, por ocasiao
do 6bito do servidor falecido, a ré ainda era com ele
casada - nao se podendo negar a ela o beneficio da pensio
vitalicia simplesmente porque separada de fato, sob pena
de criar-se uma nova hipétese de exclusao do direito de
pensdo nio previsto em lei -, enquanto o acérdao
regional, a par de, conferindo interpretacio extensiva ao
dispositivo que se tem por violado, afirmar que a esposa
separada de fato nao possui direito a pensao vitalicia, é
categotico em proclamar: a) que o fato da é ter constituido,
posteriormente, uniao estavel, advindo daf, inclusive,
filho, Ihe retira tal diteito, transmitindo o dever de ampara-
la 20 seu atual companheiro; b) que o abandono do lar
pela ré também constitui fundamentacao bastante e
autobnoma a afastar, forte na diccao dos artigos 234 do
Codigo Civile 14 dalein® 3.807/60, com a redacio que
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lhe deualein®5.890/73, aincidénciado artigo 5° da Lei
n°3.373/58; ¢ ¢) que aindependéncia economica da ré
constitui argumentacdo suficiente e independente a
excluir seu direito a pensao vitalicia. Inteligéncia do
enunciado n° 283 da Sumula do Supremo Tribunal
Federal.

4.Nao se conhece de recurso especial na hipétese das
razoes da autarquia recorrente, fundamentadas na
impossibilidade de ser condenada a pagar novamente
50% da pensao que ja foi paga, serem absolutamente
estranhas ao dispositivo de lei federal que se tem por
violado, que somente trata do rol de pessoas abrangido
pelo conceito de familia para fins de percepcao de pensao
alimenticia. Inteligéncia do enunciado n® 284 da Stmula
do Supremo Tribunal Federal.

5. Agravo regimental improvido.

TRIBUNAL REGIONAL

FEDERAL DA 1° REGIAO

Remessa Ex-Officio

Proc. n°2001.34.00.018056-6/DF

Relator: Des. Fed. JIRAIR ARAM MEGUERIAN
Orgﬁojulgador: Segunda Turma

Publicagao: DJU de 07/04/2005, p. 38

Decisao: Unanime

ADMINISTRATIVO PENSAO POR MORTE.
SERVIDORA PUBLICA. FILHO INVALIDO.
DOENCA INCURAVEL DEPENDENCIA
ECONOMICA COMPROVADA. ART. 217, 11, “a”,
DA LEIN°8.112/90 PENSAO TEMPORARIA.

I - Constatada invalidez do autor por pericia médica,
na data do 6bito da instituidora da pensio, é devida a
pensao temporatia ao dependente.

II - Preenchidos os requisitos legais previstos no art.
217,11, “a”, da Lein® 8.112/90.

IIT - Remessa Oficial parcialmente provida.

TRIBUNAL REGIONAL

FEDERAL DA 3* REGIAO

Apelacao Civel

Proc. n°1999.61.04.008370-3/SP

Relator: Juiz. Fed. Conv. FERREIRA DA ROCHA
Orgiio Julgador: Primeira Turma

Publicacao: DJU de 04/05/2005, p. 263

Decisao: Unanime

PENSAO POR MORTE DEIXADA POR SERVI-
DOR PUBLICO FEDERAL A COMPANHEIRA -
PRETENDIDA MANUTENCAO DOS NETOS
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(INCAPAZES) COMO BENEFICIARIOS DA
PENSAO, APOS A MORTE DA SUA TITULAR -
SUPOSTO INTERESSE DA BENEFICIARIA EM
“LEGAR” APENSAO AOSNETOS EM VIRTU-
DE DE PRESTAR-LHES AJUDA ECONOMICA
-SENTENCA DE IMPROCEDENCIA - PRELI-
MINAR DE NULIDADE ALEGADA PELO MI-
NISTERIO PUBLICO FEDERAL REPELIDA.
APELO IMPROVIDO.

1. Embora, em principio, houvesse nulidade oriunda
da falta de participagdo do Ministério Puablico de
primeiro grau apds a sentenca da qual no foi intimado,
nos termos do art. 246 do Cédigo de Processo Civil,
na verdade, a sentenca foi proferida no sentido do
parecer do Ministério Pablico, que foi contundente
contra o interesse dos incapazes. Assim, nao haveria
bom senso em converter o feito em diligéncia para
cientificar o Ministério Pablico de uma sentenca que
foi prestada no sentido daquilo que o 6rgao opinou.
2. A regra ¢ que os beneficios previdenciatios sejam
regidos pela lei do tempo em que surge o direito a
sua concessao; ¢ a aplicacio do principio tempusregit
actum no ambito da concessdo dos beneficios
previdenciarios e obviamente que, quando falamos
em beneficios previdenciarios, estamos falando
também nos beneficios previdenciatios concedidos
ao servidor publico, isso porque alguns fazem
confusio, acham que beneficios previdenciarios sao
s6 aqueles pagos pelo Instituto Nacional do Seguro
Social e nao ¢é assim. Os beneficios sido
previdenciarios todas as vezes em que eles
substituem os rendimentos oriundos da prestacao
laboral. Entao, no caso da inatividade do servidor
publico, a aposentadoria paga ¢ um beneficio
previdenciario, s6 que pago por um O6rgao
diferenciado, que no caso ¢ o Tesouro Nacional.

3. No presente feito o detalhe é que a morte da avo
ndo era a causa geradora de qualquer beneficio. Era,
pelo contrario, a causa de extingao do beneficio, pois a
avo dos autores era pensionista do ex-companheiro,
falecido vinte anos antes do nascimento do primeiro
neto. Sendo ela propria apenas a beneficiaria na condicao
de pensionista, nao podetia transmitir mais direitos
do que possufa. Se ela era titular de pensao por morte
de ex-companheiro, nao tinha condi¢Ses de transferir
esse beneficio para terceira pessoa, nao poderia outorgar
a outrem mais direitos do que possufa.

4. A pensao por morte, no caso de ex-conjuge ou ex-
companheiro, é vitalicia, porém, nao ¢ perpétua. Cessa
com a morte do pensionista, quando nao ha outros
titulares remanescentes, nem outros beneficidrios de
cota de pensao temporaria. Impde deixar bem claro
que quem pode designar dependentes € o titular do
beneficio que acaba gerando a pensao por morte, ¢ a
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sua pensionista nao tem qualquer poder dispositivo
para “legar’”” a pensao que recebia a quaisquer terceitos,
ainda que sejam netos que a certo tempo precisaram
de sua ajuda econdmica.

5. Nao havendo uma previsiao legal que autorize a
extensao do beneficio apos a morte da pensionista a
terceira pessoa, 0 mesmo nao subsiste. A reversio
pode ocotrer excepcionalmente de um dependente para
outro e nunca de um beneficiario para terceira pessoa
que jamais figurou na condicao de dependente.

6. Preliminar argtiida pelo Ministério Publico Federal
rejeitada por unanimidade. No mérito, decisio
majortitaria negando provimento.

TRIBUNAL REGIONAL

FEDERAL DA 4* REGIAO

Apelacao Civel

Proc. n°1999.04.01.101751-6/SC

Relator: Des. Fed. ZUUDI SAKAKIHARA
Orgio Julgador: Quarta Turma

Publicacao: DJU de 01/11/2000, p. 358
Decisao: Unanime

ADMINISTRATIVO. DIREITO A PENSAO
VITALICIA PELA EX-CONJUGE, SEPARADA
JUDICIALMENTE. LEIN®8.112/90, ART. 217,
L, “B”. PENSAO ALIMENTICIA IN NATURA.
TERMO INICIAL DO BENEFICIO.
HONORARIOS DE ADVOGADO.

1. Segundo o art. 217,1, b, da Lei n® 8.112/90, tem
direito a pensio vitalicia a ex-conjuge, separada
judicialmente de servidor puablico falecido. desde
que perceba pensao alimenticia.

2. Considera-se pensdo alimenticia a assisténcia
permanente a saude e a utilizacao vitalicia da casa
pertencente ao ex-marido, assim como os alimentos
in natura por este fornecidos a ex-esposa, que, assim,
satisfaz o requisito legal para merecer a pensiao
vitalicia pelo falecimento daquele.

3. A pensao vitalicia assim devida é inacumulavel
com a pensao temporaria paga a filha que, enquanto
menort, esteve sob a guarda da ex-esposa. Por isso,
o termo inicial do beneficio devido a ex-esposa
devera coincidir com a data em que cessou o
pagamento da pensao temporaria a filha, por ter
atingido a maioridade.

4. Sendo vencida a Fazenda Publica, os honorarios
de advogado nao sao calculados sobre o valor da
condenacio, mas na forma do § 4° do art. 20 do
CPC. Ajusta-se, todavia, o valor infimo fixado na
sentenca, para adequa-lo equitativamente ao
trabalho profissional desenvolvido.



Infojur n2 97 - “Penséao Estatutaria”

TRIBUNAL REGIONAL

FEDERAL DA 4* REGIAO

Apelacio Civel

Proc. n°1999.04.01.074054-1/SC

Relator: Des. Fed. VALDEMAR CAPELETTI
Orgio Julgador: Quarta Turma

Publicagao: DJU de 23/08/2000, p. 272
Decisao: Unanime

ADMINISTRATIVO. CONSTITUCIONAL.
REMESSA OFICIAL. SOCIEDADE DE FATO
ENTRE PESSOAS DO MESMO SEXO.
RECONHECIMENTO. VEDACAO DE
UNIAO ESTAVEL. ART. 226, PARAGRAFO 3°,
CR. PENSAO POR MORTE. ART. 217, 1, “C”,
LEI N° 8.112/90. APLICACAO DOS
PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DA
IGUALDADE, DIGNIDADE DA PESSOA
HUMANA E DA PROMOCAO DO BEM DE
TODOS SEM PRECONCEITO OU
DISCRIMINACAO. INTERPRETACAO
ANALOGICA E SISTEMATICA DA LEI
N°8.112/90.

1. A sentenca proferida em 1* instancia estd sujeita
ao duplo grau de jurisdicao, ja que proferida em 15
de abril de 1999 , ap6s a vigéncia da Lei n® 9.469, de
10 de julho de 1997, a qual estendeu as Autarquias
aaplicacao do disposto no art. 475, caput e inciso 11,
do CPC.

2. O principio da igualdade confere isonomia
juridico-formal de todos perante a lei, constitui
garantia para coibir a discriminacao, /7 casu, atinente
a orientacao sexual dos individuos, o que permite a
liberdade de escolha sexual.

3. O principio da dignidade da pessoa humana abarca
todos aqueles direitos fundamentais como os
individuais, os de cunho econémico, social e moral,
impondo-se ao Estado assegurar condicGes para
que as pessoas se tornem dignas, reconhecendo-se
aliberdade de orientacao sexual.

4. O principio da promoc¢io do bem de todos sem
preconceito ou discriminacao traduz-se em um dos
objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil, visando ao bem-estar, o que torna
inconcebivel qualquer distingao arrimada na
diferenca de sexos.

5. F cedigo que a concepgio de uniio estavel, prevista
no art. 226, paragrafo 3°, da Constituicao da
Republica, nao abarca o relacionamento entre
pessoas de mesmo sexo, todavia, a sociedade de
fato entre essas merece tratamento isonémico ao
dispensado as unides heterossexuais, em virtude
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dos citados principios constitucionais, bem como
do art. 5%, inciso II, da Constitui¢cio da Republica.
6. O reconhecimento da sociedade de fato, e nao
unido estavel, de acordo com o previsto no art. 220,
paragrafo 3°, da Constituicio da Republica, ndo
constitui 6bice para a aplicagiao do art. 217, 1, “c”, da
Lein®8.112/90, sob pena de discrimina¢ao sexual
(art.3° inciso IV, da Magna Carta). 7. O art. 217, 1,
“c”, da Lei n°® 8.1 12/90, nao obstante se refira a
comprovagao de unido estavel para a concessao da
pensio por morte ao companheiro ou companheira,
deve ser interpretado de forma analdgica e

sistematica.

TRIBUNAL REGIONAL

FEDERAL DA 5* REGIAO

Apelacao Civel

Proc. n®2000.81.00.014304-9/CE

Relator: Des. Fed. MARCELO NAVARRO
Orgio Julgador: Quarta Turma

Publicagao: DJU de 21,/06/2005, p. 703

Decisao: Unanime

ADMINISTRATIVO. PENSAO. OBITO DO
SERVIDOR OCORRIDO EM 02/02/1988. PEN-
SAO INSTITUIDA EM FAVOR DE
CONCUBINA EM 24/08/1998, FUNDAMEN-
TADA NA LEIN° 8.112/90. LATENTE IRRE-
GULARIDADE. PACIFICADO ENTENDI-
MENTO DO STFE, ST] E DEMAIS TRIBUNAIS
NO SENTIDO DE QUE A LEI VIGENTE NA
DATA DO OBITO E A QUE REGE A CON-
CESSAO DE PENSAO. DECISAO ADMINIS-
TRATIVA QUE CONDICIONOU O PAGA-
MENTO DE VALORES ATRASADOS A HO-
MOLOGACAO DO ATO CONCESSIVO DA
PENSAO PELO TCU, IMPUGNADA NA
ACAO, QUE DEVE SER MANTIDA. GRAN-
DE POSSIBILIDADE DE GLOSA PELA COR-
TE DE CONTAS. A FORTIORI QUANDO OS
ELEMENTOS DOS AUTOS DEMONSTRAM
QUE A BENEFICIARIA, PELA MESMA RE-
LACAO DE CONCUBINATO, JA PERCEBE
PENSAO DO INSS, O QUE DEMONSTRA, A
FALTA DE PROVA EM SENTIDO CONTRA-
RIO, TER SIDO O VINCULO DO SERVIDOR
FALECIDO COM A ADMINISTRACAO REGI-
DO PELA CLT, O QUAL NAO GERARIA DI-
REITO A PENSAO ESTATUTARIA. REMES-
SA OFICIAL E APELACAO PROVIDAS.



