
���������	
��������


��������	 �
������


�
���	��	��	�
����

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 2ª REGIÃO
Rua Acre, nº 80 - Centro - Rio de Janeiro/RJ

Cep.: 20081-000 - Tel.: (21) 2276-8000
www.trf2.gov.br

��������	
����
	���	�����	�����������
��	����
�	

	������������
���
���������	���������������	�

��
���
 ������	��������!��"����
����

�	����	��	���	
������	��
#�
����	
�$


������ ��������	
����
�������

����
��


��������	
�����
���
����	
��
����
�
��������
�
��	
�
�������������������
��������

��������������
������
���	
���
��
������

� �

��!"�
�
�
�����
�������#�����
�����	
��������$%
��!"�
����
����
��������
������&������
����������'���������%
�������$%
��(�	������%
�������

���)�
	
��	
�
��
��	
���
�
�
�
���
������	������
����
����
���
����
���
*��	
������
����
��
*�����
�	��	
�
����
������
����	
�����
�	
�
�������	
��
���%
��%
����
����

� �

���!"�
�
��

��"���)��+�
�
���
	��
�
���� ��
����
�������	����
,��
�
�	��$%
� �!"�
���� ��� ������� �
� �� �

� 
�
����������
��� 
���������,��
�
�	��$%
���	��������

��
�
$%
� �
� ����

� �

� �
� ������ ��� ���������
��
"
�������'
���	
�����

,��
�	�
�����
�	��	�-���
���
���������������	
.�

������	
����
��
�$%
����������������'��&����
��
�$%


���"
	�/�
�������	
�����

�������
�
�����

� �

�����
�

�"����������
��
	
������

�
����'�

/���
�������	

���	
����������������'���
����	
�

0 ��
������������	���
���
�������
�	�
���	
�����
�
�	�
�����'���������������	
���	��

��	
�������'��	�
�
���
���������
��
�$%
�����
�'�
�
�
���

�����������"��
���
�	�����
�����
������
�	
��
���	���12��
��������
�

���
�	��

���������������
���
����%
�����
�������

�
���	
��
�����"
���	
�����������
����������
��
�
����

����
�
���������
����

,� )��
�����-��
�� 	�������������
��
���
	��$3��

���
	��������������	
�����	���
������	��	
�����
���
����
����
��� ����	
� ��� �
�
���� ���	
���
� �%
� ��� �
�
����

� �

����
�
��
��������%
�����	����������'��
��
��
���
��
�
�
��$3����
�����
�)��+�
�
�

4�)��
��������������%
�.

��
���
��
�
����������	
����	���
����	����
������
�

���
���
���
��
�
����������	
����	���
�����������
���

����
�
�����
���	�
����������	
����	���
������
�������

��������	�
	���������������
����������	
����	���
������
���
�����������������

����������	
����	���
��
�
���������
��	

����������	
����	���
���	����
����

����������	
����	���
�������	
��������� �	
������

���
���	�
����
!��"����

���������
�	�����#$


���
����
����������	
����	���
������
���
������
��%�

�����
������
����������	
����	���
��
�
���������
��	

����
��	
���������
�
�#��	���&���
�'�(
�
�)���*

�����
�����	�
	���������
�����
����	������������)�&��+���*

�����
�����	
���������
�������!,����	�������
� )�-.�'+���*

�
�
�����
���	�
	���������
�������������!�����
����������)��./'-+�-.�'+���*

�
�
����	�
�����	
	�
������
��0$
�	�� .����(��	%����� )��./'-+�-.�'+���*

�����������	
	����
�����
�����$
�	����
	�0$
���12�������	��
���
� )�-�'�+���*

�
����������
������"���


�����
��	34566��#��(
����

������



�������
2 Infojur no 103 - “Peculato”
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“Através de crimes como este, muito dinheiro da

Previdência saiu indevidamente pelo Posto Méier,

dinheiro que hoje faz falta e repercute em medidas

que vêm afetando toda a sociedade. Sem contar que,

muito provavelmente, pessoas que procuravam

aquele posto para dar entrada no pedido de

aposentadoria regular, eram preteridas, ‘passadas

para trás’, para que os benefícios irregulares

saíssem o mais possível, para saciar a ganância

torpe dos autores do crime.”
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“O peculato se evidencia pela apropriação do

servidor público de valores monetários, em benefício

de outrem, em desfavor do erário público”.
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“sistema organizacional elaborado, (...) todas as fases do

processamento do procedimento administrativo, incluindo a

atuação de empregados terceirizados, juntos ao INSS, de forma

a permitir a protocolização e o trâmite de pedido irregular, sem

que houvesse a priori, qualquer conferência”.
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“O Direito Penal não comporta interpretação que

resulte na condenação sem que a imputação fática

esteja plenamente demonstrada, ligando a conduta

do acusado ao tipo penal descrito na denúncia.

Observa-se que não há qualquer elemento probatório

que ligue a acusada ao fato ilícito, de modo que a

aplicação da sanção corresponderia, em última

ratio, a adoção da responsabilidade penal objetiva,

afrontando, via de conseqüência, o princípio da

legalidade estrita, que impõe que a conduta punível

amolde-se exatamente ao tipo penal descrito”.

��@����"�����
��C���������������
�����
�
���	
�&

�����$%
�������
��������������_��4��F����;�����E�����

����������
�	����
���	�������B����	���>����"
���
����
�


����������"�
�����,��:��5��F��E����
��	���
���
���	���?1�

94���
�����

C
#
����������
��+�
�
�������������$%
�����
�	�

�����
�	
�
������
��
��
"�����	��������$%
��
���	���>���
�

���
��$%
��
���	��>>��T��U��	
�
���
�������"�	
	�
��
��

�������
��	
�������
"��������
����������	�
	
��������
��
	
�

���������	
�	�
��
���������������	�
��

5(�J5F��(:�F(;H9@��(FH59H�

��
����222�=���<�S=2��1*�

��"����
�@A����<SB��B�<<=������>�

5���	
�.� A�
�� C���� �
��
���
�,6(K,;@5(

69D�;,H9

,�����	�.�:9;9FH�59���ID69���C(@(5,6

,�����
.�C��E��5�

�(;,6�X��(�J6,H��X�5(A(978��@(�@(*

;I;�9,�*�OJ,69@,@(�@(�CJ;�9�;M59�

�ID69���X�,5H����S�@���[@9E���(;,6�X

@95(H�5�@(�(;H9@,@(�FJ�(59�5�@(

(;F9;��

9�*����
��	
�������	
����������

��������
�
��
�
�

����	
�
��������
�������
����
�
�funcionário público�

����
� �
"� �� ��	��

�� ����$%
� �
� ��	�� ��S� �


���
�
�������

99�*�,�6�
��U�2�2?�B�<<<��������	��
��������$%
��


��	�� ��S� �
� ���
�
� ������� 
�	�
���
�� ������



�������
9Infojur no 103 - 16 a 31 de Agosto/2006

�������	��
�	�����	�	
��������
�	��	
�������
� �
�

ex tunc�

999*�� �
��	
�� ��� ��	
����� �����

�� ��� ���
�


��������'�� �	
�
����� 	+�
��� ���,��
�
�	��$%


�!"�
���� �
����
� ���� ������
��
� �
�� ������	


�����
������
	
��������
�����"���$3����!"�
���

����"
���������
��	
	�
$%
�

���������	�
�
���
�
�������	���

��������
�����


�������
������
�
��
��������

������������������������

���
���������!���
�

��:
�
�	��

��!"�
�
�C�������
�	���W��������
���

���	
�
���	�
	
��
�	������	��$�������
��
�
���������

��)�
	
�������!��
��
�����
��������������C��E��5������

�� 	
��� ��� ������	
� 	
�
�
���
� �
� caput �
� ��	�� ���

�B����	����S����"
���
����
�
����������������
��
��



������
��������

������"���$3����!"�
��������"
��������


��	
	�
$%
�

,����
�%
����
��
���	�����
�
���������	
�
���	


������
���	�����	
��������
�������
��
������	+�
�������

��������
�����
�*��������
���������
��	
�������	
����

��� ���
�
� �����

�� *� �%
� �
���� ���� �
��
�����


����

� �

��!"�
�
��������	
�������
���&�
���	�$%
��


��
������������	
�

,������	
�� 
�:�C� ����� ����� �
��� ����
��� 



��
�
��
����	��	��������
������������

� �

��!"�
�
�

�
�������#��������$%
��!"�
������	�
���
�caput �
���	����S

�
���������������������$%
�
�
�
�����������������$%



�	�
���
��������6�
��U�2�2?�B<<�

��A�
��C�����
��
���
�,��#������6
"
��	
���
��
�
��

��������
	
��������
������������	%
����	�
���*���������
�
�

���
�
��
�
��
��
�������
���%
����������
��
��
���
	


�������

� �

��!"�
�
��������
�������
����
��	���
���


��	����S��
����
�
�������

C�
�
��
�5���	
������
�A�
������U��������	���������

�����
	�$%
��
������������	
�������
�������$%
����
�

���)��
�
����
�������
��
��������
��
���
	���������$%


��	��

��������#���+���
��
���
	
������	��"��'���������

��	
����� �
����
���� �#���	���
� �	
�
����� 	+�
��� ��

,��
�
�	��$%
�

(���������� 
� A�
��C����5���	
�� ���� '����
�� ����

�
��
"
�
�����.�����
��
������
�����
�
�������������$%


��	��

�� �
� ��	�� ��S� �
���� ��	���
�� ���� �
��	
�� ��

��	
�����������
�
������

���
�
���������
�����
������

�
�������
���������

� �

��!"�
�
��,������������
������
���

��� 
� ������
��
� ��������'���� �	
�
����� 	+�
��� ��

,��
�
�	��$%
��!"�
��������������
*�������	��������$%


�
���	����S��
����

5�����	
��
�5���	
���������
�	�
����
�����
����

�������	�� )��+�
���� �%
� ���
�����
���	��
��� � 	
�
�

�
��
")�	
�
� ������'
�� ����������� �� ����	%
� �� ��


"��
-��
�� �
� ��
��+�

� ��� �����
����� ��
��������� 


5���	
�� �����*��� ���� ���3��� �
�:
�
�	��

� �!"�
�


C������.

“(...)

Art. 327 do CP, (...) caput (...) que diz que são

funcionários públicos, para efeitos penais, quaisquer

indivíduos que exerçam cargos, empregos e funções

públicas.

É unânime a doutrina administrativa em incluir os

chamados particulares em colaboração no conceito

de agente público (...). E esta categoria dos

particulares em colaboração compreende os

diretores de instituições de ensino, delegatárias de

função pública.

É evidente que o acusado, ao dirigir uma entidade

de ensino superior, (...) exerce função pública, apesar

de não ter um vínculo estatutário ou celetista de

natureza remuneratória com a administração.

(...)

Assim, o próprio caput do art. 327 do CP permite o

enquadramento legal do acusado como funcionário

público para fins penais. E, lembre-se, o caput do

art. 327 nunca teve sua redação alterada, sendo de

desconsiderar qualquer análise do parágrafo

primeiro do mesmo artigo e a referência (como fez o

juízo) ao princípio da irretroatividade da lei em

desfavor do réu.

(...)

...o mero exercício de função pública já permite a

configuração da qualidade de servidor público pelo

caput do art. 327, como visto, descipienda a análise

do parágrafo primeiro deste dispositivo.

(...)

Quanto à tipicidade fechada, penso ser um dos

maiores equívocos doutrinários no Brasil. Mesmo

no Direito Penal, onde está em jogo a liberdade,

bem de valor inestimável é bem verdade, a legalidade

convive com as chamadas normas penais em branco,

complementadas por ato administrativo. Desde logo

é desmistificado o dogma da legalidade e tipicidade
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estreita: NEM TODOS OS ELEMENTOS DO TIPO

PRECISAM ESTAR NA LEI E NEM TODAS AS

ELEMENTARES DEVEM ESTAR DETALHADAS NA

LEGISLAÇÃO.

(...)

Existindo o conceito legal do art. 327, o raciocínio

não se altera, bastando que se compreenda que, a

partir do metido tipológico para a tipificação penal,

não se pode esgotar em conceitos legais (fechados)

as possibilidades hermenêuticas do tipo,

necessariamente aberto à interpretação.”
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pois, serem rejeitadas tais objeções”.
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com a venda dos medicamentos constituiria mero

exaurimento do crime”.
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