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ACORDAOS EM DESTAQUE

MANDADO DE SEGURANCA

Proc. 2004.02.01.002123-2 - Publ. no DJ de 16/11/2005, pp. 185/186
Relator : Desembargador Federal MESSOD AZULAY NETO

Relator p/ac6rdao: Juiz Federal Convocado GUILHERME CALMON NOGUEIRA DA GAMA
Impetrante: J. T. M. e outros

Plendrio

Impetrado: Presidente do TRF-2

DIREITO ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. EMENDA CONSTITUCIONAL 41/2003.
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA DOS INATIVOS E PENSIONISTAS. CONSTITUCIONALIDADE.
DISTINGAO ESTABELECIDA PELO PARAGRAFO UNICO DO ART. 4° DA EC 41/2003. PRINCIPIO DA
ISONOMIA. INCIDENCIA DO §18 DO ART. 40 DA CONSTITUIGAO FEDERAL.

1 - O Supremo Tribunal Federal decidiu, com eficacia vinculante e efeito erga omnes, pela
constitucionalidade do desconto nos proventos de servidores publicos aposentados e pensionistas, a
titulo de contribuicdo previdenciaria, por forca do caput do art. 4° da Emenda Constitucional n. 41/2003.

2 - A contribuicdo previdenciaria ndo é prestacdo sinalagmética, mas tributo destinado ao custeio da
previdéncia social, devendo ser mantido por toda a sociedade, de forma direta e indireta, com base
no principio estrutural da solidariedade.

3 - Tendo em vista o carater unitario dos regimes de previdéncia e o principio da isonomia, o Pretorio
Excelso decidiu ser impossivel a incidéncia da contribuicdo sobre parcela dos proventos e pensdes
que supere os percentuais de cinglienta por cento, para os servidores dos Estados, Distrito Federal
e Municipios, e sessenta por cento, para os servidores da Unido, do teto estabelecido para os
beneficios previdenciérios, entendendo ser aplicavel o §18 do art. 40 da ConstituicAo da Republica,
que determina tdo-somente o desconto sobre a parcela que exceder o limite maximo fixado para os
beneficios do regime geral de previdéncia social.

4 - Declarada pelo STF, portanto, a inconstitucionalidade das expressdes “cinqglienta por cento do” e
“sessenta por cento do” constantes, respectivamente, dos incisos | e Il do paragrafo Gnico do art. 4° da
EC 41/2003, pelo que se aplica, a hipétese do art. 4° da EC 41/2003, o 818 do art. 40 do texto da
Constituigdo, introduzido pela mesma Emenda Constitucional, com eficicia erga omnes e efeito
vinculante, nos termos do paragrafo Unico do art. 28 da Lei 9.868/99.

5 - Seguranca parcialmente concedida.

POR MAIORIA, CONCEDIDA PARCIALMENTE A SEGURANCA

SERVIDOR PUBLICO
CONTRIBUIGCAO PREVIDENCIARIA DE
INATIVOS E PENSIONISTAS

O tema em discussdo no presente acérdio ¢ a
constitucionalidade ou nio das normas constantes do
art. 40, caput, §18°, art. 149, § 1°, da Constituicio Federal,
com a redacdo que lhes foi conferida pela Emenda
Constitucional n® 41/03, bem como das disposi¢ces
contidas nos arts. 4° e 5° da referida Emenda, que
institufram a incidéncia da contribui¢do previdenciaria
sobre os proventos de inativos e pensionistas da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,

incluidas suas autarquias e fundagoes.

Os impetrantes, servidores inativos deste Tribunal,
argumentaram em sua peticao que a diferenciacao de base
de calculo a que alude o paragrafo unico do art. 4° da EC
n°41/03 afasta o principio da isonomia tributéria, inscrito
no art. 150, II, da Constituicao Federal.

Foi exarada decisao concessiva do pedido liminar, para
que a autoridade impetrada se abstivesse de promover
descontos nos proventos dos impetrantes.

O voto vencedor na reunido plenatria foi proferido
pelo Juiz Federal Convocado GUILHERME
CALMON NOGUEIRA DA GAMA que,
reportando-se a entendimento do STF, com eficacia
vinculante e efeito erga omnes, reconheceu a

procedéncia do pedido autoral, no sentido de determinar
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que a autoridade impetrada se abstivesse de aplicar os
incisos I e II do paragrafo unico do art. 4° da Emenda
Constitucional n°® 41/03, que prevé a incidéncia da
contribuicao previdenciaria sobre a parcela dos proventos
e pensoes que supete o percentual de sessenta por cento
para os servidores da Unido, do teto estabelecido para os
beneficios previdenciarios, fazendo incidir o {18 do art.
40 da Constituicdo da Republica, introduzido pela mesma

emenda, que determina tio-somente o desconto sobre a

EMBARGOS INFRINGENTES EM APELACAO CIVEL
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parcela que exceder o limite maximo estabelecido para os
beneficios do regime geral da Previdéncia Social.
Precedentes citados pelo Relator para acérdao.
® STF
= ADI3105/DF
= ADI3128/DF

1¢ Se¢do Especializada

Proc. 98.02.24693-0 - Publ. no DJ de 25/11/2005, p. 334
Relator: Juiz Federal Convocado ALEXANDRE LIBONATI

Embargante: Instituto Nacional do Seguro Social

Embargados: J. P. e outros e Caixa Previdenciaria dos Funcionarios do Sistema Previdenciario Baner;j

PREVIDENCIARIO — EMBARGOS INFRINGENTES — PREVI-BANERJ — AUSENCIA DE CAPACIDADE
POSTULATORIA - CESSAO DE CREDITOS — NULIDADE DA CLAUSULA.

- N&o obstante a entidade de previdéncia privada detenha poderes de representagdo judicial dos
autores, ndo possui capacidade postulatoria, sendo, portanto, necessaria a outorga de procuragdo a
profissional legalmente habilitado (RESP 310761/RJ, Sexta Turma, Rel. Ministro Paulo Gallotti,

DJ 07/10/2002, p. 309).

- A clausula inserida na procuracgao prevendo que o produto total da condenagéo se revertera em favor
da Previ-Banerj é nula de pleno de direito, configurando cessédo de crédito previdenciario, pratica
vedada pelo art. 114 da Lei. 8.213/91. (ERESP 429640/RJ, Terceira Sec¢do, Rel. Min. Hélio Quaglia

Barbosa, DJ 10.11.2004, p. 187).
- Embargos infringentes providos.

POR UNANIMIDADE, PROVIDOS OS EMBARGOS.

PREVI- BANER] - CESSAO DE CREDITOS

Interp6s a autarquia previdenciaria embargos
infringentes contra acérdao que, por maioria, deu
provimento a apelacao dos autores, reformando a sentenca
extintiva do feito, sob o fundamento de ser valida a
representacao judicial nos termos em que foi realizada,
tendo em vista que a nulidade de clausula especifica —
cessao do produto total da condenacio a PREVI-
BANER] —nio contamina o documento em seu restante.

Em suas razoes, o INSS pleiteou a prevaléncia do
voto vencido no julgamento da Apelagio proferido pelo
Desembargador Federal NEY FONSECA — que
confirmava a sentenca extintiva, por entender que o vicio
contido no instrumento procuratério contraria o
disposto no artigo 114 da Lei n°® 8.213/91, atingindo

todo o documento face a ilicitude da pretensao.

Ao emitir seu pronunciamento como Relator, o Juiz
Federal Convocado citou julgado do STJ, em que a Sexta
Turma daquela Corte assim se pronuncia quanto a
capacidade postulatoria da PREVI-BANER].

“()

Malgrado a PREVI-BANERJ detenha poderes de
representacao judicial dos autores, ndo possui
capacidade postulatéria, pelo que mister sefaz a
outorga de procuracao a profissional habilitado.
Contudo, ao fazé-1o, deve especificar que age em
nome daquel e que outorgara o mandato, sendo a
presuncdo é de que atua em nome proprio.”

Ressaltou, por outro lado, que aquela Corte,
resolvendo divergéncia jurisprudencial, decidiu em
sessao plenaria, que a clausula inserida pela PREVI-
BANER] no mandato judicial, ao estabelecer que o

produto total da condenacio sera revertido em
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favor da entidade de previdéncia privada, configura
cessao de créditos previdenciarios, pratica vedada
expressamente pelo artigo 114, da Lei n® 8.213/91,
e, portanto, nula de pleno direito.

Nestes termos, o Relator deu provimento aos

embatgos infringentes para confirmar a sentenca extintiva

EMBARGOS INFRINGENTES NA APELAGAO CIVEL
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do feito, sendo acompanhado a unanimidade pelos
demais membros da 1* Se¢ao Especializada.
Precedentes jurisprudenciais citados pelo Relator:
® STJ
= RESP. 310761/R] (D] de 7/10/2002,p. 309)
= ERESP 429640/R] (D] de 10/11/2004, p. 187)

2% Secdo Especializada

Proc. 2000.02.01.018539-9 - Publ. no DJ 10/05/2006, p. 75

Relator: Desembargador Federal PAULO BARATA

Embargante: Unido Federal / Fazenda Nacional
Embargados: W. B. O. e outros

PROCESSUAL CIVIL - EMBARGOS INFRINGENTES - EMBARGOS A EXECUCAO — DIVERGENCIA
ENTRE CALCULOS — NECESSIDADE DE PERICIA OU REMESSA DOS AUTOS AO CONTADOR

JUDICIAL — ART. 130 DO CPC.

1. Na agdo de embargos a execugdo, havendo divergéncia entre os calculos apresentados pelas
partes, necessaria se mostra a realizagdo de pericia ou a remessa dos autos ao Contador Judicial

para a sua solucgéo.

2. Ainda que os embargados ndo tenham requerido tal providéncia, nada impede, ao contrario, impd&e-
se a sua determinacgdo de oficio pelo juiz, conforme preceitua o art. 130 do CPC, salvo se o juiz puder,
ele proprio, analisa-los matematicamente de acordo com os fatos e o direito.

3. Embargos Infringentes improvidos.

POR UNANIMIDADE, NEGADO PROVIMENTO AOS EMBARGOS.

EXCESSO DE EXECUCAO
DIVERGENCIA ENTRE CALCULOS

Opos a Unido embargos a execucio, visando o
reconhecimento de alegado excesso de execucio e,
conseqiientemente, da corre¢ao dos calculos que reputava
corretos.

O juiz aquo acolheu os embargos e fixou o montante
da execucao no exato valor dos calculos apresentados
pela embargante.

Irresignada, a parte embargada apelou e a Primeira
Turma desta Corte, por maioria, deu provimento a
apelacio, cassando a sentenca e determinando o retorno
dos autos a Vara de origem para a realizagao da pericia,
entendendo-a necessaria a apuracio do valor exato a ser
executado.

Entendeu o Desembargador Federal PAULO
BARATA, ao enunciar seu voto, que deveria prevalecer
o voto vencedor no julgamento da Apelagao, que foi
proferido pelo Desembargador Federal CARREIRA

ALVIM. Ressaltou que o magistrado a quo deveria ter
encaminhado os autos ao Contador Judicial, uma vez
que a Unido Federal, nos embargos a execugdo, nao
apresentou qualquer elemento convincente do alegado
excesso de execucio.

Aduziu ainda que, havendo divergéncia entre os
calculos apresentados pelas partes, torna-se necessatia a
realizacio de pericia ou a remessa dos autos ao Contador
Judicial para sua aferi¢o, salvo quando o juiz possui
conhecimentos matematicos suficientes para decidir,
fundamentadamente, sobre o calculo adequado, de
acordo com os fatos e o direito aplicavel ao caso. E ainda
que os embargados nio tenham requerido tal
providéncia, nada impede, e até se impoe, a determinacio
de oficio pelo juiz, nos termos do artigo 130 do CPC.

Face ao que contém os autos, e na forma do exposto,
negou o Relator provimento aos embargos infringentes.

Precedente jurisprudencial referido pelo Relator :
® TRF-5

= AC99.05.29781-2 (os de 14/07/2000)
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3% Se¢do Especializada

Proc. 2002.02.01.012972-1 — Publ. no DJ de 06/10/2005, p. 98
Relator: Desembargador Federal PAULO ESPIRITO SANTO

Requerente: J.B. S.

Requerido: Unido Federal (Caixa de Financiamento Imobiliario da Aeronautica)

MEDIDA CAUTELAR. ACAO RESCISORIA. EXCEPCIONALIDADE.

- Medida cautelar ajuizada em face da UNIAO FEDERAL (CAIXA DE FINANCIAMENTO IMOBILIARIO DA
AERONAUTICA — CFIAE), com pedido de liminar, em apenso & ago rescisoria n® 2002.02.012286-6,
objetivando suspender os efeitos da r. sentenca rescindenda, que julgou procedente acdo ordinaria
movida pela CFIAE em face do Autor, nos termos do art. 269, |, do Cédigo de Processo Civil, para
declarar rescindido o compromisso de compra e venda pactuado entre as partes para aquisigdo de

imével.

- Caracterizado o fumus boni iuris e reconhecido o direito alegado pelo autor na acéo rescisoria, bem
como o periculum in mora, impde-se a suspensao da sentenga rescindenda.

- Prejudicado o agravo interno.

POR UNANIMIDADE, JULGADA PROCEDENTE A MEDIDA CAUTELAR E PREJUDICADO O AGRAVO

INTERNO.

ACAO RESCISORIA
COMPRA E VENDA DE IMOVEL

O requerente ajuizou medida cautelar em
oposicdo a Caixa de Financiamento Imobiliario da
Aeronautica — CFTAE, com pedido de liminar, em
apenso a ac¢io rescisoria, visando suspender os
efeitos de sentenca rescindenda que julgou
procedente acdo ordinaria movida pela CFTAE, nos
termos do artigo 269, I, do Cdédigo de Processo
Civil, para declarar rescindido o compromisso de
compra e venda pactuado entre as partes para
aquisicao do imével situado no Conjunto
Residencial 22 de Abril, em Imbarié — Duque de
Caxias e determinar que a CFTAE fosse reintegrada
na posse do imével.

A liminar foi deferida pelo Desembargador
Federal FREDERICO GUEIROS, entao Relator do
feito.

A CFIAE agravou contra o deferimento da
liminar, pugnando pelo descabimento da concessao
da cautelar no presente caso, bem como pela
auséncia de inércia da autarquia-agravante, pois o

mandado de citagdo data de periodo em que a

representa¢ao judicial da autarquia ja era atribuicao
da AGU.

Esclareceu, em seu voto, o Desembargador
Federal PAULO ESPIRITO SANTO que, com o
advento do instituto da antecipacdo de tutela, nio
se mostrava de melhor técnica o manejo da medida
cautelar.

No entanto, a excepcionalidade da medida
cautelar, em sede de acdo rescisoria para suspender a
execucao de sentenca rescindenda, ficou demonstrada
com o perigo de dano que deve ser evitado uma vez
que, caso nio fosse assegurado o éxito da rescisoria,
o Requerente e sua familia, de poucos recursos,
seriam desalojados de sua residéncia, caracterizando
dano irreparavel ou de dificil reparacio.

Desta forma, em razao da procedéncia da agao
rescisoria, julgou o Relator também procedente a
medida cautelar, ficando prejudicado o agravo
interno.

Acordaos pertinentes:
® STJ

= AGRESP 173905/R] (D] de 17/05/2004, p. 108)

= AGRMC 6613/SC (D] de 19/04/2004, p. 148)

= AGRMC4170/SP (D] de 25/08/2003, p. 259)
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EMBARGOS INFRINGENTES NA APELAGAO CIVEL 4° Se¢do Especializada

Proc. 2002.02.01.007795-2 - Publ. no DJ de 08/02/2006, p. 55/56
Relator: Desembargador Federal RALDENIO BONIFACIO COSTA
Embargante: Unido Federal

Embargados: L. S.F. R.eoutro

ADMINISTRATIVO - EX-COMBATENTES - PENSAO ESPECIAL - ADICIONAIS DE INATIVIDADE,
HABILITACAO MILITAR E DE TEMPO DE SERVICO - VANTAGEM PESSOAL - LEI N° 8.237/91 - ART. 3°
DA LEIN°8.059/90 - PORTARIA MIN. N° 2.826/94-DESCABIMENTO.

| - Os beneficios previstos em lei para os ex-combatentes sdo uma forma de reconhecimento da
patria pelo seu esforco em beneficio de uma causa maior.

Il - Entretanto, a penséo especial de ex-combatente ndo se confunde com a de militar. Eis que
gratificacBes e adicionais séo condicionadas a determinados requisitos legais.

Il - Assim, ndo se pode confundir a pensdo especial dos ex-combatentes com a dos militares de
carreira. E inviavel que um adicional e gratificacdes de natureza pessoal possam ser estendidos aos
ex-combatentes que ndo sdo militares de carreira. Os ex-combatentes, detém situacao juridica propria,
ndo sendo militares de carreira, e ndo fazendo jus, portanto, as parcelas pleiteadas.

IV - Os adicionais, com natureza de vantagem pessoal, encontram-se regulados pela Lei n® 8.237/91,
direcionada apenas aos militares de carreira. Logo, ndo ha que se falar na sua inclusdao no valor da
penséo especial do ex-combatente de que trata o art. 3° da Lei n°® 8.059/90.

V - Verifica-se nos titulos de pensao militar das Autoras, que a pensao que lhes foi deferida, corresponde
a Segundo-Sargento. Ocorre que a Portaria Ministerial n°® 2.826/94, em seu art. 4°, dispde que nas
pensdes especiais de ex-combatente, previstas na Lei n° 8.059/91, serdo incluidos, apenas, o Soldo
de Segundo Tenente e a Gratificagdo de Atividade Militar.

VI- Embargos Infringentes providos, para que prevalecam os fundamentos que lastrearam o voto
vencido da lavra do Eminente Desembargador Federal SERGIO FELTRIN CORREA, que negou
provimento ao Recurso de Apelagéo.

POR UNANIMIDADE, PROVIDOS OS EMBARGOS.

EX-COMBATENTES - PENSAO ESPECIAL

Ao julgar apelacio civel, a Segunda Turma desta Corte
deu-lhe parcial provimento patra reconhecer as autoras,
apelantes, o direito ao acréscimo em sua pensao de ex-
combatente — correspondente a deixada por um
segundo-tenente — ao adicional de inatividade, negando-
lhes, porém, a gratificacio de habilitacio militar e a
gratificagdo por tempo de servico.

A Unido embargou, sustentando que o ex-
combatente faz jus tAo-somente a uma pensao especial,
sem qualquer complemento, acrescentando que o
adicional de inatividade ¢ garantido somente ao militar
de carreira, postulando, ao final, a prevaléncia do voto
vencido no julgamento da Apelacio Civel, proferido pelo

Desembargador Federal SERGIO FELTRIN CORREA.

A Quarta Secio Especializada, pela unanimidade de
seus membros, acolheu os embargos infringentes
opostos pela Unido. Esclareceu o Desembatgador Federal
RALDENIO BONIFACIO COSTA, em scu voto, a
impossibilidade de se confundir a pensao especial dos
ex-combatentes com a dos militares de carreira.

Lembrou o Relator que a Lei n® 5.787/72 dispoe no
seu art. 127, caput, que o adicional de inatividade ¢
calculado mensalmente sobre os proventos e em fungao
da soma do tempo de efetivo servico com os acréscimos
assegurados.

Aduziu que a pensao especial de ex-combatente é
benesse outorgada pela participacao no Teatro de
Operacdes da Italia, durante a Segunda Guerra
Mundial. Pelo fato mesmo, os ex-combatentes detém

situacdo juridica propria, ndo sendo militares de



Infojur n2 105 - 16 a 30 de Setembro/2006

ASJZs |
IJ Infojur

carreira, nio fazendo jus, desta maneira, as parcelas ® STJ
= RESP 547306 (D] 39/11/2004, p. 372)

= RESP 612318 (D] de 14/06/2004, p. 276)

pleiteadas.

Precedentes jurisprudenciais citados pelo Relator.

APELACAO CRIMINAL

Proc. 2003.51.03.002080-2 - Publ. no DJ 15/05/2006, p. 203
Relatora: Desembagadora Federal MARIA HELENA CISNE
Apelante: Ministério Publico Federal

Apelado: J.W.R. S.

1 Turma Especializada

PENAL — PROCESSUAL PENAL — ANUENCIA DO MINISTERIO PUBLICO COM A SENTENCA
RECORRIDA APOS A INTERPOSIGAO DE RECURSO - CRIME AMBIENTAL — LAUDO ASSINADO POR
UM UNICO PERITO LEIGO — FALTA DA MATERIALIDADE.

| - Embora nédo possa o parquet desistir do recurso uma vez interposto, a auséncia justificada de
razdes prejudica, sensivelmente, no caso concreto, qualquer outro entendimento que néo seja o de
manutencdo da sentenga recorrida.

Il - Conforme a fundamentacédo da sentencga absolutdria, a constatacdo da materialidade do fato
restou prejudicada. A pericia realizada ainda no inquérito policial foi assinada apenas por um perito
leigo. Nao se questiona sua habilitacdo técnica para verificar a natureza das redes de pesca
apreendidas, mas sim, o descumprimento de formalidade legal encontrada no art. 159, paragrafo 1°,

do CPP.

Ill - Sentenca absolutéria confirmada.

POR UNANIMIDADE, NEGADO PROVIMENTO A APELACAO.

CRIME AMBIENTAL

Trata o presente de apelacdo interposta pelo
Ministério Publico Federal contra sentenga que absolveu
o apelado pela pratica da conduta descrita no art. 34 da
Lein®9.605/98.

Em seu voto, a Desembargadora Federal MARIA
HELENA CISNE apreciou preliminarmente a argliicao
sobre a incompeténcia da Justica Federal citando a regra
expressa no art. 563 do CPP, que preceitua que “nenhum
ato sera declarado nulo, se da nulidade nao resultar
prejuizo para a acusag¢ao ou para a defesa”. No caso em
questdo, a sentenca foi absolutéria nao havendo prejuizo
para a defesa e nem interesse do Ministério Pablico na
sua modificacao.

Observou a Relatora que, ressalvada a
impossibilidade do Ministério Publico desistir do
recurso apods a sua interposicao, a auséncia justificada
de razées prejudica qualquer outro entendimento
que nao o de manutencdo da sentenga recorrida.

A materialidade do fato ficou prejudicada; a

pericia foi assinada por um s6 perito e, assim
mesmo, perito leigo, pois se tratava de servidor do
IBAMA.
Nio questionou a Relatora a sua habilitagdo técnica
para verificar a natureza das redes de pesca apreendidas,
mas sim o descumprimento da formalidade legal
encartada no art. 159, § 1°, do CPP. Baseou-se ainda no
principio da insignificancia para negar provimento ao
recurso.
Acordaos pertinentes:
® TRF-3
= ACR 98.03.099575-8 (D] de 28/06/2001, p. 487)
® TRF-4
= AGR 2002.72.04.000430-5 (D] de 25/05/2005,
p. 891)

= ACR 2004.71.01.002767-0 (D] de 29/06,/2005,
p. 831)

= ACR2004.72.04.001.567-1 (D] de 10/08/2005,
p. 827)

= RCCR 2005.72.00.000904-4 (D] de 19/10/2005,
p. 126)
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RECURSO EM SENTIDO ESTRITO 2° Turma Especializada

Proc. 2003.51.01.505460-2 - Publ. no DJ de 19/04/2006, p. 152
Relatora: Desembargadora Federal LILIANE RORIZ
Recorrente: Ministério Publico Federal

Recorridos: I. F. e outros

PENAL E PROCESSUAL PENAL. RECURSO EM SENTIDO ESTRITO. DIREITO AMBIENTAL. TAC PARA
RESTAURAGAO AMBIENTAL. TERRENO DE MARINHA. LESAO A BENS, SERVICOS OU INTERESSES
DA UNIAO. COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL. ADITAMENTO. CRIMES PRATICADOS CONTRA A
ADMINISTRACAO AMBIENTAL. ARTS. 66 E 67 DA LEI N° 9.605/98. CONCESSAO DE LICENGCAS
AMBIENTAIS. AUSENCIA DO EIA-RIMA. INDICIOS SUFICIENTES DE AUTORIA. RECURSO PROVIDO.

1. A protecdo ao meio ambiente é matéria de competéncia comum da Uni&o, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios. A competéncia da Justica Federal para o processamento e julgamento de
crimes ambientais somente se justifica quando demonstrado interesse direto e especifico da Unido
Federal, de suas entidades autarquicas e empresas publicas;

2. Do cotejo dos documentos acostados, verifica-se que parte da area objeto do presente feito
caracteriza-se como bem de dominio da Unido, o que, de per si, evidencia o seu interesse especifico
e direto. Ha comprovagdo dos efeitos nocivos que ja afetaram a citada area, tendo sido a sua
restauragdo ambiental objeto de Termo de Ajustamento de Conduta — TAC, o que enfatiza ainda mais
o interesse da Unido e torna extreme de dividas a competéncia da Justica Federal;

3. Consoante se infere da promocédo ministerial aditiva e dos documentos que instruem 0s autos, 0s
denunciados, em face dos quais foi oferecido o referido aditamento, devidamente municiados por
pareceres técnico-juridicos e cientificados da auséncia do EIA-RIMA, concorreram, consciente e
voluntariamente, no curso de procedimento de licenciamento ambiental, a concesséo de autorizagéo,
para a realizagdo de atividades e obras, em desacordo com as normas ambientais;

4. Presentes indicios suficientes de autoria, revela-se prematura a rejeicdo da dendncia por atipicidade
da conduta, uma vez que os fatos delituosos descritos merecem um exame mais acurado, o que
somente sera possivel no curso da instrugdo probatdria, ainda mais quando as condutas perpetradas
por ambos os denunciados encontram, em tese, adequacao tipica no art. 67 da Lei n® 9.605/98, que
comporta a modalidade culposa. A luz dos principios que norteiam a atuacéo da Administragéo
Publica, se faz necessario aferir se a conduta de cada um desses agentes publicos pautou-se com
os cuidados que a funcao por eles exercida exigia;

5. Recurso Criminal provido para receber a denlncia e o aditamento a inicial acusatoria.
POR UNANIMIDADE, PROVIDO O RECURSO PARA RECEBER A DENUNCIA E O ADITAMENTO A INICIAL.

DIREITO AMBIENTAL
TERRENO DE MARINHA
COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL

O Ministério Pablico Federal interpds recurso em
sentido estrito em razao de decisao proferida pelo Juizo
Federal da 1* Vara Criminal da Se¢ao Judiciaria do Rio de
Janeiro, que declinou da competéncia quanto as
imputagbes referentes aos denunciados na exordial
acusatéria, por auséncia de interesse direto e especifico
da Unido a justificar a competéncia da Justica Federal e
rejeitou o aditamento a denincia oferecida contra dois
dos recorridos, por atipicidade das condutas descritas
no termo de aditamento.

A dentncia e seu posterior aditamento descreveram

condutas que tém adequacio tipica em artigos da Lei de
Crimes Ambientais (Lei n®9.605/98).

Ao oferecer suas razoes, o Ministério Pablico Federal
evidenciou a circunstancia de se cuidar, na espécie, de
bem pertencente ao patrimonio da Unido Federal, a atrair
a competéncia da Justica Federal, pois a area objeto de
autoriza¢ao concedida pela FEEMA encontra-se situada
em zona costeira.

De inicio, apreciou a Relatora a questio referente a
competéncia para processar e julgar os delitos tipificados
nos artigos 66 e 67 da Lei de Crimes Ambientais, que se
referem a concorréncia a concessio ilegal de licencas
ambientais.

No contexto de que a prote¢io ao meio-ambiente é

matéria de competéncia comum da Unido, dos Estados,
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do Distrito Federal e dos Municipios, firmou-se no
ambito dos Tribunais Superiores o entendimento
segundo o qual o processamento e julgamento dos
processos que envolvam crimes ambientais, face a
auséncia de disposi¢ao constitucional e legal expressa
acerca do 6rgio jurisdicional competente para dirimir
tais conflitos, via de regra, far-se-a perante a Justica
Estadual, que detém competéncia residual. Havera
excec¢do nos casos em que ficar demonstrado o interesse
direto e especifico da Uniao, de suas entidades autarquicas
e empresas publicas federais.

No caso presente, entendeu a Relatora que o
empreendimento hoteleiro seria implementado em
terreno acrescido de Marinha, tratando-se, portanto,
parte da area, de bem de dominio da Unido Federal, o
que evidencia o interesse direto e especifico da Uniao.

E, de acordo com o entendimento dominante do

APELACAO CIVEL
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ST]J — cuja jurisprudéncia ¢ citada a seguir — entendeu
que o feito deve ser processado e julgado na Justica
Federal.
® STJ

= CC39055/RS (D] de 11/04/2005, p. 176)

= CC35978/PE (D] de 18/11/2002, p. 1506)
® TRF-4

= ACR 2000.72.08.002095-7 (D] de 14/07/2004,

p. 554)

Quanto ao aditamento a denuncia, convenceu-se a
Desembargadora Federal LILIANE RORIZ, do
confronto das provas coligidas, de que ha indicios
suficientes da autoria dos fatos descritos como
delituosos, a merecer um exame mais aprofundado, que
somente serd possivel no curso da instru¢do probatoria,
motivo pelo qual deu provimento ao recurso para receber

a denuncia e o aditamento.

3% Turma Especializada

Proc. 2000.02.01.050284-8 - Publ. no DJ de 17/02/2006, p. 218

Relator: Juiz Federal Convocado JOSE NEIVA
Apelante: Unido Federal — Fazenda Nacional
Apelado: A.S.P.F.

APELACAO CIVEL. TRIBUTARIO. CORREGCAO MONETARIA. UTILIZAGAO DO INPC NO PERIODO DE
02/91 A 12/91. CABIMENTO. EXCESSO DE EXECUGCAO QUANTO A VERBA HONORARIA.

SUCUMBENCIA RECIPROCA.

1. O indice de correcao monetaria aplicavel no periodo de fevereiro a dezembro de 1991 é o INPC, a
partir da edigdo da Medida Proviséria n°® 294/1991, posteriormente convertida na Lei n° 8.177/1991,

(Resp. 700050/MG).

2. O objetivo da embargante era revisédo da conta de execugao relativa aos honorarios advocaticios
apresentada pelo exequente, o que restou acolhido pelo calculo da contadoria judicial.

3. Havendo excesso de execugdo quanto a verba honoréria, verifica-se a ocorréncia de sucumbéncia
reciproca, arcando cada parte com os respectivos honorarios advocaticios.

4. Apelacéo conhecida e parcialmente provida.

POR UNANIMIDADE, PROVIDA PARCIALMENTE A APELACAO.

CORREGAO MONETARIA - INPC

A Unio Federal op6s embargos a execucio no intuito
de ser reconhecido o excesso de execucio motivado pela
efetuacio do calculo de honoririos advocaticios sobte o
valor da condenacio e nao sobre o valor da causa.

A sentenga monocratica julgou improcedentes os
embargos.

A Uniéo Federal apelou alegando excesso na execu¢ao

pela utilizagado do INPC como indice de correciao
monetario no perfodo de fevereiro a dezembro de 1991
e requerendo o provimento parcial dos embargos.

O Relator acolheu o pleito da Unido, de forma parcial.

Quanto a0 indice de correcao monetaria utilizado,
verificou, pelos calculos, a aplicagio do INPC de
02/02/91201/01/92, de acordo com a jutisprudéncia
do STJ, no sentido de que tal indice incide sobte os créditos

a serem compensados ou devolvidos em dinheiro.
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Quanto a alegacao de que os honoratios advocaticios
foram calculados sobre o valor da condenacio, foi
reconhecida razdo a apelada.

Concedido parcial provimento ao recurso
interposto, foram julgados procedentes em parte os

embargos a execucdo e, em razio da sucumbéncia

APELAGCAO EM MANDADO DE SEGURANGCA

reciproca, afastada a condenagio nas verbas
sucumbenciais, arcando cada parte com os respectivos
honorarios.

Precedente jurisprudencial citado pelo Relator:
® STJ

= RESP 700050/MG (D] de 11/04/2005, p. 329)

4° Turma Especializada

Proc. 2001.02.01.043311-9 — Publ. no DJ de 01/06/2006, pp. 227 e 228
Relator: Desembargador Federal ALBERTO NOGUEIRA

Apelantes: U.B.—C. T. M. e Agéncia Nacional de Saude

Apelados: Os mesmos

TRIBUTARIO. CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE DA TAXA DE SAUDE SUPLEMENTAR - TSS.
LEI N° 9.656/98 E LEI N° 9.961/2000. O PODER DE POLICIA (ART. 78, DO CTN).

A questdo dos autos gira em torno da constitucionalidade e da legalidade da Taxa de Saude
Suplementar — TSS, instituida pela Lei n°® 9.961/2000.

A Constitui¢do vigente inclui a satde no Titulo da Ordem Social e no Capitulo da Seguridade Social.

Além da atuacdo do Poder Publico, foi autorizada a participagdo de entes da iniciativa privada, que
podem atuar complementarmente ou de maneira suplementar. As operadoras de servico de salde
estdo incluidas neste Ultimo grupo.

Foram promulgadas: a Lei n°® 9.656/98, que dispds sobre os planos e seguros privados de assisténcia
a saude, e a referida Lei n°® 9.961/2000, que criou a Agéncia Nacional de Salde Suplementar — ANS.

Conforme o disposto no artigo 145, inciso Il, da Constituicdo Federal e no artigo 77, do CTN, a Taxa é
uma espécie de tributo que tém como fato gerador o exercicio regular do poder de policia, ou a
utilizagdo, efetiva ou potencial de servi¢o publico especifico e divisivel, prestado ao contribuinte ou
posto a sua disposicao.

Nao ha que se falar em inexisténcia de contraprestacéo para efetivar o exercicio do poder de policia.
N&o ha a exigéncia de que este poder seja efetivo ou especifico. O Poder de Policia encontra-se bem
definido no referido art. 78, do CTN, estando evidenciado na atividade da ANS de regular, controlar e
fiscalizar as atividades das prestadoras de servicos de salde suplementar.

Também, ndo restaram dividas acerca da natureza da exacdo em questdo. Este tributo, como o
préprio nome diz, € uma taxa, que além de estar legitimada pelo poder de policia delegado a ANS, nédo
tem base de calculo prépria de imposto.

Nao deve prosperar a controvérsia acerca da afronta ao disposto no art. 146, inciso lll, alineas “a” e “c”
da CF.

A exacdo em questdo é decorrente do exercicio do poder de policia da ANS sobre a atividade realizada
entre as cooperativas de salde e seus usuarios, que nao esta inserida na definicdo de ato cooperativo,
uma vez que ndo decorre da relac@o entre as cooperativas e seus associados.

Estando caracterizada a exacdo em discussdo como taxa, ndo ha que se falar em afronta ao art. 154,
I, da Constituicdo Federal.

N&o houve afronta ao principio da anterioridade tributaria (art. 150, I, “b”, da CF).

Tanto do ponto de vista material, como também, do formal, ndo ha qualquer inconstitucionalidade ou
ilegalidade na cobranca da Taxa de Saude Suplementar — TSS.

Negado provimento a apelacdo da autora, dado provimento a remessa necessaria e a apelagao da ANS.

POR UNANIMIDADE, PROVIDO O RECURSO DA ANS E A REMESSA NECESSARIA E NEGADO
PROVIMENTO AORECURSODAU.B.-C.T .M.
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TAXA DE SAUDE SUPLEMENTAR:
CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE

A UB.-C.T.M. impetrou mandado de seguranca
objetivado o nao-pagamento da Taxa de Sadde
Suplementar instituida pela Lei 9961/00, sob qualquet
uma de suas modalidades, pleiteando ainda fosse
declarada a inconstitucionalidade incidenter tantumdos
arts. 18, 19 e 20 da lei que instituiu a aludida taxa.
Informou a impetrante que iria depositar as quantias
mensais, referentes a exagao em questao.

A liminar foi deferida em parte, para autorizar o
depésito da exacao, mas tao-somente com referéncia a
base de calculo prevista no art. 20, I, da Lei
1°9961/2000, mantido o inciso II, plena eficicia. Além
da remessa necessaria, pela 2* Vara Federal do Rio de
Janeiro, a ANS e a UB.-C.T.M.apelaram da decisao
monocratica.

Na andlise do mérito da questao — que gravita em
torno da constitucionalidade e da legalidade da Taxa de
Satde Suplementar — o Desembargador Federal
ALBERTO NOGUEIRA ressaltou a importancia da
“satde” na Constitui¢io vigente, que dispde no art.
197: “ SAo de relevancia publica as agoes e servicos de
saude, cabendo ao Poder Publico dispor, nos termos da
lei, sobre sua regulamentacao, fiscalizacéo e controle,
devendo sua execucao ser feita diretamente ou atravésde
terceiros e, também, por pessoa fisica ou juridica, de
direito privado” .

Além da atuacio do Poder Publico, foi autorizada a
participa¢ao de agentes da iniciativa privada, que podem
atuar complementarmente ou de maneira suplementar,
fazendo parte deste ultimo grupo as operadoras de

planos de saude.

APELACAO EM MANDADO DE SEGURANCA
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Como decotténda, foi promulgadaa Lei n°961/2000,
que criou a Agéncia Nacional de Sadde Suplementar —
ANS — autarquia de regime especial, vinculada ao
Ministério da Saude, como 6rgio de regulagao,
normatizagio, controle e fiscalizacdo das atividades que
garantam a assisténcia suplementar a satde,ou seja, foi
atribuida a ANS o poder de policia para fiscalizar as
operadoras de saude.

O mesmo diploma legal instituiu a Taxa de
Saide Suplementar, determinando, no seu artigo
18, como fato gerador, o exercicio do poder de
policia que foi atribuido a Agéncia Nacional de
Saude; no seu artigo 19, os sujeitos passivos desta
obrigacio tributaria; e, no seu artigo 20, incisos I e
11, as bases de calculo.

Assim, o exercicio do poder de policia pela ANS
legitimou a instituicio da Taxa de Satde Suplementar.

Analisou, em seguida, o Desembargador Federal
ALBERTO NOGUEIRA, detidamente, a suposta
afronta aos arts. 146, inciso 111, alineas ‘a’ e ‘c’, 150,
inciso 111, alinea ‘b’, e 154, inciso I, da Constituicao
Federal, concluindo pela inexisténcia das alegadas
violagdes.

Nao encontrando, face ao exposto, qualquer
inconstitucionalidade ou ilegalidade na cobranca da Taxa
de Saidde Suplementar, votou no sentido de negar
provimento a apelagio da U.B.-C.T.M., e dar
provimento a remessa necessatia ¢ a apelagao da ANS.

Precedentes jurisprudenciais citados pelo Relator:
® STF

= RE 141800/SP (D] de 03/10/97)

= RE 275671/MG (D] de 06/10/2000)
® STJ

= AgRgno Resp 639477 (D] de 38/03/2005)

5% Turma Especializada

Proc. 2003.51.01.013119-9 - Publ. no DJ de 15/02/2006, p. 80

Relator: Desembargador Federal CRUZNETTO
Apelantes: C.R. S. eoutro
Apelado: Unido Federal

DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANGA. PENSAO ESPECIAL
DE EX-COMBATENTE. ACUMULAGAO COM PROVENTOS DE REFORMA MILITAR. POSSIBILIDADE.
ART. 53, INCISO Il, DO A.D.C.T/88. LEI N° 5.315/67, ART. 1°.
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1 - O fato de o ex-combatente ter prosseguido na carreira militar ndo Ihe retira o direito de receber,
apos a reforma no servigo militar, a penséo especifica prevista no art. 53-11, do ADCT.

2 - A restricdo contida no artigo 1° da Lei n° 5.315/67, para efeito de recebimento de penséo especial,
limita-se a considerar o militar que enfrentou os perigos da Guerra como “ex- combatente” somente
quando desligado do servico ativo, ou seja, quando deixa as Forgcas Armadas e retorna definitivamente
a vida civil, o que efetivamente ocorreu com o apelante apés a reforma.

3 -Este Tribunal tem entendido que a referéncia aos beneficios previdenciarios constante do art. 53,
Il, do ADCT/88 alcanca todos os beneficios de natureza previdencidria, e ndo somente aqueles mantidos

pelo sistema geral de Previdéncia Social.

4 -Apelacéo provida em relacdo ao impetrante Claudinier Ribeiro da Silva.

5 - Apelagdo néo conhecida em relagédo ao impetrante Anténio de Sant‘anna.
POR UNANIMIDADE, NAO CONHECIDA A APELACAO REFERENTE A A. S., E, POR MAIORIA, PROVIDA

A APELACAOREFERENTEAC.R.S.

PENSAO ESPECIAL DE EX-COMBATENTE

Alegando a condi¢do de ex-combatente, com efetiva
participacdo em operagOes bélicas durante a Segunda
Guerra Mundial, dois militares reformados apelaram
de sentenca prolatada nos autos do mandados de
seguranca que impetraram contra ato do Diretor do
Setvico de Inativos e Pensionistas da Marinha.

A razio do pedido ¢ que, ndo obstante o carater
previdenciario de seus proventos, a autoridade
impetrada vinha negando o pagamento da pensio
especial de ex-combatente prevista no art. 53, II, do
ADCT/88, sob o argumento de serem inacumuldveis.

O Relator observou que, nio obstante ser a
jurisprudéncia deste Tribunal majoritariamente
favoravel a tese da Uniao Federal, no sentido de niao
considerar ex-combatente para fins de deferimento
da pensido especial, aquele que, apés a Segunda
Guerra Mundial, tenha permanecido no servigo
militar — nao tendo sido licenciado do servico ativo e
retornado definitivamente a vida civil — esta nao setia
a melhor interpretagao a se fazer da matéria.

A seu juizo, a ressalva feita na parte final do art.
1° da Lei n° 5.315/67, ao dispot que “no caso de
militar, haja sido licenciado do servigo ativo e com isso
retornado & vida civil definitivamente” nao implica
afastar o ex-militar, que também ¢é ex-combatente,
da abrangéncia do art. 53 do ADCT.

No entendimento do Desembargador Federal
CRUZ NETTO, o que a lei quis dizer ¢ que o fato de
o militar licenciar-se nio lhe retita a condicio de ex-
combatente, ficando ele em igualdade de condi¢bes

com aqueles que ndo seguiram a carreira militar. No

seu parecet, a lei ndo pretendeu dar tratamento diferenciado
a ex-combatentes que eram militares e aos civis que
também participaram da Guerra. Ao revés, alei considera
ex-combatente “todo aquele que tenha participado
efetivamente de operagdes bélicas’ , sem distin¢io entre
militares e civis.

Nessa linha de raciocinio, nao encontrou razao
légica para nao se conceder aos ex-combatentes que
seguiram carreira militar e que se reformaram nas
Forcas Armadas, os mesmos direitos dos ex-
combatentes que nao a seguiram. Desta forma, o
impetrante C. R. S. se enquadra no conceito de ex-
combatente, preenchendo todas as condi¢des para
o recebimento da pensdo especial.

Quanto a cumulacio com os proventos da
reforma militar que o impetrante ja vem recebendo,
entendeu o Desembargador Federal CRUZ NETTO
que a referéncia aos beneficios previdenciarios,
inclusa no art. 53 do ADCT/88, deve ser
compreendida de maneira a alcancar todos os
beneficios de natureza previdenciatia, e nio somente
aqueles mantidos pelo sistema geral da Previdéncia
Social. Nio tendo o Constituinte feito expressa
distingdo quanto ao regime do beneficio
previdenciario, nem quanto a fonte de custeio do
mesmo, niao cabe ao aplicador da norma fazé-lo.

Pela fundamentacdo exposta, deu provimento a
apelacio relativamente ao impetrante C. R. S. para,
reformando a sentenca, conceder a seguranca para que
a autoridade impetrada conceda-lhe a pensao especial
de ex-combatente, desde a data da impetracio. Nao
conheceu da apelacio do outro impetrante, por

entender ausente o seu interesse de agir no feito.
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Precedentes jurisprudenciais citados pelo Relator: = AMS 2002.51.01.005689-6 (D] de 28,/02/2003,

® STF p-293) — Quinta Turma— Relator: Desembargador
= RE 236907/DF (D] de 24/08/99, p. 53) Federal RALDENIO BONIFACIO COSTA

® 3TJ “ CONSTITUCIONAL — ADMINISTRATIVO —
= MS 6865/DF (D] de 13/11/2000) MILITAR — CUMULAGAO DE PENSAO

® TRF-4 ESPECIAL COM PROVENTOS DE
= AG2002.04.01.002318-2 (D] de 09/10/2002, p. 723) APOSENTADORIA — ARTIGO 53, INCISO I,

® TRF-2: DO ADCT/88 — ART. 1°, DA LEI N° 5.315/67 —

= AC 95.02.27205-6/R] (D] de 17/10/96, p: SUMULAS N 269 E N° 271 DO STF.

78850) — Segunda Turma — Relator para
acérdio: Desembargador Federal PAULO
ESPIRITO SANTO

“CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO.
PREVIDENCIARIO. RESTABELECIMENTO POR
MORTE DE EX-COMBATENTE PARA VIUVA,

- N&o obstante estivesse emvigor a Lei n°4.242/63
na data do 6hito do ex-combatente, a superveniéncia
da nova ordem constitucional assegura a Apelada,
na condig&o de vilva, o percebimento de pensio,
mesmo que j& receba aposentadoria.

- O Art. 53 do ADCT, bem como o art. 4° da Lei
8.059/90, ressalvam a hipétese excepcional de
cumulagdo da pensdo de ex-combatente com
beneficio previdenciario.

- N&o havendo referéncia expressa no dispositivo
pertinente a cerca da distingéo quanto a espéciee
ao regimedo beneficio previdenciario, nemquanto
afonte de custeio do mesmo, é defeso ao aplicador
da norma visualizar tal distingdo. Logo, mesmo
que a Apelada receba aposentadoria estatutaria,
na qualidade de servidora aposentada do Tribunal
de Justica do Estado do Rio de Janeiro, encontra-
sena situacdo excepcional, enmoldesa seadmitir
acumulagao.

- Improvimento da apelacéo e a remessa.”

| - Recurso de sentenca que denegou a seguranca,
paraque os | mpetrantes e ora Apel antes passassem
areceber a pensdo de ex-combatente correspondente
aquela deixada por Segundo Tenente das Forgas
Armadas cumulativamente com a pensdo militar
querecebemdo Ministério da Defesa.

11 - Enquadram-se os Apel antes como ex-combatentes,
s que preenchem todas as condicoes ensgadoras
para efeitos de recebimento de pensio especial nos
termosdo art. 53, inciso I, do ADCT/CF 88.

I11 - ‘Reveste-se da natureza de beneficio
previdenciario a aposentadoria de servidor
puiblico.” (STF — 22 Turma, Relator Ministro NERI
DA SILVEIRA, RE-236902/DF, DJ 01.10.99)

IV - E possivel a acumulag&o da pensio especial
de ex-combatente com os proventos de
aposentadoria (reforma militar), por
caracterizados estes Ultimos como de natureza
previdenciaria, incidindo, pois, a excecdo do art.
53, inciso |1, do ADCT/CF 88.

V - O mandado de seguranga néo é substitutivo de
acdo de cobranca, enemproduz efeitos patrimoniais
pretéritos (Simulas n° 269 e n° 271/STF).

VI - Recurso de apelagao parcialmente provido,
concedendo-se parcialmente a seguranca.

VIl - Sentenca reformada.”

APELACAO CIVEL
Proc. 2000.51.01.029213-3 - Publ. no DJ de 17/02/2006, p. 238
Relator: Desembargador Federal ROGERIO VIEIRA DE CARVALHO

6° Turma Especializada
Apelantes: G.R.F. e Unido Federal
Apelados: Os mesmos

CIVIL E CONSTITUCIONAL. DANO MORAL. INDENIZAGAO. ATRASO EM CIRURGIA DE TRANSPLANTE
DE CORNEA. EXCLUSAO DA FILA, EM RAZAO DE EQUIVOCO DO AGENTE PUBLICO. CIRURGIA
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POSTERIORMENTE REALIZADA, EM VIRTUDE DE REINCLUSAO NA FILA, COM TRATAMENTO
PREFERENCIAL. CIRURGIA REALIZADA, COM EXITO, EM APROXIMADAMENTE UM MES APOS A
VERIFICAGAO DA FALHA, SEM QUE TENHA HAVIDO PREJUIZO A SAUDE DO AUTOR. AUSENCIA DE
DANO MORAL, A LUZ DE PRECEITOS CONSTITUCIONAIS, QUE O CONSAGRAM COMO AGRESSAO
A DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA.

1. Conceito de dano moral vinculado a tutela da dignidade da pessoa humana, de matriz constitucional.
Nao é qualquer angustia, dissabor e aflicdo que, embora legitimos, consubstanciam a presenca do
dano moral, sob pena de banalizagdo do instituto.

2. A prova colhida dos autos da conta efetivamente de sentimentos de aflicdo, angustia, consternacéo,
todos legitimamente enfrentados pelo Apelado que foi — por um reconhecido lapso de agente do
Poder Publico — excluido da fila de transplantes cdrneos. Detectada a falha, porém, houve pronta
reinclusao na fila, outorgando-se ao Apelado tratamento preferencial, de modo a se corrigir o equivoco,
com maxima brevidade — o que, de fato, ocorreu. O lapso havido — afora o atraso e constrangimento

— ndo gerou quaisquer outras consequéncias de ordem fisica ao Apelado.

3. Auséncia de ofensa a dignidade da pessoa humana.

4. Remessa necessaria e Apelo da Unido Federal providos, prejudicada a apelagdo do autor.
POR UNANIMIDADE, PROVIDA A REMESSA NECESSARIA E A APELACAO DA UNIAO FEDERAL, FICANDO

PREJUDICADA A APELACAO DO AUTOR.

DANO MORAL-INDENIZAGCAO

Em virtude de erro humano que acarretou a
retirada do nome do apelante da lista de espera
para transplante de cérnea, foi ajuizada acio
ordindria pleiteando indenizagao a titulo de dano
moral; julgado procedente o pedido, a Unido foi
condenada a pagar ao autor um montante de vinte
salarios minimos.

Além da remessa necessaria pelo Juizo da 5* Vara
Federal do Rio de Janeiro, a Unido e o autor apelaram da
sentenca.

Argtiiu a Unido a auséncia de dano a ser reparado.
Alegou que a retirada do nome do autor da lista de
espera do transplante foi temporaria; tio logo cientificado
do equivoco, o Hospital dos Servidores do Estado
reincluiu o servidor na lista, tendo sido realizado o
transplante menos de um més apos.

O autor pleiteou em seu recurso de apelacio a
majoragao da verba indenizatéria e a fixacdo de
juros de mora.

O Desembargador Federal ROGERIO VIEIRA
DE CARVALHO acolheu a argumenta¢io da Unido
Federal nao vislumbrando infringéncia aos valores
tutelados pelo principio da dignidade humana.

Reconheceu razoavel dissabor enfrentado pelo autor,

mas nio o reputou suficiente para acarretar a
indenizacao pleiteada.
Acordaos pertinentes:
® TRF-2:
= AC 2003.02.01.015451-3 (D] de 22/03/2004,
p. 153) — Segunda Turma — Desembargador
Federal CASTRO AGUIAR:
“ PREVIDENCIARIO — AUXILIO-DOENCA —
RESTABELECIMENTO — INCAPACIDADE
LABORATIVA COMPROVADA —-DANO MORAL
- INOCORRENCIA.
| - Comprovada a incapacidade laborativa
alegada nainicial, amanutencéo da sentenga que
reconheceu o direito do autor ao restabel ecimento
deauxilio-doenca previdenciario impde-se.
Il - ... sO deve ser reputado como dano moral a dor,
vexame, sofrimento ou humilhagdo, que, fugindo a
normalidade, interfiraintensamenteno comportamento
psicolégico do individuo, causando-lhe aflicoes,
angUstiaedesequilibrioemseubemestar.’ (Cavalieri
Filho, Srgio. Programa de Responsabilidade Civil, 22
ed., Malheiros Editores, p. 78).
I11 - Apelacdo e remessa necessdria, considerada
interposta, parcialmente providas.”
® TRFA4
= AC2002.71.05.007755-8 (D] de 22/12/2004, p. 148)
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AGRAVO INTERNO 7° Turma Especializada
Proc. 2003.02.01.000006-6 - Publ. no DJ de 16/05/2006, p. 158

Relator: Desembargador Federal SERGIO SCHWAITZER
Agravante: Agéncia Nacional de Telecomunicagdes

Agravado: Instituto Brasileiro de Defesado Consumidor

PROCESSUAL CIVIL — PRERROGATIVA DE INTIMAGAO PESSOAL DOS ATOS DO PROCESSO —
REPRESENTACAO JUDICIAL DAS ENTIDADES AUTARQUICAS FEDERAIS (AUTARQUIAS E
FUNDAGOES PUBLICAS FEDERAIS) — FATOS PROCESSUAIS ANTERIORES A EDIGAO DA LEIN.°
10.910, DE 15.07.2004 — INTELIGENCIA DO ART. 38 DA LC N.° 73, DE 10.02.1993 —- PRERROGATIVA
INSITA A ADVOGADOS DA UNIAO E PROCURADORES DA FAZENDA NACIONAL — PANORAMA
NORMATIVO E JURISPRUDENCIAL ACERCA DO TEMA — INEXTENSIBILIDADE DA PRERROGATIVA
EM FAVOR DE PROCURADORES, ASSISTENTES JURIDICOS E ADVOGADOS DE ENTIDADES
AUTARQUICAS FEDERAIS OU, MESMO, DE OCUPANTES DE CARGOS DA CARREIRA DE
PROCURADOR FEDERAL — IMPERTINENCIA DE UTILIZAGAO DA ANALOGIA PARA O EXAME DO
TEMA.

- A excecdo, verbi gratia, da previsdo genérica do art. 237, caput, segunda parte, do CPC, e do
disposto no art. 25, da Lei de Execucgédo Fiscal (Lei n° 6.830, de 22.09.1980), inexistiu, a0 menos até
o recente advento da Lei n°® 10.910, de 15.07.2004, previsao legal valida a conferir aos procuradores,
assistentes juridicos e advogados das entidades autéarquicas federais, bem assim aos ocupantes
de cargos da Carreira de Procurador Federal a prerrogativa de intimagdo pessoal dos atos do
processo, sendo de todo oportuno reiterar-se que a disposicao do art. 38, da Lei Orgéanica da
Advocacia-Geral da Unido, é literal ao estatuir dita prerrogativa apenas e tdo somente em favor do
Advogado da Unido ou do Procurador da Fazenda Nacional nos processos em que atue em razao
direta das atribuicdes do cargo que ocupe.

- A iniciativa legiferante para a extensado da prerrogativa de intimacao pessoal em favor de entidades
autarquicas, ou, melhor, em favor de seus 6rgaos juridicos, vinculados a Advocacia-Geral da Unido,
iniciativa manifestada por intermédio de edicdo de Medidas Provisérias, encontrou forte rejeicdo no
ambito do C. STF e do E. STJ. Precedentes: STF - ADIMC n° 2.251-DF; STJ - REsp n° 323.814-RJ,
AgRg no REsp n° 244.077-GO, REsp n° 509.622-MG.

- O art. 32, paragrafo Unico, da Lein®9.472, de 16.07.1997, limitou-se a preconizar que a representacao
judicial da ANATEL seria exercida por sua Procuradoria (art. 8°, § 1°), com prerrogativas processuais
de Fazenda Publica, prerrogativas genéricas estas dentre as quais ndo se insere, de modo direto,
imediato e peremptério, a especifica prerrogativa de intimacdo pessoal, sempre tratada de modo
expresso nos diplomas que validamente a estabelecem.

- Quanto ao teor normativo do art. 10, da Lei n° 10.480, de 02.07.2002, é também de se observar que
aquele dispositivo - ou qualquer outro do mesmo diploma - nada acresce ao exame do referido tema,
uma vez que aquele dispositivo - ou qualquer outro do mesmo diploma - nada dispde de modo
expresso sobre o tema especifico da intimagdo pessoal dos representantes judiciais da ANATEL ou
sobre o tema genérico das prerrogativas processuais reservadas aquela entidade e/ou aos seus
representantes judiciais.

- Desimportante para o todo exame do tema a circunstancia da vinculagdo, em alguma medida, dos
orgaos juridicos das entidades autarquicas federais a Advocacia-Geral da Unido (art. 2°, § 3°, da Lei
Complementar n° 73, de 10.02.1993), uma vez que erigida a prerrogativa de intimagdo pessoal
apenas e tdo somente em favor do Advogado da Uni&o ou do Procurador da Fazenda Nacional nos
processos em que atue em razdo das atribuicdes do cargo que ocupe (art. 38, da Lei Complementar
n° 73, de 10.02.1993).

- Admitindo-se, ad terrorem, que dita vinculagdo seria bastante e suficiente para tanto, ter-se-ia,
entdo, que atingir, em derivacdo, a tortuosa e inveridica ilagdo de que todos os 6rgdos juridicos das
entidades autarquicas federais (fundacdes e autarquias publicas federais), por se vincularem, em
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alguma medida, a Advocacia-Geral da Unido, ja deveriam ter a si reconhecida a prerrogativa de
intimagao pessoal inscrita no art. 38, da Lei Orgéanica da Advocacia-Geral da Unido (Lei Complementar
n°® 73, de 10.02.1993), desde a data de inicio de vigéncia daquele diploma. llagdes de tal teor e
expressao nunca obtiveram respaldo no senso comum juridico patrio, tendo sido, ao contrario, plena
e reiteradamente rechacados no ambito dos Tribunais.

- De todo o panorama normativo e jurisprudencial descortinado, extrai-se a muito juridica ilagéo de
que a analogia néo constitui, no caso, método de interpretacéo e aplicagao juridica pertinente para o
pretenso reconhecimento de uma prerrogativa processual ndo prevista, de modo regular e especifico,
em lei, isso 0 que se ressalta mais ainda diante da evidéncia de que ndo é a vinculagdo de qualquer
orgéo juridico a Advocacia-Geral da Unido o fator determinante para o reconhecimento da prerrogativa
de intimacdo pessoal de modo idéntico ou analogo ao previsto no art. 38, da Lei Complementar
n° 73, de 10.02.1993.

- A s0 superveniente edi¢do da Lei n°® 10.910, de 15.07.2004, evidencia, ademais, que, se fosse da
idonea e efetiva intencdo do legislador conferir a prerrogativa da intimagédo pessoal em favor de
determinadas entidades ou 6rgéos publicos dela antes desprovidos, ja poderia, de ha muito, assim

ter procedido de modo juridicamente valido e eficaz.

- Agravo interno desprovido.

POR UNANIMIDADE, NEGADO PROVIMENTO AO AGRAVO.

ENTIDADES AUTARQUICAS FEDERAIS
- INTIMAGAO PESSOAL

Interpos a ANATEL agravo interno contra
decisao monocratica proferida pelo Relator que, nos
termos do art. 557 do CPC, negou seguimento a
agravo de instrumento que interpds contra ato
judicial proferido pelo Juizo da 19* Vara Federal do
Rio de Janeiro, indeferindo-lhe o pedido formulado
na inicial, no sentido de lhe ser reconhecido, por
analogia, o direito a prerrogativa da intimagao pessoal
estatuida no art. 38 da Lei Organica da Advocacia-
Geral da Uniao.

A ANATEL sustentou que como seu 6rgao
juridico é vinculado a Advocacia-Geral da Uniio,
deve-lhe ser reconhecido o direito a prerrogativa da
intimagao pessoal expressamente conferida.
Requereu, assim, liminarmente, efeito suspensivo
ou antecipa¢io de tutela no julgamento do presente
recurso e, posteriormente, a reforma integral da

decisio recorrida.

APELAGCAO EM MANDADO DE SEGURANCA

O Desembargador Federal SERGIO
SCHWATZER, na decisio monocratica objeto do
presente agravo interno, negou seguimento ao agravo
de instrumento sob o fundamento de que inexiste
previsio legal especifica que assegure aos 6rgaos
juridicos das entidades autarquicas federais o direito
a prerrogativa de intimacao pessoal, tendo em vista
que o att. 38, da Lei Complementar n°® 73/93 ¢ literal
ao estatuir a intimag¢ao pessoal apenas em favor do
Advogado da Uniao e do Procurador da Fazenda
Nacional.

Em seu voto, o Relator reiterou seu
entendimento, negando provimento ao recurso da
ANATEL, sendo acompanhado a unanimidade por
seus Pares.

Precedentes jurisprudenciais citados pelo Relator:
® STJ

= RESP 323814-R] (D] de 18/02/2002, p. 532)

= Ag Rg NoRESP 244077-GO (D] de 12/02/2001,

p. 129)
= RESP 509622-MG (D] de 08/09/2003, p. 242)

8° Turma Especializada

Proc. 2005.51.04.000011-0 - Publ. no DJ de 16/05/2006, pg. 168
Relator: Juiz Federal Convocado GUILHERME CALMON NOGUEIRA DA GAMA

Apelante: Instituto Nacional do Seguro Social
Apelada: L. M. P. P.
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DIREITO ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. DENUNCIA POR CRIME FUNCIONAL.
AFASTAMENTO DAS FUNCOES. LEGALIDADE. SUSPENSAO DE VENCIMENTOS. OFENSA AOS
PRINCIPIOS DA IRREDUTIBILIDADE DE VENCIMENTOS E DO DEVIDO PROCESSO LEGAL.
PRECEDENTE.

1 - Em razdo de denudncia por suposta pratica de crime, a ora Apelada sofreu afastamento do cargo e
cancelamento de sua senha de acesso ao sistema, em decorréncia da decisao judicial proferida no
bojo de agdo penal, cujo fundamento principal foi o de serem afastadas “todas as possibilidades de
continuacéo das praticas delitivas descritas na denuncia”.

2 - Uma vez que o afastamento determinado pelo Juizo objetivava retirar a Apelada e demais
funcionarios do seu local de trabalho, para evitar 6bices a apuracao do possivel delito, afigura-se
descabida a suspenséo de seus vencimentos pelo INSS, pois viola o principio da irredutibilidade dos
vencimentos, bem assim a garantia da presuncao de inocéncia, além do principio do devido processo
legal, consistindo numa penalidade antecipada de eventual decisdo judicial, que ndo ocorreu.

3 - E pacifica a orientacao jurisprudencial no sentido de que o servidor publico denunciado pela
pratica de crime funcional, embora afastado de suas fun¢des, faz jus a percepcao de sua remuneragéo,
ressalvada a supressdo de parcelas remuneratérias vinculadas ao efetivo exercicio do cargo ou

funcéo. (STJ, ROMS n. 1.803, Rel. Min. Hélio Mosimann, DJ 29/11/93).
4 - Apelacdo e Remessa Necessaria, tida por interposta, conhecidas e improvidas.
POR UNANIMIDADE, NEGADO PROVIMENTO A APELACAO E A REMESSA NECESSARIA.

SERVIDOR PUBLICO
DENUNCIA POR CRIME FUNCIONAL

A apelada do processo em exame ¢ funcionaria da
autarquia previdenciaria.

Afastada de suas fung¢ées por determinacio do Juizo
da 4* Vara Federal de Volta Redonda, em decortréncia da
acio penal em que lhe foi imputada a pratica de crime
funcional, teve seu pagamento suspenso por ato do
Gerente Executivo do INSS de Volta Redonda.

Impetrou mandado de seguranca, com pedido de
liminar, sendo o mesmo distribuido a 1* Vara Federal de
Volta Redonda.

A liminar foi deferida, sendo determinado a
autoridade coatora o restabelecimento do pagamento da
remuneracao da Impetrante até ulterior decisao do Juizo.

A sentenca concedeu a seguranca, tornando definitiva
aliminar, e acrescentando que o pagamento deveria ser
mantido enquanto a servidora permanecesse afastada
de suas funcoes.

O julgamento da apelagdo e da remessa necessaria
pela Oitava Turma Especializada manteve, por
unanimidade, a sentenca monocratica.

Considerou o Relator, Juiz Federal Convocado
GUILHERME CALMON NOGUEIRA DA GAMA,
a orientacao do ST], expressa no julgamento do ROMS
1803, publicado no DJ de 29/11/93:

“ ... o afastamento de servidor, emface de dentincia
em acao penal pela préatica de crime contra a
Administragdo Publica, ndo se reveste de
ilegalidade, visando apenas, no interesse da
Administracéo, retirar o funcionério do seu local
de trabal ho, evitando 6bices a apuracéo regular
dafalta ou do delito.

()

Garantido pelo principio dairredutibilidade dos
vencimentos, continua o servidor afastado a
perceber seus ganhos salariais, incluidas ai as
denominadas vantagens pessoais, bem como
aquelas que independem do exercicio do cargo
ou funcéo e que decorrem da mera relagao
funcional. N&o, porém, as que desaparecem
guando cessa a atividade.”

Entendeu ainda ndo se afigurar razoavel considerar
que a decisao de suspensio das atividades da apelada
pudesse haver como conseqiiéncia a suspensao dos
seus vencimentos, fato que s6 poderia se materializar
com a existéncia de um processo administrativo prévio,
restando demonstrado ## casu que houve violagao
expressa do principio constitucional do devido
processo legal.

Precedente jurisprudencial citado pelo Relator:
® STJ

= ROMS 1803 (D] 29/11/03)
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C.P.M.F.

2? TURMA ESPECIALIZADA - TRF-2* RG

HABEASCORPUS

Proc. 2005.02.01.013984-3

Impetrantes: M. R. O. A. e outro

Impetrado: Juizo Federal da 5* Vara de Sao Joao do
Meriti-R]

Publ.: DJ de 10/05/2006, p. 100

Relator: Desembargador Federal ANDRE FONTES

DIREITO PENAL E PROCESSUAL PENAL.
CRIMES CONTRA A ORDEM TRIBUTARIA.
CONSTITUICAO DE CREDITO TRIBUTA-
RIO. AFASTAMENTO DE SIGILO BANCA-
RIO E APLICACAO RETROATIVA DA LEI
N° 10.174-2001. AUSENCIA DE AUTORIZA-
CAO JUDICIAL. MATERIA OBJETO DE DIS-
CUSSAO NO JUIZO CIVEL COMPETENTE.
DECISAO FAVORAVEL AO IMPETRANTE
PROFERIDA POR ESTA CORTE REGIONAL.
QUESTAO PREJUDICIAL HETEROGENEA.
SUSPENSAO DO PROCESSO CRIMINAL.
FACULTATIVIDADE. CONVENIENCIA E
OPORTUNIDADE.

I - Se se considera que o tao-sé ajuizamento da agao
penal de indole condenatéria ja é suficiente para
atingir o estado de dignidade do acusado, de molde
a provocar sensfveis repercussoes em seu pattimonio
moral, a admissibilidade da acao penal deve ser apre-
ciada com prudéncia sempre que a matéria que lhe
serve de base, dotada de indole extra-penal, estiver
sendo questionada, com plausibilidade das alega-
¢bes, no juizo civel competente.

II - Decisao proferida por esta Corte Regional favo-
ravelmente aos interesses do impetrante acerca de
questao prejudicial heterogénea (constituicao do cré-
dito tributario), que produz efeitos provisorios,
tendo em vista que foi impugnada por recurso des-

provido de efeito suspensivo.

III - A aplicacgao retroativa do disposto no § 3° da
Lei n® 9.311-96, com a reda¢ao determinada pela
Lein®10.174-01, de molde a possibilitar as autori-
dades fazendarias o acesso as informacoes bancari-
as, antes restritas a apuracao da CPME, para a cons-
tituicao de créditos tributatios relativos a outras con-
tribuicoes ou impostos, ¢ matétia controvertida cujo
deslinde melhor se adequa ao juizo civel.

IV - Ordem patcialmente deferida para, reconheci-
da a existéncia de questdo prejudicial, suspender o
processamento da agao penal.

POR UNANIMIDADE, DEFERIDA PARCI-
ALMENTE A ORDEM.

3% TURMA ESPECIALIZADA - TRF-2* RG

AGRAVO NA APELACAO EM MANDADO
DE SEGURANCA

Proc. 2000.02.01.011210-4

Agravante: T. R. E. D. Ltda

Agravada: R. decisdo de fls. 610/612

Publ.: DJ de 09/03/2006, p. 178

Relator: Desembargador Federal PAULO BARATA

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. CPMF.
AGRAVO DE DECISAO MONOCRATICA.
RECURSO MANIFESTAMENTE INFUNDA-
DO. APLICACAO DE MULTA DE 1% SOBRE
O VALOR CORRIGIDO DA CAUSA (ART. 557,
§2°,DO CPC).

1. O Plenario do Supremo Tribunal Federal con-
cluiu pela constitucionalidade da cobranca da CPMF
na forma como exigida pela Emenda Constitucio-
naln°21/99 (ADIN 2.031).

2. A decisao atacada deve ser mantida, se o recurso
ndo traz novos argumentos que infirmem os fun-
damentos juridicos que a embasaram.

3.Nio ha direito ajulgamento de apelagio pelo colegiado
se o caso ¢ de aplicacao do artigo 557, caput, do CPC.
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4. Agravo manifestamente infundado. Multa de 1%
sobre o valor da causa corrigido, em favor da agra-
vada, condicionada a interposi¢ao de eventual re-
curso ao prévio depésito (art. 557, § 2°, do CPC).
Agravo improvido.

POR UNANIMIDADE, NEGADO PROVI-
MENTO AO RECURSO, COM APLICAGCAO
DA MULTA DE 1% (UM POR CENTO) AO
AGRAVANTE.

3* TURMA ESPECIALIZADA - TRF-2:RG

APELACAO EMMANDADO DE SEGURANCA
Proc. 1999.02.01.048007-1

Apelantes: B. E. Ltda e outro

Apelado: Unido Federal / Fazenda Nacional
Publ.: DJ de 17/01/2006, p. 200

Relator: Desembatgadora Federal TANIA HEINE,

TRIBUTARIO — APELACAO EM MANDADO
DE SEGURANCA - CPMF - EC 12/96- — LEI
N°9.311/96 - CONSTITUCIONALIDADE

I- A CPMF criada pela EC n° 12/96 e instituida
pela Lein®9.311/96, esta totalmente de acordo com
os parametros estabelecidos pelo art. 74,do ADCT.
II- O eg. STF no julgamento das ADIn’s 1.501-DF
e 1.497-DE considerou constitucional a CPMF na
forma da Lein®9.311/96.

11T - Apelacio improvida

POR UNANIMIDADE, NEGADO PROVI-
MENTO A APELACAO.

4* TURMA ESPECIALIZADA - TRF-2* RG

APELACAO CIVEL

Proc. 2004.51.01.015517-2

Apelante: C. C. M. E. S/A.

Apelado: Unido Federal / Fazenda Nacional
Publ.: D] de 17/03/2006, p. 199

Relator: Desembargador Federal ALBERTO
NOGUEIRA

TRIBUTARIO. CPMF SOBRE ATIVIDADES
DE EXPORTACAO. ART. 149, § 2°, INCISO T
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DA CONSTITUICAO FEDERAL. EMENDA
CONSTITUCIONAL N° 33/2001. ABRAN-
GENCIA. IMPOSSIBILIDADE.

A imunidade objetiva prevista no art. 149, § 2°,
inc. I, da CF, na redacio dada pela EC n. 33/2001,
abrange somente as contribuicdes sociais que
incidem sobre faturamento ou receita, decotrrentes
de operagoes de exportacdo, nao abarcando a
CPME, que tem como fato gerador a movimenta-
¢io ou transmissao de valores e de créditos de
natureza financeira e lancamentos de débitos e cré-
ditos em contas correntes, independentemente da
origem dos créditos.

Recurso ndo provido.

POR UNANIMIDADE, NEGADO PROVI-
MENTO AO RECURSO.

4* TURMA ESPECIALIZADA - TRF-2: RG

APELACAO EMMANDADO DE SEGURANCA
Proc. 2002.50.01.005583-0

Apelante: Unido Federal / Fazenda Nacional
Apelado: D. L. Ltda

Publ.: DJ de 10/02/2006, pp. 312 ¢ 313

Relator: Desembargador Federal ALBERTO
NOGUEIRA

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. CON-
TRIBUICAO PROVISORIA SOBRE MOVI-
MENTAGAO FINANCEIRA (CPMF). LEIS
N°9.311/96 EN°9.539/97. VIGENCIA. PROR-
ROGACAO PELA EMENDA CONSTITUCI-
ONAL N° 21/99. POSSIBILIDADE.
CONSTITUCIONALI-DADE DA EC N°
21/99. INEXISTENCIA DE ViCIO FORMAL
NO PROCESSAMENTO LEGISLATIVO.
CONSTITUCIONALIDADE DA EXIGENCIA
DA CPME INEXISTENCIA DE CONFISCO
DE RENDIMENTOS, REDUCAO DE SALA-
RIOS, BITRIBUTACAO OU OFENSA AOS
PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DA
ISONOMIA E DA LEGALIDADE.

POR UNANIMIDADE, DADO PROVIMEN-
TO AO RECURSO E A REMESSA NECES-
SARIA.
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