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ACORDAOS EM DESTAQUE

AGRAVO INTERNO EM PETICAO

Proc. 2005.02.01.013266-6 — Publ. no DJ de 23/03/2006, p. 62
Relator: Desembargador Federal FREDERICO GUEIROS
Agravante: J. P. M. |. LTDA-ME

Agravado: Deciséo de fls. 244/251

Orgdo Especial

AGRAVO INTERNO - LICENGA PROVISORIA PARA A COMERCIALIZAGAO DE ALGAS CALCARIAS — IBAMA
—SUSPENSAO DA LIMINAR —RISCO DE GRAVE LESAO A ORDEM PUBLICA E A SAUDE AMBIENTAL.

1. A atividade de exploracdo e comercializacdo de algas representa potencialidade de dano ao meio
ambiente e esta condicionada a prévio licenciamento ambiental, na medida em que pode acarretar
impacto ambiental sobre um ecossistema de vital importancia para a sobrevivéncia da espécie
humana e sobre o equilibrio ecolégico das espécies da fauna marinha, mormente em razdo da
relevante funcdo dos bancos de algas a evitar a erosdo causada pelas marés.

2. A legislacéo federal de prote¢cdo ao meio ambiente condiciona a exploragdo ou o uso de um bem
ambiental ao cumprimento de determinados requisitos, e também a Instrugdo Normativa n° 46/2004,
ao estabelecer nova disciplina para a exploragéo de algas calcérias, visa alcangar formas mais efetivas
de promover o controle sobre tais atividades potencialmente danosas ao meio ambiente, uma vez que,
inclusive, vincula a concesséo da licenca a delimitagdo da area a ser explorada por cada empresa.

3. Havendo, pois, minimamente a possibilidade de ocorréncia de dano ao meio ambiente em razao
da néo realizacéo de todas as etapas do licenciamento ambiental, e considerando a importancia das
algas calcarias, ha que prevalecer na hipotese o principio da supremacia do interesse publico sobre
o privado, de molde a garantir-se aquele bem de maior relevancia, que é destinatario de protecéo
especial pela norma juridica, sobrelevando, pois, a necessidade de protecdo ao meio ambiente a
ndo afastar o contetido da legislagdo pertinente.

4. A manutencéo dos efeitos da decisdo a quo, na hipétese, podera acarretar grave lesdo ao meio
ambiente, comprometendo, por conseguinte, de forma permanente, a salde de toda a coletividade,
e, bem assim, instabilidade a ordem publica, entendida em seu amplo sentido.

5. Agravo improvido. Mantida a decisdo que deferiu 0 pedido de suspensédo dos efeitos da liminar.
POR MAIORIA, NEGADO PROVIMENTO AO AGRAVO INTERNO.

LICENCIAMENTO AMBIENTAL, LICENCA
PROVISORIA, ALGAS CALCARIAS

Trata-se de agravo interno em que se objetiva
reformar a decisio que suspendeu a eficacia de
medida cautelar no primeiro grau, em acio
promovida pela agravante em face do IBAMA, na
qual se pleiteia a expedicao de licenca proviséria
para comercializa¢io de algas calcarias.

A discussao gira em torno da negativa do IBAMA
em expedir tal licenca, alegando que a exploraciao
das algas pode acarretar lesdo ao meio ambiente, a
ordem e a satde publicas.

O Relator, Federal
FREDERICO GUEIROS, aduz em seu voto que o
pedido do IBAMA lastreia-se no art. 1°, “a” da IN

46/2004, em que se visa maior controle do

Desembargador

desenvolvimento das atividades de extracdo e, ainda,

que o objeto social da empresa recorrente
ultrapassaria a comercializacao tao-somente.

E mais: o magistrado observa que,quanto a
ordem publica e a saude ambiental, importante
seria a manuten¢io do equilibrio ecolégico e a
preservacio ambiental, ndo se mostrando
razoavel o Judiciario substituir o administrador,
niao havendo que se aplicar o principio da
prevencao.

Aponta o magistrado que a concessio da licenca
refere-se a comercializaciao, incidindo o novo
regime da instrugdo normativa supramencionada,
de observancia indistinta e, ainda, que a
responsabilidade pela demora na fiscalizagao nao
se vincula somente ao IBAMA, mas também 2
empresa recorrente.

Negado, portanto, provimento ao recufso,

devido ao risco de comprometimento permanente
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a saude da coletividade, a instabilidade e a ordem auséncia do EIA-RIMA, concorreram, consciente

publica. e voluntariamente, no curso de procedimento de
Outros acérdios pertinentes: licenciamento ambiental, a concessdo de

® TRF-1 autorizagdo, para a realizacdo de atividades e
= AGSS 2002.01.00.028045-0-PI (D] de 18/06/2003, obras, em desacordo com as normas ambientais;
p.-44) 4. Presentesindicios suficientesde autoria, revela-

= AGSS2002.01.00.030134-7-PA (D] de 30/04,/2003, seprematuraarejeicio dadendncia por atipicidade
p.24) da conduta, uma vez que osfatos delituosos descritos

® TRF-2 merecem um exame mais acurado, 0 que somente

= RSE 2003.51.01.505460-2-R] (D] de 19/04,/2006, serd possivel no curso da instrugdo probatoria,

p- 152) — Segunda Turma Especializada —
Relatora: Desembargadora Federal LILTANE
RORIZ

“ PENAL E PROCESSUAL PENAL. RECURSO EM
SENTIDO ESTRITO. DIREITO AMBIENTAL. TAC
PARA RESTAURACAO AMBIENTAL. TERRENO
DE MARINHA. LESAO A BENS, SERVICOSOU
INTERESSES DA UNIAO. COMPETENCIA DA
JUSTICA FEDERAL. ADITAMENTO. CRIMES
PRATICADOS CONTRA A ADMINISTRACAO
AMBIENTAL. ARTS. 66 E 67 DA LEI N°9.605/98.
CONCESSAO DE LICENCAS AMBIENTAIS.
AUSENCIA DO EIA-RIMA. INDICIOS
SUFICIENTES DE AUTORIA. RECURSO
PROVIDO.

1. A protecdo ao meio ambiente é matéria de
competéncia comum da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios. A competéncia
da Justica Federal para o processamento e
julgamento de crimes ambientais somente se
justifica quando demonstrado interesse direto e
especifico da Unido Federal, de suas entidades
autarquicas e empresas publicas;

2. Do cotejo dos documentos acostados, verifica-
se que parte da érea objeto do presente feito
caracteriza-se como bem de dominio da Unido, o
que, deper si, evidencia o seu interesse especificoe
direto. Ha comprovacao dos efeitos nocivosqueja
afetaram a citada area, tendo sido a sua
restauracéo ambiental objeto de Termo de
Ajustamento de Conduta—TAC, o queenfatizaainda
mais o interesse da Uni&o e torna extreme de
duvidas a competéncia da Justica Federal;

3. Consoante se infere da promoc&o ministerial
aditiva e dos documentos que instruem os autos,
os denunciados, em face dos quaisfoi oferecido o
referido aditamento, devidamente municiados por
pareceres técnico-juridicos e cientificados da

ainda mais quando as condutas perpetradas por
ambos os denunciados encontram, em tese,
adequacao tipicano art. 67 da Lei n°9.605/98, que
comportaamodalidade culposa. Aluzdosprincipios
quenorteiama atuacdo da Administracdo Publica,
se faz necessério aferir se a conduta de cada um
desses agentes pUbli cos pautou-se comos cuidados
queafuncgéo por elesexercidaexigia;

5. Recurso Criminal provido para receber a
denulincia e o aditamento ainicial acusatéria.”

AC1999.50.01.007795-1-ES (D] de 19/04/2000,
p- 278) — Sexta Turma Especializada — Relator:
Desembargador Federal BENEDITO
GONCALVES

“ ADMINISTRATIVO. AUTO DE INFRACAO
LAVRADO PELO IBAMA COM FULCRO NAS
LEIS N*=4.771/65 E 6.938/81. TRANSPORTE E
CONSUMO DE CARVAO VEGETAL SEM
APRESENTACAO E APROVACAO DO PLANO
INTEGRADO FLORESTAL — PIF. HIPOTESE
QUE SE AMOLDA A INFRACAO PREVISTA NO
DISPOSITIVO LEGAL INDICADO PELO
AGENTE FISCALIZADOR. MULTA APLICADA
EM CONFORMIDADE COM A LEI. PRINCIPIO
DA LEGALIDADE NAO VIOLADO

- ALei n°7.735/89 atribui competéncia ao I nstituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis — IBAMA para executar e
fazer executar a politicanacional do meio ambiente,
cabendo-lhe, ainda, a fiscalizag&o e controle dos
recursos naturais renovaveis. Compete a
autarquia, ademais, segundo a Lel n° 6.938/81,
autorizar o funcionamento de estabel ecimentos e
atividades utilizadoras de recursos ambientais,
considerados efetiva e potencial mente poluidores,
bem como os capazes, sob qualquer forma, de
causar degradacdo ambiental, mediante ato de
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licenciamento. Na condi¢éo de érgéo fiscalizador
de referida atividade econémica, portanto, tem o
IBAMA competéncia para editar asregras que se
fizerem oportunas para disciplinar o transportee
consumo de produto florestal de origem nativa,
como o carvao vegetal, considerado poluente, assm
como possui legitimidade para autuar e aplicar
sangéo administrativa, decorrente do exercicio do
poder de policia. N&o ha que sefalar emofensa ao
principio da legalidade, se ha lei a emprestar
fundamento ao ato impugnado.

- Hip6tese em que a Autora fora autuada por estar
transportando e consumindo carvao vegetal, oriundo
de mata nativa, sem a apresenta¢do do Plano
Integrado Florestal —PIF. SegundoaLe n°4.771/65,
em seu artigo 21, as empresas siderUrgicas, de
transporte e outras, a base de carvao vegetal, lenha
ou outra matéria prima florestal, sdo obrigadas a
manter florestas proprias para exploracao racional
ou a formar, diretamente ou por intermédio de
empreendimentos dos quais participem, florestas
destinadas ao seu suprimento. De acordo com o
Decreto 1.282/94, queregulamentareferido diploma
legal, a pessoa juridica que necessite de grande
quantidade de matéria-primaflorestal, comono caso,
manteraou formard, diretamente ou emparticipagdo
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suprimento de matéria-prima florestal visando a
assegurar a plena sustentacéo da atividade
desenvolvida, 0 que ndo ocorreu na espécie, tendo
emvista oindeferimento do pedido de aprovacao do
PIF por falta de cronograma de manutencao ou de
formacao de florestas proprias, e do licenciamento
ambiental, dentreoutrasexigéncias, peloqueasancéo
imposta teve fulcro no artigo 14, I, da Lei
n°6.938/81, segundo o qual 0 ndo cumprimento das
medidas necessériasa preservagao ou corregdo dos
inconvenientes e danos causados pela degradacdo
da qualidade ambiental sujeitara o transgressor a
multa.

- Ainfragdo administrativa de que se cuida, bem
como a pena de multa correspondente, derivamde
lei formal, sendo certo que o fato descrito no auto
de infragdo se amolda perfeitamente a hipétese
prevista no dispositivo legal indicado, a autorizar
a prética de tal conduta pelo agente fiscalizador.
N&o agiu o IBAMA, portanto, de forma diferente
da prescrita nas disposicOes legais norteadoras
da questdo, posto que a penaimposta corresponde
exatamente a sancdo administrativa aplicavel a
infragio cometida pela Autora

- Recurso néo provido.”

comterceiros floretasdestinadasaplenasusentacgdo = ® 'TRF-4

da atividade desenvolvida, conforme critérios e = AG 2004.04.01.036824-8-SC (D] de 09/03 /2005,
parametros a serem fixados pelo IBAMA, devendo, p. 425)

para tanto, apresentar o mencionado PIF, o qual = AG 2001.04.01.041005-7-SC (D] de 30/01/2002,
incluird, obrigatoriamente, programagéo anual de p. 530)

EMBARGOS INFRINGENTES EM APELACAO CRIMINAL

Proc. 2001.02.01.007382-6 — Publ. no DJ de 12/09/2006, p. 116
Relator: Desembargador Federal MESSOD AZULAY NETO
Embargante: P.A.M.G.e V.C.G.

Embargado: Ministério Publico Federal

19 Se¢do Especializada

PENAL - EMBARGOS INFRINGENTES - ESTELIONATO - ART. 171 8 3° DO CP - DOSIMETRIA DA PENA
- PENA-BASE ACIMA DO MINIMO LEGAL - SUBSTITUICAO DA PENA PRIVATIVA DE LIBERDADE POR
RESTRITIVA DE DIREITOS - IMPOSSIBILIDADE - EMBARGOS INFRINGENTES NAO PROVIDOS.

| - A fixacdo da pena-base acima do minimo legal deu-se de forma fundamentada, considerando-se
a culpabilidade, os motivos, as circunstancias e as consequiéncias do crime, que militam em desfavor
dos embargantes.

Il - Impossivel a substituicdo da pena privativa de liberdade por restritiva de direitos pretendida pelos
embargantes, vez que, no presente caso, ndo se mostra suficiente a reprovacéo da conduta.

Il - Embargos infringentes a que se NEGA PROVIMENTO.
POR UNANIMIDADE, NEGADO PROVIMENTO AOS EMBARGOS INFRINGENTES.
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PENA-BASE ACIMA DO MINIMO LEGAL,
IMPOSSIBILIDADE DE SUBSTITUICAO
DAPENA

Trata-se de embargos infringentes contra
ac6rdio em que, por maioria, foi dado parcial
provimento aos apelos, absolvendo os réus da
conduta tipificada na Lei n° 8.137/1990 e fixando a
pena do primeiro réu e substituindo-a. A pena dos
dois outros réus foi fixada em 3 anos e 4 meses de
reclusio, sem substituicio.

Os ora embargantes pretenderam que
prevalecesse o voto vencido na parte em que foi
fixada pena de forma mais benéfica. Sustentaram a
exacerbacdo da pena aplicada e pugnaram pela

reducio ao minimo legal e sua substituiciao, porque

AGRAVO INTERNO NA ACAO RESCISORIA

Infojur n2 109 - 16 a 30 de Novembro/2006

0 acordao deixou de observar os critérios do art. 59
do CP.

Em seu voto, o Relator, Desembargador Federal
MESSOD AZULAY NETO, afirmou que foram
observados os critérios do art. 59 do CP e que a
exasperacao da pena deveu-se a existéncia de
circunstancias desfavoraveis aos agentes e ao grau
de censurabilidade do delito.

Apontou, ainda, o ndo-cabimento da substituicao
da pena privativa pela restritiva de direitos, devido
a insuficiéncia da medida.

Posicionou-se o magistrado no sentido de negar
provimento aos embargos infringentes.

Precedente jurisprudencial citado pelo Relator:
® STJ

= RESP 636186-SC (D] de 21/11/2005, p. 278)

2° Secdo Especializada

Proc. 2002.02.01.045687-2 — Publ. no DJ de 23/06/2006, p. 293
Relator: Juiz Federal Convocado JOSE ANTONIO NEIVA

Agravante: Instituto Nacional do Seguro Social
Agravado: Decisao de fls. 173/177

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO — DECISAO. ACAO RESCISORIA DE SENTENCA QUE
EXTINGUIU A EXECUCAO FISCAL. INADMISSIBILIDADE. INEXISTENCIA SENTENCA DE MERITO A
SER DESCONSTITUIDA.

1 - O Instituto agravante pretende modificar decisédo que negou seguimento a agdo resciséria de
sentenca que julgou extinta a execucdao fiscal, nos termos do art. 794, |, do CPC.

2 - A agdo rescisoria tem como pressuposto inafastavel a existéncia de decisdo de mérito a ser
desconstituida, nos termos do caput do art. 458 do CPC.

3 - No processo executivo, onde ha pretenséo insatisfeita do exeqiiente, inexiste como regra solugéo
de mérito em seu bojo, salvo rarissimas situagGes (prescricdo e decadéncia)..

4 - “A sentenca que extingue a execu¢do, a teor do art.795, ndo assume a autoridade de coisa julgada
material, a respeito do direito do credor, porque este em nenhum momento esteve em litigio dentro da
execucao forcada, mesmo porque esta ndo gera um processo de indole contraditéria, nem se destina
a julgamento ou acertamento de relagGes juridicas controvertidas.” (Humberto Theodoro Junior).

5 - Coisa julgada material existiria na solugéo da acao incidental de embargos a execug¢éo, na qual se
decide sobre a manutencao ou desconstituicdo do crédito objeto da execugao.

6 - Precedente desta Corte.
7 - Agravo conhecido e improvido.
POR UNANIMIDADE, NEGADO PROVIMENTO AO AGRAVO INTERNO.

SENTENCA EXTINTIVA, EXECUGAO FISCAL,
NEGATIVA DE SEGUIMENTO EM ACAO
RESCISORIA, COISA JULGADA MATERIAL.

Trata-se de agravo interno de decisdo que negou

seguimento a acdo rescisoria, indeferindo a peticdo

inicial e julgando extinto o processo por
inexisténcia de sentenca de mérito, uma vez que a
extingdo da execucao ocorreu nos moldes do inc. |
do art. 794 do CPC.

Em seu voto, o Relator, Juiz Federal Convocado,
JOSE ANTONIO NEIVA, aponta discussiao sobre
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os pressupostos da resciséria dentro do processo
executivo e a coisa julgada material. Assim, faz
mencao a fundamentacio da sentenca rescindenda,

em trechos que se transcrevem:

“ ...Nesse sentido, a preciosa li¢ao de José Carlos

Barbosa Moreira:
‘No processo de execugéo néo ha, emprincipio,
‘mérito’ quedeva ser julgado, embora também
ele, conforme ressalta do art.795, se extinga
mediante sentencga (rectius: como transito desta
em julgado). SO em casos muitos especiais
proferira o juizo da execugéo alguma sentenca
que se possa reputar ‘de mérito’: assim, v.g.
quando indefira a inicial por verificar, desde
logo, a ocorréncia de prescricdo.” (In:
Comentérios ao Cédigo de Processo Civil, 62
edicao, RJ: Forense, volumeV, 1993, p.100).’

‘Dessa forma, o encerramento da relagao
processual executiva, por sentenga (CPC,
art.795), nas hipdteses previstas no art.794 do
CPC, ensgjaria a extingao do processo por mero
provimento terminativo, sem a producgéo da
coisajulgada...’

“ Preciosa ligdo de Humberto Theodoro Junior:
Por isso, se uma execucao foi promovida com
base em titulo ilegitimo, do ponto de vista do
direito material, mesmo depois de extinto o
processo por sentenca, licito sera ao devedor
intentar contra o exequente uma acgao de
repeticao do indéhito, na forma do art.964 do
Cadigo Civil de 1916 (CC de 2002, art.876)’.
(In: Curso de Direito Processual Civil,
Humberto Theodoro Janior, 35% edi¢&o, volume
I, p.334/335).”

Assim, negou o Relator provimento ao recurso,
aduzindo a possibilidade de se propor nova execucao
fiscal pelo fato de nao existir, no caso, coisa julgada
material.

Precedentes jurisprudenciais citados pelo
Relator:
® STJ

= AGRG 8089-SP (DJ de 20/05/1991, p. 6537)
® TRF-2

= EDAR1999.02.01.049047-7 (D] de 01/11/2001)

— Primeira Se¢do — Relator: Desembargador
Federal RICARDO REGUEIRA
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“ACAO RESCISORIA. EMBARGOS DE
DECLARACAOQ. AUSENCIA DE PRESSUPOSTO
DE ADMISSIBILIDADE DA ACAO. MULTA.
LITIGANCIA DE MA-FE.

- O caso em exame, diz respeito a sentenca que
extinguiu a execucdo pelo pagamento (artigo 794
do CPC).

- N&o existindo mérito no processo de execucao,
que tem por objetivo apenas a satisfacdo do
créditoliquido, certo eexigivel do credor, a agéo
rescisoria ja nasceu com o pedido juridicamente
impossivel.

- Na forma do artigo 538, paragrafo Unico, do
Cadigo de Processo Civil, diante daimpertinéncia
da oposi¢éo dos embargos, condeno o embargante
no pagamento da multa de 1% (um por cento)
sobre o valor da causa, a ser convertido em favor
do réu. E, restando caracterizada a litigancia de
ma-fé, deve ser, também, condenada a multa de
1% (um por cento) sobre o valor atualizado da
causa a ser, da mesma forma, convertida em favor
da parte contraria.

- Embargos de declaracao improvidos.”

Outros acérdaos pertinentes:
® TRF-2
= AR 95.02.05322-2-R] (DJ de 27/02/1997) —

Plenario — Relator: Desembargador Federal
PAULO BARATA

“ ACAO RESCISORIA - PROCESSO CIVIL -
EXTINCAO DE EXECUCAO - ART.794, I1I, DO
CPC - CONDIGCOESDA ACAO: SENTENCA DE
MERITO E TRANSITO EM JULGADO
(INEXISTENCIA).

1. A sentenga que extingue a execucao, com base
no art. 794, 111 do CPC, ndo é sentenca de
mérito.

2. Sentencga proferida contraa Uni&o, o Estado eo
Municipio esta sujeita ao duplo grau dejurisdigéo,
nao produzndo efeito sendo depoisde confirmada
pelo Tribunal ( art. 475, 11, do CPC).

3. Ausentes os pressupostos de admissibilidade da
acdo rescisoria.

4. Carénciado direito deagéo.”

® TRF-5
= MC 2001.05.00.033000-6-PE (D] de 24/11/

2003, p. 554)
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ACAORESCISORIA

Proc. 95.02.01250-0, Publ no DJ de 03/02/2006, p. 222
Relator: Desembargador Federal PAULO ESPIRITO SANTO
Autor: Instituto Nacional do Seguro Social —INSS

Réu: A.N.B.

3% Se¢do Especializada

AGAO RESCISORIA. ERRO DE FATO. EX-SERVIDOR DO INAMPS. LEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM
DA UNIAO FEDERAL.

- Acao rescisoria ajuizada pelo INSS, objetivando desconstituir sentenca que o condenou a reajustar
os proventos de pensao de vilva de ex-servidor publico do INAMPS (art. 485, IX, do CPC).

- Nos termos do art. 485, IX, do Cédigo de Processo Civil, a resciséo do julgado, com base no erro de fato
pressupde que o Juiz admita um fato inexistente ou considere inexistente um fato efetivamente ocorrido.

- Evidenciou-se o erro de fato no presente caso, tendo em vista que os documentos acostados nos
autos originais demonstram que se tivesse o Juiz atentado para o fato de que a pensao provinha do
INAMPS, ndo poderia o INSS figurar no polo passivo da demanda, uma vez ser a Unido Federal a
sucessora legitima daquele érgdo extinto nos termos da lei.

- llegitimidade passiva ad causam do INSS e legitimidade passiva da Unido Federal para figurar na
relacéo processual.

- Procedéncia do pedido, para anular a sentenga, extinguindo o processo, sem julgamento do mérito,
nos termos do art. 267, VI, do CPC.

POR UNANIMIDADE, JULGADA PROCEDENTE A ACAO RESCISORIA.

ERRO DE FATO, LEGITIMIDADE PASSIVA
AD CAUSAM, EX-SERVIDOR DO EXTINTO
INAMPS, 84,32%

Trata-se de rescisoria contra sentenca que
condenou o INSS a reajustar proventos de vitva de
ex-servidor do INAMPS.

A autora alegou erro de fato, com base no inc.
IX do art. 485 do CPC, bem como violagio do inc.
V do mesmo artigo em combina¢dao com o art. 9° da
Lei n° 8.036/1990.

EMBARGOS INFRINGENTES EM APELAGAO CIVEL

O Relator, Desembargador Federal PAULO
ESPIRITO SANTO, apontou a ilegitimidade
passiva do INSS, visto a autora da agdo principal ser
viava de ex-servidor do extinto INAMPS, sucedido
pela Unido Federal e nio pelo INSS, conforme art.
11 da Lei n® 8.689/1993.

O magistrado concluiu por erro de fato, por
figurar como parte pessoa estranha a relacao
material e, assim, julgou procedente a acio
rescisoria anulando a sentenca, com extincao do

processo nos moldes do inc. VI do art. 267 do CPC.

4° Secdo Especializada

Proc. 2000.51.01.015289-0 — Publ. no DJ de 08/06/2006, p. 116 e 117
Relator: Desembargador Federal SERGIO SCHWAITZER

Embargante: Unido Federal
Embargado: M. N. S.

EMBARGOS INFRINGENTES — RESPONSABILIDADE CIVIL — SEQUELAS DECORRENTES DE
PROCEDIMENTOS CIRURGICOS EM HOSPITAL PUBLICO — RESPONSABILIDADE OBJETIVA - NEXO
CAUSAL CONFIGURADO — INEXISTENCIA DE COMPROVACAO DE OBSERVANCIA DOS CUIDADOS
NECESSARIOS - OBRIGACAO DE INDENIZAR — PERDA DA VISAO DE UM OLHO - REDUCAO DA
INDENIZACAO PARA CEM SALARIOS MINIMOS

| - A Constituicdo de 1988, no 86° de seu art. 37, adotou a teoria do risco administrativo, segundo a
qual, havendo relacéo de causa e efeito entre a atividade do agente publico e o dano, responde a
Administragédo pelo mesmo.
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Il - Embora o demandante ndo se isente de comprovar o nexo causal entre os procedimentos cirdrgicos
e os danos sofridos, cumpriria ao ente publico demonstrar que foram observados os cuidados
necessarios a um bom atendimento.

Il - Se a paciente foi internada para se submeter a cirurgia com vistas a corregédo de seu problema de
catarata, e, apds tal procedimento surgiram complicagées que culminaram na perda de visdo de seu
olho esquerdo, caberia a Administracdo demonstrar que os procedimentos médicos foram adequados.

IV - O laudo pericial se mostra extremamente conciso e, em alguns aspectos, pouco esclarecedor
sobre a situagdo da paciente, ndo autorizando qualquer conclusé@o no sentido de que as complicagdes
sofridas pela autora durante a cirurgia inserem-se em risco natural do procedimento médico em questao.

V - O préprio assistente técnico da ré afirma que a lesdo sofrida pela autora durante o ato cirdrgico,
qual seja a ruptura da capsula posterior do cristalino com luxacéo do nucleo para a cavidade vitrea,
pode ocorrer em 4,44% dos pacientes, 0 que, convenhamos ndo é um percentual elevado. Tal fator,
em verdade, também contribuiria para a imprescindibilidade de uma prova mais contundente, a
cargo da demandada, no sentido da inocorréncia do erro médico.

VI - Inegavel a grande extensao do dano sofrido pela demandante, consistente na perda da visdo de
seu olho esquerdo, o que obviamente implica consideravel diminuicdo na sua qualidade de vida,
aumentando inclusive os riscos de eventuais acidentes, ocorréncia comum em se tratando de pessoa
de idade avancgada.

VIl - Merece, entretanto, ser reduzida a condenacéo estabelecida no acérdéao ora recorrido, pois, em
gue pese a consideravel dimensdo do prejuizo sofrido pela autora, deve ser observado também o
principio da razoabilidade, vez que a resposta indenizatéria ndo objetiva o enriquecimento sem causa
do ofendido.

VIII - Redugdo da condenacéo inicialmente fixada em duzentos salarios minimos para o valor equivalente

a cem salarios-minimos, correspondentes, nesta data, a R$ 30.000,00 (trinta mil reais).
POR UNANIMIDADE, DADO PARCIAL PROVIMENTO AOS EMBARGOS INFRINGENTES.

RESPONSABILIDADE CIVIL, RISCO
ADMINISTRATIVO, PERDA DE VISAO EM
CIRURGIA, HOSPITAL PUBLICO

Trata-se de embargos infringentes contra
acérdao em que foi dado provimento ao recurso
para condenar a Unido por erro médico.

Este recurso teve por base voto vencido do
Desembargador Federal POUL ERIK DYRLUND
em que se considerou nido-comprovado o nexo de
causalidade entre a acdo e o resultado lesivo.
Sustenta, ainda, o embargante, a nulidade da decisao
que fixou o montante da condenagio e que a relagao
médico-paciente seria obrigacio de meio e nio de
resultado.

Todavia, no voto vencedor, o Relator do acérdao
embargado observou que o convencimento do
magistrado nao esta adstrito a laudo técnico. Nao
seria admissivel que de um procedimento rotineiro
adviesse uma lesdo definitiva. Responsabilidade
objetiva pelo fato de o procedimento ter ocorrido
em hospital da Unido.

O Relator deste recurso, Desembargador
Federal SERGIO SHWAITZER, aponta a questao

relativa a2 teoria do risco administrativo e a
responsabilidade objetiva adotada pela atual
Constituicio, bastando a comprova¢io do nexo
causal entre a conduta do agente puiblico e os danos
sofridos.
Com relagdo a negligéncia, interessante se
destacar trecho do voto:
“ ... Tratando-se, porém, de negligéncia médica, tal
comprovacao é sempre dificultosa, umavez que a
atuacao profissional na hipdtese consiste em
obrigagéo de meio, e ndo de resultado, de forma
gue o ssimplesfato de o tratamento ndo produzr o
efeito esperado ndo ensgja arespostaindenizatéria.
Por outro lado, essa hipossuficiéncia probatdria,
no seio da responsabilidade objetiva, autoriza, em
certos casos, a inversao do 6nus da prova. N&o se
afirma, porém, que o demandante se isente de
comprovar o nexo causal, e simque o ente piiblico
deve demonstrar que foram observados os
cuidados necessérios a um bom atendimento...”
Vislumbrou o magistrado a obrigacao de se
indenizar, por ser incontroverso o nexo de
causalidade, ndo demonstrada culpa exclusiva ou

concorrente da vitima e mais: que caberia a
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embargante provar que as lesdes seriam atinentes
ao procedimento e que mesmo tendo o juiz de
primeiro grau embasado sua decisio em laudo
técnico, numa analise profunda, nio se chegaria a
mesma conclusdo, por ser este inconclusivo.
Todavia, observa o magistrado assistir razao a
embargante quanto a fixacao do valor, nao se
justificando, contudo, a anulacdo do julgado, mas a
sua complementa¢do, em aplicagao analdgica do
§ 1° do art. 515 do CPC. A demandante nio deduziu
pretensio em relacio ao dano material especifico.
Limitou-se a pedir por danos estéticos e psicologicos.
Levanta o Relator os aspectos relativos ao dano
moral, valendo-se transcrever:
“...Trata-se de dois aspectos inerentes ao dano
moral, o qual ésabidamentededificil quantificacao,
uma vez que ndo ocorre a eliminagéo do prejuizo
ede suas conseqiéncias, na medida emque a dor,
0 sofrimento e o constrangimento ndo sédo
aquilatavelsempectnia. Constatada sua existéncia,
entretanto, a condenag&o pecunidria atendeadois
pressupostos basicos: uma compensagao que,
disponibilizando recursos a partelesada, procure
minimizar os efeitos do evento danoso; uma
afetacdo no patrimdénio do ofensor, constituindo
reprimenda de contetido punitivo/educativo...”
Aduz o magistrado que a paciente, pessoa de
idade avangada, restou a perda da visio de um dos
olhos e a consequente diminuicio da qualidade de
vida, expandindo-se o prejuizo a diversos segmentos
da vida. Entretanto, pelo principio da razoabilidade,
observa que merece ser reduzida a condenagao.
Assim, foi dado parcial provimento ao recurso
com o fim de reduzir o valor da condenacao.
Precedente jurisprudencial citado pelo Relator:
® STJ
= RESP 509362 (D] de 22/09/2002)
Outros acérdaos pertinentes:
® TRF-2
= AC2002.02.01.011496-1-RJ (D] de 09/11/2005,
p- 54) — Oitava Turma Especializada —
Relator:  Juiz  Federal Convocado
GUILHERME CALMON NOGUEIRA
DA GAMA
“DIREITO CIVIL E CONSTITUCIONAL.
RESPONSABILIDADE CIVIL OBJETIVA DO
ESTADO. CONSTITUIGAO FEDERAL (ART. 37,
§ 6°). MORTE DE PACIENTE EM HOSPITAL

PUBLICO. INEXISTENCIA DO NEXO DE
CAUSALIDADE ENTRE O FATO E O DANO
CAUSADO. DANO MORAL NAO CON-
FIGURADO.

1 - A Constituicdo Federal de 1988 consagrou a
teoria da responsabilidade objetiva do Estado (art.
37, 8 6°), a qual sefunda no risco administrativo,
ou sgja, para a afericao da responsabilidade civil
do Estado e conseqiente reconhecimento do direito
areparacado pel os prejuizos causados, basta que o
lesado prove os elementos ato/fato, dano e nexo
causal, atribuiveis ao Poder PUblico ou aos que
agem em seu home, por delegacao.

2 - In casu, a mée do Apelante, com 83 anos de
idade, portadora de moléstia pulmonar cronica,
agravada pela hipertensdo arterial, foi internada,
com edema pulmonar agudo, no Hospital Geral
de Bonsucesso, em estado gravissimo, quando um
cilindro deoxigénio, ao qual a pacienteencontrava-
se conectada, teria caido sobre a sua perna,
derrubando-a no ch&o. Alega o Apelante que tal
incidenteteria motivado o falecimento de sua mae,
diante da negligéncia e omissdo do Poder Publico
na manutencdo das instalagdes hospitalares.

3- Nao obstante, or. decisum bemsolveu amatéria,
porquanto diante do conjunto probatdrio constante
dos autos, que demonstrou a inexisténcia de nexo
de causalidade entrea queda da garrafa deoxigénio
€0 6bito da paciente, concluiu acertadamente pela
improcedéncia do pedido.

4 - Com efeito, segundo o laudo cadavérico,
fornecido pelo Instituto Médico Legal, o 6hito foi
causado por cardiomiopatia congestiva, edema
pulmonar, pericardite fibrinosa e evolugdo de
processo mor bido, sendo expresso ao afirmar que
nao foi encontrado nexo causal entre a fratura de
membro inferior e o dbito. Ressalte-se que tal
documento goza de presunc¢éo delegitimidade e de
veracidade, einexiste nos autos provaemcontrario
a essa presungao.

5 - Embora a teoria do risco administrativo
dispense a prova da culpa da Administracado, é
permitido ao Estado afastar a sua responsabilidade
nos casos de exclusdo do nexo causal - fato
exclusivo da vitima, caso fortuito, for¢a maior e
fato exclusivo de terceiro -, como se verifica na
espécie.

6 - Apelacéo conhecida, masimprovida.”
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= AC 1988.51.01.000548-8 (D] de 24/11/2005,

p. 172) — Sexta Turma Especializada —
Relator: Desembargador Federal
FERNANDO MARQUES

“ RESPONSABILIDADE OBJETIVADO ESTADO.
ART. 37, §6°> DA CF. OCORRENCIA DE FATO
ADMINISTRATIVO, NEXO CAUSAL E DANO.
CIRURGIA REALIZADA EM HOSPITAL PUBLI-
CO. SEQUELAS GRAVES. CONDENACAO A
CIRURGIA REPARADORA. INDENIZACAO POR
DANOSMORAIS

- Da exegese do texto constitucional do §6° do
art. 37, depreende-se que 0 condtituinte el egeu, como
fundamento para a responsabilidade objetiva do
Estado, ateoria do risco administrativo, quelimita
ashipotesesemque houver relagéo de causa eefeito
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entre a atividade administrativa e o dano sofrido
pelo administrado, dispensando, assim, a prova da
culpa do agente publico no exercicio da atividade.
Portanto, para caracterizar a responsabilidade
objetiva do Estado, trés requisitos devem estar
presentes: fato administrativo, dano e nexo causal.
- Cirurgia realizada em hospital credenciado a
rede publica que deixou sequielas graves
caracteriza responsabilidade civil da
Administracéo ensejando o dever deindenizar.

- O critério utilizado para determinagdo do
quantum indenizatério ndo tem carater punitivo,
mas meramente retributivo quando se trata de
entidade publica.

- Recurso e remessa necesséria aos quais se nega
provimento.”

HABEAS CORPUS

Proc. 2006.02.01.007424-5 — Publ. no DJ de 25/08/2006, p. 345
Relator: Desembargador Federal ABEL GOMES

Paciente: F.R. V.

Impetrante: M. A. M. C. e outro

1° Turma Especializada

Impetrado: Juizo da 12 Vara Federal Criminal do Rio de Janeiro

| - PENAL E PROCESSO PENAL. HABEAS CORPUS. PEDIDO LIMINAR II -MEDIDA CAUTELAR
INOMINADA. EFEITO SUSPENSIVO A EVENTUAL E FUTURO RECURSO ORDINARIO.
INADMISSIBILIDADE NO CASO. lll - CONVERSAQO DE PENA RESTRITIVA DE DIREITOS EM PRIVATIVA
DE LIBERDADE. ATRASO INJUSTIFICADO NO CUMPRIMENTO DAS PENAS ALTERNATIVAS.
INCIDENCIA DO ART. 44, PARAGRAFO 4° DO CODIGO PENAL. IV — DENEGAGCAO DA ORDEM.

| - O paciente foi condenado a pena de 3 (irés) anos de reclusdo e ao pagamento de 20 (vinte) dias-
multa pela pratica da conduta tipificada no art. 1°, incisos | e Il da Lei n° 8.137/90, e teve a pena
privativa de liberdade substituida por duas restritivas de direitos.

Il - Insurgiu-se contra decis@o que converteu a pena restritiva de direitos em privativa de liberdade, em
razao da recalcitrAncia no atraso do cumprimento das condi¢Bes estabelecidas.

Il - Indeferida a liminar, sucedeu decisao do i. Vice-Presidente desta Eg. Corte, instado a se manifestar
em sede de medida cautelar inominada, no sentido de conceder liminar para atribuir efeito suspensivo
a recurso ordinario a ser interposto eventualmente nos autos do presente habeas corpus, e, por fim,
determinar a expedicdo de salvo-conduto em favor do paciente. Decisdo respaldada na teoria do
poder geral de cautela, a fim de coibir “abuso” quando nédo ha previsao legal de providéncia juridica a
ser intentada com este fim no caso concreto, sob o argumento de que a decisdo monocratica que
indeferiu a liminar ndo desafia recurso ordinario proprio no caso de habeas corpus originario e que,
com isso, até o advento do julgamento final do presente writ, a ameaga de restricdo ao direito do
paciente continuaria pairando sobre ele, tudo pautado em precedente do Eg. STJ — MC 11448.

IV - A admissibilidade da medida cautelar inominada para atribuir efeito suspensivo a futuro recurso
ordinario a ser eventualmente interposto esta condicionada: primeiro, ao carater da relevancia e no
alto grau de probabilidade do direito invocado; segundo, na teratologia da decisdao que,
conseqlientemente, ameaca esse direito e terceiro, na auséncia de recurso previsto para atacar
essa decisdo. Ao que se conclui dos limites estabelecidos pelos precedentes do préprio E. STJ para
o carater excepcional da admissibilidade da referida medida, todos esses requisitos sdo cumulativos
e ndo estdo presentes no caso concreto.
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V - Primeiro, o direito invocado pelo paciente ndo € daqueles que se possa dizer plausivel a ponto de
ostentar relevancia tal que ndo possa estar contrariado, provisoriamente, pela decisdo que, num
primeiro momento, indeferiu a liminar. Afinal, trata-se de paciente condenado com transito em julgado
a pena de reclusao e que foi substituida por restritiva de direitos. Acontece que os autos dao conta de
que o paciente ndo vinha cumprindo as restricdes, e varias chances ja Ihe haviam sido dadas para
regularizar seu cumprimento, ndo configurando auséncia de justa causa, ou afronta a direito plausivel
que justificasse a concessao da liminar.

VI - Segundo, o indeferimento da liminar pode até conter, como toda decisao judicial, uma vertente de
insatisfacdo para uma das partes que, no caso, é 0 paciente. Mas, em momento algum, dadas as
circunstancias se poderia classificar como teratologia absoluta. Teratologia é sinénimo de
monstruosidade, que, por sua vez, significa “coisa extraordinaria ou abominavel; agédo prépria de
monstro”, que mais se coaduna com aqueles exemplos em que o julgador “esteja manipulando o
regular andamento do feito ou sonegando propositadamente a prestacao jurisdicional”, mas nunca
com o indeferir liminar em habeas corpus em que se verifica que a situacao fatica melhor recomendaria
o pedido de informagdes ao Juizo Impetrado.

VIl - O terceiro pressuposto para a admissibilidade da sobredita cautelar inominada também né&o
restou preenchido, porquanto ha, expressa previsdo legal, no Regimento Interno deste Colendo
Tribunal Regional Federal da 22 Regido, de recurso de agravo interno da decisédo do Relator que
indefere liminar em habeas corpus, o qual esta previsto no art. 241 c/c 183, paragrafo Unico do RI da
Corte. Ademais, a propria Constituicdo Federal, em seu art. 105, |, “c”, prevé o habeas corpus originario
para o STJ, quando o coator for Tribunal sujeito a sua jurisdicdo ou mesmo Desembargador do
Tribunal Regional Federal.

VIl - A medida cautelar inominada em exame ndo se compagina com seus requisitos excepcionais.
Subtrai da apreciacdo de juizos naturais, o conhecimento e julgamento de recurso e providéncia
fundamental expressamente previstos no ordenamento juridico e, em afronta ao principio do juiz
natural, invade e usurpa, a competéncia: primeiro, da Primeira Turma Especializada e, segundo do
proprio Superior Tribunal de Justica, sem contar que ainda esbarra no principio geral de direito,
consagrado na preeminéncia de que o reexame das decisdes judiciais monocraticas de membro de
Tribunal, se faga por 6rgdo colegiado, como corolario do principio do duplo grau de jurisdigao.

IX - Assim, ndo ha como esta Primeira Turma Especializada seguir a decisdo proferida pela E. Vice-
Presidéncia, nos autos da cautelar inominada n° 2006.02.01.007852-4, e que acabou tendo incidéncia
neste habeas corpus, dada a sua absoluta atipicidade, posto que ela deriva de uma “competéncia”
que a Vice-Presidéncia alega deter por construgdo imprépria a vista dos precedentes, que nédo a
fundamentam, enquanto que esta Primeira Turma a possui por forca de norma expressa regimental.
De sorte que o caso sub judice, trazido neste writ, deve ser apreciado, no mérito, em toda a sua
amplitude, apenas pela E. Primeira Turma Especializada.

X - No mérito se verifica que a propria execugdo das penas teve problemas iniciais para seu
cumprimento, dada a dificuldade para intimar o apenado. Foram realizadas 15 (quinze) tentativas,
pelo Oficial de Justica, para intimar o paciente, a fim de que fosse iniciada a execucdo das penas
substitutivas, demonstrando nitida a idéia de que o apenado ja dava sinais de que ndo estava
imbuido do espirito de se inserir socialmente por meio das restritivas de direitos.

Xl - O paciente ndo quitou sequer uma das prestagfes pecuniaria pontualmente, ndo participou nem
organizou a contento os eventos dos quais estava incumbido, ndo comprovou freqiiéncia mensal a
uma das instituicGes beneficiarias, conforme determinado na audiéncia especial e jamais compareceu
a CPMA nos meses estabelecidos, sempre se apresentando a destempo. No caso, a inércia do
apenado acabou por gerar verdadeira suspensdo do cumprimento da pena por um periodo de 2
(dois) meses e prejudicando obras que vinham sendo realizadas em uma das instituicBes beneficiadas
pela pena pecuniaria.

Xl - O 6nus de demonstrar a veracidade das justificativas para o descumprimento das restricdes cabe
ao apenado, ja agora condenado por sentenga transitada em julgado, o que faz com que a distribuicéo
do referido 6nus seja tratada de forma diversa daquela que recomenda o principio da presungéo de
inocéncia ja afastado pelo comando condenatdrio da sentenga definitiva. Vale dizer que, dentro dos
principios que regem a execugdo cabe ao apenado prosseguir com o comportamento de acordo com
as finalidades preventivas da pena, cumprindo as restricdes impostas ou justificando a impossibilidade
de fazé-lo. Trata-se do principio da responsabilidade do apenado para com a execugao.
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Xl - Com efeito, nosso sistema juridico, ao contrario do europeu, nédo acolhe o principio do consenso
na execuc¢ao penal, que pressupde que haja entre o Estado e o apenado o acordo ou concordancia de
vontades, como que uma submissédo consensual do segundo & pena imposta pelo primeiro. No
nosso direito o que vige é o principio da aceitacéo, pelo qual o apenado revela receptividade aquilo
que lhe é imposto como pena, anui em cumpri-la e, efetivamente se dedica a fazé-lo. Quando o
apenado aceitou, na audiéncia especial, as penas restritivas de direitos que Ihe foram colocadas
como alternativas a pena de reclusdo, optou receptivamente por aquilo que deveria observar e pelo
gue o seu senso de responsabilidade deveria zelar como forma de, durante o tempo que perdurasse
a pena, demonstrar sua readaptagdo social.

XIV - Entendendo-se a aplicacdo das medidas alternativas como um processo de participacdo
responsavel do apenado, mantido entre ele e a sociedade sob a coordenacdo do Poder Publico, ndo
se pode perder de vista que a funcionalidade do sistema, em qualquer de suas finalidades esta sob
incessante vigilancia social. A desorganizacdo do sistema ou sua ineficiéncia acarretardo, certamente,
questionamento sobre a pertinéncia da manutencéo de seus moldes, e até mesmo a certeza de que
néo atinge sua finalidade.

XV - O apenado desde o inicio da execugdo, vem demonstrando néo se adaptar as penas restritivas de
direitos. Essa ndo adaptacéo significa que ndo compreendeu e nem esta disposto a compreender qual
0 objetivo do atendimento pontual, preciso e efetivo das restricdes, ndo demonstrou responsabilidade
para com a execucao penal, visto que, durante todo o tempo, séo os 6rgaos da execugéo que tém que
estar atras do apenado, quando, na verdade, deveria ser o apenado a procurar 0s 6rgdos competentes
para dar efetivo andamento a execucéo ou justificar a impossibilidade de fazé-lo.

XVI - Cabe frisar que, o que ocorre nos autos da execu¢do em nada se confunde com simples
“inadimplemento”, instituto que mais se identifica com o ndo cumprimento de obrigagdes, porquanto
se submeter & pena imposta, no nNosso sistema de aceita¢do, pressupde acatamento, o qual, ndo
ocorrendo, da origem, na verdade, ao descumprimento de pena, reforcando o desprezo pelo comando
normativo do tipo penal infringido numa demonstracdo de que medidas menos gravosas ndo sao
suficientes para a ressocializagdo do individuo, o que recomenda a imediata conversdo da pena em
privativa da liberdade, nos termos do art. 44, 4° do Codigo Penal.

XVII - Ordem denegada, para manter incélume a decisdo que determinou a conversao, devendo ser
expedido pelo MM. Juizo, o conseqliente mandado de prisao.

POR UNANIMIDADE, DENEGADA A ORDEM.

TEORIA GERAL DO PODER DE CAUTELA.
DECISAO MONOCRATICA SEM RECURSO

Trata-se de habeas corpus contra ato do Juizo
Criminal que converteu pena restritiva de direitos
em privativa de liberdade, em razdo do
descumprimento de restricGes impostas.

O paciente foi condenado pela conduta descrita
nos incisos I e II do art. 1° da Lei n°® 8.137/1990,
tendo sua pena sido convertida em restritiva de
direitos.

Os impetrantes alegaram terem atendido a todas
as providéncias exigidas pelo Juiz sentenciante,
afirmando estar clara a intencdo de regularizar
qualquer descumprimento que se verifique.
Requereram salvo-conduto e pleitearam a concessao
do habeas corpus.

O Vice-Presidente, Desembargador Federal

CARREIRA ALVIM, deferiu liminar atribuindo

efeito suspensivo a um futuro recurso, invocando o
poder geral de cautela..

Preliminarmente, o Relator, Desembargador
Federal ABEL GOMES, entendeu nao estar
demonstrado ato abusivo no indeferimento da
liminar no presente habeas corpus. O ora paciente
foi orientado no sentido de efetivar o cumprimento
das prestagdes em atraso, sendo-lhe especificadas
as condi¢oes da substituicio das penas. Contudo,
houve continuidade no descumprimento destas
condicOes tanto no que se refere a mora no
pagamento da pena pecunidria, como na prestacio
de servicos a comunidade.

Informou o magistrado o recebimento de oficio
do Vice-Presidente comunicando acerca da decisio
concessiva de efeito suspensivo em eventual recurso
ordinario, determinando salvo-conduto,
respaldando-se no Poder Geral de Cautela.

Apontou o Relator semelhante caso em Agravo
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Interno em Mandado de Segurancga objetivando a
liberagao de maquinas de video-bingo apreendidas
em processo criminal.

O magistrado discorreu sobre a funcio criadora
da jurisprudéncia, importando destacar trecho do
voto sobre o tema:

“... a admissibilidade da medida cautelar
inominada para atribuir efeito suspensivo a futuro
recurso ordinario a ser eventual mente inter posto
esta condicionada: primeiro, ao carater da
relevanciaeno alto grau deprobabilidadedo direito
invocado; segundo, nateratologia da decisdo que,
conseqlientemente, ameaca esse direito eterceiro,
na auséncia de providéncias previstas para atacar
essa decisdo. Ao que se conclui dos limites
estabel ecidos pelos precedentes do E. STJ para o
caréter excepcional daadmissibilidadedareferida
medida, todos essesrequisitos sdo cumulativos...”

Desta forma, observou o Relator que a conversio
das penas restritivas em privativa de liberdade nao
apresentaria ilegalidade justificadora de uma liminar
e, ainda, que este ato ndo configuraria teratologia, ja
que ha previsio regimental para recurso.

Concluiu o Relator que houve subtra¢io da
apreciagiao do juizo natural, em que o reexame das
decisGes monocraticas se da por 6rgio colegiado.

Interessante destacar trecho do voto quanto aos
critérios da conversdo das penas:

“ ... Oinstituto da conversdo das penasrestritivas
de direitos em privativas de liberdade com sua
funcao coercitiva, esté calcado emtrésfinalidades,
a saber: primeira, servir como garantia do éxito
do programa de penas substitutivas, de ha muito
reclamado pela comunidade juridica e pela
sociedade e introduzido pela Lei n° 9.714/98;
segunda, servir ao interesse da defesa social, na
medida em que a coercibilidade da conversdo faz
comque segaranta o fimpreventivo geral da pena
e assegure a observacdo do comando normativo
penal, ansei o da comunidade que vive emcontrato
social; eterceira, compelir o apenado a cumprir
asrestricbes de direitos...”

O Relator aduziu ser obrigatéria a conversao
das penas restritivas de direitos em privativas de
liberdade, conforme prevé o art. 44, § 4° do Cédigo
Penal, cabendo ao apenado a demonstracao da
veracidade das justificativas para o descum-

primento.
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Em nosso sistema nio se acolheria o Principio
do Consenso na execuc¢ao das penas, em que ha
acordo de vontades entre o Estado e o apenado. Ao
contrario, vige o Principio da Aceitagdo, segundo o
qual deve a pena ser cumprida eficazmente, como
forma de ressocializacio.

Segundo observa o magistrado, o nio-
cumprimento das penas alternativas nio se confunde
com o inadimplemento, ou seja, o instituto da
conversio nio se confunde com a prisao civil por
divida.

Assim, o Relator denegou a ordem e manteve a
decisio que determinou a conversio, mandando-se
oficiar o Juizo impetrado para a imediata expedigao
de mandado de prisdo.

Precedentes jurisprudenciais citados pelo
Relator:
® ST]

AGRG na MC 6417-DF
MC 11448-R]

MC 2035-MG

AGRGMC 5557-R]

AGRG no AG 556508-TO
AGRG no MS 9945-DF
AGRG no RESP 649439-TO
RMS 15558-SC

RMS 10657-SP

Outros acérddos pertinentes:
® STJ

= MC 2000.00.24438-4-R] (D] de 16/10/2000,

p. 284)
® TRF-1
= RCCR1998.01.00.007332-4-MT (D] de 03/09/1998,
p- 86)
® TRF-2
= HC2005.02.01.002265-4-R] (D] de 06/07/2005,
p. 72) — Segunda Turma Especializada —
Relator: Desembargador Federal ANDRE
FONTES
“DIREITO PENAL E PROCESSUAL PENAL.
FALSIDADE IDEOLOGICA E CORRUPCAO
ATIVA. ACUSADO ESTRANGEIRO. RETENCAO
DE PASSAPORTES. IMPEDIMENTO DE
AUSENTAR-SE DO PAIS. PODER GERAL DE
CAUTELA. NECESSIDADE DA MEDIDA.
| - As providéncias cautelares restritivas da
liberdade pessoal, ainda que atipicas, ndo
prescindem do exame da necessidade, pautado pelo

4
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principio da razoabilidade, cuja fundamentagéo
deve indicar os dados concretos que revelam
ameaca de comprometimento a utilidade da
prestacéo jurisdicional.

I - O desmembramento do feito ndo se mostra
conveniente e oportuno quando importa em
prejuizo & compreensdo do fato criminoso como

REMESSA EX-OFFICIO EM AGAO CIVEL
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um todo, notadamente em estadio avancado do
curso processual.

I11 - Ordem concedida téo-somente para revogar
a proibicdo imposta ao paciente de retirar-se do
pais, coma consequienteliberagéo dos passaportes
custodiados, a excegdo daqueles em que tenham
sido constatados indicios de falsidade material.”

2° Turma Especializada

Proc. 1993.51.01.024846-0 — Publ. no DJ de 05/08/2006, p. 238
Relator: Desembargador Federal MESSOD AZULAY NETO

Parte autora: N. C. P. A.

Parteré: N.Ind. Com. de M. Ltda e Instituto Nacional de Propriedade Industrial-INPI

Remetente: Juizo Federal da 172 Vara-RJ

PROPRIEDADE INDUSTRIAL — REMESSA NECESSARIA - ACAO DE ANULAGAO DE REGISTRO DE
MARCA — MARCAS IDENTICAS REGISTRADAS EM CLASSES DIVERSAS — EMPRESAS LITIGANTES
ATUANTES NO MESMO RAMO MERCADOLOGICO - POSSIBILIDADE DE CONFUSAO ENTRE OS
CONSUMIDORES — INCIDENCIA DO DISPOSTO NO ART. 124, XIX, DA LPI.

I - Na andlise da colidéncia entre marcas idénticas ou semelhantes ha que se levar em conta ndo
apenas a classe em que estdo tais marcas registradas, mas também as circunstancias de fato que
permeiam cada caso.

Il - Nao se pode olvidar que a empresa Ré, detentora do registro anulando, atua no mesmo ramo
mercadoldgico da empresa Autora, fabricando e comercializando maquinas e equipamentos para a
industria do vestuario, o que se demonstra pela descricdo do seu objeto social perante a JUCESP
Il - Nesse contexto, mesmo registradas em classes diversas, as marcas contrapostas podem levar

o consumidor a erro ou duvida quanto a origem dos produtos assinalados, tendo aplicacéo o disposto
no art. 124, XIX, da LPI, o que justifica a anulagdo do registro n® 812.702.190, referente & marca

“NECCHI” da parte Ré.
IV - Remessa necessaria desprovida.

POR UNANIMIDADE, NEGADO PROVIMENTO A REMESSA.

NULIDADE DE REGISTRO, MARCAS
IDENTICAS, CLASSES DIVERSAS.
CONFUSAO

Trata-se de remessa necessaria contra decisao
que extinguiu o processo sem julgamento do mérito,
relativo aos pedidos de absten¢do do uso de marca e
de perdas e danos, julgando procedente o pedido de
nulidade de registro.

Concluiu o Juiz sentenciante pela possibilidade
de confusdo. Mesmo pertencendo as marcas a classes
distintas, os produtos teriam proximidade,
destinando-se a0 mesmo setor econémico.

O Relator, Desembargador Federal MESSOD
AZULAY NETO,

ressaltando que a classificacdo de produtos ou

confirmou a sentenca,

servicos serve como parametro para enquadramento

das marcas, nao se caracterizando em

compartimentos estanques, até porque ha
possibilidade de interpenetracio de determinadas
classes de produtos e servicos. Numa analise de
colidéncia, leva-se em conta nao somente a classe,
mas também as circunstancias de fato no caso em
questio.

Ainda observa que a empresa ré atua no mesmo
ramo mercadolégico que a autora e, por isso, mesmo
registrados em classes diversas, tais marcas podem
induzir o consumidor a erro ou duvida, justificando
a sua nulidade.

Foi, desta forma, negado provimento a remessa.

Outros acérddos pertinentes:

® STJ
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= EEARES 2004.00.49319-0-R] (D] de 27/06,/2005,
p. 408)

= RESP 2003.01.14349-9-R] (D] de 28/02/2005,
p. 327)

® TREF-2

= AC2002.51.01.511477-1-RJ (D] de 23/05/2006,
p. 137) — Primeira Turma Especializada —
Relatora:  Juiza Federal Convocada
MARCIA HELENA NUNES
“ ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL.
MARCAS. COLIDENCIA. RAMO MERCADOLO-
GICO AFIM. POSICAO PROCESSUAL DO INPI.
REMESSA NECESSARIA. HONORARIOS
ADVOCATICIOS. SENTENCA ULTRA PETITA.
ACERTAMENTO.
Inexistindo controvérsiaarespeito dasimilaridade
gréfico-fonética das marcas em lide, forgoso €
concluir pela irregistrabilidade da marca
impugnada, quando severificaqueelasedestinaa
distinguir supermercados, enquanto que a marca
cuja anterioridade se Ihe opde visa a distinguir
alimentoscomo verduras, frutas, legumesecereais.
Conforme ja assentado pacificamente na
jurisprudéncia patria, a posicdo processual do
INPI, em causas onde se postula a decretacdo de
nulidade de registro marcario, é deréu.
Oshonorériosadvocaticios devemser estipulados
deacordo como grau de complexidade da causa e
comaresisténcia oferecida pel os sucumbentes. O
reconhecimento, de plano, por um dos réus, da
procedénciado pedido autora, impdea distribui¢io
nao-equitativa dos honoréarios de advogado,
devendo a parte que resistiu ao pedido, pagar
percentual superior a co-ré que concordou como
pedido autoral.
Deve sr acertada a sentenca que condenou a ré,
em sede de antecipac&o de tutela, a pagamento de
multa pecunidria por violagdo dedever deabstengdo
de uso de marca, quando o pedido da autora se
restringea que a condenagao sejaimposta somente
apos o transito emjulgado da sentenca.
Apelo desprovido. Remessa necessaria
parcialmente provida.”

= AC2000.50.01.001578-0-ES (D] de 24/03 /2006,
p- 267) — Segunda Turma Especializada —
Relator: Desembargador Federal MESSOD
AZULAY NETO

“PROPRIEDADE INDUSTRIAL — NULIDADE
DE CERTIFICADO DE REGISTRO DE MARCA
—REPRODUCAO DE NOME DE EMPRESA DE
TERCEIRO REGISTRADO ANTERIORMENTE —
APLICACAO DO DISPOSTO NO ART. 124, V,
DA LEI N°9.279/96.

| - Tanto o registro de marca quanto o nome
comercial sdo equiparadosno quetangea protegdo
que lhes é conferida pela Constituigdo Federal e
pelaLei n°9.279/96, nao havendo que sefalar em
prioridade da marca sobre 0 nome comercial ou
vice-versa.

Il - Verificada a anterioridade do registro do ato
constitutivo da empresa SO.S CORACAO LTDA,
cujo ramo de atividade coincide como da empresa
titular do registro anulado, aplica-se ao caso a
vedacdoimpostapeloart. 124, V, da LPI aoregistro
da marca.

111 - Recurso e remessa necessaria a que se nega
provimento.”

AC1997.51.01.009846-7-R] (D] de 28/03 /2006,
p. 115) — Segunda Turma Especializada —
Relatora: Desembargadora Federal LILIANE
RORIZ

“ PROPRIEDADE INDUSTRIAL. TEMPESTIVIDA-
DE. DECLARACAO DE NULIDADE DE REGIS
TROS MARCA NOTORIAMENTE CONHECIDA.
1. O pedido de abstencdo do uso da marca é
conseqiiéncia légica do pedido de nulidade do
registro irregularmente deferido, devendo ser
apreciados pelo mesmo julgador, sob pena de
decisdes conflitantes e incompativel's, razéo pela
qual impde-se a competéncia da Justica Federal.
2. Aregra contida no art. 191 do CPC é objetiva,
bastando que existam 2 (dois) ou maislitisconsortes
com procuradores distintos, para que lhes sgja
garantido o prazo em dobro. Independe, pois, de
haver ou ndo interesserecursal da parte deambos
os litisconsortes, visto que tal consideragao
subjetivaimplicariaemjuizo devalor por partede
um deles em relag@o ao outro, inviabilizando o
sistema de recursos.

3. A notoriedade faz com que se reconhega uma
mar ca, ainda que ndo registrada ou depositada no
INPI, como tendo um titular. Casos ha em que a
marca € reconhecida pelo publico, mesmo que
ainda néo tenha sido apropriada por seutitular de
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direito no pais, sendo que por titular de direito
deve-se entender aquele que é o proprietario
original do signo distintivo, aquele queinvestiu no
signo distintivo fazendo com que atingisse um
elevado grau de conhecimento pelo publico.

4. O conhecimento da marca deve ser verificado
entre os consumidores do produto assinalado por
essa marca. Em outras palavras, trata-se de uma
notoriedade setorial, eis que se observa no ramo
da atividade.

5. A documentacdo trazida a colagdo comprova
gueamarca ORITRON esta protegida pelanorma
contida no art. 6° bis (1) da Convengéo Uni&o de
Paris, eis que osregistros anulandos reproduzem
integralmente a marca da autora, assinalando
produtos pertencentes a um mesmo segmento
mer cadol 6gico, induzindo, assim, o publico
consumidor a erro, ddvida confusdo quanto a
origem dos mesmos.

6. O fato de existiremregistros de marcaidéntica
emoutros paises ndo transfere, por si so, a autora
odireito aoregistro no Brasil, tanto porque, emse
tratando de marca notoriamente conhecida, a
protecdo extra-territorial serd sempregarantidaa
seu titular, quanto porque tais registros poder&o,
eventualmente, ser também anulados, por forca
daregra contida no art. 6° bis da CUP.

7. Quanto ao valor atribuido a titulo de multa por
descumprimento da antecipacéo dos efeitos da
tutela, deferida em sede de sentenga, € de se
reconhecer a ocorréncia dejulgamento ultra petita,
eisque o pedido de condenacgéo inserto nainicial
de fls. 02/561 era 100 (cem) salarios minimos.
Ora, se 0 salario minimo vigente a época era de
R$ 180,00 (cento e citentareais), o valor damulta
deve ser de R$ 18.000,00 (dezoito mil reais) e ndo
de R$ 180.000,00 (cento e oitenta mil reais).

8. Apelacédo parcialmente provida.”

AC1999.02.01.052314-8-R] (D] de 30/01 /2006,
p- 191) — Segunda Turma Especializada —
Relator: Desembargador Federal MESSOD
AZULAY NETO

“ PROPRIEDADE INDUSTRIAL — ACAO DE
ANULACAO DE ATO ADMINISTRATIVO
INDEFERITORIO DE REGISTRO MARCARIO —
COLIDENCIA COM ANTERIORIDADE
REGISTRADA EM CLASSE DIVERSA MAS DO
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MESMO RAMO MERCADOLOGICO -
POSSIBILIDADE DE CONFUSAO ENTRE OS
CONSUMIDORES - INCIDENCIA DO
DISPOSTONO ITEM 17 DO ART. 65, DA LEI N°
5.772/71 - MANUTENCAO DO ATO
ADMINISTRATIVO QUE INDEFERIU O
PEDIDO DE REGISTRO.

| - As normas de protecdo marcaria déo conta de
proteger ointeresse publico e o privado, no sentido
de que a marca legalmente registrada serve para
distinguir produtos, mercadorias ou servigos, de
outros idénticos ou semelhantes, proporcionando
ao consumidor a identificacdo do produto de sua
preferéncia, bem como garantindo ao seutitular a
propriedade da marca e 0 seu uso exclusivo, nos
termosdo art. 59 da Lei n°5.772/71.

Il - O consumidor, muitas vezes, orienta-se na
compra deumproduto pela marca queoidentifica,
até por estar habituado ou por confiar na sua
proveniéncia e qualidade.

Il - Emrelagéo ao pedido de registro da marca
“PEPITA”, na classe 29, a possibilidade de
confundir o consumidor é manifesta, mormente por
tratar-se, nesse caso, de marca que assinala
produtos afins ao mesmo ramo de atividade
daquelesdesignados pela anterioridaderegistrada
nas classes 32 e 33.

IV - Incidéncia do quedispde o item 17 do art. 65,
dalei n°5.772/71.

V - Recurso a que se nega provimento.”

= AC2000.02.01.050245-9-R] (D] de 03/04/2005,

p. 218) — Segunda Turma Especializada —
Relator: Desembargador Federal ANDRE
FONTES

“DIREITO DA PROPRIEDADE INDUSTRIAL.
MARCAS MARCA NOTORIAMENTE CONHECI-
DA. TEORIADA DILUIGAO OU DEGENERAGAOQ.
1. A marca notoriamente conhecida em seu ramo
de atividade goza de protecdo especial,
independentemente de classe, na forma do art. 6°,
bis, da Convencéo Unionista de Paris.

2. Inexiste 6bice a convivéncia entre a marca
‘MILLER' easmarcasdarecorrida (‘MULLER
FRANCO’ e ‘MILER’), conquanto sejam da
mesma classe, pois comercializam produtos
diversos.

3. O principio da especialidade ndo se confunde
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comasdivisdesde classe operadas pelas convengdes
deGenebraeNice, quendo servemdecritério Ultimo
para a determinagdo das esferas de colidéncia de
marcas, em um mesmo mercado relevante.

4. Apelo parcialmente provido, para que o0s

APELACAO EM MANDADO DE SEGURANGA
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procedimentos administrativos com vistas ao
registrodamarca‘MILLER' retomemo seu curso
normal, reconhecendo-se, contudo, a possibilidade
de convivéncia entre a marca ‘MILLER’ e as
marcas “ MULLER FRANCO” e ‘MILER'.”

3% Turma Especializada

Proc. 2002.51.01.001784-2 — Publ. no DJ de 24/08/2006, p. 200

Relatora: Desembargadora Federal TANIA HEINE

Apelante: Uniéo Federal/Fazenda Nacional
Apelado: I.B.E.H. T. Ltda

TRIBUTARIO — PROCESSO CIVIL - RECURSO ADMINISTRATIVO — RECUSA DE BENS IMOVEIS DE

TERCEIROS DADOS EM GARANTIA

| - Pela leitura do § 2° do art. 33 do Decreto n°® 70.235/72, com a redagao alterada pela Lei n® 10.522/2002,
depreende-se que passou a ser exigido do contribuinte o arrolamento de bens e direitos equivalentes
a 30% do valor do débito, como condi¢do para interposi¢do de recurso no ambito administrativo.

Il - No caso, a empresa ofereceu em garantia hipotecaria, através de sua controladora, os lotes de
terrenos n°s 36, 37, 38, 39, 40, 41 e 42, todos da quadra 35 do Loteamento Baia Blanca — Enseada
Azul, Municipio de Armacao de Buzios, livres e desembaracados de quaisquer 6nus e em valor mais

do que suficiente para garantia do crédito tributario.

Il - Oart. 5°, § 1°, I, do Decreto 3.717/2001 n&o prevé qualquer restricdo quanto ao oferecimento de bens
de terceiros na garantia hipotecaria. Ademais, por ser uma garantia real, com eficacia erga omnes,
atinge apenas o bem gravado, independentemente de ser da propriedade do devedor ou de terceiro.

IV - Portanto, a impetrante tem o direito de ter apreciado o seu recurso administrativo.

V - Apelacdo e remessa necessaria improvidas.

POR UNANIMIDADE, NEGADO PROVIMENTO A APELACAO E A REMESSA.

HIPOTECA, GARANTIA.
BENS DE TERCEIROS

Trata-se de Mandado de Seguranca, com pedido
liminar, em que se objetivou o seguimento de recurso
administrativo com a garantia apresentada.

Entende a Relatora, Desembargadora Federal
TANIA HEINE, que o depésito de 30% como
condicdo para recurso via administrativa, conforme
a maioria da jurisprudéncia, nao afronta a ampla
defesa e o contraditério.

Assim, observou a magistrada que, pela
nova redag¢do conferida ao § 2° do art. 33 do Decteto
70.235/1972, é possivel ao contribuinte o arrolamento
de bens e direitos equivalentes a esse percentual,
tendo amenizado, o legislador, o rigor da norma.

No presente caso, a ora impetrante ofereceu
como garantia bens de terceiros: lotes de terreno.
Aduziu a Relatora que a lei ndo prevé qualquer

restricao e, ainda, que tais bens, como garantia real,

sao dotados de eficacia erga omnes, independendo
de quem seja a propriedade dos referidos bens.
Negou, assim, provimento a apelagio e a remessa
necessaria.
Precedente jurisprudencial citado pela Relatora:
® 'TRF-2
= AG 2002.02.01.016058-2 (D] de 13/02/2003, p.
249) — Quinta Turma — Relator: Desembargador
Federal VERA LUCIA LIMA
“ PROCESSO CIVIL — AGRAVO DE INSTRUMENTO
—RECURSO ADMINISTRATIVO—DEPOS TO PRE-
VIO—RECUSA DE BENSIMOVEISDE TERCEIROS
DADOSEM GARANTIA—DECRETO 3.717/2001.
- Na hipétese, a autoridade coatora ndo aceitou,
como condicéo de admissibilidade do recurso
administrativo, a garantia hipotecaria de bens
imoveis de propriedade da controladora da ora
recorrente, ao fundamento de que a garantia na
modalidade de hipoteca deve recair sobre os
respectivos bens de sua propriedade.
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- O art. 5° 8§ 19 Il, do Decreto 3.717/2001, ao
disciplinar a garantia na modalidade de hipoteca,
n&o proibiu que a mesma pudesse ser oferecida por
terceiros, até porque, pela propria natureza do
instituto, ndo seriarazoavel impor tal restricdo, uma
Vez que 0 que garante a obrigacdo € a coisa,
independentementedequemsgja proprietariodobem
- Agravo de instrumento provido.

- Agravo interno prejudicado.”
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NOMEAGCAO DE BENSDE TERCEIRO. RECUSA
DA FAZENDA NACIONAL. AUSENCIA DE
CONCORDANCIA EXPRESSA DO TERCEIRO.
ARTIGO 11 DO DECRETO 6830/80.
IMPOSSIBILIDADE DE ACEITACAO.

1. Nao havendo prova nos autos da concordancia
expressa do terceiro proprietario dosbens, etendo
a credora, Fazenda Nacional, recusado
expressamente os bens nomeados, por serem de

dificil vendagem e desobedecerem a ordem de

Outros acérdios pertinentes: preferéncia explicitada no artigo 11 da Lei

® TRF-1 n°6.830/80, deve-seindeferir anomeagéo de bens.
= AC1997.01.00.046286-2-AP (D] de 18/12/1998, 2. Outrossim, a nomeacdo de bens tem por

p. 1346) finalidade a garantia do crédito discutido emjuizo,

® 'TRF-2 devendo ser capaz de assegurar o pagamento da

divida se esta for reconhecida ao final.
3. Agravo de instrumento n&o provido.”

= AG 2001.02.01.030707-2-R] (D] de 16/06/2003,
p. 156) — Quinta Turma - Relator:
Desembargador  Federal ALBERTO
NOGUEIRA
“PROCESSO CIVIL. EXECUCAO FISCAL.

® TRF-4
= AC95.04.16139-1-RS (D] de 13/09/1995, p. 61145)

APELACAO EM MANDADO DE SEGURANCA

Proc. 2000.50.01.005252-1 — Publ. no DJ de 20/09/2006, p. 202 e 203
Relatora: Desembargadora Federal JULIETA LIDIA LUNZ

Apelante: Unido Federal/ Fazenda Nacional

Apelado: J.D.P.G.

4° Turma Especializada

PROCESSO CIVIL E TRIBUTARIO — DEPOSITO PARA RECORRER — IMPOSICAO QUE CONSTITUI
ANTECIPACAO DO PAGAMETO DO CREDITO — AFASTAMENTO DO DEVIDO PROCESSO LEGAL DE
EXECUCAO.

| - Nao obstante grassar nos Tribunais Superiores a afirmacédo quanto a que ndo existe o duplo grau
na esfera do contencioso administrativo, mesmo assim néo se justifica a exigéncia do depdsito para
acesso a via recursal, ainda que em sede administrativa.

Il - A aceitacdo e confirmacgao da premissa quanto a inexisténcia do duplo grau administrativo, conduz
a conclusdo quanto a justificar-se a execugéo prévia de trinta por cento do débito.

Il - O depdsito prévio que se volta ao recurso, contém em sua exigéncia a antecipagao unilateral pela
Fazenda Publica da parte substancial de questionado débito fazendario.

IV - O depésito que se convola em renda da Unido sempre constitui antecipada e indevida execucao
sem a observancia do direito da parte a defesa.

POR MAIORIA, NEGADO PROVIMENTO A APELACAO E A REMESSA.

DEPOSITO PREVIO E DEVIDO
PROCESSO LEGAL

Em voto vencido foi sustentado pelo Juiz Federal
Convocado FLAVIO LUCAS que a presente
Constitui¢io nao adotou o Principio do Duplo Grau

Trata-se de apelacdo e remessa oficial contra | em sede administrativa e que o Pacto de Sao José da
decisdo que julgou procedente o afastamento do | Costa Rica somente adotou tal principio via judicial,
deposito prévio de 30% para se recorrer | sendo o mesmo recepcionado como lei ordinaria.

administrativamente. Entendeu nio ser inconstitucional a exigéncia do
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depésito e deu provimento a apelagio para reformar
a sentenga, denegar a ordem e cassar a liminar.
No voto vencedor, a Relatora, Desembargadora
Federal JULIETA LIDIA LUNZ, apontou
orientacao jurisprudencial pela constitucionalidade
do depésito, todavia aduziu que nio se justificaria
sua exigéncia para acesso a recurso, mesmo pela via
administrativa. O depdsito seria uma antecipa¢ao
unilateral para a Fazenda Publica e a Constituicao
assegura que ninguém pode ser privado de seus bens
sem o devido processo legal
Observou que nos Tribunais Superiores seria
corrente o entendimento de que nio ha duplo grau
na esfera administrativa, contudo isso nio implica
uma execugdo provisoria de 30% do valor do débito,
o qual se convolaria em renda para a Unido, sem
assegurar direito a defesa. Ao contribuinte caberia
o pagamento e, depois, uma futura repeticio, o que
oneraria a parte.
Assim, negou provimento a apelagio e a
remessa.
Precedentes jurisprudenciais citados pela
Relatora:
® STF
= AI440362 AGR-R]J (D] de 24/10/2003)
= Al 447285 ED-AGR-DF (D] de 10/09/2004)
= RE 384144 AGR-SP (D] de 27/08/2004)
® ST
= AGRG no AG 633509-R] (D] de 16/05/2005)
= RESP 592132-RS (D] de 16/05/2005)
= AGRG no RESP 686337-SP (D] de 09/05/2005)
= EDCLno RESP 639429-SC (D] de 11/04/2005)
Precedente jurisprudencial citado no voto
vencido:
® STF
= RE 356284-SP (D] de 07/02/2003)
Outros acérdaos pertinentes:
® STJ
= RESP 2003.02.00458-6-R] (D] de 19/04/2004,
p. 186; Republ. 31/05/2004, p. 255)
= MS 1999.01.19412-1-DF (D] de 13/05/2002,
p. 143)
® TRF-1
= AC1999.01.00.009634-2-DF (D] de09/09/2004, p.41)
= AMS200233.00026056-9-BA (D] de 16/07/2004,p.34)
® TRF-2
= AMS 2000.02.01.014084-7-R] (D] de 16/01/2006,
p. 127) — Terceira Turma Especializada —

Relatora: Desembargadora Federal TANIA
HEINE

“ CONSTITUCIONAL — TRIBUTARIO -
ADMINISTRATIVO — DEPOS TO PREVIO DE
30% DO VALOR DA EXIGENCIA FISCAL —
CONSTITUCIONALIDADE — PRECEDENTES
DO ST

| - A guestdo ndo comporta mais controversia,
uma vez que o STF firmou entendimento de que a
exigéncia do depdsito prévio como condigédo de
admissibilidade de recurso administrativo ndo
viola o principio da ampla defesa e do devido
processolegal.

Il - Apelagdo e remessa necessaria providas.”

AMS 2002.50.01.004638-4-ES (D] de 12/09/2006,
p. 148) - Quarta Turma Especializada —
Relator: Desembargador Federal ALBERTO
NOGUEIRA

“TRIBUTARIO. CREDITO TRIBUTARIO.
DIREITO DE DEFESA. DEPOS TO PREVIO.

O direito de defesa permite discutir o ato
administrativo, independentemente de depdsito
prévio, por ser ele de indole constitucional .

Em que pese o entendimento da Colenda Suprema
Corteemsentido contrério, agarantiadainstancia
éincompativel comasgarantiasdo devido processo
legal edaampla defesa, consubstanciadasna ordem
constitucional, porque a Magna Carta assegura
aos litigantes o contraditério e a ampla defesa,
mesmo em setratando de processo administrativo.
Esta garantia foi abolida pelo DL n° 822/69 — que
foi recepcionado pela Congtituicdo Federal de 1988
—e, umavez que o crédito cobrado pela autoridade
publica é de indole tributéria, gozam, pois, das
prerrogativas e garantias a eles inerentes, como
previsto nas Leis n® 4320/64 e 6830/80.
Portanto, que devem ser aplicadas as garantias
constitucionaisdo devido processo legal edaampla
defesa ao processo administrativo por inteiro, até
adecisaofinal.

Apelacdo da Uni&o Federal/Fazenda Nacional, ndo
conhecida por intempestiva, e negado provimento
a remessa necessaria, com a manutengdo da
sentenca.”

AMS 2003.51.03.002950-7-R] (D] de 17/01/2006,
p. 206) — Quarta Turma Especializada —
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Relator: Desembargador Federal LUIZ
ANTONIO SOARES

“ TRIBUTARIO. DEPOSITO PREVIO DE 30%
PARA A INTERPOSICAO DE RECURSO
ADMINISTRATIVO. CABIMENTO. PRINCIPIOS

ASJA |
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do contraditério e da ampla defesa (art.5° LV) e
do devido processo legal (art. 5°, L1V)

3. A exigéncia do depdsito ndo impede 0 acesso a
Justica, inclusivecoma possibilidade degratuidade
integral, conforme assim o prescreve a Carta

CONSTITUCIONAISPRESERVADOS
1. Nao ha incompatibilidade entre a exigéncia

Magna, e extensivo as pessoas juridicas.”

administrativa de garantia recursal, medianteo = ® TRF-3
depésito prévio de 30 % (trinta por cento) do valor = AMS2000.61.03.001508-0-SP (D] de 11/03,/2005,p.323)
do débito, para o processamento e julgamentodo @ ® TRF-4
Recurso Administrativo ea Congtituicéio da Repablica. = REO2003.72.01.005472-4-SC (D] de 14/06/2005,
2. Nao ha violagao aos principios constitucionais p.574)

AGRAVO DE INSTRUMENTO

Proc. 2006.02.01.002987-2 — Publ. no DJ de 25/08/2006, p. 418
Relatora: Desembargadora Federal VERA LUCIA LIMA
Agravante: Caixa Econémica Federal

Agravado: C.L.C.Ltda

5% Turma Especializada

PROCESSO CIVIL - AGRAVO DE INSTRUMENTO - CONTRATO DE PERMISSAO - CASA LOTERICA —
ANTECIPAGAO DE TUTELA - MANUTENGAO DO SINAL DOS TERMINAIS LOTERICOS - DISPOSICOES
REGULAMENTARES E CONTRATUAIS - RECURSO PROVIDO.

- Agravo de instrumento, com pedido de efeito suspensivo, objetivando alvejar decisdo que deferiu o
pedido de antecipacéo de tutela, conforme postulado na peti¢éo inicial.

- A hipotese é de acdo de conhecimento, pelo rito ordinario, por meio da qual se postulou, in limine,
provimento jurisdicional que preservasse o sinal das maquinas de apuracéo, com pleno funcionamento
dos terminais instalados na loja da autora, ora agravada.

- Com efeito, o paragrafo primeiro da clausula Terceira do contrato de locagdo de servigos celebrado
entre agravante e agravada prevé, expressamente, a possibilidade de a primeira proceder ao débito,
em quaisquer contas ou depositos que a qualquer titulo a segunda mantenha na CEF, dos valores
arrecadados e ndo repassados, ou repassados em atraso.

- Outrossim, a clausula sétima da aludida avenca estabelece que “a inobservancia pela OUTORGADA
LOCATARIA de qualquer das condicdes do presente ajuste, ou 0 ndo acatamento imediato de qualquer
orientacdo emanada da CEF para o uso do equipamento ou operacionalizagdo dos servigos (...),
implicara em sua imediata resciséo (...)".

- A Circular Caixa n°® 209/2001, que regulamenta as permissdes lotéricas, estabelece, em seu Anexo
I, os direitos e deveres do empresario lotérico, dentre os quais merece destaque, para o que aqui
nos interessa, os itens 21 e 22: o primeiro imp8e ao empresario lotérico o dever de efetuar as
prestacbes de contas, sejam elas financeiras ou operacionais, nos dias estabelecidos pela CEF; o
segundo, a seu turno, obriga-o a efetuar os depdsitos dos valores referentes a comercializagdo dos
produtos e a prestacdo dos servigos.

- O descumprimento destes deveres enseja a aplicagdo de duas penalidades, consoante o disposto
na citada circular: paralisacdo temporaria ou revogacao compulséria, conforme o caso.

- Frise-se, ao final, que os deveres ora mencionados encontram-se previstos no Primeiro Termo
Aditivo ao Termo de Responsabilidade e Compromisso.

- A questéo, portanto, envolve o cumprimento de clausulas contratuais e regulamentares, com as
quais, oportuno salientar, a agravada consentiu ao celebrar o contrato de permissdo, ndao sendo
razoavel, no limiar do processo, via antecipagao de tutela, querer eximir-se de cumpri-las.

- Precedente citado.
- Recurso provido.
POR UNANIMIDADE, DADO PROVIMENTO AO AGRAVO DE INSTRUMENTO.
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CASA LOTERICA, PERMISSAO. REPASSE
DE VALORES A CATXA ECONOMICA
FEDERAL - CEF

Trata-se de agravo de instrumento, com pedido
de efeito suspensivo, de decisio que concedeu a
antecipacio de tutela, em acdo em que se pleiteou a
preservacao de sinal das maquinas em casa lotérica.

A Relatora, Desembargadora Federal VERA
LUCIA LIMA, em seu voto, aduziu que deve o
recurso ser provido.

Observou que o contrato de locagdo de setvigos
celebrado entre a CEF e a casa lotérica preve a
possibilidade de a CEF debitar valores arrecadados,
porventura ndo repassados e que a inobservancia de
quaisquer das condi¢des do contrato, ou o nao-
respeito a orientacio da CEF quanto ao uso das
maquinas, implicaria sua rescisdo.

Apontou a magistrada ser dever do empresario
a prestagao de contas e a efetivacdo dos depositos,
cujos descumprimentos levam as penalidades. A ora
agravada consentiu as clausulas no ato da celebragao
do contrato; assim sendo, nao seria razoavel a
manutencdo da decisdo agravada.

Foi dado provimento ao recurso.

Precedente jurisprudencial citado pela Relatora:
® TRF-2

= AG 2005.02.01.004466-2 (D] de 20/09/2005,

p.- 175) — Quinta Turma Especializada —
Relatora: Desembargadora Federal VERA
LUCIA LIMA

“PROCESSO CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMEN-
TO. MEDIDA CAUTELAR INOMINADA
PROPOSTA EM FACE DA CEF. CONTRATO DE
PERMISSAO. CASA LOTERICA. CORTE NO
SINAL DOS TERMINAIS LOTERICOS.
DISPOSICOES CONTRATUAIS. CIRCULAR
CAIXAN.°342/2005. RECURSO DESPROVIDO.
- Acdo cautelar proposta em face da Caixa
Econémica Federal — CEF, pretendendo, initiolitis,
determinacdo para que a ré ‘(...)se abstenha de
realizar o corte no sinal dos terminais lotéricos,
caso ainda ndo o tenha realizado, ou para que
restabeleca o sinal das maquinas de apuracao
imediatamente, provendo o funcionamento dos
terminais instalados em sua loja, até o ulterior
julgamento desta contenda, sob pena de Ihe ser

aplicada multa diaria pelo descumprimento da
ordem, ordenando a expedi¢éo deoficio ao SERASA
e SPC para que sejam providenciadas baixas das
anotagdes constantes em nome da empresa
demandante e de seus socios .

- Da andlise dos documentos constantes nos autos,
observa-se que, dentre as clausulas do contrato de
locagdo de servicos, esté expressamente disposta, no
paragrafo 1° da clausula 3? (cépia fls. 87/89),
autorizagéo para que a Empresa-ré debite em
quaisquer contasou depdsitosemseu nomeosvalores
gue porventura tenham sido arrecadados e nao
repassados a CEF, ou mesmo repassados em atraso.
- Termo Aditivo ao Termo de Responsabilidade e
Compromisso para Comercializagdo das Loterias
Federais, avencado em31/03/1999 (copiafls. 90/106),
imp8e a autora, em sua clausula vigésima, a
adimpléncia com a CEF (XVI) e a efetivacdo dos
depdsitosdosval oresreferentesacomercializagdo dos
produtos e & prestagdio dos servigos (XXI).

- Aatual regulamentag&o das PermissdesLotéricas
(Circular Caixan° 342, de 01/03/2005), ao tratar
dos Padrdes Operacionais, estabelecenoitem23.3
e seguintes a obrigatoriedade da permissionaria
efetuar os depdsitos referentes aos produtos de
loterias nos prazos estabelecido. Ademais, ha
autorizagdo expressa a CEF pararealizar débitos
de valores na conta corrente de pessoa juridica
relativos & prestagdo de contas do exercicio.
Finalmente, o item 25.3 determina como motivo
para revogacdo da permissdo, dentre outros, a
auséncia de depdsito na conta contabil destinada a
prestacdo de contas, em nome da permissionaria,
do valor correspondente a totalidade da
arrecadacdo diaria com a comercializagdo de
produtos e servigos.

- Ademais, sem embargo dos fundamentos
esposados ao longo das razdes recursais, 0
douto magistrado de primeiro grau, enquanto
presidente do processo, e por estar mais
proximo da realidade ver sada nos autos, detém
melhores condigbes para avaliar a presenca,
ou ndo, dos requisitos autorizadores da
antecipacdo de tutela. Em outros termos, a
concessao de medidas liminares ou de indole
antecipatoria deve, em principio, ser deixada
ao prudente arbitrio do juiz, ndo cabendo a
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esta Corte, por isso mesmo, seimiscuir emtal = @® STJ

seara, salvo em hipéteses excepcionais, que se = AGA2003.01.84203-0-RS (D] de 10/05/2004, P.249)
revelarem muito peculiares. ® TRF-1
- Recurso desprovido.” = AMS1999.01.00097708-0-MT D] de22/05,/2003,p.100)
® TRF-4
Outros acérdaos pertinentes: = AG2003.04.01.041101-0-RS (DJ de21/01,/2004,p.603)
APELAGCAO CIVEL 6° Turma Especializada

Proc. 2001.50.01.011583-3 — Publ. no DJ de 28/08/2006, p. 223
Relator: Desembargador Federal BENEDITO GONCALVES
Apelante: Uni&o Federal

Apelado: G. G. R. e outros

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. DESAPROPRIACAO DE IMOVEL FOREIRO.
PRESCRIGCAO. NAO CONFIGURAGAO. INDENIZAGAO. DOMINIO UTIL. CRITERIO. ART. 693 DO
CC. REDUCAO DO QUANTUM. CORREGAO MONETARIA, JUROS COMPENSATORIOS,
MORATORIOS E HONORARIOS MANTIDOS. RECURSO E REMESSA PARCIALMENTE PROVIDOS.

- N&@o ha falar em prescri¢cdo do fundo de direito quando, no momento da propositura da agéo,
houver tramitacdo de processo administrativo para pagamento.

- Quanto ao valor da indenizagdo em decorréncia de desapropriacdo de imével foreiro, tem-se
que o art. 693 do CC fornece o critério a ser utilizado, devendo ser subtraidos, do dominio
pleno, o percentual de 2,5% (dois e meio por cento), bem como o correspondente a 10 (dez)
pensdes anuais, considerando, para efeito de pagamento, o valor do dominio util.

- Deve a corregcao monetéria ser aplicada sobre o valor principal da indenizacao, a partir de
09.08.2001 (laudo de avaliagédo), segundo a variagdo do IPCA-E.

- Na desapropriacdo indireta, os juros compensatorios devem incidir a partir da ocupagédo do
imovel (Sumula 69 do STJ), sendo que inexiste documento habil a determinar, com preciséo, a
data da ocupacdo do bem pelo DNER. Portanto, 0 mais antigo € o requerimento administrativo
de pagamento da indenizacdo, que foi protocolado por Agnelo Guimardes, em 07.11.1979,
tendo o réu procedido a avaliacao da area, devendo, esta ser a data do termo inicial da contagem
dos juros compensatérios, devendo a taxa ser de 12% (doze por cento) ao ano, em conformidade
com o que dispBe a Sumula 618 do Supremo Tribunal Federal, incidindo no periodo
correspondente a novembro de 1979 a maio de 1997 e, a taxa de 6% (seis por cento) ao ano, a
partir desta data, até o efetivo pagamento, por forca da Medida Proviséria n® 2.183-56, de
24.08.2001.

- Os juros moratorios devem ser contados a partir do transito em julgado da sentenca (Sumula
70 do STJ) e fixados no percentual de 6% (seis por cento) ao ano, conforme entendimento do
eg. STJ: REsp n°® 443139/PA, 12 Turma, DJU de 17.02.2003; REsp n°® 43127/SP, 22 Turma, DJU
de 26.02.1996). Na mesma linha: REsp n° 259948/SP, DJU de 11.09.01, REsp n° 535535, DJU
de 22.03.04 e a sua aplicagéo esta regulada pelo art. 15-B do Decreto-lei n°® 3.365/41, devendo
incidir a partir de 1° de janeiro do exercicio seguinte aquele em que o pagamento devera ser
feito (art.15-B do Decreto-lei n® 3.365/41).

- Manutencgédo dos honorarios advocaticios no percentual de 2,0% (dois por cento) sobre o valor
da indenizacdo, eis que observado o principio da razoabilidade, nao envolvendo a causa maiores
complexidades, nem resistindo a ré, de forma veemente, ao pleito das autoras.

- Recurso e remessa parcialmente providos para, tdo-somente, reduzir o montante a ser pago,
a titulo de indenizacéo as autoras, fixando-o em R$ 44.910,97 (quarenta e quatro mil novecentos
e dez reais e noventa e sete centavos), mantendo a sentenca inalterada nos demais aspectos.

POR UNANIMIDADE, DADO PARCIAL PROVIMENTO AO RECURSO E A REMESSA.
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DESAPROPRIACAO, IMOVEL FOREIRO,
PRESCRIGAO E JUROS

Trata-se de apelagdo e remessa contra sentenca
que julgou procedente o pedido das autoras, ora
apeladas, em que se objetiva a indenizacido por
desapropriacio por utilidade publica de imével
foreiro, situado em faixa de dominio da BR-101.

Apelou a Unido alegando prescricio do fundo
de direito, a falta de comprovag¢io da propriedade,
bem como de certiddo junto ao Registro de

Imoéveis e, ainda, que o imoével seria objeto de

dominio util. Finalmente, pugnou pela
improcedéncia da acio.
O  Relator, Desembargador Federal

BENEDITO GONCALVES, aduziu que a
indeniza¢do tem natureza publica e respaldo
constitucional e que nio haveria que se falar em
prescricao de fundo de direito, vez que o processo
administrativo estaria em curso no momento do
ajuizamento da agao.

Observou serem as ora apelantes herdeiras e
detentoras do dominio util do imével, aforado pelo
municipio, gravado por enfiteuse, direito real e
perpétuo, constituido sob a égide do Codigo Civil
anterior, sujeito a indenizacdo, subtraivel o valor
do laudémio e dos foros.

Quanto a corre¢do monetaria, expés o Relator
que a sua aplicacdo segue a variacio do IPCA-E,
conforme determinara o juiz sentenciante.

E mais: quanto aos juros compensatorios,
apontou que devem incidir desde a ocupagao do
imovel, conforme sumula 69 do STJ, determinando
como termo inicial a data do protocolo do
requerimento via administrativa. Aplicagao da taxa
conforme Sumula 618 do STF e, quanto aos juros
moratoérios, determinou o Relator que devem ser
contados de acordo com a Simula 70 do STJ e o art.
15-B, do Dec. 3.365/194.

Determinou, ainda, que os honorarios devem
ser mantidos conforme sentenciado devido a nio-
complexidade da causa, entendimento conforme o
Principio da Razoabilidade.

Deu-se parcial provimento a apelacido e a
remessa para reduzir o valor a ser pago, mantendo-
se a sentenca Nos aspectos restantes.

Precedente jurisprudencial citado pelo Relator:
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® SIJ

=

RESP 60876-R] (D] de 07/10/1996)

Outros acérddos pertinentes:

TREF-1
=

TREF-2
=

AC91.01.13901-0-BA (D] de 29/06/1992, p.
19337)

AC 94.02.13444-1-R] (DJ de 19/09/2006,
p. 218) — Oitava Turma Especializada —
Relator: Desembargador Federal POUL
ERIK DYRLUND

“ Desapropriacdo indireta e desapropriagao.
sentenga Unica. Desconto dos 80% levantados.
Juros compensatorios. Juros de mora. Litigancia
de mé&-fé. Honorarios advocaticios.

1. Trata-se de Remessa Necessdria e Apelacgao
interposta pela Unido Federal, insurgindo-secontra
sentenca Unica que julgou 0S processos CoNexos
de Desapropriagéo Indireta (n° 00.07.05770-9),
proposta por particulares e de Desapropriacao
(9000200695) proposta pela Unido Federal em
face destes mesmos particulares, determinando a
extincdo do primeiro semjulgamento do mérito e
julgando par cialmente procedente o segundo.

2. Ab initio, impBe-se observar que se trata de
sentenca Uinica quejulgou dois processos distintos,
unidospela conexao. Uma acao de Desapropriacao
indireta proposta no Rio de Janeiro e
Desapropriagdo proposta pela Unido no Estado
do Pard, esta Ultima, proposta dois anos apds a
primeira. Insta observar-se, ainda, por importante,
que esta Ultima foi julgada extinta sem julgamento
do mérito, por impossibilidade juridica do pedido.
3. Deve ser feito o desconto dos 80% do valores
depositados que foram levantados pel os autores.
E que hé copias nosautos da Expedicéio de Alvaras
de levantamento as fls. 511/517, 522 e 529 dos
autos da agéo de ‘Desapropriacdo Indireta (n°
00.07.05770-9, AC N° 94.02.13444-1), em favor
de CARLOS RAIMUNDO LISBOA DE
MENDONGA; DEA DE MENDONCA ALHO;
JOSE MIGUEL DE MENDONGCA; MARIA YEDA
DE MENDONCA MAROJA; DINORAH DE
MENDONCA LEDO e EMILIA YOLANDA DE
MENDONCA, CESAR ALBERTO LISBOA DE
MENDONCA E JOAO ENILIO LISBOA DE
MENDONCA, Ocasido em que cada um dos
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citados acima levantou quantia equivalente a 1/9
(um nono) dos 80% do valor depositado em Juizo
na agdo de Desapropriagéo (n° 9000200695,
AC n° 95.02.25918-1), perfazendo um montante
de Cr$ 47.409.273,00 (valores levantados em
dezembro de 1991 nos caso dos oito primeiros e
fevereiro de 1992, no caso do ultimo).

4. Em sede da chamada desapropriacao indireta
0s juros compensatérios de 12% ao ano (simula
618/STF) devem ser aplicados desde a data da
ocupacdo (Sumula 69/STJ).

5. A ocupagao ocorreu em 1971, tal esbulho é
comprovado ndo s6 pela confissdo da Unido
Federal, emsuainicial, de que ‘a desapropriante
jaseencontra na posse do imével ha algunsanos
(fls. 015), como pela farta documentagéo existente
nos autos da acéo ordinaria n. 000705770-9
(fls. 115/145).

6. Ha, porém, que se fazer a ressalva de que os
juros compensatérios devem ser aplicados desde
1971 sobre todo o valor do imével, deve passar a
incidir apenas sobre 0s 20% restantes, a partir do
momento em que 0s expropriados fizeram o
|levantamento dos 80% depositados em juizo,
conforme explicitado acima.

7. ‘(...) 3. Os juros compensatérios — que
remuneram o capital que o expropriado deixou
de receber desde a perda da possg, (...) — sao
devidos nas desapropriagdesa partir daimissao
proviséria e antecipada na posse do bem
expropriado, mesmo na hipétese de ser o imoével
improdutivo; 4. Remunerando, entretanto, o
capital que deixou de ser pago no momento da
imissdo proviséria na posse, 0S juros
compensatériosdevemincidir sobre a diferenca
eventualmente apurada entre oitenta por cento
(80%) do preco ofertado em juizo — percentual
maximo passivel de levantamento, nos termos
do art. 33, § 2°, do Decreto-Lei 3.365/41 —e 0
valor do bem fixado na sentenga, conforme
decidido pela Corte Suprema no julgamento da
aludida ADIn 2.332-2/DF, pois € essa a quantia
que fica efetivamente indisponivel para o
expropriado. 6. Na desapropriacédo direta, os
juros compensatérios sao devidos desde a
antecipada imissdo na posse e, na
desapropriacéo indireta, a partir da efetiva
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ocupacdo do imovel, nos exatos termos da
Slmula 69/STJ. (...) .(REsp 673.593/MT,
Rel. Min. Denise Arruda, PRIMEIRA TURMA,
DJ 12.06.2006)

8. 0s juros moratorios se prestam a ressarcir o
expropriado na mora no pagamento e, de acordo
comajurisprudénciado Egrégio STJ, aplica-seao
mesmo a lei vigente a data do transito em julgado
da sentenca, sendo, pois, o caso de fazé-losincidir
apenasapartir doprimeirodiadoexercicio seguinte
aguele em que o pagamento deveria ser feito,
consoante a MP n.° 2.027-39, de 01.06.2000,
devendo ser afastada a aplicacéo da Simula 70 do
STJ. ‘A condenacéo por litigancia de ma-fé
pressupde a ocorréncia de alguma das hipoteses
previstasem|ei (art. 17 do CPC) e configuradoras
do dano processual. Nao ha de ser aplicadaamulta
processual seausente a comprovagao nos autosdo
inequivoco abuso e da conduta maliciosa da parte
emprejuizo do normal tramitedo processo.’” (REsp
731.197/SP, DJ 06.06.2005)

9. In casu, ha que atentar para o fato de que a
Desapropriagdo tramitava no estado do Para
eaDesapropriacéo indireta foi proposta pelos
autores neste estado do Rio de Janeiro, motivo
pelo qual tenho por razoaveis as razbes
expostas pela Unidao em suas razbes de recur so:
‘(...) O fato de nédo ter a Apelante feito mengéo
a existéncia da acéo proposta pelos apelados,
data maxima vénia, ndo €, de forma alguma,
fundamento bastante para legitimar a
condenacao da mesma como litigante de ma-feé.
Tal entendimento afigura-se improsperavel.
(...) Sea Uni&o ndo mencionou a existéncia de
outra acdo versando sobre o mesmo objeto,
ajuizadas pelos expropriados, é porque
efetivamente ndo tinha conhecimento detal fato.
E esse entendimento nédo é de nenhuma forma
absurdo, haja vista que em cada unidade da
federacdo a defesa da Unido é exercida por
Procuradores lotados na referida unidade, o
que dificulta atuacdo mais abrangente e
unificada, sendo certo que torna-se quase
impossivel que se tenha conhecimento das
demandas propostas perante outras unidades
da Federacéo’

10. Assim, a meu sentir ndo restou demonstrado
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inequivocamente o propoésito doloso da Unido,
requisito indispensavel para a penalizacéo, a
ensejar a aplicacdo de multa por litigancia de
ma-fé, o que desagua na exclusdo da mesma.
11. Quanto aoshonorarios, havendo regra especial
emfavor da Fazenda Publica, impde-se aplica-la
em detrimento da regra geral, o que desagua na
parcial reforma do decisum, sob esteflanco, motivo
pelo qual arbitrado a titulo de verba honoréaria o
valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais).

12. Do exposto, dou parcial provimento ao recurso
voluntario para determinar que sgja descontado,
dovalor daindenizagdo, osnumerarioslevantados
pelosautores; paraafastar aincidénciada Simula
n° 70/STJ, consoante a MP n.° 2.027-39, de
01.06.2000; para afastar a condenagéo da Unidao
em litigancia de ma-fé e fixar a verba honoraria
emR$5.000,00 e, por forga da remessa necessdria,
determino que os juros compensatérios (12% ao
ano) passem a incidir apenas sobre os 20%
restantes, a partir do momento em que os
expropriados fizeram o levantamento dos 80%
depositados emjuizo.”

AC 2001.02.01.025579-5-R] (D] de 26/09/
2003, p. 385) — Quarta Turma — Relator:
Desembargador Federal ROGERIO
CARVALHO

“ ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL.
DESAPROPRIAGAO INDIRETA. INDENIZAGAO.
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INCIDENCIA DE JUROS MORATORIOS E
COMPENSATORIOS. PRELIMINAR DE
NULIDADE AFASTADA. AUSENCIA DE
PREJUIZO. HONORARIOS ADVOCATICIOS
FIXADOS NOSMOLDESDO ART. 20, §4° DO
CPC. POSSIBILIDADE. APRECIACAO
EQUITATIVA DO MM. JUIZ.

1. Inexiste nulidade na r. sentenca que postergou
o0 atendimento de exigéncia formulada pel o douto
“ Parquet” Federal, queoficiou no primeiro grau,
para afase de execucdo do julgado, emvirtude de
ndo haver qualquer prejuizo para ambas as
partes.

2. O MM. Juiz a quo remeteu para a fase de
execucao a determinacdo dos valores devidos a
cada um dos autores, de acordo com o direito as
suas quotas partes na propriedade da area.

3. Suspensdo da expressao ‘ de até seis por cento’
constantedo art. 1°daMP n° 1577/97 (Cf. ADINMC
n® 2332/DF)

4. Consoante jurisprudéncia pacificada no que se
refere asdesapropriagdes, € possivel acumulagao
de juros moratorios e compensatérios. SUmula
n° 12 e 102 do Eg. STJ.

5. Na desapropriagcdo indireta os juros
compensatoérios sao devidos desde a efetiva
ocupagcéo do imovel efinalmente, a taxa dosjuros
compensatorios é de 12% ao ano (Simula 618 do
Eg. STF).

6. Apelo e Recurso Adesivo improvidos.”

APELACAO CIVEL

Proc. 2001.51.01.019540-5 — Publ. no DJ de 25/08/2006, p. 454
Relator: Desembargador Federal SERGIO SCHWAITZER
Apelante: Unido Federale J.B. A

7° Turma Especializada

Apelados: Os mesmos

ADMINISTRATIVO. REINTEGRACAO DE POSSE. NOTIFICACAO. NEGATIVA DE RECEBIMENTO.
IMOVEL PUBLICO DESTINADO AO COMANDO DO EXERCITO. OCUPACAO POR PESSOA ESTRANHA
A ADMINISTRACAO PUBLICA. VEDACAO LEGAL. MP n° 2.220/2001. INAPLICABILIDADE. ACESSAO.
DIREITO A INDENIZACAO. INEXISTENCIA. DESFAZIMENTO DA OBRA. DESCABIMENTO.

| - Constando a informagéo, no proprio documento, de que o ocupante do bem publico se negou a
receber a notificacdo para desocupacdo do imovel, ndo ha que se falar em duavidas acerca do
cumprimento da mesma pelo simples fato de ndo constar o “ciente” da parte.

Il - Imp&e-se a incidéncia do mandamento contido no art. 71 do DL 9760/46, em caso de ocupacgédo de
imovel por pessoas estranhas a Administragcdo Publica, que para com esta ndo possuem vinculo
algum, vez que nenhum titulo juridico existe a justificar a ocupacao.
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Il - A desidia da Administracéo na vigilancia e fiscalizacdo de seu patrimdnio nédo elide a ma-fé do
particular em construir em imével publico apossado clandestinamente, restando configurado, portanto,
esbulho possessorio a ser reparado pela via reintegratoria.

Il - O longo tempo de ocupagéo ndo possui relevancia juridica quando se trata de bem publico, face
a natureza imprescritivel do mesmo, impassivel de aquisicdo por usucapido (Sumula 340/STF).

IV - A MP n° 2.220/2001 fala em imével até duzentos e cinqlienta metros quadrados, suficientemente
necessarios ao atendimento da finalidade protetiva a que se dispde, sendo certo, nesse contexto,
que ndo se presta a beneficiar aquele que se apossou de uma area aproximadamente cinco vezes
maior e apresenta condigcbes de manté-la as suas proprias dispensas.

V - Edificagdo nova que se aderiu a propriedade ndo pode ser considerada benfeitoria, mas sim
acessdao, vez que se cuida de construcdo, ndo havendo que se falar, portanto, em indenizacéo, a qual
inclusive, ndo se presta a beneficiar aquele que se locupleta em detrimento do poder publico.

VI - A demora da reintegracéo da posse, que gera certa expectativa ao detentor, aliada a circunstancia
de que a ocupacéo do imdvel conta mais de dez anos, séo razdes para o indeferimento do pedido de
condenagdo ao desfazimento de obra.

POR UNANIMIDADE, NEGADO PROVIMENTO A APELACAO.

REINTEGRACAO DE POSSE, IMOVEL
PUBLICO, PESSOA ESTRANHA, ESBULHO,

Foi, assim, negado provimento a apelagao.

Outros acérdaos pertinentes:

LOCUPLETAMENTO ® TRF-1
= AC2003.33.00.010714-2-BA (D] de 04/05/2005,
Trata-se de apelagdo civel contra sentenca em p.44)
acdo de reintegracio de posse e desfazimentos de = AMS 2001.35.00.010692-3-GO (D] de 23/05/2003,
obras, com pedidos de perdas, danos e p.218)
sucumbéncia. ® TRF-2

A sentenca foi pelo parcial provimento da acao, = AC2001.51.01.019973-3-R] (D] de 10/05/2006,

apontando que a ocupa¢ao nao caracteriza posse,
mas mera detencdo sem efeitos para indenizacio e
sem a aplicagdo da MP 2.220/2001. Ainda, a mora
da Uniao em acionar, nio cabendo a condenacio
ao desfazimento das obras.

O Relator, Desembargador Federal SERGIO
SCHWAITZER, observou que sendo o réu, ora
apelante, pessoa estranha a Administracdo, a
ocupa¢io do bem publico e indisponivel
converteria posse em esbulho, nao havendo,
destarte, qualquer justificativa. A eventual desidia
da Unido nao elide a ma-fé, sendo irrelevante o
tempo da ocupagao

O magistrado apontou a inaplicabilidade da MP
2.220/2001, tendo-se em conta tratar-se de imével de
area cinco vezes maior que a metragem determinada
legalmente. E, ainda, que as construgdes niao
configurariam benfeitorias mas acessiao, porque
seriam construcdes novas, erguidas irregularmente,
sem direito a indenizacao.

Foi mantida a sentenca quanto ao nio-
desfazimento das obras em razao da mora da Unido

em promover a agao reintegratoria.

p. 138) — Sétima Turma Especializada —
Relator: Desembargador Federal SERGIO
SCHWAITZER

“ ADMINISTRATIVO. REINTEGRACAO DE
POSSE. IMOVEL PUBLICO. OCUPACAO DO
IMOVEL POR PESSOA ESTRANHA A
ADMINISTRACAO PUBLICA. VEDACAO
LEGAL. ACESSAO. DIREITO AINDENIZAGAO.
INEXISTENCIA.

| - Impde-se a incidéncia do mandamento contido
noart. 71 do DL 9760/46, em caso de ocupacédo de
imovel por pessoas estranhas a Administragéo
Publica, que comesta ndo possuemvinculo algum,
vez que nenhumtitulo juridico existe a justificar a
ocupacao.

Il - A desidia da Administracdo na vigilancia e
fiscalizagao de seu patrimonio ndo elide a ma-fé
do particular em construir em imével publico
apossado clandestinamente, restando configurado,
portanto, esbulho possessério a ser reparado pela
viareintegratoria.

I11 - O longo tempo de ocupacdo ndo possui
relevanciajuridica quando setrata debempublico,
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facea naturezaimprescritivel do mesmo, impassivel
de aquisi¢éo por usucapido (Simula 340/STF).
IV - Edificacéo nova que se aderiu a propriedade
ndo pode ser considerada benfeitoria, mas sim
acessdo, vez que se cuida de construgéo, ndo
havendo que sefalar, portanto, emindenizacéo,
aqual inclusive, ndo se presta a beneficiar aquele
que se locupleta em detrimento do poder
publico.”

AC 97.02.16015-4-R] (DJ de 22/06/2005,
p. 241/242) — Oitava Turma Especializada —
Relator: Desembargador Federal POUL
ERIK DYRLUND

“ ADMINISTRATIVO. JARDIM BOTANICO.
UNIAO FEDERAL. PROPRIOS NACIONAIS.
OCUPACAO IRREGULAR. REINTEGRACAO DE
POSSE. INDENIZACAO POR BENFEITORIAS.
INCAB|VEL. HONORARIOS DE PERITO E
JUSTICA GRATUITA.

1. O Recurso da parterémostra-seimprosperavel,
inicialmente porque conforme art.34 da Lei
n° 9649/98, o Jardim Botanico do Rio de Janeiro
transformado em Instituto de Pesquisas Jardim
Botanico do Rio de Janeiro, passando aintegrar a
estrutura do Ministério do Meio Ambiente, dos
Recursos Hidricos e da Amazbnia legal,
representado pela Unido.

2. Oreferidoimovel éde propriedade da Uniéo, e
destina-se ao uso deresidéncia defuncionariosda
ativa, perdendo a concessao de seu uso na ocasido
da aposentadoria ou em caso de falecimento.
Outrossim, encontra-se 0 mesmo ocupado por
pessoa estranha aos quadr os de funcionarios quer
da ativa quer aposentados, e que apesar de
notificado para desocupar o imével no prazo de
trinta dias, em 24/04/1986, ndo tomou nenhuma
iniciativa parafazé-lo.

3. N&o merecem respaldo as demais al egacdes do
recurso, inicialmente em face do principio da
indisponibilidade do bem publico, incogitavel
qualquer tese de posse, que possa inviabilizar a
gestao da coisa publica.

4. A remessa necessaria e o recurso da Unido,
merecem ser providos, pois “ comete esbulho
aquele que ocupa irregularmenteimével publico,
sendo cabivel a reintegracdo. A ocupacéo
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irregular do bem publico ndo configura posse,
mas mera detencao, pois a lei impede os efeitos
possessorios, em favor do ocupante ilicito
(TRF/2R, AC 178993, DJ 4/11/99, TRF/2R, REO
170820, DJ 20/1/00).

5. No caso dos autos trata-se de mera detencéo
(STJ, mutatis mutandis, Resp 146367,
DJ 14/03/05) exercida pelo réu. A posse neles
exercida ndo oferece garantia de permanéncia. A
demonstracéo de posse anterior, em nada muda
esta situagdo, simplesmente porque nenhum
particular pode possuir bens publicos exercendo
sobre estes a mera detencdo, conforme preconizado
no artigo 71, do Decreto-lei 9.760/46.

6. Dos termos do art. 1° da Lei n° 5.285
de 5/5/67, conclui-se que o servidor aposentado
ou a familia do servidor falecido terdo prazo
minimo de 30 dias e maximo de 90 dias para
desocupar o0 imével. In casu, em resposta ao
oficio do juizo, a Delegacia do Patrimbnio da
Uni&o respondeu que ‘ndo encontrou inscricao,
ou Boletim de Locacédo para a casa n° 123, da
Estrada Dona Castorina, Jardim Botanico; nada
também foi encontrado em nome de VIVAM
GUEDESDE REGO’ (fl. 111).

7. O réu, é, na verdade, pessoa estranha aos
quadrosdefuncionariosdo IBDF/IBAMA quer da
ativa quer aposentados. Oficio da CEDAE informa
gue ‘a referida casa situada a Estrada Dona
Castorina n° 123, é propria da CEDAE e esta
incorporada ao seu patriménio imobiliario.
Outrossim, esclarego que reside nessa o servidor
da CEDAE Claudemir de Oliveira Rego, queali se
instalou com o falecimento de seu pai, Vivam
Guedesdo Rego, em 1979, também servidor desta
Companhia a época em que o versado imével lhe
foi cedido’.

8. Inexiste, pois, nos autos, qualquer autorizacéo
por parte do IBDF/IBAMA para que 0 mesmo
ocupe a érea, ndo havendo como manter a sentenca
gue condenou a apelante-autora a indenizar as
benfeitorias construidas sem autorizagao.

9. Ademais, Ateor do artigo 90, do Decreto-lei
9.760/46 as acessoes, e benfeitorias so seriam
indenizaveis se houvesse prévia notificagéo ao
Poder Publico, o que ndo se configurou, o que
atrai o artigo 71, do referido diploma
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legislativo, legitimando a conduta da Unido,
afastando o pleito indenizatério, em prol do
interesse publico.

10. Por derradeiro, quanto aos honorérios do
perito, ndo ha como condenar o IBAMA a arcar
comtal encargo, primeiro, porquendo foi elequem
requereu arealizagdo dapericia(art. 33, do CPC),
segundo, porque, ao final, quem arca como tal
despesa € a parte sucumbente (art. 20, caput e
§2°, do CPC), incasu, aparteré, queébeneficiaria
dagratuidade dejustica que, a teor do disposto no
art.3°, V, da Lei n° 1.060/50, abrange também os
honorérios do perito.

APELACAO CIVEL
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11. Do exposto, nego provimento ao recurso da
parte ré e dou parcial provimento a Apelacao do
IBAMA e a Remessa Necesséria para o efeito de
afastar a condenagao ao pagamento de honorarios
do perito eindenizag&o pelasbenfeitorias, alémda
sucumbéncia reciproca, porém, deixo de condenar
a parte ré em honorarios, tendo em vista ser
beneficiariada gratuidade dejustica.”

® TRF-4
= AC2001.70.02.004093-9-PR (D] de 20/07/2005,

p. 543)
= AC98.04.06390-0-RS (D] de 14/03/2001, p. 434)

8° Turma Especializada

Proc. 2000.02.01.029284-2 — Publ. no DJ de 11/09/2006, p. 331
Relator: Juiz Federal Convocado GUILHERME CALMON NOGUEIRA DA GAMA

Apelante: CRN-42R
Apelada: FF.R.D. S/A

DIREITO ADMINISTRATIVO. CONSELHO REGIONAL DE NUTRICIONISTAS. EMPRESA FRIGORIFICA.

REGISTRO. INEXIGENCIA. PRECEDENTES.

1 - Nos termos do art. 1°, da Lei n°® 6.839/80, é obrigatdrio o registro de empresas nas entidades
competentes para a fiscalizacdo do exercicio das diversas profissdes em razdo da atividade basica
ou em relagdo a atividade pela qual prestem servigos a terceiros.

2 - No caso em questao, trata-se a Apelada de um frigorifico, cujo objeto social é a industrializacédo e
comercializagdo de carnes bovinas, suinas, além da criacdo, abate e engorda de animais, ndo se
justificando ser obrigada a inscrever-se no Conselho Regional de Nutricionistas.

3 - Apelagdo e remessa necessaria, tida por interposta, conhecidas e improvidas.
POR UNANIMIDADE, NEGADO PROVIMENTO A APELACAO E A REMESSA.

CONSELHO REGIONAL, EMPRESA
FRIGORIFICA

Trata-se de apelagdo e remessa contra sentenga
em que se declarou a inexisténcia de relacio juridica
entre a ora apelada, empresa frigorifica, e o
Conselho Regional de Nutricionistas, tornando
nulas as autuagGes em face da ora apelada e, ainda,
que a ora apelante se abstenha de promover futuras
autuacoes e execucoes.

Observou o Relator, Juiz convocado
GUILHERME CALMON NOGUEIRA DA
GAMA, que a obrigatoriedade de registro para o
exercicio profissional estd ligada a atividade basica
desenvolvida, a atividade preponderante em

relacdo a prestacdo de servigos a terceiros. No caso,

o objeto social da empresa apelada seria a criacao,
o abate, a industrializacio e a comercializacao de
carnes, nao se obrigando ao registro junto a este
Conselho.
Assim, negou provimento a apelacio e a
remessa, pela manuten¢iao da sentenca.
Precedentes jurisprudenciais citados pelo
Relator:
® TRF-1
= AC92.01.28065-3 (D] de 17/12/1992)
® TRF-2
= AC95.02.05918-2 (D] de 30/08/2002) — Sexta
Turma — Relator Desembargador Federal
FRANCA NETO
“ADMINISTRATIVO -
NUTRICIONISTAS -

CONSELHO DE
PRINCIPIO DA
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LEGALIDADE OBRIGATORIEDADE DE
CADASTRAMENTO — ATIVIDADE PREPON-
DERANTE DA EMPRESA.

1. Oart. 1°, daLei n°6.839/80, estabelece que o
registro de empresa em entidade competente para
afiscalizagdo do exercicio profissional éobrigatério
em razdo da atividade preponderante ou basica
exercida pela sociedade.

2. Seoobjeto social daempresando guardarelacio
com as atividade definidas na Lei n° 6.583/78,
inexiste motivos para o registro ou o cadastramento
junto ao Conselho Regional deNutricionistas, pelo
simples fato de contratar uma nutricionista para
trabalhar no refeitorio de seusfuncionérios.

3. Afronta o principio constitucional dalegalidade
a lavratura de auto de infracdo pelo Conselho
Regional de Nutricionistas contra empresa nao
sujeita a sua fiscalizacdo.

4. Apelacéo improvida, a unanimidade.”

Outros acérdaos pertinentes:
® STJ
= RESP2002.00.13566-5- SC (D] de 14/03/2005,
p. 246)
= RESP2004.00.51565-1-AL (D] de 01/02/2005,
p. 441)
® TRF-1
= AC2000.36.00.009034-5-MT (D] de 22/04/2005,
p. 706)
® TRE-2
= AC1999.51.01.057447-0-R] (D] de 13/09/2006,
p. 103) — Oitava Turma Especializada —
Relator: Juiz Federal GUILHERME
CALMON, no afastamento do Relator
“DIREITO ADMINISTRATIVO. CONSELHO
REGIONAL DE ADMINISTRAGAO. EXIGENCIA
DE INSCRICAO DE PESSOA JURIDICA CUJA
ATIVIDADE BASICA NAO E PECULIAR
A ADMINISTRACAO. VEDACAO. LEIS
N 4.769/65 E 6.839/80. PRECEDENTES.
1- Paraseexigir de qualquer empresa o registro
no Conselho correspondente deve-seter em conta
a atividade basica da mesma ou a atividade pela
qual asempresas prestemservicosaterceiros. Ou
sgja, o critério que define a obrigatoriedade de
registro de empresas nos consel hos defiscalizagdo
orienta-se pela persecucdo da atividade

preponderante, ou pela natureza dos servigos que
a mesma presta a terceiros (Leis n® 4.769/65 e
6.839/80).

2-1n casu, daanalisedo objeto social da empresa
oraapelante, verifica-se que suafinalidade limita-
se a mera atividade de industria, comércio,
importagdo, e exportacao de produtos quimicos,
farmaceéuticos, veterinarios, cosméticos e artigos
de perfumaria, podendo, ainda, importar os
produtos e matérias-primas necessarias a
fabricac@o de seus artigos, afastando-se da
descricaolegal contidanoitem*‘b’ doart. 2°daLel
n° 4.769/65, reiterada no art. 3° do Decreto
n° 61.934/67.

3 - Mesmo que se acolham profissionais de
administracdo na empresa apelante, tais
profissionais (devidamente registrados em seu
Conselho), e as atividades ali desenvolvidas por
aqueles servirama sociedade comercial como meio
de desenvolvimento dos seus objetivos sociais,
nunca como um fimemsi mesmo, sem tipificacéo
de atividade basica administrativa prestada a
terceiros, aorevés: secundaria, pano defundo para
a consecugdo da atividade basica comercial tipica.
4 - Apelacdo e remessa necessaria conhecidas e
improvidas.”

= AMS 95.02.01547-9-R] (D] de 18/09/2006, p.

415) — Quinta Turma Especializada —
Relator:  Juiz  Federal Convocado
GUILHERME COUTO

“ ADMINISTRATIVO. EMPRESA HOLDING.
CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAQ.
EXIGENCIA DE REGISTRO E MULTA.

- Merece reforma a sentenga no ponto em que,
tomando por marco inicial para a contagem do
prazo de 120 dias, previsto na Lei n° 1.533/51, a
data da lavratura de um dos autos de infragéo,
considerou preclusa, quanto a ele, a via
mandamental, mesmo tendo a impetrante,
oportunamente, impugnado esse auto perante a
autarquia que o lavrou. Exigir que o particular,
antes mesmo da decisdo administrativa, impetre
mandado de seguranga, paranédo decair dodireito
de requerer a ordem, frustraria por completo o
exame, feito pela Administragdo, acerca da
legalidade de seus atos, e, por conseguinte,
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transferiria para o Judiciario tal analise,
aumentando-lhe o ja absurdo acervo.

- Nostermos do art. 1° da Lei n° 6.839, o critério
que define a obrigatoriedade de registro de
empresas perante os consel hos defiscalizagdo € a
atividade béasica desenvolvida, ou a natureza
fundamental dos servigos prestados a terceiros.
Seaatividade da empresa, indicada emseu contrato
social, ndo envolve a exploracéo de tarefas
proprias de técnico de administracéo —ainda que
se caracterize como holding — o0 seu registro
perante o CRA néo éexigivel.

- Emtal contexto, a autuacéo imposta pelo nao
atendimento a exigéncia de registro € abusiva,
sendo correta a sentenca que afirmou a sua
nulidade.

- Apelacdo da impetrante provida. Desprovidos o
recurso do CRA e a remessa necesséria.”

AC1998.50.01.000269-7-ES (D] de 25/08/2006,
p. 425) — Quinta Turma Especializada —
Relator: Desembargador Federal
ANTONIO CRUZ NETO

“ ADMINISTRATIVO. ESTABELECIMENTO DE
SAUDE. CUMPRIMENTO DE EXIGENCIASLE-
GAIS CONSUBSTANCIADASNO REGISTRO DA
EMPRESA ENA CONTRATA(;AO DE PROFISS-
ONAIS DE ENFERMAGEM. OBRIGATO-
RIEDADE DO REGISTRO VERIFICADA EM
RELAQAO AO CONSELHO PROFISSIONAL
REFERENTE A ATIVIDADE BASICA DESEN-
VOLVIDA PELO ESTABELECIMENTO. FISCA-
LIZAQAO PELO COREN. POSSIBILIDADE.
CONTRATACAO DE PROFISS ONAIS DE EN-
FERMAGEM. AUSENCIADE PREVISAO LEGAL.
INDAGACAO ACERCA DA CARGA HORARIA
DE ENFERMEIRA. AUSENCIA DE COMPETEN-
CIA DO COREN-ES

1- Descabidaa pretensao deanulagéo do processo,
a vista da auséncia de pronunciamento do
Ministério Publico Federal, em primeiro grau,
mesmo porque, nao se esta diante, no caso, de
hip6tese de intervengéo obrigatdria, nos termos
do artigo 82 do CPC. Acresce que houve
intervencdo do Parquet em segundo grau de
jurisdicdo, o qual, por sua vez, ndo argliu
nenhuma nulidade ou prejuizo.
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2 - O registro de empresa no respectivo conselho
profissional édefinido emrazao da atividadebasica
desenvolvida pelo estabel ecimento. Um hospital,
por exemplo, que tenha a atividade médica por
preponderante, a despeito de contar, também, com
0 servigo de enfermeiros, nutricionistas etc deve
ter registro tdo-somente no Conselho Regional de
Medicina, incumbindo a cada profissional que
presta servico a referida Instituicdo, registrar-se
no consel ho profissional respectivo. Nesse sentido,
oteor do artigo 1° da Lei n° 6.839/80, que dispde:
‘Art. 1°. O registro de empresas e a anotagéo dos
profissionais habilitados, delas encarregados,
ser&o obrigatdrios nas entidades competentes para
afiscalizacdo do exercicio das diversas profissdes
emrazao da atividade basica ou emrelagdo aquela
pela qual prestem servigos a terceiros.’

3- Ofato deosestabel ecimentoshospitalares, cuja
atividade basica seja a pratica da medicina, ndo
estarem sujeitos a registro junto ao Conselho de
Enfermagemnéo constitui impeditivo a que sgjam
submetidos a fiscalizacdo pelo referido 6rgéo,
quanto aregularidade da situagéo dosprofissionais
de enfermagem que ali atuam.

4 - Diante da auséncia de previsdo legal ndo ha
como seimpor aos estabel ecimentos de salide que
procedam a contratacéo de profissionais de
enfermagem, ndo sendo licito fazé-lo, tendo-se por
base resolugéo baixada pelo Conselho Federal de
Enfermagem.

5 - Ademais, ha no hospital-réu profissional da
area de enfermagem, no caso, uma enfermeira que,
pelo que de depreende dos autos, encontra-se
regularmenteinscritano COREN-ES.

6 - Indagacédo acercadacarga horariadareferida
profissional foge a competéncia do Consel ho-autor
que, no caso, limita-se a averiguacdo da
regularidade da situacéo da referida enfermeira
perante aquele Conselho.

7 - Apelacdo eremessa improvidas.”

® TRF-3
= AMS 95.03.074664-7-SP (D] de 22/03/2005,

p. 396)

® TRF-4
= AMS 2001.05.00.001649-0-CE (D] de 15/03/2005,

p.561)
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Plano de saude

5* TURMA ESPECIALIZADA - TRF-2:RG

AGRAVO DE INSTRUMENTO

Proc. 2004.02.01.009923-3

Agravante: Agéncia Nacional de Saude Suple-
mentar

Agravado: CAA/DF

Publ. no DJU de 31/03/20006, p. 227

Relatora: Desembargadora Federal VERA
LUCIA LIMA

PROCESSO CIVIL — AGRAVO DE INSTRU-
MENTO — SUBMISSAO DA CAIXA DE AS-
SISTENCIA DOS ADVOGADOS DO DIS-
TRITO FEDERAL, ENTIDADE AUTAR-
QUICA, AO PODER FISCALIZATORIO
DA AGENCIA NACIONAL DE SAUDE
SUPLEMENTAR - LEI N° 9.656/98 E CONS-
TITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA
DO BRASIL — AGRAVO DE INSTRUMEN-
TO PROVIDO.

- A Agéncia Nacional de Saude Suplementar —
ANS interpde o presente agravo de instrumen-
to, com pedido de efeito suspensivo, objetivando
a reforma de decisio que, em sintese, deferiu o
pedido de liminar, tal como postulado na peti-
¢io inicial.

- Na hipotese, a Caixa de Assisténcia dos Ad-
vogados do Distrito Federal — CAA/DF ajui-
zou a aludida demanda, pretendendo, em sin-
tese, nao se submeter ao regime da Lei
n°® 9.656/98 ¢ demais normas regulamentares
expedidas pela ANS, bem como pelo Conse-
lho Nacional de Sadde Suplementar —
CONSU, ao argumento de que a Lei
n° 9.656/98, em seu art. 1°, é expressa em tes-
tringir o seu campo de incidéncia as pessoas

juridicas de direito privado.

- A Corte Especial do Superior Tribunal
de Justica, a0 julgar o CC n° 36.557/MG, de-
cidiu que compete a Justica Federal proces-
sar e julgar as demandas envolvendo as Cai-
xas de Assisténcia de Advogados, na forma
do art. 109, I, da CF/88. Deste julgado infe-
re-se que a CAA/DF ¢ entidade autirquica,
com natureza de pessoa juridica de direito
publico.

- Entretanto, o fato de a Recorrida ostentar
natureza juridica de pessoa juridica de di-
reito publico nio tem o condido de afastar a
aplicabilidade da Lei n°® 9.656/98 ¢ demais
normas regulamentares expedidas pela
ANS.

) que a Carta de 88, em seu art. 197, estabelece
que as acoes e servicos de saide sao de relevan-
cia publica, ficando, por isso mesmo, inteira-
mente sujeitos a regulamentagao, fiscalizacio e
controle do Poder Publico.

- Portanto, a submissao da Agravada a fiscaliza-
cao da ANS decorre diretamente do proprio
texto constitucional, pouco importando o fato
de a Lei n® 9.656/98 referir-se tao-somente as
pessoas juridicas de direito privado que ope-
ram planos ou seguros privados de assisténcia a
saude.

- Acresce, ainda, que a atividade desenvolvida
pela CAA/DF em nada se diferencia da
exercida pelas demais operadoras de planos de
assisténcia a saude. Trata-se, decerto, de opera-
dora de plano de sadde. Assim, devido a
similitude entre as atividades desempenhadas,
nao se justifica o tratamento desigual, sob pena
de malferir os preceitos insculpidos na Carta
Magna.

- Agravo de instrumento provido.

POR UNAMIMIDADE, DADO PROVI-
MENTO AO AGRAVO DE INSTRUMENTO.
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5* TURMA ESPECIALIZADA - TRF-2:RG

AGRAVO DE INSTRUMENTO

Proc. 2005.02.01.012812-2

Agravante: CAAR]

Agravado: E.R.S.

Publ. no DJU de 23/02/20006, p. 221

Relatora: Desembargadora Federal VERA
LUCIA LIMA

PROCESSO CIVIL. AGRAVO DE INSTRU-
MENTO. CAIXA DE ASSISTENCIA DOS
ADVOGADOS DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO - CAARJ. CUSTEIO E FORNECI-
MENTO DE STENT FARMACOLOGICO.
CLAUSULA DE EXCLUSAO DA COBER-
TURA DE PROTESES. PRECEDENTES
JURISPRUDENCIAIS NO SENTIDO DE
QUE STENT FARMACOLOGICO NAO SE
CARACTERIZA COMO PROTESE. INTER-
PRETACAO DE CLAUSULA DE CON-
TRATO DE ASSISTENCIA MEDICO-HOS-
PITALAR. RELACAO DE CONSUMO.
ART. 47, DA LEI N° 8.078/90. AGRAVO DE
INSTRUMENTO DESPROVIDO. AGRAVO
INTERNO JULGADO PREJUDICADO.

- Cuida-se de agravo de instrumento, com pedido
de efeito suspensivo, alvejando decisio que, em
sede de acdo de conhecimento, pelo rito ordina-
rio, deferiu a tutela antecipada, tal como postula-
do na peticdo inicial. A hipétese é de demanda
ajuizada em face da Caixa de Assisténcia dos
Advogados do Estado do Rio de Janeiro — CAAR],
objetivando, em sintese, que seja a Ré condenada
a0 custeio ¢ ao fornecimento de St ent
farmacologico e de balao intra adrtico, matetiais
ligados a atos cirargicos da cobertura contratada.
- Verifica-se, da leitura da peca inaugural da acao
de rito ordinario, que a ora Agravada ¢ associa-
da do PLANO DE SAUDE CAAR]J — PLASC
ESPECIAL, administrado pela Agravante, e que
se encontra acometida de LESAO GRAVE DO
TRONCO CORONARIANO ESQUERDO
E DISFUNCAO VENTRICULAR ESQUER-
DA, com prescricao de intervencao cirargica,
mas que a ré se nega a autorizar integralmente
o procedimento.

- A questdo, ao que parece, envolve verdadeira

atividade interpretativa de clausulas contratuais.
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Isto ¢é, almeja-se precisar o sentido de uma regra
inserta em determinada avenca a fim de con-
cluir se determinado tratamento revela-se inse-
rido, ou nao, na cobertura pactuada.

- Apriori, deve-se deixar assentado que o contra-
to de assisténcia médico-hospitalar encerra, a
primeira vista, verdadeira relacio de consumo,
0 que, por si s6, tem o condao de submeté-lo ao
regime juridico instituido pelo Cédigo de De-
fesa do Consumidor — Lei n°® 8.078/90.

- In casu, tendo em vista a divergéncia notada na
interpretacio de determinada cldusula
contratual, bem como a existéncia de preceden-
tes jurisprudenciais no sentido de que o stent
farmacolégico nio se caracteriza como protese,
penso deva ser aplicada a regra inserta no
art. 47 do CDC, segundo a qual “as clausulas
contratuais serdo interpretadas de maneira mais fa-
voravel ao consumidor.”

- Agravo de instrumento desprovido.

- Agravo interno julgado prejudicado.

POR UNANIMIDADE, NEGADO PROVI-
MENTO AO AGRAVO DE INSTRUMENTO
EPREJUDICADO O AGRAVO INTERNO

5* TURMA ESPECIALIZADA - TRF-2:RG

AGRAVO DE INSTRUMENTO

Proc. 2005.02.01.007548-8

Agravante: CAAR]

Agravado: W.M.F.

Publ. no DJU de 27/01/2006, p. 228

Relatora: Desembargadora Federal VERA
LUCIA LIMA

PROCESSO CIVIL — AGRAVO DE INSTRU-
MENTO — PLANO DE SAUDE — AUTOR
PORTADOR DE DISTURBIOS PSIQUIA-
TRICOS - DEFERIMENTO DE TUTELA
ANTECIPADA PARA OBSTAR A LIMITA-
CAO TEMPORAL DE INTERNACAO
HOSPITALAR - AGRAVO DE INSTRU-
MENTO DESPROVIDO E AGRAVO IN-
TERNO PREJUDICADO.

- A Caixa de Assisténcia dos Advogados do Esta-
do do Rio de Janeiro — CAAR] interpos este
agravo objetivando a reforma da decisio que, em
sede de acao de conhecimento, pelo fito ordina-

rio, deferiu o provimento antecipatorio, a fim de
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que a ora agravante “ prorrogue e cubra todos os
gastos decorrentes da internacéo do autor, inclusive
medi camentos, exames, remogao e outrostratamentos
apontados como necessariosa manutencao de sua sal-
de, até que tenha condicoes dereceber altamédica” .

- Alega a recorrente, em esséncia, que a decisao
agravada ofende a garantia constitucional que
assegura a inviolabilidade do ato juridico pet-
feito (art. 5°, XXXVI, da CF), eis que impde
uma obrigacdo expressamente excluida do con-
trato firmado regularmente pelas partes. Afir-
ma, ainda, que, por ser pessoa juridica de direi-
to puablico, a ela ndo seriam aplicadas as regras
contidas na Lei n® 9.656/98.

- No entanto, na hipétese, a decisao agravada
releva-se bem fundamentada, apoiando-se em
comando expresso do Cédigo de Defesa do
Consumidor (art. 51, IV, da Lei n° 8.078/90),
bem como em jurisprudéncia dominante no
Superior Tribunal de Justica, no sentido de que
“ € abusiva a clausula contratual de plano de satude
que limita no tempo a internacdo hospitalar do segu-
rado” (cf. Enunciado n® 302 da Stmula do STJ).
- Deveras, constata-se que o recorrido deve se
manter internado em decorréncia de distarbi-
os psiquidtricos. Assim, ao que tudo indica, nao
ha como limitar o tempo de interna¢io, valen-
do ressaltar que, a0 que parece, nem mesmo o
médico poderia fazé-lo, pois o autor sofreria
com danos a sua saude.

- Agravo de instrumento desprovido.

- Agravo interno prejudicado.

POR UNANIMIDADE, NEGADO PROVI-
MENTO AO AGRAVO DE INSTRUMENTO
E PREJUDICADO O AGRAVO INTERNO.

5* TURMA ESPECIALIZADA - TRF-2:RG

APELACAO CIVEL

Proc. 2003.51.01.026088-1

Apelante: I. S. M. Ltda

Apelado: Agéncia Nacional de Saude Suple-
mentar

Publ. no DJU de 16/09/2005, p. 260

Relator: Desembargador Federal PAULO
ESPIRITO SANTO

PROCESSUAL CIVIL. ART. 32 DA LEI
N°9.656/98. RESSARCIMENTO AO SUS PE-

Infojur n2 109 - 16 a 30 de Novembro/2006

LAS OPERADORAS DE PLANO DE SAU-
DE. INCONSTITUCIONALIDADE.
Insurge-se a Apelante, operadora de plano de sai-
de, em face de sentenca que julgou improcedente
o pedido, nos autos da acio declaratéria de nuli-
dade de atos administrativos e nulidade de débi-
to, relativo ao ressarcimento ao SUS, nos moldes
do art. 32, da Lei n° 9.656/98 ajuizada em face da
Agencia Nacional de Saude Suplementar.

O direito assegurado no artigo 196 da Consti-
tuicdo Federal nao justifica a obrigacio legal
de ressarcir o Estado pelos servi¢os prestados
aos que tem planos de saude privado.

O aumento de despesas para as empresas priva-
das sera, obviamente, repassado aos
beneficiarios dos planos de saude, que, justa-
mente por nao poderem contar com o sistema
de saude publico, contratam os servicos dos
planos privados, representando financiar por
via indireta o sistema publico de saude, sem
levar em conta, os tributos ja pagos para tal.
Todavia, o contratante de plano de saude priva-
do nio tem obrigacao de abrir mao da utiliza-
¢ao dos servicos de saude puablica, podendo
optar por estes se lhe for mais conveniente, sem
qualquer 6nus adicional, nao decorrendo dis-
to, enriquecimento sem causa da empresa con-
tratada, desde que esta mantenha sua conduta
nos termos da lei, respeitando o contrato firma-
do entre as partes.

POR UNANIMIDADE, DADO PROVIMEN-
TO A APELACAO

6% TURMA ESPECIALIZADA - TRF-2: RG

APELACAO CIVEL

Proc. 2002.51.01.020899-4

Apelante: S. S. S.A.

Apelado: Agéncia Nacional de Saude Suple-
mentar

Publ. no DJU de 23/08/2006, p. 462/463
Relator: Desembargador Federal BENEDITO
GONCALVES

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATI-
VO. RESSARCIMENTO AO SUS PELAS
OPERADORAS DE PLANOS DE SAUDE
PRIVADOS. ART. 32 DA LEI N° 9.656/98.
CONSTITUCIONALIDADE. CARATER
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INDENIZATORIO. INFUNDADA A ALE-
GACAO DE NULIDADE DO DEBITO POR
REFERIR-SE A PROCEDIMENTO REALI-
ZADO EM UNIDADE NAO CONVENIA-
DA E FORA DA AREA DE COBERTURA.
- Quando os usuarios de plano de saude siao
atendidos em estabelecimentos hospitalares
com financiamento publico, a operadora tem o
dever legal de indenizar o Erario pelos valores
despendidos com os seus consumidores, sendo
certo que o ressarcimento de que trata a Lei
n° 9.656/98 ¢é devido dentro dos limites de co-
bertura contratados, ¢ visa, além da restituicao
dos gastos efetuados, impedir o enriquecimen-
to da empresa privada as custas da prestacdo
publica de sadde.

- Nao procede a alegacao de que o instituto do
ressarcimento interfere indevidamente na ini-
ciativa privada, violando o artigo 199 da Carta
Politica. Da mesma forma, nio implica qual-
quer redugao no dever do Estado de assegurar a
todos o direito a sadde, garantindo o “acesso
unversa eigualitéarioas agles e servi ¢os para sua
pronogdo, protecdo e recuper agdo”, conforme exi-
gido pela Constituicio (art. 196). Nem acarreta
a alegada discriminacdao de usuarios de planos
de saude perante os servicos efetuados pelo
SUS. Visa apenas indenizar o Poder Publico
pelos custos desses servicos nao prestados pela
operadora privada, mas cobertos pelos contra-
tos e pagos pelo consumidor. Note-se, que a
relagio juridica criada pela lei em comento
opera-se entre Estado e pessoa juridica de direi-
to privado, nao alcangando a esfera juridica da
pessoa fisica beneficiaria do plano contratado,
que continua exercendo seu direito ao atendi-
mento publico no ambito do SUS.

- Nio ha ofensa ao principio da legalidade no pro-
cedimento administrativo instituido para o res-
sarcimento, o qual obedece aos ditames da Carta
Politica de 1988, assegurando as operadoras, ade-
mais, o direito de ampla defesa e do contradito-
rio, uma vez que a cobranca somente é efetuada
ap6s a apreciacao definitiva dos recursos apresen-
tados, onde o interessado pode impugnar os valo-
res cobrados e o suposto atendimento pela rede
publica de saude, sendo certo que as resolucoes
editadas posteriormente pela ANS observaram
os aludidos principios, revelando-se perfeitamen-

te adequado a tal finalidade.
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- A aprovacao da Tabela Unica Nacional de
Equivaléncia de Procedimentos — TUNEP ¢
resultado de um processo participativo, dis-
cutida no ambito do Conselho de Saude Com-
plementar, de que participam os gestores res-
ponsaveis pelo processamento do ressarci-
mento, os representantes das operadoras e das
unidades prestadoras de servico integrantes
do Sistema Unico de Satude (Resolucio
CONSU n° 23/1999), restando desarrazoada,
dessa forma, a alegacdo de que de a tabela
contem “valores completamente irreais’, e de
que nao fora cumprido o disposto no § 5° do
art. 32 da Lei n° 9.656/98. . Note-se, que ha
presuncio de que os valores estabelecidos
pela ANS incluem todas as agdes necessarias
para o pronto atendimento e recupera¢io do
paciente, subsistindo, portanto, duvida razo-
avel que milita em favor da Agéncia, no senti-
do da regularidade dos valores discrimina-
dos na TUNEP.

- Afastada a alegacdo de que a instituicio dessa
modalidade de ressarcimento estaria a exigir
lei complementar, nos termos do art. 195,
§4°. Conforme ja decidiu o STF na ADIn
1.931-8/DF, em sede cautelar, “como resulta cla-
ro e expresso na norma, ndo impde ela a criagédo de
nenhumtributo, mas exige que o agente do plano res-
titua a Admini strag&o publica os gastos efetuados pe-
los consumidores comquelhe cumpreexecutar”. Ou-
trossim, nao merece acolhida a alegacio de ofen-
sa a irretroatividade, eis que os documentos
colacionados a inicial dio conta de que os Avi-
sos de Beneficiarios Identificados (ABI) refe-
rem-se a fatos ocorridos posteriormente a Lei
n° 9.656/98, além do que, a cobranca do ressat-
cimento nao esta vinculada ao contrato firma-
do entre a operadora de plano de satde e o se-
gurado, cuja relagio juridica niao é objeto de
discussao nestes autos, mas ao atendimento tre-
alizado aos beneficiarios.

- Descabida a alegacio de nulidade do débito
por referir-se a procedimentos realizados em
unidades nao conveniadas a Apelante, posto que
os atendimentos prestados em estabelecimen-
tos hospitalares com financiamento publico,
por si sés, ensejam o dever legal de indeniza-
¢ao, a teor do disposto no art. 32 da Lei
n° 9.656/98, segundo o qual “serdo ressarcidos
pelas operadoras dos produtos de que tratam o inciso
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| eo81°doart. 1°desta Lei, deacordo comnormasa
seremdefinidas pela ANS, os servicos de atendimento
a salide previstos nos respectivos contratos, presta-
dos a seus consumidores e respectivos dependentes,
em instituices, publicas ou privadas, conveniadas
ou contratadas, integrantes do Sistema Unico de Sad-
de — SUS'. Note-se, que a lei ndo faz qualquer
ressalva no sentido de que o servico prestado
ao beneficiario do plano de saude ocorra na
area geografica de abrangéncia da cobertura con-
tratada com a operadora, de modo que o aten-
dimento efetuado por quaisquer unidades hos-
pitalares integrantes do SUS, situadas em terri-
torio nacional, gera a obrigacio legal do ressar-
cimento.

- Infundada a impugnacao da ordem de ressar-
cimento a que se refere a AIH relativa ao pro-
cedimento de “ excisdo de sutura com plastica em
‘Z”, por nio ter logrado a Autora demonstrar
nos presentes autos tratar-se a hipétese de le-
sao decorrente de acidente de trabalho, con-
forme alegado na inicial, a fim de ensejar a
incidéncia da aludida clausula de exclusido
contratual.

- Recurso nio provido.

POR UNANIMIDADE, NEGADO PROVI-
MENTO A APELACAO

6* TURMA ESPECIALIZADA - TRF-2: RG

AGRAVO DE INSTRUMENTO

Proc. 2005.02.01.003546-6

Agravante: ]. R. S. G.

Agravado: CAARJ

Publ. no DJU de 05/04/2006, p. 150/151
Relator: Desembargador Federal BENEDITO
GONCALVES

PROCESSUAL CIVIL — AGRAVO DE INS-
TRUMENTO — ANTECIPACAO DE TUTE-
LA — ACAO CONSIGNATORIA — REAJUS-
TE DE PLANO DE SAUDE — DEPOSITO EM
JUIZO — CONTINUIDADE NA UTILIZA-
CAO DO PLANO ATE JULGADA A ACAO
COGNITIVA — POSSIBILIDADE — DIREITO
A SAUDE — DIREITO FUNDAMENTAL.

= Insurge—se]OSE ROBERTO SANTOS GUI-
MARAES em face de decisio proferida nos

autos de a¢do consignatéria proposta em face
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da CATXA DE ASSISTENCIA DOS ADVO-
GADOS DO ESTADO DO RIO DE JANEI-
RO (CAAR]), que indeferiu os efeitos da tute-
la antecipada requerida, a qual visava a deter-
minagdo para que a agravada continue cum-
prindo o contrato de assisténcia a saude reali-
zado com o agravante, especialmente no que
tange a concessao de autorizacdao de todas as
espécies de procedimentos médicos,
ambulatoriais, cirdrgicos e internacdes quan-
do eventualmente solicitados pelos médicos e
hospitais da rede credenciada, sob pena de
multa diaria de R$ 1.000,00 (um mil reais).

IT - A tutela antecipada pressupde direito evi-
dente (liquido e certo) ou direito em estado de
periclitacao.

IIT - No caso dos autos, esta em jogo o direito a
saude, que, como de sabenca, ¢ direito de todos
e dever do Estado, sendo inegavel, assim, o ris-
co de dano irreparavel, ou de dificil reparacio,
a ensejar a cautela inserta no art. 273, § 7°, do
CPC.

IV - Ademais, o agravante esta depositando em
juizo as prestacoes que entende devidas relati-
vamente ao plano de sadde pactuado,
inexistindo periculum in mora inverso, nem tisco
de irreversibilidade do provimento antecipado.
V - Agravo provido.

POR UNANIMIDADE, DADO PROVIMEN-
TO AO AGRAVO DE INSTRUMENTO.

6% TURMA ESPECIALIZADA - TRF-2* RG

AGRAVO DE INSTRUMENTO

Proc. 2005.02.01.000502-4

Agravante: S. A. M. I. Ltda

Agravado: Agéncia Nacional de Saude Suple-
mentar
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PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO
— AGRAVO DE INSTRUMENTO —RESSAR-
CIMENTO AO SUS PELAS OPERADORAS
DE PLANOS DE SAUDE PRIVADOS — ART.
32 DA LEI N° 9.656/98 — CARATER
INDENIZATORIO — ANTECIPACAO DE
TUTELA DEFERIDA APENAS PARA OBS-
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TAR A INSCRICAO DA AGRAVANTE NO
CADIN.

I - Na espécie, discute-se a constitucionalidade
do ressarcimento pelas operadoras de planos
de satde privados ao Sistema Unico de Satde,
previsto pelo art. 32 da Lei n® 9.656/98.

IT - Tenho que tal instituto ¢ medida salutar,
adotada pelo legislador, que visa ressarcir o
Poder Publico pelos custos do atendimento
efetuado perante o SUS e institui¢oes
conveniadas, em razdo da impossibilidade das
operadoras de plano de saude em executar os
servigos previstos nos planos contratados em
favor de seus consumidores.

IIT - O instituto do ressarcimento nao implica
qualquer reduc¢io no dever do Estado de asse-
gurar a todos o direito a satde, garantindo o
“acesso universal eigualitario as agdes e servicos
para sua promogao, protecdo e recuperacao”,
conforme exigido pela Constituicao
(art. 196). Nem acarreta a alegada discrimi-
nacdo de usudrios de planos de saude perante
os servicos efetuados pelo SUS. Visa apenas,
como visto, indenizar o Poder Publico pelos
custos desses servicos nao prestados pela ope-
radora privada, mas cobertos pelos contratos
e pagos pelo consumidor. Note-se, que a rela-
¢ao juridica criada pela lei em comento ope-
ra-se entre Estado e pessoa juridica de direito
privado, nao alcancando a esfera juridica da
pessoa fisica beneficiaria do plano contrata-
do, que continua exercendo seu direito ao
atendimento publico no ambito do SUS. Pre-
cedentes.

IV - No que pertine a inclusio do nome do
devedor no Cadastro de Inadimplentes, ra-
zao assiste a recorrente, tendo em vista que
a jurisprudéncia do eg. ST] pacificou-se no
sentido de que a discussdo judicial da divida
obsta a inclusao do nome do devedor no
CADIN.

V - Agravo parcialmente provido apenas
para deferir a tutela antecipada requerida,
no que pertine a abstencao da parte agrava-
da em inscrever o débito em litigio no
CADIN.

POR UNANIMIDADE, DADO PARCIAL
PROVIMENTO AO AGRAVO DE INSTRU-
MENTO.

ASJA |
I Infojur
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CIVIL. RESPONSABILIDADE CIVIL. DIREI-
TO DO CONSUMIDOR. EXCLUSAO DE
FORNECIMENTO DE ORTESE LIGADA AO
ATO CIURGICO. CLAUSULA ABUSIVA DE
PLANO DE SAUDE. ART. 51, IV E §1°. DO
CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR.
LEI N° 9.656/98. DANOS MORAIS.

- As operadoras de “planos” e “seguros” de saude
estao submetidas ao Cédigo de Defesa do Consu-
midor, na medida em que, em ambas as hipote-
ses, ha prestacdao de servicos que caracteriza rela-
¢iao de consumo formada, de um lado, por um
fornecedor de servigos, que ¢ a operadora, confor-
me art. 3%, § 2° do Cédigo de Defesa do Consumi-
dor, e, de outro lado, por um consumidor, desti-
natario final de tais servicos, conforme art. 2°.

- As relacées de consumo regem-se, principal-
mente, pelo Codigo de Defesa do Consumidor,
cujas normas sao de ordem publica e interesse
social, segundo o disposto no art. 1°, portanto,
nao podem ser afastadas pela vontade das partes.
- O consumidor, ao celebrar o contrato com o
“plano” ou “seguro” de saide, tem por finalidade
a cobertura financeira ao tratamento de sua sad-
de, em troca do pagamento mensal de certo
valor. Abusiva a clausula que tenciona afastar
responsabilidade da operadora por fornecimento
de 6rtese que se apresenta essencial ao ato cirargi-
co, eis que contraria a natureza do contrato.

- O art. 35-C da Lei n°® 9.656/98, com a redacio
conferida ela Medida Provisoria n 2.177-44 /2001,
assegura a cobertura de atendimento em situa-
¢oes de emergéncia e urgéncia, independente-
mente do periodo de caréncia.

- Descumprimento contratual que acarreta so-
frimento relativo a estado de satde enseja inde-
niza¢do por danos morais.

- Recurso negado.

POR UNANIMIDADE, NEGADO PROVI-
MENTO A APELAGCAO



