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ACORDAOS EM DESTAQUE

AGRAVO INTERNO EMAGAO RESCISORIA Plendrio

Processo: 2000.02.01.073427-9 — DJ de 11/01/2007, p. 31

Relator: Juiz Federal Convocado GUILHERME CALMON NOGUEIRA DA GAMA
Agravante: Unido Federal

Agravado: R. Decisao de fls. 236/238

DIREITO ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ACAO RESCISORIA CUMULADA COM MEDIDA
CAUTELAR.AGRAVO INTERNO. SERVIDOR PUBLICO. REAJUSTE DE VENCIMENTOS. PERCENTUAL
DE 28,86%. LEI N° 8.627/93. COMPENSAGAO NAO ABRANGIDA PELA COISA JULGADA.

1 - Inexistindo controvérsia expressa sobre a possibilidade de se efetivar a compensagéo de eventuais
aumentos, decorrentes da aplicagédo da Lei n° 8.627/93, nos moldes do admitido pelo Pretério Excelso
(EDROMS n. 22307-7/DF), nao ha que se compreender a questdo como abrangida pelo manto da
coisa julgada.

2 - O cabimento da agao rescisoéria esta vinculado necessariamente a existéncia de coisa julgada
sobre a matéria, o que, vale dizer, pressupde ter ocorrido litigiosidade sobre o ponto enfocado — a qual
se encerrou com a apreciagdo de seu mérito.

3 - Inexisténcia de controvérsia sobre a possibilidade de a Administragédo efetivar a compensacao de
eventuais aumentos, decorrentes da aplicagdo da Lei n°® 8.627/93, independentemente de nova deciséo
judicial, o que nao configura violagéo a coisa julgada material, porquanto nao se nega o direito ja
reconhecido judicialmente, apenas submete a execugéo a apuragdo da maneira correta da aplicagéo
do indice, evitando um bis in idem. (AR n. 2001.02.01.011580-1/ES, 22 Secgéo, Rel. Des. Fed. Rogério
Carvalho, DJ 28/11/02).

4 - Além do cabimento da agéo rescisoria estar vinculado necessariamente a existéncia de coisa
julgada sobre a matéria, pressupondo a ocorréncia de litigiosidade sobre o ponto enfocado, que se
encerra com a apreciagdo do mérito, a Autora ndo demonstrou de forma cabal que a parte ré tenha se
beneficiado com o reposicionamento decorrente da Lei n° 8.627/93.

5 - Dispbe a Sumula 672 do STF: “o reajuste de 28,86%, concedido aos servidores militares pelas Leis
n° 8.622/93 e 8.627/93, estende-se aos servidores civis do Poder Executivo, observadas as eventuais
compensagobes decorrentes dos reajustes diferenciados concedidos pelos mesmos diplomas legais”,
enquanto a Sumula 3 da AGU que “nédo se recorrera da deciséo judicial que conceder reajuste de
28,86% sobre os vencimentos do servidor publico civil, em decorréncia da Lei n® 8.627/93, com a
dedugdo dos percentuais concedidos ao servidor, pela mesma lei, a titulo de reposicionamento. Os
recursos ja interpostos contra decisées semelhantes serdo objeto de pedidos de desisténcia.”

6 - Mantida a extingdo do processo, nos termos do art. 267, VI, do CPC, em face da impossibilidade
juridica do pedido, bem como porque a pretensdo processual ndo se enquadra nas hipéteses de
rescindibilidade expressamente previstas em lei (CPC, art. 485).

7 - Agravo Interno conhecido e improvido.

POR UNANIMIDADE, NEGADO PROVIMENTO AO AGRAVO INTERNO.

28,86% - COMPENSACAO - BIS IN IDEM —
SUMULA N°3 DA AGU

Trata-se de agravo interno contra a decisio que,
em agio rescisoria, julgou extinto o processo sem
julgamento do mérito, ante a impossibilidade
juridica do pedido na agio recisoria, sob a alegagio
de que a compensagio de aumentos salariais ndo
fica abrangida pela coisa julgada.

A agravante sustentou que a decisio obstou a
apreciagdo do mérito no sentido de ser autorizada a
deduzir do indice de 28,86% os percentuais de

. . . ,
reajuste ja deferidos aos réus, requerendo sua

reconsideragio ou a apresentagio do recurso em
mesa.

No julgamento que se pretende rescindir, a
Unido foi condenada ao pagamento do percentual
de 28,86%, sem compensacio, vindo a propor a
desconstitui¢io do jugado.

O Relator, Juiz Federal Convocado
GUILHERME CALMON NOGUEIRA DA
GAMA, entendeu que a decisio agravada ndo
merece reparos, visto que baseada em orientagio
da jurisprudéncia deste Tribunal. Citando decisio
exaradana AR n®2001.02.01.011580-8 ES, esclareceu

que a compensa¢do de eventuais aumentos a
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funcionarios é questio nio abrangida pela coisa
julgada, devendo a Administragio proceder as
compensagdes independente de decisio judicial.
E mais: foi destacado o teor da Stmula
Administrativa n°® 3 da AGU, de aplicagio
obrigatéria e que reza ndo caber recurso de decisio
que concede o reajuste de 28,86%, conforme Lei n®
8.627/93.
Destarte, o Relator negou provimento ao
recurso.
Precedentes jurisprudenciais citados pelo Relator:
® STF
= RMS-ED 22307 DF (D] de 26/06/1998, p. 8) -
Tribunal Pleno - Relator: Ministro ILMAR
GALVAO.
® TREF-2
= AR 2001.02.01.011580-8 ES (D] de 28/11/2002,
p. 218) - Segunda Sec¢io - Relator:
Desembargador Federal ROGERIO
CARVALHO.
“PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO.
ACAO RESCISORIA. CABIMENTO. 28,86%.
COMPENSACAO DE POSSIVEIS AUMENTOS
DECORRENTES DA APLICAGAO DA LEI N°
8.627/93, NOS MOLDES DO ENTENDIMENTO
DO EG. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, NO
JULGAMENTO DOS EMBARGOS DE
DECLARACAO NO ROMS N° 22307-7/DF.
INOCORRENCIA DE CONTROVERSIA A
RESPEITO DA MATERIA. INEXISTENCIA DE
COISA JULGADA. AUSENCIA DE AFRONTA A
EXEGESE CONSTITUCIONAL. CARENCIA DE
ACAO. INDEFERIMENTO DA INICIAL.
EXTINCAO DO FEITO SEM JULGAMENTO DO
MERITO, COM LASTRO NOS ARTS. 267, INC.
VI C/C ART. 295, INC. I1l DO CPC.
- Inexistindo controvérsia expressa sobre a
possibilidade de se efetivar a compensacéo de
eventuais aumentos, decorrentes da aplicacdo da
Lei n° 8.627/93, nos moldes do admitido pelo
Pretorio Excelso (EDROMS n° 22307-7/DF), ndo
ha que se compreender a questdo como abrangida
pelo manto da coisa julgada.
- O cabimento da agéo rescisoria esta vinculado
necessariamente a existéncia de coisa julgada sobre
amatéria, o que, vale dizer, pressupde ter ocorrido
litigiosidade sobre o ponto enfocado - a qual se
encerrou com a apreciagéo de seu mérito.

- Precedentes do Eg. Superior Tribunal de Justica
no sentido da possibilidade e necessidade de, em
fase de execugdo de julgado, ser efetivada a
compensacao de eventual aumento j& auferido
pelos servidores, consoante entendimento do
Pretorio Excelso.

- Inexisténcia de utilidade na demanda, porquanto
ndo ha vedacao — no titulo judicial — para que, em
execucao do julgado, se admita a compensabilidade
de eventuais aumentos percebidos pelos servidores,
na esteira dos julgados do E. STJ.

- N&o restando compreendido, nos limites da coisa
julgada, o direito ou ndo de se efetivar acompensagéo,
nos moldes do preconizado pelo Eg. Supremo Tribunal
Federal, revela-se aimpossibilidade juridica da agéo
rescisoria perpetrada com objetivo de rescindir titulo
judicial, em perfeita conformidade com a exegese
constitucional. Preliminar de caréncia de acdo
acolhida.

- Indeferimento da inicial, com a consequente
extingdo do feito sem julgamento do mérito, nos
moldes do art. 267, VI c/c art. 295, 111 do CPC.
Recurso que ndo busca infirmar as premissas sobre
as quais se baseia a r. decisdo recorrida,
representando mera repeticdo dos argumentos
postos na exordial. Inexisténcia de requisito de
admissibilidade. Precedentes Jurisprudenciais.

- Agravo Regimental ndo conhecido.”

Outros precedentes jurisprudenciais:
® TRF-1
= AG2005.01.00.017178-1RO (D] de 27/03/2006,

p. 41) - Primeira Turma - Relator:
Desembargador Federal ANTONIO SAVIO
DE OLIVEIRA CHAVES.

® TREF-2
= AGTAR2002.02.01.038114-8R] (D] de 10/05/2005,

p- 236) - Quarta Sec¢do Especializada -
Relator: Juiz Federal Convocado
GUILHERME CALMON NOGUEIRA
DA GAMA.

“DIREITO ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL
CIVIL. ACAO RESCISORIA. AGRAVO INTERNO.
SERVIDOR PUBLICO. REAJUSTE DE
VENCIMENTOS. PERCENTUAL DE 28,86%,
DECORRENTE DA LEI N° 8.627/93.
COMPENSACAO. SUMULA 672 DO STF.
SUMULA 3 DA AGU. PRECEDENTE DA
SEGUNDA SECAO DESTE TRIBUNAL
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1 - Ao tempo em que foi proferido o acérdao
rescindendo a interpretacdo das normas
infraconstitucionais aplicaveis no caso em tela era
controvertida nos Tribunais. Aplicacéo da Simula
343 do STF.

2 - Posteriormente, firmou-se o entendimento de
que a Lei n°® 8.627/93 beneficiou ndo apenas 0s
servidores militares, por meio da ‘adequacgao dos
postos e graduagdes’, mas também a algumas
categorias de servidores civis, contemplados com
‘reposicionamentos’, sendo que tais circunstancias
nao poderiam desconsiderar a compensagao,
calculando-se o percentual efetivamente devido a
cada servidor (STF, EDROMS n. 22307-7/DF).

3 - A proposito, dispde a Sumula 672 do STF, que
‘0 reajuste de 28,86%, concedido aos servidores
militares pelas Leis n® 8.622/93 e 8.627/93,
estende-se aos servidores civis do Poder Executivo,
observadas as eventuais compensacdes
decorrentes dos reajustes diferenciados concedidos
pelos mesmos diplomas legais’. Por outro lado, a
AGU editou a Simula 3, segunda a qual ‘ndo se
recorrerd da decisao judicial que conceder reajuste
de 28,86% sobre os vencimentos do servidor
publico civil, em decorréncia da Lei n® 8.627/93,
com a deducéo dos percentuais concedidos ao
servidor, pela mesma lei, a titulo de
reposicionamento. Os recursos ja interpostos
contra decisdes semelhantes serdo objeto de
pedidos de desisténcia’.

4 - Esta Egrégia Corte ja definiu pela inexisténcia de
controveérsia sobre a possibilidade de a Administracao
efetivar a compensacédo de eventuais aumentos,
decorrentes da aplicacdo da Lei n° 8.627/93,
independentemente de nova decisdo judicial. Tal
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fato ndo configura violagdo a coisa julgada
material, porquanto ndo nega o direito ja
reconhecido judicialmente, mas, apenas, submete
a execucdo a apuragdo da maneira correta da
aplicagdo do indice, evitando um bis in idem, no
sentido de impedir que o servidor receba o
percentual duas vezes. Precedente:
AR nNn°2001.02.01.011580-1/ES, 22 Se¢do, Rel. Des.
Fed. Rogério Carvalho, DJ 28/11/02.

5 - Além do cabimento da agdo rescisoria estar
vinculado necessariamente & existéncia de coisa
julgada sobre a matéria, pressupondo a ocorréncia
de litigiosidade sobre o ponto enfocado, que se
encerra com a apreciagdo de seu mérito, a Autora
nao demonstrou de forma cabal que os Réus
tenham se beneficiado com o reposicionamento
decorrente da Lei n® 8.627/93.

6 - A decisdo agravada bem apreciou a questao,
extinguindo o processo, nos termos do art. 267,
VI, do CPC, em face da impossibilidade juridica
do pedido, bem como em razéo de a pretensdo
processual ndo se enquadrar nas hipdteses de
rescindibilidade expressamente previstas em lei
(CPC, art. 485).

7 - Agravo Interno conhecido, mas improvido.”

® TREF-3
= RE02000.03.99.022371-0SP (D] de 16/01/2004,

p.- 95) - Segunda Turma - Relator:
Desembargadora Federal CECILIA
MELLO.

® TRF4
= AC2002.72.00.010957-8 SC (D] de 15/06/2005,

p. 663) - Terceira Turma - Relator:
Desembargador Federal LUIZ CARLOS DE
CASTRO LUGON.

1¢ Secdo Especializada

Processo: 97.02.01940-0 — DJ de 08/11/2006, pp.83/84
Autor: Instituto Nacional do Seguro Social

Réu:L.F.G.G. M.

Relator: Desembargador Federal SERGIO FELTRIN CORREA

PROCESSUAL CIVIL. ACAO RESCISORIA. SENTENGA HOMOLOGATORIA DE CALCULOS.
ADMISSIBILIDADE. COISA JULGADA. ARTIGO 485 DO CPC. VIOLACAO A DISPOSICAO DE LEI.
INOCORRENCIA.

- Cabe acao rescisoria contra sentenga proferida em liquidagado de julgado, quando o calculo
homologado, baseado em laudo pericial, ndo se limitou a mera declaragédo, pronunciando-se sobre
os pontos controvertidos acerca da metodologia do calculo. Precedentes.
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- Os célculos homologados adotaram o critério de reajustamento delineado na sentenga. Coisa julgada.
Interpretagéo da Sumula 260/TFR. Até a edigdo da Sumula 29/TRF 22 Regido, pub. em 31/07/2002,
que reviu o verbete da Sumula 17/TRF 22 Regido, predominava o entendimento de que o enunciado
da Sumula 260 estabelecia a vinculagdo do beneficio ao nimero de salarios minimos da data da

concessao.

- A agéo rescisoria tem por finalidade a alteragdo de um estado juridico alcangado pela autoridade da
coisa julgada material, medida admitida tdo-somente em carater excepcional, nas hipo6teses

relacionadas no artigo 485 do CPC.

- Aviolagao de literal dispositivo de lei que autoriza a resciséo do julgado, com base no art. 485, inciso
V, do CPC, sucede quando o Magistrado nega aplicagdo a uma lei reguladora da questao sob exame,
ou quando interpreta erroneamente o preceito legal, transgredindo o que esta claramente inscrito. A
sumula é mera interpretagcdo do dispositivo legal, ndo estando albergada pelo referido inciso.

POR UNANIMIDADE, JULGADA IMPROCEDENTE A AGAO RESCISORIA.

ADMISSIBILIDADE - RESCISORIA —
SENTENCA HOMOLOGATORIA DE
CALCULOS

Trata-se de acdo resciséria com fins de
desconstituir sentenca homologatéria de liquidagio
por arbitramento.

O autor alegou que os calculos tomaram por
critério a equivaléncia salarial, enquanto que a
sentenca determinou a revisdo com base na Simula
260 do ex-TFR, caracterizando ofensa a coisa
julgada.

A ré, em contestagio, sustentou a
inadmissibilidade da resciséria em face de sentenca
homologatéria de calculos.

O Relator, Desembargador Federal SERGIO
FELTRIN CORREA, afastou a preliminar
entendendo pela possibilidade da desconstituigio
de sentenga de liquidagio por agdo rescisoria,
porque tal sentenca ndo se firmou em mera
declaracio, antes apontou pontos controvertidos nos
proprios calculos.

Quanto ao mérito, concluiu o Relator pela
improcedéncia do pedido, uma vez que, no processo
de liquidagdo, o MM. Juiz a quo determinou como
modalidade o arbitramento, adotanto-se o critério
de vinculagio ao salario-minimo, conforme a
Stmula 260 do ex-TFR, entendimento adotado a
época, e Simula 17 deste Tribunal, que prevaleceu
até a edi¢do da Stimula 29, também desta Corte.

Assim, aduziu o Relator, n3o houve violacio a
coisa julgada, concluindo-se pela improcedéncia do
pedido.

Precedentes jurisprudenciais citados pelo
Relator:

o STJ

= AR 489 PR - Processo 1995.00.53860-1
(DJ de 26/05/1997, p. 22465) - Primeira Se¢io
- Relator: Ministro DEMOCRITO
REINALDO.

® TRF-2

= AR 97.02.05072-3 R] (D] de 16/04/2002,
p. 121) - Segunda Se¢io - Relator:
Desembargador Federal ANTONIO
CRUZ NETTO.
“PROCESSUAL CIVIL E PREVIDENCIARIO.
ACAO RESCISORIA. ALEGAGCAO DE VIOLACAO
A DISPOSITIVO DE LEI E OFENSA A COISA
JULGADA. SENTENGA HOMOLOGATORIA DE
CALCULOS POR ARBITRAMENTO. ARTS. 606
E 607, DO CPC. QUALIFICACAO DO PERITO.
QUESTAO PRECLUSA. SUMULA 260 DO TFR.
INTERPRETACAO.
| - A questdo da nomeacdo do perito e sua
qualificag&o para o encargo foi decidida em decisdo
interlocutdria. Nao tendo a parte impugnado, através
da via adequada e no momento oportuno, a mesma
precluiu, nos termos do art. 473, do CPC. De
qualquer modo, tal questao ndo consta da sentenca
rescindenda e nao foi objeto da mesma, ndo sendo
possivel discuti-la em sede de agdo rescisoria, mesmo
porque o fundamento indicado pelo autor na inicial
é a violacdo a dispositivo de lei (art. 485, V, do
CPC) e inexiste tal vicio na sentenca. Logo, ndo
cabe aprecia-lo, neste momento, pois ele é anterior
aela e foi coberto pelo manto da precluséo.
11 - Trata-se de questdo de interpretacdo da SUmula
260/TFR. A acdo rescisoria ndo pode ter como
fundamento violacéo ao teor de siimula, mas apenas
de dispositivo legal. Ademais, ndo se configura, no
caso dos autos, a ofensa a coisa julgada, por se
tratar de questdo cuja interpretacdo era
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controvertida, a época da prolacéo sentenca, de
modo que, ndo tendo a sentenca afastado
expressamente aquela interpretacéo dada pelo juizo
da liquidacao, a mesma é possivel.
111 - Pedido julgado improcedente.”

Outros precedentes jurisprudenciais:

STJ

= RESP 660831 PR - Processo 2004.00.66771-4
(D] de 04/09/2006, p. 261) - Terceira Turma
- Relator: Ministra NANCY ANDRIGHI.

= AGRESP 785749 DF - Processo 2005.01.63448-7
(DJ de 30/10/2006, p. 396) - Quinta Turma -
Relator: Ministro FELIX FISCHER.

TREF-1

= AR 1999.01.00.028722-1 DF (DJ de 10/10/2002,
p- 6) - Segunda Se¢io - Relator: Desembargador
Federal HILTON QUEIROZ.

TRE-2

& AGTAR 200002.01.065777-7R] (D] de 15/08/2005,
pp. 443/444) - Quarta Secio Especializada -
Relator: Juiza Federal convocada LILTANE
RORIZ, no afastamento do Relator.
“ACAO RESCISORIA. INDEFERIMENTO. AGRAVO
INTERNO. DIVERGENCIA JURISPRUDEN-CIAL.
INAPLICABILIDADE DO ART. 485, V, DO CPC.

IMPUGNAGAO AO VALOR DA CAUSANAAGAO RESCISORIA

ASJZ& |
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1. Nao cabe agdo rescisoria por ofensa a literal
disposicdo em lei, quando a decisdorescindenda tiver
se baseado em texto legal de interpretacéo
controvertida nos Tribunais (Simulan®343, do STF).
2. O acoérddo rescindendo limitou-se a apreciar
decisdo monocratica que negara seguimento a
apelagdo interposta em face de sentenca meramente
homologatdria de calculos, o que ndo pode ser
compreendido no conceito de sentenga de mérito,
na forma prevista no caput do art. 485, do Cédigo
de Processo Civil.

3. Agravo interno desprovido.”

® TREF-3

= AR 96.03.004927-1 SP (D] de 21/01/1997,
p. 1873) - Primeira Segio - Relator:
Desembargadora Federal SYLVIA
STEINER.

® TRF-4

© AR 93.04.053714 PR (D] de 24/05/2006) -
Terceira Se¢do - Relator: Desembargador
Federal OTAVIO ROBERTO PAMPLONA.

= AR 97.04.32209-7 PR (D] de 30/11/2005,
p. 582) - Segunda Se¢io - Relator:
Desembargadora Federal SILVIA MARIA
GONCALVES GORAIEB.

2° Secdo Especializada

Processo: 2006.02.01.007088-4 — DJ de 16/01/2007, p. 191

Impugnante: Unido Federal/ Fazenda Nacional
Impugnado: E.D. S. A.

Relator: Desembargador Federal LUIZ ANTONIO SOARES

IMPUGNAGAO AO VALOR DA CAUSA. AGAO RESCISORIA. CONTEUDO ECONOMICO DAPRETENSAO
DOAUTOR.

1.0 entendimento segundo o qual a agédo rescisoria devera ser atribuido o mesmo valor da agdo na
qual foi prolatada a decisé@o rescindenda so se aplica quando consagrar a orientacéo geral de que o
valor da causa deve corresponder ao conteudo econémico da demanda.

2.Nos casos em que o valor atribuido a causa originaria se revela, posteriormente, em descompasso
com o conteudo econémico da demanda, a acg&o rescisoria devera ser atribuido o valor que mais se
compatibilize com tal conteudo.

3.Impugnagéo improvida.

POR UNANIMIDADE, JULGADA IMPROCEDENTE A IMPUGNAGAO AO VALOR DA CAUSA.

VALOR DA CAUSA EM ACAO RESCISORIA | ANTONIO SOARES, observou que o valor da causa
deve corresponder a vantagem patrimonial a ser
Trata-se de incidente de impugnagio ao valor | aferida com a demanda. Assim, ressaltou que, pelo
da causa em que se alegou que o valor da causa na | entendimento atual do ST, na rescisoria, este valor
acdo rescisoria deve corresponder ao valor atribuido | deve corresponder ao da agdo principal, visto que
a agdo originaria . sua natureza ¢é justamente a desconstitui¢io de um

O Relator, Desembargador Federal LUIZ | julgado e, por consequéncia, seu conteddo econdmico.
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Aduziu o Relator que, nos casos em que o valor
da agdo principal mostra-se desproporcional, devera
ser atribuido ao da rescisoria o que lhe seja mais
compativel, como no caso dos presentes autos.

Foi, assim, julgada improcedente a impugnacio.

Precedentes jurisprudenciais citados pelo Relator:
o STJ

= RESP 831786 RN - Processo 2006.00.84339-8
(DJ de 22/05/2006, p. 219) - Quarta Turma -
Relator: Ministro JORGE SCARTEZZINI.
= RESP 383817 RS - Processo 2001.01.51649-0
(D] de 22/09/2003, p. 291) - Segunda Turma
-Relator: Ministro FRANCIULLINETTO.

= RESP 173184 GO - Processo 1998.00.31393-

1 (D] de 26/10/1998, p. 124) - Quarta Turma
- Relator: Ministro RUY ROSADO DE
AGUIAR.

Outros precedentes jurisprudenciais:

AGRAVO INTERNO EMAGAO RESCISORIA
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o ST]
= AGP 4430 CE - Processo 2005.02.12623-9 CE
(DJ de 30/10/2006, p. 236) — Terceira Segio -
Relator: Ministro FELIX FISCHER.
® TRF-1
= AGRIVC 95.01.17781-5 DF (D] de 22/09/2006,
p- 7) - Quarta Segio - Relator:
Desembargador Federal ANTONIO
EZEQUIEL DA SILVA.
® TRF-4
= IVCAR 2006.04.00.000839-6 PR (D] de 19/07/2006,
p. 981) - Primeira Segio - Relator:
Desembargador Federal JOEL ILAN
PACIORNIK.
® TRF-5
= AR 2006.05.99.000068-4 AL (D] de 13/09/2006,
p. 923) - Pleno - Relator: Desembargador
Federal FRANCISCO WILDO.

39 Secdo Especializada

Processo: 2005.02.01.005602-0 — DJ de 07/03/2007, p. 85

Agravante: Unido Federal
Agravado: Decisao de fls. 138/139

Relator: Desembargador Federal FERNANDO MARQUES

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO.AGAO RESCISORIA. INDEFERIMENTO DAINICIAL. ACORDAO
PROLATADO EM AGRAVO DE INSTRUMENTO. DECISUM RESCINDENDO QUE NAO APRECIOU O
MERITO DA CAUSA.

- Rescindiveis sdo as decisdes em geral, sentengas e acérdaos, que hajam investigado e dirimido o
meritum causae (art. 485, caput, do CPC).

- Hipdtese em que o v. acordao, cuja rescisdo se pretende, foi prolatado em sede de agravo de
instrumento que se limitou a decidir questao incidental surgida apds a prolagédo da sentenga nos
autos originarios, nao enfocando, pois, 0 mérito da causa, razdo pela qual o julgado nao se expde a

acgdo rescisoria.
- Agravo Interno improvido.

POR UNANIMIDADE, NEGADO PROVIMENTO AO AGRAVO INTERNO.

CABIMENTO - ACAO RESCISORIA -
DECISAO SEM MERITO

Trata-se de agravo interno contra decisio que
indeferiu a inicial da presente resciséria de
acordio prolatado em sede de agravo de
instrumento.

Sustenta a agravante que foi questionada a
constitucionalidade da decisdo que determinou a
expedigio de guia para pagamento de precatério,
havendo, portanto, analise de mérito.

O Relator, Desembargador Federal
FERNANDO MARQUES, entendeu pela

manutencio da decisio posto que, pelo exame dos
autos, no foi enfocado o mérito da causa.

No caso, aduz o Relator, o agravo de instrumento
limitou-se a decidir questio incidental surgida ap6s
asentenca e, dentre as citacdes, destaca-se a licio do
Ministro Salvio de Figueiredo, in A¢io Rescisoria.
Apontamentos. Ver. de Processo, vol. 53, pp. 54/55:

“[..]

Muito embora os fundamentos da acao
rescisoria sejam de direito processual ou de
direito substancial, ndo é qualquer decisao que
enseja agdo rescisoria, mas sim a que fere o
mérito. Logo, ensejam acdo rescisoria a
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sentenca de mérito e o acordao que tenha
enfrentado o mérito.
[.1”

Desta forma, negou-se provimento ao agravo interno,
sendo acompanhado, unanimimente, por seus pares
da 32 Secio Especializada.

Precedentes jurisprudenciais citados pelo Relator:
® STF:

& AR 1.051 SP (D] de 22/08/1980) - Tribunal

Pleno - Relator: Ministro DJACI FALCAO.
& AR 1.115 SP (D] de 11/04/1986, p. 5392) -
Tribunal Pleno - Relator: Ministro
SYDNEY SANCHES.
® STJ:

= RESP 169.954 - 1998.00.24074-8 SP (D]
de 18/02/2002, p. 446) - Quarta Turma -
Relator: Ministro ALDIR PASSARINHO.

= RESP 100.446 - 1996.00.42620-1 SP (D]
de 04/11/1996, p. 42444) - Primeira Turma -
Relator: Ministro JOSE DELGADO.

= RESP 94.616 - 1996.00.26213-6 MS (D]
de 23/03/1998, p. 90) - Terceira Turma -
Relator: Ministro Eduardo Ribeiro.

= AR 441-1994.00.29320-8 DF (D] de 09/06/1997,
p- 25460) - Segunda Se¢io - Relator: Ministro
BARROSMONTEIRO.

= AR354-1992.00.33327-3 BA (DJ de 20/02/1995,
p- 3094) - Primeira Se¢io - Relator: Ministro
FRANCISCO PECANHA MARTINS.

= AR 381-1993.02.20998-1SP (D] de 12/06/1995,
p. 17574) - Primeira Se¢io - Relator: Ministro
DEMOCRITOREINALDO.

Outros precedentes jurisprudenciais:
® STJ

= AGRG na AR 3.587 - 2006.01.25988-4 MA

(D] de 30/10/2006, p. 235) - Segunda Se¢io -
Relator: Ministro HELIO QUAGLIA BARBOSA.
= RESP 711.794 - 2004.01.79322-2 SP (D] de
23/10/206, p. 305) - Terceira Turma -
Relator: Ministra NANCY ANDRIGHL
® TRF-1:
= AR 1999.01.0.019619-4 DF (D] de 25/08/2006, p.
6) — Quarta Turma - Relator: Desembargadora
Federal MARIA DO CARMO CARDOSO.
® TRF-2:

= AGTAR 2004.02.01.012362-4 R] (DJ de

09/03/2006, p. 141) - Quarta Segio
Especializada - Relator: Juiz Federal
Convocado GUILHERME CALMON, no
afastamento do Relator.

“DIREITO PROCESSUAL CIVIL. ACAO

RESCISORIA CONTRA ACORDAO QUE NAO
CONHECEU DO AGRAVO DE INSTRUMENTO.
CARENCIA DE AGAO. SOMENTE DECISAO DE
MERITO PODE SER OBJETO DE ACAO
RESCISORIA. PRECEDENTE DO STJ.

1 - O argumento de que a coisa julgada formal é
elemento integrante da coisa julgada material,
porque esta se forma com a ocorréncia daquela,
ndo autoriza a conclusdo de que “pode ser atacada
pela acdo rescisoria a decisdo que inadmite
recurso, se tal decisdo criou a coisa julgada
formal”, pois o objetivo mesmo da lide rescisoria,
pela excepcionalidade que encerra, é o de
proporcionar ao tribunal o reexame extraordinario
apenas da coisa julgada material, assim do mérito
da controvérsia que substancia a lide na agdo onde
proferido o julgado rescindendo. Precedente.

2 - In casu, objetiva a presente acdo rescindir
acorddo deste Tribunal que ndo conheceu do
agravo de instrumento interposto pela ora
Agravante em face da decis@o que reconheceu sua
legitimidade para figurar no pdlo passivo da
demanda originéria.

3 - Segundo o acordao rescindendo, a analise da
tese da ilegitimidade sustentada pela Uni&o Federal
‘apresenta-se absolutamente impertinente neste
momento processual, na medida em que a
definitividade da qual passou a se revestir a decisdo
final daquele processo fez com que ficasse superada
qualquer indagacéo sobre a legitimidade das partes
envolvidas na referida lide, eis que totalmente
absorvida pelos efeitos advindos da coisa julgada
material superveniente’.

4 - Deve ser considerado que 0s argumentos
expendidos no recurso, no que diz respeito ao
cabimento da acgdo rescisoria proposta para
desconstituir acordao que negou seguimento ao
agravo de instrumento, ndo tém o conddo de abalar
a convicgdo expressa na decisdo ora recorrida.
Ademais, considerando que a coisa julgada formal
acabou por se concretizar em coisa julgada
material, ainda assim, a rescisoria deveria
direcionar-se contra a sentenga de mérito e nao
contra os fundamentos do acérdao que versou
matéria unicamente processual.

5 - Agravo Interno conhecido, mas improvido.”

® TREF-3:

= AR 2000.03.00.024633-3 SP (D] de 18/07/
2006, p. 586) — Terceira Se¢io - Relator:
Desembargador Federal NELSON
BERNARDES.
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® TRF-4:
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® TRF-5:

= AR 2005.04.01.036112-0 RS (D] de 18/10/
2006, p. 344) - Terceira Segio - Relator:
Desembargador Federal LUIS ALBERTO
DE AZEVEDO AURVALLE.

= AGRAR 2003.05.00.030028-0 RN (DJ de 02/
02/2006, p. 571) - Pleno - Relator:
Desembargador Federal PETRUCIO
FERREIRA.

AGAORESCISORIA

Processo: 2000.02.01.026603-0 — DJ de 14/12/2006, p 220
Autor: Uniao Federal

Réu:M.I.C.G

Relator: Desembargador Federal RALDENIO BONIFACIO COSTA

4% Secdo Especializada

Processual Civil — Agéo Rescisoria —Falecimento da Ré antes do Ajuizamento da Agao — Art. 43, do
Cdédigo de Processo Civil — Inaplicabilidade

1. Acao Rescisoria pretendendo a desconstituicao de julgado que decidiu pelo reajuste de vencimentos
de servidor publico no percentual de 26,05%, ao argumento de violagdo da Constituicdo da Republica
e de lei federal resultante de conversao de Medida Proviséria.

2. A agao rescisoria foi ajuizada apos o falecimento da Ré.

3. Uma das hipdteses de substituicdo processual é a morte de qualquer das partes, consoante
disposto no art. 43, do Codigo de Processo Civil. E, para fins processuais, ‘parte’ € quem ja integra
qualquer dos polos da relagdo processual.

4. Para que haja sucessao processual é necessario que o falecimento da parte se dé no curso de
demanda ja instaurada.

5. Aplicagdo do enunciado 343, da Sumula do Supremo Tribunal Federal: “Nao cabe acédo resciséria
por ofensa a literal disposigdo de lei quando a decisédo rescindenda se tiver baseado em texto legal de
interpretacado controvertida nos tribunais.”

6. Precedentes do Eg. STJ (Recurso Especial 199500634643) e desta Eg. Corte (Agravo Regimental

na Agao Rescisoria 200002010675299).

7. Acdo Rescisoria extinta sem resolugao de mérito (art. 267, IV, do CPC).
POR UNANIMIDADE, JULGADA EXTINTA A AGAO RESCISORIA, SEM RESOLUGAO DO MERITO.

FALECIMENTO ANTES DE
AJUIZADA A ACAO

Trata-se de agdo rescisoria contra acordio que
concedeu a aplicagio do indice de reajuste de 26,05%
sobre os vencimentos da ré.

A ora autora sustentou que houve ofensa a
Constituicio Federal, nos arts. 2° e 5°, inciso Il e 61,
§ 1°, alinea “b”, bem como a Lei n® 7.730/89,
resultante da conversio da M.P. 32/1989, por
consagrar uma expectativa de direito como direito
adquirido, ao aplicar o Decreto-Lei 2.335/1987, que
foi revogado pela retromencionada lei.

Determinada a citagio, foi certificado que a ré
falecera, sendo promovida, entio, a citagio por
edital e nomeada curadora especial que sustentou o
direito ao indice supra-referido e o descabimento
desta acdo.

O Relator, Desembargador Federal RALDENIO
BONIFACIO COSTA, observou que, segundo a
redagio do art. 43 do CPC, para que haja sucessio

processual, é necessario que o falecimento se dé no
curso do processo. No caso, o falecimento se deu
antes do ajuizamento da agdo, ndo havendo que se
falar em substitui¢do pelo espdlio ou sucessores,
visto ndo ter se formado a relagdo processual.
Concluiu o Relator pela exting¢do do feito sem
solugio do mérito, por ilegitimidade da parte.
Precedentes jurisprudenciais citados pelo
Relator:
e STJ
= RESP 81173 GO - Processo 1995.00.63464-3
(DJ de 02/09/1996, p. 31077) - Terceira
Turma - Relator: Ministro COSTA LEITE.
® TREF-2
= AGRAR2000.02.01.0675299R] (D] de08/04/2003,
p.- 93) - Primeira Seg¢io - Relator:
Desembargador Federal NEY FONSECA.
“PROCESSUAL CIVIL - AGRAVO REGIMENTAL
EM ACAO RESCISORIA — SUBSTITUICAO DE
LITISCONSORTE PASSIVO - MORTE
OCORRIDA ANTES DO AJUIZAMENTO -
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INVIABILIDADE - ART. 43 DO CPC -
DECADENCIA
I —A sucessd@o processual ocorre no caso de
falecimento de parte, ou seja, de quem ja integre
qualquer dos pélos da relagao processual.
I - Com sucessdo mortis causa de parte na agdo
rescindenda, ocorre a transferéncia para os
herdeiro da legitimagdo passiva para a agéo
rescisoria. Mas o espdlio ou os sucessores devem
ser chamados ao feito pela forma prépria, sendo
do autor o 6nus de promové-lo tempestivamente.
111 - A citagdo dos sucessores deve ser promovida
dentro do biénio legal no caso de falecimento de
parte da acdo rescindenda antes do ajuizamento
da agao rescisoria.
111 — Agravo regimental improvido.”

Outros precedentes jurisprudenciais:

® STJ

= RESP 414644 RS - Processo 2002.00.18661-0
(D] de 11/12/2006, p. 404) - Quinta Turma -
Relator: Ministro: ARNALDO ESTEVES
LIMA.

® TRF-2

= AC1991.51.03.062422-3 R] (D] de 28/09/2006,
p- 203) - Quarta Turma Especializada -
Relator: Desembargador Federal LUIZ
ANTONIO SOARES.

“TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. ITR.
EXTINCAO. FALECIMENTO DO EXECUTADO
ANTES DO AJUIZAMENTO DA AGAO.

APELAGAO CIVEL

ASJZ& |
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1 - A execugdo foi proposta contra executado ja
falecido. Todavia, antes da sentenga de extingéo, a
exeqlente requereu a substituicdo da certidao de
divida ativa, com a indicag&o do atual responséavel
tributério (art. 131, I, do CTN).
2 - Sanada a irregularidade, com a substituicdo da
CDA, a execugao merece prosseguir.
3 - Apelagéo provida.”

TRE-3

= AC2002.03.99.015276-0SP (D] de 11/11/2005,
p. 618) - Sétima Turma - Relator:
Desembargador Federal WALTER DO
AMARAL.

= AG2004.03.00.050163-6 SP (D] de 27/09/2005,
p. 172) - Primeira Turma - Relator:
Desembargadora  Federal VESNA
KOLMAR.

= AC 93.03.075000-4 SP (DJ de 12/06/2000,
p- 525) - Quinta Turma - Relator:
Desembargador Federal FABIO PRIETO.

TRF-+4

= AC 2005.04.01.000629-0 (D] de 20/07/2005,
p. 432) - Primeira Turma - Relator:
Desembargador Federal ALVARO
EDUARDO JUNQUEIRA.

TRF-5

= AC2003.85.00.006453-6 SE (D] de 27/10/2006,
p. 1050) - Primeira Turma - Relator:
Desembargador Federal FRANCISCO
WILDO.

1° Turma Especializada

Processo: 1999.51.01.025885-6 — DJ de 12/02/2007, p. 203

Apelante: Z. M. S.

Apelado: Instituto Nacional do Seguro Sociale C. B. M. S.

Relator: Desembargador Federal ABEL GOMES

PRE_\/IDENQIARIO —PENSAO POR MORTE - CONCUBINATO IMPURO — DESCARACTERIZACAO DE
UNIAO ESTAVEL - § 3° DO ART. 226 DA CONSTITUICAO FEDERAL E LEI N°9.278/96.

1. Conclui-se da leitura dos dispositivos pertinentes a Constituicdo Federal, que o legislador
estabeleceu como critério para caracterizar a unido estavel a convivéncia duradoura, de forma publica
e continua, de um homem e uma mulher, estabelecida com o objetivo de constituir familia.

2. Do exame dos autos, e em atencao aos dispositivos constitucionais que caracterizam a uniao
estavel, é de se reconhecer que esta nao se configurou, vez que a prova dos autos é de que nao houve
rompimento da relagdo matrimonial do falecido, que jamais se afastou do lar conjugal para conviver
sob o mesmo teto com a ora Apelante, fato que a mesma confirma desde o relatado na inicial.

3. Embora tenha havido um relacionamento duradouro da Autora com o falecido, o que se caracteriza
nos autos é a o chamado concubinato impuro, que ndo pode ser entendido como unido estavel.
Jurisprudéncia do STJ.

4. Ressalte-se, também, que o tratamento dado a unido estavel pelo Novo Cédigo Civil ndo é diferente,
pois o art. 1.723, § 1°, ressalva a possibilidade de reconhecimento da unido estavel quando se tratar
de convivente casado, mas na hipétese de ser separado de fato ou judicialmente.

5. Recurso a que se nega provimento.
POR UNANIMIDADE, NEGADO PROVIMENTO A APELAGAO.
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CONCUBINATO IMPURO - UNIAO ESTAVEL

Trata-se de apelacio civel contra sentenga que
negou provimento ao pedido da autora, ora apelante,
em agdo ajuizada para reconhecimento de unido
estavel com finalidade previdenciiria. A autora
igualmente seu pedido
administrativamente.

Em suas contra-razdes, o INSS sustentou nao-
comprovada a unido estavel. A segunda apelada,
também mulher do falecido segurado, sustentou
vida em comum até a morte dele.

O Relator, Desembargador Federal ABEL
GOMES, observou que o segurado faleceu na
vigéncia das alteragdes da Lei n° 8.213/1991 pelas
Leis n®9.032/1995 € 9.528/1997. Aduziu que a Lei
n° 9.278/1996 regulamentou o § 3° do art. 226 da
C.F. ficando estabelecido critério para a
caracterizagdo da unido estavel, ou seja, a

teve indeferido

convivéncia publica, duradoura e continua, com
objetivo de constituir familia.

Apontou o Relator que, por intermédio de
documentos acostados pela ora apelante, restou
claro que o segurado manteve um relacionamento
paralelo ao casamento, nio havendo rompimento
da relagdo matrimonial. O fato de haver filhos nio
é suficiente, por si, para se configurar a unido estavel.

Assim, concluiu o Relator, que o relacionamento
da ora apelante com o falecido segurado caracterizou
o chamado concubinato impuro, ressaltando, ainda,
que a unido estavel prevista no Novo Cédigo Civil,
no § 1°, do art. 1723, dispde sobre a possibilidade de
seu reconhecimento quando se tratar de convivente
casado, todavia separado de fato ou judicialmente.

Foi, entio, negado provimento ao recurso.

Precedentes jurisprudenciais citados pelo
Relator:

APELAGAO CRIMINAL
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e STJ
= RESP 684407 RS - Processo 2004.01.22359-5
(D] de 27/06/2005, p. 411) - Quarta Turma-
Relator: Ministro JORGE SCARTEZZINIL
= RESP 631465 DF - Processo 2004.00.25085-2
(DJ de 23/08/2004, p. 236) - Terceira Turma
- Relator: Ministra NANCY ANDRIGHI.
Outros precedentes jurisprudenciais:
® TREF-2
= AC 2001.02.01.016015-2 R] (DJ de 17/08/
2005, p. 125) - Sétima Turma Especializada
- Relator: Juiza Federal Convocada
LILIANE RORIZ, no afastamento do
Relator.
“CONSTITUCIONAL. PENSAO. MILITAR.
CONVIVENCIA COM PESSOA CASADA.
CONCUBINATO IMPURO ADULTERINO.
DESCARACTERIZACAO DE UNIAO ESTAVEL.
1 - A Constituicdo Federal atribui o carater de
entidade familiar a unido estavel entre homem e
mulher, e o ordenamento infraconstitucional ao
regular a matéria, reconhece a convivéncia
duradoura, publica, continua e estabelecida com a
finalidade de constituir familia (art. 1° da
Lein®9.278/96 e art. 1.723 do novo Caodigo Civil).
2 - Ndo pode ser reconhecida a unido estavel com
pessoa casada, ndo separada de fato, ou seja, sem
rompimento da relagdo matrimonial (concubinato
impuro adulterino).
3 - Remessa necesséria e apelacao de Sandra
Maria Pinto Ramos de Oliveira Lima providas.
4 - Apelacéo da Unido Federal prejudicada.”
® TRF-4
= AC2003.72.01.001033-2 SC (D] de 10/08/2005,
p. 670) - Terceira Turma - Relator:
Desembargador Federal CARLOS
EDUARDO THOMPSON FLORES LENZ.

2° Turma Especializada

Processo: 1997.51.01.024966-4 — DJ de 18/02/2006, p. 707

Apelante: J.R. S. J.
Apelado: Ministério Publico Federal

Relator: Desembargador Federal MESSOD AZULAY NETO

PROCESSUAL PENAL — PENAL — SAQUE NO FUNDO DE GARANTIA POR TEMPO DE SERVICO
PERTENCENTE ATERCEIRO —DEPOSITOS EFETUADOS NA CONTA CORRENTE DE EMPREGADOS
DAEMPRESA, DAQUAL O ACUSADO E SOCIO MAJORITARIO — PROVAS INDIRETAS —NEXO CAUSAL
ENTRE ACONDUTAEALESAO — REAL BENEFICIARIO - CERTEZA DAAUTORIA—-TIPO DO ARTIGO

171, § 3° - DEMONSTRAGAO PLENA.

| — O deposito do cheque administrativo ocorrido na conta corrente de empregado da empresa, o
endosso permitindo a imediata transferéncia para a conta corrente da funcionaria Rita de Cassia
Alonso Camargo, aliado ao depoimento (fls 420) confirmando que o acusado determinava, mediante



Infojur n2 117 - 1° a 15 de Abril/2007 ASJZé .
1y Infojur

coacao, o deposito das quantias na conta pessoal de seus funcionarios, configuram provas indiretas
que levam a certeza de que o acusado era o real beneficiario da fraude perpetrada.

Il — Apelacao criminal a que se nega provimento.
POR UNANIMIDADE, NEGADO PROVIMENTO A APELAGAO.

SAQUE - FGTS - SOCIO MAJORITARIO — Concluiu o Relator que restou demonstrado o
PROVAS INDIRETAS nexo causal, devendo ser mantida a sentenca.
Foi, portanto, negado provimento a apelagio.

Trata-se de apelagio criminal contra sentenga Precedentes jurisprudenciais:
que condenou o ora apelante as penasdo § 3° doart. . ® TRF-1
171 do C.P, por saque indevido em conta de FGTS = ACR 2001.40.00.002663-9 PI(DJ de 13/01/2006,
de terceiro. p. 24) - Terceira Turma - Relator:

A imputagio fatica recaiu sobre o sécio Desembargador Federal TOURINHO
majoritario da empresa na qual P. C. M. é simples NETO.
funcionario, presumindo-se que a quantia sacada | ® TRF-4
da conta fundiaria era depositada na conta deste = ACR 2004.04.01.029088-0PR (D] de 05/04/2006,
para encobrir o verdadeiro beneficiario. p. 830) - Sétima Turma - Relator:

O Relator, Desembargador Federal MESSOD Desembargadora MARIA DE FATIMA
AZULEY NETO, esclareceu que as provas indiretas FREITASLABARRERE.
levaram a certeza de que o ora apelante se valeude | ® TRF-5
sua condigio com o fim de utilizar, por coagio, as = EDACR 98.05.28987-7 PE (D] de 06/10/2000,
contas-correntes de seus funcionarios, subtraindo p. 303) - Segunda Turma - Relator:
fraudulentamente valores do Fundo, com a Desembargador Federal PETRUCIO
participagio de um de seus empregados. FERREIRA.

AGRAVO DE INSTRUMENTO 3% Turma Espe(iq“zqdq

Processo: 2006.02.01.001682-8 — DJ de 02/02/2007, p. 168
Agravante: D.I.C.S. A.

Agravado: Unido Federal/Fazenda Nacional

Relator: Desembargador Federal PAULO BARATA

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. EXECUGAO FISCAL. PENHORA ON-LINE. BACENJUD.
EXCEPCIONALIDADE.

1. O magistrado pode determinar a localizagao e o bloqueio de contas, através do sistema BACENJUD,
inclusive de oficio, conforme previsdo do artigo 185-A, do CTN.

2. Trata-se, contudo, de medida excepcional, aplicavel apenas quando comprovado que as diligéncias
para a localizagéo de bens do executado nao tiveram éxito.

3. Embora os bens indicados pela agravante ndo tenham sido aceitos pela exequliente em razdo da
quantidade de penhoras que ja existem sobre os mesmos, ndo foi Ihe dada oportunidade para
apresentar outros bens livres e desembaragados.

4. Agravo interno desprovido e agravo provido.

POR UNANIMIDADE, DADO PROVIMENTO AO AGRAVO DE INSTRUMENTO E NEGADO AO AGRAVO
INTERNO.

PENHORA ON-LINE A ora agravante sustentou que, embora tenha

havido nomeag3o de bens a penhora, teve suas contas

Trata-se de agravo de instrumento contra decisio = bloqueadas sem prévio aviso, o que veio a prejudicar

do Juiz de Primeira Instancia que, nos autos de | suas atividades, e que ofereceu refor¢o a penhora

execugio fiscal, determinou o bloqueio de contas | tendo, ainda, outros bens passiveis de serem
bancarias por meio do sistema BACEN-JUD. penhorados.
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Em suas contra-razdes a agravada pugna pela
manutengio da decisio.
O Relator, Desembargador Federal PAULO
FREITAS BARATA, esclareceu que, conforme
previsio do art. 185-A do C.T.N., ao Juiz € possivel
determinar a localizagio e o bloqueio de contas
on-line, inclusive de oficio. Todavia, por se tratar
de exce¢io, apenas se permite quando as
diligéncias para localizagio de bens nio obtenham
éxito.
Observou o Relator que, embora os bens
oferecidos ndo tenham sido aceitos pela
quantidade de penhoras que recaem sobre eles,
nio foi dada oportunidade para que a agravante
pudesse apresentar outros bens livres e
desembaracados.
Assim, negou-se provimento ao agravo interno,
provendo-se o agravo de instrumento para confirmar
o efeito suspensivo deferido para desbloqueio das
contas bancarias da ora agravante.
Precedentes jurisprudenciais citados pelo Relator:
® STJ
= RESP 771838 SP - Processo 2005.01.28704-1
(D] de 03/10/2005, p. 237) - Segunda Turma
- Relator: Ministro CASTRO MEIRA.

= AGRG NO RESP 504250 RS - Processo
2003.00.31786-5 (D] de 19/09/2005, p. 185) -
Primeira Turma - Relator: Ministra
DENISE ARRUDA.

= RESP 735128 SP - Processo 2005.00.46469-4
(D] de 19/09/2005, p. 301) - Segunda Turma
- Relator: Ministro CASTRO MEIRA.

Outros precedentes jurisprudenciais:
® TREF-2

APELAGAO CIVEL
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= AG2006.02.01.008578-4 ES (D] de 25/01/2007,
p-42) - Terceira Turma Especializada - Relator:
Juiz Federal Convocado JOSE ANTONIO
NEIVA, no afastamento do Relator.
“PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO EM
AGRAVO DE INSTRUMENTO. PENHORA ON-
LINE. MEDIDA EXCEPCIONAL. ART 185-ADO
CTN. HIPOTESE NAO CONFIGURADA.

1.A pretensdo da agravante somente encontraria
amparo na hipdtese de, apds devidamente citado,
0 executado ndo pagar nem apresentar bens a
penhora no prazo legal e ndo forem encontrados
bens penhoraveis, o que, efetivamente, nao
corresponde a realidade dos autos, sendo certo
que a norma insculpida no art. 185-A do CTN
corrobora o entendimento ja firmado no sentido
de que, diante da excepcionalidade da medida, a
penhora on-line s6 tem lugar ap6s exauridos
todos os meios de se localizar bens do devedor,
0 que néo restou demonstrado no caso em
exame.
2.A agravante ndo trouxe argumentos que
alterassem o quadro descrito acima.
3.Agravo interno conhecido e desprovido.”

® TREF-3

= AG2006.03.00.008971-0 SP (D] de 20/07/2006,
p. 181) - Primeira Turma - Relator:
Desembargador Federal LUIZ
STEFANINIL

® TRF-4

= AG2005.04.01.032561-8 SC (D] de 11/10/2006,
p. 1013) - Quarta Turma - Relator:
Desembargador Federal RICARDO
TEIXEIRA DO VALLE PEREIRA.

4° Turma Especializada

Processo: 1991.51.03.065424-0 — DJ de 07/02/2007, pp. 188/189

Apelante: C.U.O.
Apelado: Uniao Federal/Fazenda Nacional

Relator: Desembargadora Federal JULIETA LiDIA LUNZ

TRIBUTARIO E PROCESSO CIVIL — PARCELAMENTO - CONCORDANCIA COM O VALOR.

| - Negociada a divida pertinente a execugéo, o rompimento do refinanciamento propicia a consequiente
exigibilidade do crédito fazendario. O mesmo se poder afirmar quando a parte ndo procede a

desisténcia das agdes movidas contra a Fazenda.
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Il - Para a adesd@o ao Programa de Regularizagdo Fiscal — REFIS — impde-se ao contribuinte a
desisténcia das agdes por ele ajuizadas, na forma do art. 269, V, do Cédigo de Processo Civil. E o que
dispde o art. 3° da Lei n® 9.964/00, ndo sendo possivel, portanto, a suspensdo dos embargos, uma

vez inexistir previsao legal.

POR UNANIMIDADE, NEGADO PROVIMENTOA APELAGAO.

REFIS - DESCUMPRIMENTO -
DESISTENCIA DE ACOES

Trata-se de apelagio civel contra decisio que
determinou o prosseguimento da execugio por
descumprimento do REFIS.

A apelante sustentou que ndo houve o
descumprimento tendo em vista ainda nio ter
ocorrido a consolidagio do débito, em que
constariam as dividas que foram incluidas no
referido Programa de Recuperagio Fiscal-REFIS.

A Relatora, Desembargadora Federal
JULIETA LIDIA LUNZ, esclareceu que o
rompimento do refinanciamento leva a
exigibilidade do crédito, o mesmo se dando
quando a parte nio desiste das agdes tributarias
que estejam em curso.

Foi, assim, negado provimento a apelagio.

Precedente jurisprudencial citado pela Relatora:
® STJ

= RESP 409290 RS - Processo 2002.00.12852-4

(DJ de 27/05/2002, p. 140) - Primeira Turma
- Relator: Ministro LUIZ FUX.

Outros precedentes jurisprudenciais:
® TREF2

= AG2002.02.01.004216-0R] (D] de 29/11/2006,

p.- 114) - Quarta Turma Especializada -
Relator: Desembargadora Federal JULIETA
LIDIA LUNZ.

“TRIBUTARIO E PROCESSO CIVIL - ADESAOQ
AO REFIS - EMBARGOS A EXECUGAO -
SUSPENSAO.

I - A quest&o volta-se ao exame dos requisitos ou
condicBes do parcelamento dos débitos fiscais,
pretendendo a Unido a renlncia da acao de
interesse da parte que aderiu ao Programa de
Refinanciamento.

11 - Nao havendo pedido expresso de desisténcia, a
adesao ao REFIS suspende as a¢es movidas pelo
contribuinte contra a Fazenda Publica.”

= AC2002.51.01.537431-8 R] (D] de 16/11/2006,

p- 123) - Quarta Turma Especializada -
Relator: Desembargador  Federal
ALBERTO NOGUEIRA.

“PROCESSO CIVIL. EMBARGOS A EXECUGAO
FISCAL. REFIS. EXTINCAO COM
JULGAMENTO MERITO.

A Lein®9.964/00 dispde que o sujeito passivo desista
e renuncie a quaisquer alegacdes de direito, cabendo
ao juiz dar efetividade a desisténcia dentro do
contexto juridico que entenda ser aplicavel ao caso
concreto.

Carece de qualquer fundamento légico ou legal, a
pretensdo de que a adesao ao REFIS afete o0 mérito
da relacéo processual ou, muito menos, a subjacente
relagdo tributaria, pelo que este pode, em tese, a
qualquer momento, voltar a ser questionada, a
despeito do ‘acordo’ de parcelamento.

O art. 5° 8§ 1° da Lei n°® 9.964/00, dispde: ‘a
exclusdo da pessoa juridica do Refis implicara
exigibilidade imediata da totalidade do crédito
confessado e ainda ndo pago e automatica execucao
da garantia prestada, restabelecendo-se, em
relagdo ao montante ndo pago, 0s acréscimos
legais na forma da legislagéo aplicavel a época da
ocorréncia dos respectivos fatos geradores.’
Entendo, pois, assistir razdo a embargada-
apelante ao pretender a fixacéo dos honorarios de
sucumbéncia, eis que a adesdo ao
supramencionado programa deu-se apos a citacao
da embargada. De acordo com o estabelecido pelo
art. 20, 8 4° do CPC, os honorarios seréo fixados
consoante apreciacdo equitativa do juiz, atendidas
as normas das alineas do paragrafo anterior (8§ 3°
do referido artigo), de modo que fixo os honorarios
em 10% (dez por cento) do valor da causa.

Nego provimento ao recurso da Embargante, e
provejo o da embargada, fixando os honoréarios
de sucumbéncia na razdo de 10% (dez por cento)

do valor da causa.”
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APELAGAO CIVEL

Processo: 2004.50.01.010462-9 — DJ de 22/01/2007, p. 253
Apelante: M. P. S.

Apelado: Caixa Econémica Federal

Relator: Desembargador Federal PAULO ESPIRITO SANTO

5% Turma Especializada

DIREITO CIVIL — PROGRAMA ARRENDAMENTO RESIDENCIAL — LEI N° 10.188/2001 —
INADIMPLEMENTO DAARRENDATARIA - CARACTERIZADO — REINTEGRAGAO DE POSSE - DIREITO
ASSEGURADO A CEF.

- Infere-se dos autos que a apelante celebrou com a Caixa Econémica Federal contrato de
arrendamento residencial, cuja taxa de arrendamento mensal deixou de pagar, a despeito de notificada,
caracterizando o esbulho possessorio e possibilitando o exercicio do direito a reintegragéo requerida
pela credora (CEF);

- A arrendataria suscita a inconstitucionalidade do Programa de Arrendamento Residencial. Todavia,

a Lei n® 10.188/2001, que instituiu o aludido Programa, tem por objetivo propiciar o acesso ao direito
a moradia, direito este assegurado constitucionalmente, nos termos do art. 6° da Carta Magna,

afigurando-se inconsistente a tese recursal.

POR UNANIMIDADE, NEGADO PROVIMENTO A APELAGAO.

ARRENDAMENTO RESIDENCIAL -
REINTEGRAGCAO DE POSSE

Trata-se de apelagio civel contra sentenga que
determinou a reintegragio de posse de imédvel
arrendado pela CEF.

A oraapelante sustentou a inconstitucionalidade
do Programa de Arrendamento Residencial,
instituido pela Lei n° 10.188/2001, e que o mero
atraso no pagamento ndo configuraria esbulho
possessorio.

O Relator, Desembargador Federal PAULO
ESPIRITO SANTO, observou que a apelante,
embora notificada, n3o efetuou o pagamento das
mensalidades, alegando dificuldades financeiras, o
que, por si sO, nio enseja a revisio contratual.

Aduziu o Relator ser inconsistente a alegagio
de inconstitucionalidade da referida lei, uma vez
que seu objetivo foi o de propiciar acesso 2 moradia,
direito amparado pela atual Constitui¢io Federal.

Com relagio a reintegragio de posse, apontou
o Relator que o art. 9° da supracitada lei prevé a
configuragio de esbulho quando, findo o prazo da
notificagio da divida, o arrendatario nio efetuar
os pagamentos atrasados, tornando-se precaria a
posse.

Foi negado, destarte, provimento a apelagio.

Precedentes jurisprudenciais:

® TRF-1
= AG2005.01.00.016645-0BA (D] de 28/02/2005,
p. 70) - Sexta Turma - Relator:
Desembargador Federal DANIEL PAES
RIBEIRO.
® TREF-2
= AC2002.51.01.018580-5R] (D] de 09/11/2006,
p. 282) - Oitava Turma Especializada -
Relator: Juiz Federal
GUILHERME CALMON NOGUEIRA
DA GAMA, no afastamento do Relator.
“DIREITO CIVIL E ECONOMICO.
PROGRAMA DE ARRENDAMENTO
RESIDENCIAL. LEI N° 10.188/2001.
REINTEGRACAO NA POSSE. RESCISAO
CONTRATUAL. ESBULHO PRESUMIDO.
FUNCAO SOCIAL DA POSSE.
1. Trata-se de recurso interposto contra sentenca

Convocado

que apreciou o pedido de reintegracao de posse da
CEF no imével objeto do contrato de arrendamento
residencial celebrado entre as partes, sob o
fundamento de que o contrato, regido pela Lei n°
10.188, de 12 de fevereiro de 2001, teria sido
rescindido por inadimplemento culposo do
arrendatario. A tematica subjacente a presente
demanda se relaciona ao denominado Programa
de Arrendamento Residencial.

2.ALein®10.188/2001, alterada em sua redacéo
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pela Lei n° 10.859/2004, instituiu 0 ‘Programa
de Arrendamento Residencial para atendimento
exclusivo da necessidade de moradia da
populacdo de baixa renda, sob a forma de
arrendamento residencial com opgdo de compra’
(art. 1°, caput, da referida Lei), tendo a CEF sido
autorizada a criar um Fundo Financeiro com o
fim de segregacéo patrimonial e contabil dos
haveres financeiros e imobiliarios destinados ao
referido Programa, conforme previsdo contida
no art. 2°, caput, da lei.

3. Cuida-se de tipica medida implementada pelo
governo federal de modo a propiciar o acesso a
moradia por parte da populagdo de baixa renda
no Brasil, mas com necessaria dependéncia da
manutencao do equilibrio econémico-financeiro
dos contratos a fim de viabilizar a sustentabilidade
do Fundo de Arrendamento Residencial (FAR).
4. De acordo com o disposto no art. 9°, da Lei
n°10.188/2001, em havendo descumprimento da
obrigacéo pecunidria por parte do arrendatério,
deve haver a notificagcdo ou interpelagdo do
devedor para o fim de constitui¢do de sua mora,
com a oportunidade da sua purgacéo e, ‘findo o
prazo sem pagamento dos encargos em atraso,
fica configurado o esbulho possessorio que
autoriza o arrendador a propor a competente
acao de reintegracéo de posse’.

5. O que se mostra importante é o atendimento a
finalidade de constituicdo do devedor em mora,
oportunizando sua purgacao, sendo secundaria
a forma da notificagdo. Assim, mesmo a entrega
da notificagdo a pessoa diversa do arrendatario
podera ocorrer de maneira valida, desde que se
trate de pessoa encontrada no imdvel,
presumindo-se que o arrendatario a recebeu em
tempo para tomar as providéncias que lhe
convier. para fins de viabilidade da agéo
possessoria, basta a CEF comprovar que houve
a notificacao e o inadimplemento da obrigacéo
contratual assumida pelo arrendatério.

6. Como matéria de defesa, poderd o
arrendatario demonstrar que nao foi regular e

validamente notificado para purgar a mora, que
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ndo descumpriu qualquer obrigagdo contratual,
ou, ainda, a ocorréncia de qualquer fato
superveniente que seja considerado
juridicamente relevante para caracterizar
hipdtese de caso fortuito ou motivo de forga
maior, impeditiva do cumprimento da obrigacao
(como nos exemplos normalmente citados de
perda do emprego, despesas médicas
excepcionais, catastofre), justificando o
afastamento episodico e temporario da clausula
que prevé a rescisdo contratual.

7. Nao se mostra possivel acolher alegagdes
genéricas de dificuldades financeiras do
arrendatario para afastar a incidéncia da clausula
contratual relativa a rescisdo por inadimplemento
de obrigacédo pecuniéria.

8. N&o ha que se cogitar de eventual
enriquecimento sem causa em favor da CEF com
a reintegracdo na posse do imdvel, eis que a
quantia paga pelo arrendatario, durante o
contrato de arrendamento residencial, ndo se
revela superior ou injusta se comparada com o
valor médio de um aluguel decorrente de qualquer
contrato de locacéo residencial, regido pela Lei
n° 8.245/91.

9. Da mesma forma, descabe acolher alegacéo
de eventual violagdo ao principio da funcéo social
da posse ou ao principio de solidariedade social
(este contido no art. 3°, inciso 1V, do texto
constitucional de 1988), eis que a situagdo do
arrendatério, isoladamente considerada, ndo
pode ser reputada legitima quanto ao
inadimplemento injustificado, quando h& varias
outras pessoas na espera para poderem celebrar
seus respectivos contratos de arrendamento
residencial.

10. No regime econdmico capitalista, ndo ha
justificativa razoavel para autorizar a manuten¢éo
da pessoa do arrendatario inadimplente no
imovel, dai a correta medida prevista da
reintegracao da CEF na posse do imével.

11. A circunstancia de o PAR ser destinado as
pessoas com baixa renda, com opcéo de compra,

além da previsdo quanto a desconsideracao da
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clausula de rescisdo desde que de maneira
justificada, revela o carater social do Programa
de Arrendamento Residencial instituido no Brasil.
N&o héa que se cogitar de eventual prevaléncia da
propriedade sobre a fungdo social da posse, e
sim considerar que outras pessoas, além do
arrendatario inadimplente, tém interesse em
também ser arrendatarios com o cumprimento
regular de suas obrigagfes, além do que o
inadimplemento de obrigagfes contratuais se
reflete no Fundo de Arrendamento Residencial.

12. Apelacéo improvida.”

AG 2005.02.01.014039-0R] (DJ de 22/09/2006,
p. 274) - Quinta Turma Especializada -
Relator: Desembargador Federal PAULO
ESPIRITO SANTO.

“PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. LIMINAR. CONTRATO DE
ARRENDAMENTO RESIDENCIAL. LEI
N° 10188/2001. PROVIDO O RECURSO.

- Insurge-se a Agravante contra a decisdo
proferida pelo MM. Juizo a quo que, nos autos
da agéo de reintegracdo de posse proposta em
face do Agravado, indeferiu o pedido de liminar
postulado, ao reconhecer que o réu estaria imbuido
de boa-fé, eis que propds o pagamento do débito,
tanto no tocante aos atrasados, quanto em relagéo
as prestagoes futuras.

- Configurada a presenca, na hipdtese, dos
requisitos legais autorizadores da concessé@o do
pedido de liminar pleiteado.

- Constatado que a CEF pretende ver aplicadas
as regras inerentes ao Programa de
Arrendamento Residencial, consubstanciado na
Lein®10.188/2001, que prevé a configuracdo do
esbulho possessdrio, caso ocorra o
inadimplemento do devedor, no tocante as
prestacOes pactuadas.

- Reconhecida a relevancia da natureza do
interesse envolvido na demanda, eis que 0s
recursos destinados ao Programa em questdo
estariam seriamente comprometidos, pois tém

como finalidade precipua, alimentar o Sistema,
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para que cada vez um maior nimero de pessoas
possa dele se beneficiar para a aquisi¢ao da casa
propria.

- Recurso provido.”

AG 2005.02.01.006260-3 R] (DJ de 17/12/
2005, p. 450) - Sétima Turma Especializada
- Relator: Desembargador Federal REIS
FRIEDE.

“DIREITO ADMINISTRATIVO. POSSESSORIA.
ARRENDAMENTO RESIDENCIAL. LEI N°
10188/01. INADIMPLEMENTO.

I - firmou a Ré-Agravada Contrato de
Arrendamento Residencial com a CEF, obrigando-
se ao pagamento mensal da taxa de arrendamento,
prémio de seguro e taxas de condominio.

11 - Prevé o referido contrato, na Clausula Décima
Oitava, a possibilidade de rescisdo do mesmo,
pelo descumprimento de quaisquer de suas
clausulas, com a necessaria devolugdo, in
continenti, do imoével em lica.

111 - Outrossim, disp6e o art. 9° da Lei n®10.188/
01 que ‘na hipotese de inadimplemento no
arrendamento, findo o prazo da notificacdo ou
interpelacéo, sem pagamento dos encargos em
atraso, fica configurado o eshulho possessério
que autoriza o arrendador a propor a competente
acao de reintegracao de posse’.

1V - Agravo de Instrumento improvido.”

® TREF-3
= AG2005.03.00.075167-0 SP (D] de 29/08/2006,

p. 325) - Primeira Turma - Relator:
Desembargador Federal JOHOSSON DI
SALVO.

® TRF-+4
= AG2004.04.01.048141-7 PR (D] de 16/03/2005,

p. 615) - Quarta Turma - Relator:
Desembargador Federal VALDEMAR
CAPELETTL

® TRF-5
= AG2005.05.00.008706-3 CE (D] de 17/07/2006,

p. 446) - Quarta Turma - Relator:
Desembargador Federal MARCELO
NAVARRO.
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APELAGAO EM MANDADO DE SEGURANGA 6° Turma Especializada

Processo 2001.02.01.026628-8 — DJ de 11/01/2007, p. 80
Apelante: P. B. S. Ltda

Apelado: Uniao Federal

Relator: Desembargador Federal FERNANDO MARQUES

MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. BLOQUEIO DO ACESSO DE POSTO DE GASOLINA
(ENTRADA E SAIDA) A RODOVIA PRESIDENTE DUTRA. ATO PRATICADO PELANOVA DUTRA POR
DETERMINACAO DO DNER. AUTORIZAGAO. ATO DE NATUREZA DISCRICIONARIA E PRECARIA.
PREVALENCIA DAS CONDICOES DE SEGURANGCA E DO INTERESSE PUBLICO SOBRE O
INTERESSE DO PARTICULAR.

- O acesso a estrada federal, no caso a Rodovia Presidente Dutra, depende de autorizagdo do DNER,
de forma discricionaria, ao considerar as normas estabelecidas sobre a matéria, a seguranga do
trafego e do transito e o interesse publico, em detrimento, mesmo, do interesse do particular.

- De acordo com os itens 2.1.3 e 2.1.5 da Instru¢do/DNER para Autorizagéo e Construgao de Acesso
as Rodovias Federais, o Posto do impetrante encontra-se irregular, eis que: o Posto tem acesso a
Rodovia localizado exatamente dentro da faixa de desaceleragédo da alga de Saida 212 do Trevo de
Paracambi, quando o item 2.1.5 determina uma distancia minima de 1.000 m entre os pontos mais
préoximos de dois acessos sucessivos, situados do mesmo lado de uma rodovia em pista dupla; o
acesso de saida da Rodovia para o Posto é localizado em uma curva horizontal, o que ndo cumpre o
disposto no item 2.1.3, que determina a constru¢do de acesso em local que apresente distancia de
visibilidade superior a 200 m.

- No exercicio de seu poder discricionario, o DNER restringiu o uso de propriedade do impetrante em
favor das condigdes de seguranga e do interesse publico.

- Se o DNER mostrou-se demasiadamente condescendente em casos de outros estabelecimentos
comerciais também situados a margem da rodovia, como alega o apelante, cabe ao Judiciario
lamentar tal circunstancia e ndo pautar-se nesse procedimento para, em razdo de suposta isonomia,
declarar ilegal a pratica do ato atacado neste mandamus.

- Inexistindo, no caso dos autos, direito liquido e certo a ser amparado, ha que se confirmar a
sentenca apelada.

POR UNANIMIDADE, NEGADO PROVIMENTO A APELACAO.

ACESSO A RODOVIA -POSTO DE
GASOLINA - INTERESSE PUBLICO -
AUTORIZACAO - PRECARIEDADE

Trata-se de apelagio contra sentenca que, em
acio mandamental, denegou a seguranca pleiteada
pela ora apelante.

A impetrante alegou que exerce atividade de
posto de gasolina ha mais de trinta anos sendo que
a autoridade coatora determinou a concessionaria
da Rodovia Presidente Dutra que fechasse o acesso
a0 seu estabelecimento. Acrescentou, ainda, que
tem alvard de localizagdo e que, além de estar em
dia com o pagamento de impostos, a construgio
encontra-se fora da area de dominio. Por fim, aduz
que, a época de sua construgio, o local nio

constou como area passivel de desapropriagio,

invocando a seu favor os arts. 5°, incisos XIII,
XXXVI, LV e 170, paragrafo inico da Constituigio
Federal.

Em contra-razdes, a Unido sustentou que
conceder ou negar autorizagio de acesso a estrada
federal é ato discricionario e precario, de
competéncia do DNER.

O Relator, Desembargador Federal
FERNANDO MARQUES, apontou que a questao
cinge-se a legalidade do ato administrativo praticado
pela concessionaria por determinacio do DNER.
Citou licio de Helly Lopes Meirelles, in Direito
Administrativo Brasileiro, Ed. Revista dos
Tribunais, SP, 122 ed, pag. 147, em que a autorizagio
¢ ato administrativo discricionario e precario,
condicionado ao consentimento da Administracio

que, mesmo satisfeitas as exigéncias administrativas,
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pode decidir pela sua conveniéncia ou nio,
inexistindo direito subjetivo.

Aduziu o Relator que, no caso, o acesso a rodovia
depende de autorizagio do DNER, tendo sido
restringido o uso da propriedade por estar o posto
da ora apelante em situagdo irregular, ou seja, dentro
da faixa de desaceleracio de uma das saidas da
rodovia. Assim, optou o DNER pelas condigdes de
seguranca e de interesse publico, nio havendo que
se falar em direito adquirido.

Foi, portanto, negado provimento a apelagio.

Precedente jurisprudencial citado pelo Relator:
o STJ

= ROMS 5159 R] - Processo 1994.00.38278-2

(D] de 15/10/2001, p. 252) - Segunda Turma
- Relator: Ministra LAURITA VAZ.

REMESSA EX-OFFICIO EM MANDADO DE SEGURANCA
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Outros precedentes jurisprudenciais:
® STF
= ROMS 16280 - Processo 2003.00.60932-1
(DJ de 19/04/2004, p. 154) - Primeira Turma
- Relator: Ministro JOSE DELGADO.
® TRF-1
= AMS 95.01.33287-0 (D] de 10/04/2003, p. 58)
- Primeira Turma Suplementar - Relator:
Juiz Federal Convocado JOAO CARLOS
MAYER SOARES.
® TRF-4
= AHD 2005.04.01.011076-6 (D] de 15/06/2005,
p. 689) - Terceira Turma - Relator:

Desembargador Federal CARLOS
EDUARDO THOMPSON FLORES
LENZ.

7° Turma Especializada

Processo: 2005.51.01.023975-0 — DJ de 26/01/2007, p. 294

Parte Autora: A.C. e outro
Parte Ré: Uniao Federal

Relator: Desembargador Federal RICARDO REGUEIRA

MANDADO DE SEGURANGA. TERMO DE FISCALIZAGAO INDISPENSAVEL PARA OBTENGCAO DE
AUTORIZAGAO DE DESPACHO INTERNACIONAL DE ANIMAL DE ESTIMAGAO. GREVE DOS FISCAIS

FEDERAIS AGROPECUARIOS.

- O presente feito tem por objeto a obtengéo de emissdo do TERMO DE FISCALIZACAO do canino de
estimagao da raga Yorkshire, visto que este documento € essencial para obtengado da Autorizagao de

Despacho Internacional.

- No caso em exame, a paralisagado dos fiscais federais agropecuarios causou um dano aos
Impetrantes, vez que foram impedidos de embarcar de volta para seu pais de origem acompanhados

de seu animal.
- Remessa necessaria improvida.

POR UNANIMIDADE, NEGADO PROVIMENTO A REMESSA NECESSARIA.

DESPACHO INTERNACIONAL - ANIMAL
DE ESTIMAGAO

Trata-se de remessa necessaria de sentenca
concessiva mandamental em que se determinou que
a Vigilancia Sanitaria do Aeroporto Internacional
emitisse termo de fiscalizagio para que os
impetrantes pudessem embarcar com animal de
estimacao.

O Relator, Desembargador Federal RICARDO
REGUEIRA, observou que o mandado de

seguranga, como garantia constitucional, visa

resguardar direito liquido e certo contra ato eivado
de ilegalidade ou arbitrariedade.

No caso dos autos, entendeu o Relator que a
paralisagio dos fiscais agropecuarios causou dano
aos impetrantes, uma vez que impediu que
embarcassem de volta para o seu pais de origem
com o seu cio de estimagio, por falta do Termo de
Fiscalizagio, essencial para a obtengio da
Autorizagio do Despacho Internacional do animal.

Concluiu o Relator que deve ser mantida a
sentenca que concedeu a da seguranca e negou

provimento a remessa.
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APELAGAO CIVEL 8° Turma Especializada

Processo 1995.50.01.000466-8 — DJ de 11/12/2006, p. 271

Apelante: Unido Federal/Fazenda Nacional

Apelado: O.C.B.

Relator: Juiz Federal Convocado GUILHERME CALMON NOGUEIRA DA GAMA

ADMINISTRATIVO — REQUERIMENTO DE HABILITAGAO PARA O EXERCICIO DA FUNGAO DE
DESPACHANTE ADUANEIRO — PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS LEGAIS — INEXISTENCIA DE
VIOLACAO DO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES.

| - A documentagédo juntada aos autos, e ndo impugnada pela Ré, comprova o preenchimento pelo
Autor das condicdes legais necessarias para o seu credenciamento ao exercicio da fungédo de
Despachante Aduaneiro;

Il - Como a ré ndo acena com a predisposi¢ao de acatar administrativamente o requerimento do autor,
ndo |lhe resta outra saida para ver acolhida a sua pretensdo, sendo o amparo constitucionalmente
previsto do Poder Judiciario, ndo havendo que se falar, portanto, em violagéo do principio da separagao

dos Poderes;

IIl - Recurso e remessa necessaria a que se nega provimento.
POR UNANIMIDADE, NEGADO PROVIMENTO A APELAGCAO E A REMESSA NECESSARIA.

DESPACHANTE ADUANEIRO —
HABILITACAO

Trata-se de apelagio civel contra sentenga que
julgou procedente o pedido de habilitagio do autor,
ora apelado, na fun¢io de Despachante Aduaneiro.

A Uniio Federal, em suas razdes, sustentou que
se encontrava impedida de conceder a habilitagio
por for¢a de uma decisio liminar em Mandado de
Seguranga impetrado pela Federagio Nacional de
Despachantes Aduaneiros, que determinou a
suspensio de inscrigdes nos registros. Aduziu,
ainda, que a determinagio do Judiciario para o
fornecimento da habilitagio fere o principio da
separagdo dos poderes.

O Relator, Juiz Federal Convocado
GUILHERME CALMON NOGUEIRA DA
GAMA, entendeu que nio merece reparos a
sentenga ja que a documentagio acostada aos autos
e nio impugnada pela ré comprova o preenchimento
das condi¢Oes legais necessirias ao seu
credenciamento ao exercicio da func¢io de
Despachante Aduaneiro.

Aduziu o Relator que nio hi que se falar em
violagdo ao principio da separagio dos poderes, pois
a apelante sequer acenou com a predisposi¢io de
acatar administrativamente o requerimento do autor
da aciio, nfo restando outra alternativa sen3o buscar
a tutela jurisdicional.

Foi, assim, negado provimento a apelagio.

Precedentes jurisprudenciais:
® TRE-2

= AMS 97.02.04210-0 RJ (D] de 16/04/1998,
p. 147) - Quarta Turma - Relator:
Desembargador Federal CLELIO ERTHAL.
“CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. INS-
CRICAO NO REGISTRO DE DESPACHANTES
ADUANEIROS. PROFISSIONAL HABILITADO.
REQUERIMENTO TEMPESTIVO. DIREITO
ADQUIRIDO.
- Tratando-se de profissional ja habilitado, de ha
muito, pela Secretaria da Receita Federal, a exercer
a atividade de Despachante Aduaneiro, ndo se
justifica a cassacao desse direito, a pretexto de
intempestividade do requerimento de inscrigéo no
Registro de Despachantes Aduaneiros, a uma,
porque prorrogado o prazo para o cadastramento,
teve o seu pedido protocolado varios meses antes
do novo termo final; e a duas, porque a teor do art.
50, X111, da Constituicao Federal, Ihe é garantida a
liberdade do exercicio de trabalho, oficio ou
profissdo, vez que atendidas as qualificacOes
profissionais estabelecidas na lei, que deve ser a
vigente ao tempo do ingresso na funcéo.
- Recurso e remessa improvidos. Sentenca
confirmada.”

® TRF-3

= AMS 2000.03.99.070549-1 SP (D] de 31/08/2005,
p. 157) - Terceira Turma - Relator:
Desembargador Federal NERY JUNIOR.
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EMENTARIO TEMATICO
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Conselho Regional de Farmacia - Inscricao

5* TURMA ESPECIALIZADA - TRF-2:RG

APELACAO EM MANDADO DE
SEGURANCA

Processo: 2001.50.01.008612-2

Apelante: Presidente do Conselho Regional de
Farmacia do Estado do Espirito Santo
Apelado: J. B. P e outros

DJ de 09/09/2005, p. 419

Relator: Desembargadora Federal VERA
LUCIA LIMA

“ADMINISTRATIVO - MANDADO DE
SEGURANCA - TECNICO EM FARMACIA
- INSCRICAO JUNTO AO CONSELHO
REGIONAL DE FARMACIA -
POSSIBILIDADE.

- A Lei n° 3.820/60 nio elenca o Técnico em
Farmacia no rol dos profissionais que podem
fazer parte dos Conselhos Regionais de
Farmacia, porque esta designagio foi
instituida posteriormente, pela Lei n® 5.991/
73. No caso, deve ser feita uma interpretagio
sistematica da legislagio em relagdo a matéria
supra.

-E reconhecido o direito do diplomado em curso
profissionalizante de Técnico em Farmacia,
devidamente registrado no Ministério da
Educagio, conforme o disposto no art. 28, § 2°,
letra “b”, do Decreto n° 74.170/74, A inscrigio
junto ao respectivo Conselho Regional de
Farmacia.

- A inscricio de Técnico em Farmacia nos
quadros de profissionais nio farmacéuticos do
Conselho Regional de Farmacia n3o implica
numa equiparagio com o Farmacéutico
graduado nem tampouco a assuncio de
responsabilidade técnica por farmacia ou
drogaria, ja que esta depende do atendimento
dos requisitos estabelecidos na legislagio que
rege a matéria.

- Precedentes citados.

- Apelagio e remessa necessaria improvidas.”
POR UNANIMIDADE, NEGADO PROVI-
MENTO A APELACAO E A REMESSA NE-
CESSARIA.

528 TURVA ESPECI ALI ZADA - TR=2:R

REMESSA EX-OFFICIO EM MANDADO
DE SEGURANCA

Processo: 2000.50.01.000824-6

Parte Autora: Conselho Regional de Farmacia
do Estado Espirito Santo

Parte Ré: F.Be N.F.

DJ de 17/08/1990, p. 114

Relator: Desembargadora Federal VERA
LUCIA LIMA

“ADMINISTRATIVO - MANDADO DE SE-
GURANCA - TECNICO EM FARMACIA -
INSCRICAO JUNTO AO CONSELHO RE-
GIONAL DE FARMACIA - POSSIBILIDADE.
- A Lei n° 3.820/60 ndo elenca o Técnico em
Farmécia no rol dos profissionais que podem
fazer parte dos Conselhos Regionais de
Farmécia, porque esta designagio fot instituida
posteriormente, pela Lei n® 5.991/73. No caso,
deve ser feita uma interpretagio sistematica da
legislagio em relagdo a matéria supra.

-E reconhecido o direito do diplomado em curso
profissionalizante de Técnico em Farmacia,
devidamente registrado no Ministério da
Educagio, conforme o disposto no art. 28, § 2°,
letra“b”, do Decreto n® 74.170/74, A inscrigio junto
ao respectivo Conselho Regional de Farmacia.
- A inscricdo de Técnico em Farmicia nos
quadros de profissionais nio farmacéuticos do
Conselho Regional de Farmacia nio implica
numa equiparagio com o Farmacéutico graduado.
- Precedentes citados.

- Remessa necessaria improvida.”

POR UNANIMIDADE, NEGADO PROVI-
MENTO A REMESSA NECESSARIA.

62 TURVA ESPECI ALI ZADA - TR~2:2R

REMESSA EX-OFFICIO EM MANDADO
DE SEGURANCA

Processo: 2001.50.01.010870-1

Parte Autora: P.P.L. e outros

Parte Ré: Conselho Regional de FarmAcia do
Estado do Espirito Santo

DJ de 17/03/2006, p. 217 .
Relator: Desembargador Federal ROGERIO
CARVALHO



Infojur n° 117 - 1° a 15 de Abril/2007

“PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATI-
VO.MANDADO DE SEGURANCA. TEC-
NICOS EM FARMACIA. SEGUNDO GRAU.
POSSIBILIDADE DE INSCRICAO NO
CONSELHO REGIONAL DE FARMACIA.
AUTORIZACAO LEGAL. INTELIGENCIA
DO ART. 28, CAPUT DO DECRETO N°
74.170/74. RESPONSABILIDADE TECNICA
RESTRITA AS DROGARIAS. PRECEDEN-
TES DO E. ST]. REMESSA EX OFFICIO PAR-
CIALMENTE PROVIDA.

1. E de se reconhecer ao Técnico em Farmécia,
formado no segundo grau, com cumprimento
de carga horaria compativel e diploma
registrado no MEC o direito a inscrigdo no
Conselho de Farmacia.

2. Inobstante, tendo em vista a interpretagio
sistémica do art. 28 do Decreto 70.174/74, tal
profissional tem sua atuagio limitada as
drogarias, nio podendo ser responsavel técnico
por farmacias.

3. Precedentes do E. STJ.

4. Remessa ex officio parcialmente provida.”
POR UNANIMIDADE, DADO PARCIAL
PROVIMENTO A REMESSA NECESSARIA.
PARA SER CONCEDIDA PARCIALMENTE
ASEGURANCA.

62 TURVA ESPECI ALI ZADA - TR=2:RG

APELACAO EM MANDADO DE
SEGURANCA

Processo: 2001.51.01.007410-9

Apelante: F. A.S.

Apelado: Conselho Regional de Farmécia do
Estado do Rio de Janeiro

DJ de 15/12/2005, p. 250

Relator: Desembargador Federal ROGERIO
CARVALHO

“ADMINISTRATIVO. CONSELHO REGIO-
NAL DE FARMACIA. TECNICO EM FAR-
MACIA. INSCRICAO. POSSIBILIDADE.
CARGA HORARIA. DIPLOMACAO EM
SEGUNDO GRAU. ATUACAO LIMITA-
DA.DROGARIA.

1. A orientagdo do E. ST] vem se pacificando
no sentido de reconhecer a possibilidade de
inscrigio do técnico em farmacia nos quadros
do Conselho Regional de Farmécia, muito
embora haja ainda divergéncia quanto aos
limites no ambito de atuagio do profissional.

2. Perfilho o posicionamento da E. Primeira
Segdo do C. Superior Tribunal de Justiga,
entendendo ser possivel a inscri¢io do técnico
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em farmacia no Conselho de Farmicia
respectivo, estando o mesmo autorizado assumir
a responsabilidade técnica por drogaria.

3. A habilitagio profissional plena, em nivel de
2° grau, de técnico em farmaicia, esta
condicionada ao cumprimento de carga horaria
de, no minimo, 2.200 horas, das quais pelo menos
900 horas dedicadas as matérias especificas
relacionadas no art. 2° da Portaria n® 363/95.

4. Tendo o Recorrente concluido anteriormente
o curso de técnico em mecanica, o que lhe
confere formac3o de nivel médio, assim como
tendo cursado mais de 900 horas referentes as
disciplinas especificas do curso de técnico em
farmacia - tanto que lhe foi conferido o diploma
correlato - infere-se suprida a exigéncia relativa
a carga horaria, estabelecida pela referida
Portaria justamente porque a conclusio do
curso técnico outorga a formagio em nivel de
2° grau, habilitando ao prosseguimento de
estudos em grau superior — ocorréncia ja
verificada, in casu.

5. Apelo provido para determinar que a
autoridade coatora proceda a inscri¢do do
Apelante, técnico em farmacia, nos quadros do
Conselho Regional de Farmacia, com atuagio
tio somente no ambito de drogarias.”

POR UNANIMIDADE, DADO PROVIMEN-
TO A APELACAO.

72 TURVA ESPECI ALI ZADA - TR=2:2R

APELACAO EM MANDADO DE
SEGURANCA

Processo: 2001.50.01.004714-1

Apelante: Conselho Regional de Farmacia do
Estado do Espirito Santo

Apelado: I E. S. R. e outros

DJ de 26/07/2005 - p. 181

Relator: Desembargador Federal REIS FRIEDE

“‘“MANDADO DE SEGURANCA.
CONSELHO REGIONAL DE FARMACIA.
TECNICO EM FARMACIA. INSCRICAO.
REQUISITOS LEGAIS.

I - Vém nossos Tribunais entendendo pela
licitude na inscrigio dos técnicos diplomados
em curso de segundo grau nos Quadros de
Conselhos Regional de Farmacia, desde que,
todavia, preenchidos e devidamente
demonstrados os requisitos tragados na Lei
n° 3.820/60;

IT - In casu, nio se vislumbra direito liquido e
certo dos Impetrantes-Apelados a inscrigio no
Conselho, vez que efetivamente nio cumpriram
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o requisito inscrito no art. 16, 4 da mencionada
Lein® 3.820/60;

IIT - Remessa Necessaria e Apelagdo da Parte
Impetrada providas.”

POR UNANIMIDADE, DADO PROVIMEN-
TO A APELACAO E A REMESSA NECES-
SARIA.

82 TURMA ESPECI ALI ZADA - TR—2:R(G

APELACAO EM MANDADO DE
SEGURANCA

Processo: 2001.51.01.012790-4

Apelante: U.N.F.L.-C.U. A. M.

Apelado: Conselho Regional de Farmacia do
Estado do Rio de Janeiro

DJ de 20/06/2006, p. 210

Relator: Juiz Federal Convocado GUILHERME
CALMON NOGUEIRA DA GAMA

“DIREITO ADMINISTRATIVO. CONSE-
LHO DE FARMACIA. AUTORIZACAO.
DEPARTAMENTO DE FARMACIA EM
SOCIEDADE COOPERATIVA DE SERVI-
COS MEDICOS. ART. 16, “G”, DECRETO
20.931/32. IMPOSSIBILIDADE.

1. A hipétese consiste em mandado de
seguranca tendo como objeto a suposta
ilegalidade ou vicio de conduta do Presidente
do CONSELHO REGIONAL DE
FARMACIA DO RIO DE JANEIRO que,
com fundamento no art. 16, “g”, do Decreto n°
20.931/32, considerou que deveria cancelar
todas as autorizacdes de inscricio de
cooperativas de usuarios de assisténcia médica
junto ao Conselho de FarmAcia. Entendeu-se
que, a0 lado dos arts. 98 e 99, do Cdédigo de
Etica Médica, o art. 16, “g”, do referido Decreto
n® 20.931/32, proibe o médica fazer parte de
empresa que explore comércio farmacéutico.
2. O art. 16, “g”, do Decreto n°® 20.931/32,
estabelece que: “E vedado ao médico: (...) g) fazer
parte, quando exerca a clinica, de empresa que explore
aindustria farmacéutica ou seu comércio. Aos médicos
autores de formulas de especialidades farmacéuticas,
serdo, porém assegurados 0s respectivos direitos,
embora ndo as possam explorar comercialmente,
desde que exercam a clinica”.

3. O Conselho Regional de Farmacia do Rio de
Janeiro, apés deliberagio tomada no més de
abril de 2001, considerou que deveriam ser
canceladas todas as autorizacdes e inscri¢des
das cooperativas de usuarios de assisténcia
médica junto ao préprio Conselho para fins de
desenvolver atividades relacionadas ao
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fornecimento, a titulo oneroso, de produtos
farmacéuticos.

4. Nio se revela possivel que uma cooperativa
que tenha como objeto mais central e
importante do seu funcionamento, a prestagio
de servigos relacionados a Medicina, possa, da
mesma forma, exercer atividade farmacéutica,
ainda que sem objetivos de lucro, a0 menos
diretamente. Eventual verificacio acerca da
inexisténcia de qualquer contato entre tais
atividades, ainda que com a presenca de
médicos entre os cooperados, demandaria fase
de dilagio probatéria, o que se mostra
incompativel em sede de mandado de
seguranga.

5. Apelacio conhecida e improvida.”

POR UNANIMIDADE, NEGADO PROVI-
MENTO A APELACAO.

82 TURVMA ESPECI ALI ZADA - TR=2:2R

APELACAO EM MANDADO DE
SEGURANCA

Processo: 2002.51.01.024995-9

Apelante: M. L. B.

Apelado: Conselho Regional de Farmacia do
Estado do Rio de Janeiro

DJ de 21/02/2006, pp. 195/196

Relator: Juiz Federal Convocado
GUILHERME CALMON NOGUEIRA DA
GAMA

“DIREITO ADMINISTRATIVO. MANDA-
DO DE SEGURANCA. CONSELHO REGI-
ONAL DE FARMACIA. REGISTRO PROFIS-
SIONAL. TECNICO EM FARMACIA.
INEXISTENCIA DE QUADRO PROFISSIO-
NAL. NECESSIDADE DE LETEM SENTIDO
ESTRITO.PRECEDENTE DO ST] E DESTE
TRIBUNAL.

1- A Lei n° 3.820/60, que criou o Conselho
Federal e os Conselhos Regionais de Farmacia,
nio previu o registro de Técnicos em Farmicia,
nem criou o quadro, prevendo apenas “quadros
distintos” de Farmacéuticos, Praticos ou
Oficiais de Farmacia licenciados, e de
profissionais que, embora nio farmacéuticos,
exercam sua atividade (quando a lei o autorize)
como responsaveis ou auxiliares técnicos de
laboratérios industriais farmacéuticos,
laboratérios de anilises clinicas e laboratérios
de controle e pesquisas relativas a alimentos,
drogas, toxicos e medicamentos.

2 - Por outro lado, conquanto se reconheca o
direito dos Técnicos em Farmacia a inscrigio
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no Conselho Regional de Farmacia (art. 28,
§ 2°, Decreto n° 74.170/74), tal fato nio autoriza,
de pronto, a assuncio da responsabilidade
técnica por drogaria ou farmacia, que, no caso
do Técnico em Farmacia, configura hipotese
excepcional, vinculada a questdes de interesse
publico, bem assim a caréncia de farmacéutico
habilitado na localidade; aspectos estes,
indemonstrados na espécie.

3 - A norma regulamentar apenas repercute o
principio insculpido no art. 15, § 3°, da Lei
n° 5.991/73 que, ao decretar a obrigatoriedade
de farmacias e drogarias serem assistidas por
técnico responsavel, inscrito no Conselho
Regional de FarmAcia, na forma da lei, ressalva
que “‘em razdo do interesse publico, caracterizada a
necessidade da existéncia de farmécia ou drogaria, e
na falta do farmacéutico, o 6rgdo sanitario de
fiscalizagdo local licenciara os estabelecimentos sob
a responsabilidade técnica de pratico de farmacia,
oficial de farmécia ou outro, igualmente inscrito no
Conselho Regional de Farmécia, na forma da lei”.
4 - Apelagio conhecida, mas improvida.”
POR UNANIMIDADE, NEGADO PROVI-
MENTO A APELACAO.

828 TURMA ESPECI ALI ZADA - TR=2:RG

APELACAOEMMANDADODESEGURANCA
Processo: 2001.50.01.004708-6

Apelante: Conselho Regional de Farmacia do
Estado do Espirito Santo

Apelado: M. L. e outros

DJ de 21/11/2005, p. 333

Relator: Desembargador Federal POUL ERIK
DYRLUND

“ADMINISTRATIVO. INSCRICAO NO
CONSELHO DE FARMACIA -
RESPONSABILIDADE TECNICA POR
FARMACIA OU DROGARIA.

1 - Tendo em vista que, consoante afirmagio
dos proprios impetrantes, a habilitagdio como
Técnico em Farmacia, no curso ministrado pelo
SENAC, contou carga horaria de apenas 1.145
(mil cento quarenta e cinco) horas, tem-se, a
priori, que os autores se enquadrariam, tdo-
somente, na situacio de Auxiliares de Farmacia,
ndo sujeita a registro junto ao Conselho
Regional de Farmacia, a teor da Simula n® 275
do Superior Tribunal de Justica.

2 - Ainda que assim nio o fosse, ou seja, caso se
considere que a formacgio profissional dos
impetrantes se amolda a defini¢io de Técnico
em Farmacia, conforme o § 2° do art. 28 do
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Decreto n° 74.170/74, releva considerar que,
conquanto se reconhega o direito destes a
inscrigio no Conselho Regional de Farmacia,
tal fato nio autoriza, de pronto, a assungio da
responsabilidade técnica por drogaria ou
farmacia, que, no caso do Técnico em Farmacia,
configura hipétese excepcional, vinculada a
questdes de interesse publico, bem assim a
caréncia de farmacéutico habilitado na
localidade; aspectos estes, indemonstrados na
espécie.

3 - Apelagio e remessa necessaria a que se da
provimento.”

POR MAIORIA, DADO PROVIMENTO A
APELACAO E A REMESSA NECESSARIA.

82 TURMA ESPECI ALI ZADA - TR~2:=R

REMESSA EX-OFFICIO EM MANDADO
DE SEGURANCA

Processo: 2005.51.01.014657-6

Parte Autora: M.R.A.

Parte Ré: Conselho Regional de Farmacia do
Estado do Rio de Janeiro

DJ de 23/05/2005, pp. 177/186

Relator: Desembargador Federal POUL ERIK
DYRLUND

“ADMINISTRATIVO. CONSELHO REGIO-
NAL DE FARMACIA - CUMULACAODE
RESPONSABILIDADE TECNICA. FARMA-
CIA, DROGARIA, DISPENSARIO DE MEDI-
CAMENTOS E DISTRIBUIDOR DE
CORRELATOS - DISTINCAO.

1 - Percuciente analise da Lei n°® 5.991/73
permite identificar a distingio entre farmacias,
drogarias e distribuidor/importador/
exportador de correlatos (art. 4°, IV, X, XI, XIV
e XVI), sendo certo que a limitagio do art. 20,
do mesmo Diploma Legal, se refere apenas a
farmacias; e que a assisténcia de responsavel
técnico somente se exige para estas e para as
drogarias (art. 15), a elidir a incidéncia do art.
24, daLein® 3.820/60.

2 - Considerando que o impetrante exerce fungio
de responsavel técnico em estabelecimentos nio
caracterizados como farmacias ou drogarias,
mas sim como dispensario de medicamentos e
distribuidor de correlatos, autorizado esta a
obtengio da sua inscrigio como responsavel
técnico da empresa Galenica Indéstria e
Comeércio Internacional Ltda.

3 - Remessa necessaria desprovida.”

POR UNANIMIDADE, NEGADO
PROVIMENTO A REMESSA NECESSARIA.



