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ESTA EDICAO ESPECIAL

PRINCIPIO DA FUNGAO SOCIAL

A Constitui¢io Federal de 1988 acrescentou ao
quadro legislativo nacional uma nova realidade
social, por acrescentar um enfoque de sociabilidade
ao ordenamento juridico brasileiro.

A Carta Politica prevé em seu artigo 170, caput,
que uma das finalidades do Estado é “assegurar a
todos existéncia digna, conforme os ditames da justica
social”. Dessa forma, ficam restringidos o principio
pacta sunt servanda, norteador dos contratos, e o direito
a propriedade privada. Tanto os contratos quanto
as propriedades tém que cumprir sua fungio social,
propiciando a redugio das desigualdades regionais
e sociais, como explicitado no artigo 3° e no inciso
VII, do artigo 170 da Constitui¢io.

O principio da fungio social visa a integragio
quer dos contratos, quer da propriedade, numa
sociedade harmonica e equilibrada, objetivando o
bem da sociedade, da coletividade, em limitacio
aos interesses individuais. As liberdades de contratar
e de usufruir a propriedade ficam delimitadas pelo
atendimento a funcio social.

O sentido de justica social, preconizado na
Constitui¢io Federal, se traduz na maior liberdade
adquirida pelo magistrado para interpretar a lei,
buscando alcangar a justiga instituidora de uma paz
social plena. Assim, pode-se afirmar que a fungio
social do contrato e a fungio social da propriedade
ressaltam o poder criativo do Juiz.

Este informativo ndo se constitui em repositorio
oficial da jurisprudéncia do TRF — 2° Regido.
Para criticas ou sugestoes, entre em
contato com jornalinfojur@trf2.gov.br

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 22 REGIAO
Rua Acre, n° 80 — Centro — Rio de Janeiro/RJ
Cep.: 20081-000 — Tel.: (21) 2276-8000
www.trf2.gov.br
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APELACAO CIVEL

Processo 2002.51.01.503458-1

DJ de 6/12/2006, p. 113

Relator p/ acérdio: Desembargador Federal
LILTANE RORIZ

Apelante: E.P. Q.. LTDA

Apelado: Instituto Nacional de Propriedade

Industrial
A.P.C.C.Rep.p/M.L.eCIA.

PROPRIEDADE INDUSTRIAL. APELA-
CAO.DECLARACAO DE CADUCIDADE
DO REGISTRO DA MARCA “UPS”. DE-
SUSO.

1. Aos direitos de propriedade e de
exclusividade de uso sobre uma marca,
atribuidos pelo registro no 6rgdo marcario,
corresponde um dever legal de uso da mesma,
decorrente da fungio social da propriedade, ora
estabelecida na Constitui¢io Federal.

2. Para se dirimir sobre a regularidade ou nio
da caducidade decretada pelo INPI, devem ser
avaliados todos os requisitos legais para sua
decretagdo, ou seja, aqueles constantes dos arts
94 a 97 do extinto Cédigo de Propriedade
Industrial (Lein® 5.772, de 21/12/71), vez que a
decisio do orgio se deu ainda sob a égide dessa
norma, que sio: 1°) o desuso da marca pelo prazo
de dois anos; 2°) o requerimento da caducidade,
por parte de qualquer interessado em explorar
a mesma marca, NO MmMesmo segmento
mercadologico, ou a decretagio ex officio pelo
INPL; 3°) a nio comprovagio, por parte do
titular da marca, de um motivo de forca maior
a justificar o desuso.

3. Inobstante a autora, ora apelante, ter obtido
junto ao INPI o registro para o termo “UPS”,
este consiste na sigla designativa da expressio
uninterrupted power system - sistema ininterrupto
de fornecimento de forca, conhecido

igualmente por No-breaks -, sendo esta condigio
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que resta realgada nas notas fiscais apresentadas
e n30 0 uso como marca.

4. Apelagio improvida.

POR MAIORIA, NEGADO PROVIMENTO
AO RECURSO.

FUNCAO SOCIAL DA PROPRIEDADE
MARCARIA

Empresa industrial interp6s apelagio contra
sentenga que julgou improcedente o pedido de
nulidade de ato do INPI que decretara a caducidade
de marca nominativa registrada no referido 6rgio,
a0 argumento de que o autor ndo fez uso da mesma.

Em razdes de apelagio, sustentou que o uso da
marca se deu nio s6 em sede judicial, mas também
administrativa, comprovado através da juntada de
notas fiscais nas quais consta a marca em questdo de
forma isolada ou acompanhando outras expressdes.

A empresa apelada aduziu, em contra-razdes,
que a apelante faz uso do sinal como abreviatura
indicativa de modelo de equipamentos, com
significagio por extenso, que serve de termo técnico
para uns e genérico para outros, bastante conhecida
e utilizada no mercado de equipamentos eletronicos,
sugerindo, assim, que a mera inscri¢do da sigla nas
notas fiscais nio comprova o seu uso como marca.

Contra-razdes do INPI requereram a
manutengio da sentenga, alegando que a apelante
utilizava a marca como modelo de equipamento, e
nio como nome de identificagdo de produto.

O relator do processo, Desembargador Federal
Messod Azulay, entendeu que a sentenca merece
reforma, sob o fundamento de que, para fins de
analise de caducidade, independe o fato da sigla em
questio ser, ou nio, conhecida no mercado como
abreviatura de expressio inglesa designativa de
modelo de equipamento, visto que ha intimeros
signos marcarios no mercado que se confundem
com o produto.

Para o Desembargador Relator, as notas fiscais
se referem tanto a marca quanto ao produto, em
razdo da indissociabilidade dos mesmos, que busca

que a menc¢io a um invoque imediatamente o outro



4
1 Infojur

e vice-versa, caracteristica esta amparada pelo
Direito Marcario.

Contudo, nio prevaleceu o entendimento do
relator, vencido pelo acordio da Desembargadora
Federal Liliane Roriz, que esclareceu ser a
caducidade forma de extingdo do registro de uma
marca, desde que sem uso efetivo. Enfatizou que,
em contrapartida ao direito de propriedade e
exclusividade de uma marca, surge o dever legal de
uso da mesma, em decorréncia da funcio social da
propriedade definida na Constitui¢do Federal.

Concluiu a Desembargadora Federal Liliane
Roriz, ap6s analise das provas, que estas n3o foram
habeis a demonstrar que a expressio em questio
estd sendo utilizada para assinalar o nome do

produto, e ndo o uso efetivo da marca.
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REMESSA EX OFFICIO EM ACAO CIVEL
Processo 2002.02.01.033164-9

DJ de 5/9/2005, p. 251

Relator: Desembargador Federal PAULO
ESPIRITO SANTO

Autor: M. A.

Réu: Instituto Nacional do Seguro Social

CONSTITUCIONAL. PROCESSO CIVIL.
TITULO DE PROPRIEDADE. CESSAO DE
DIREITOS.

- Remessa Oficial em agio ordinaria ajuizada
por M. A, contra o Instituto Nacional do Seguro
Social - INSS, objetivando a condenagio da
Autarquia a ceder o titulo de propriedade de
imé6vel, bem como a condenacio da Ré nas
custas e honorarios advocaticios na proporgio
de 20% do valor da condenagio;

- O Autor adquiriu o imével, por meio de
escritura de promessa de cessdo, localizado na
Estrada da Agua Grande n° 1525, Bl. 36 apt®
401, com a necessaria anuéncia da Autarquia,
que o reconheceu legalmente como cessionario;

- O Autor veio a perder o imdvel, objeto da
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escritura de promessa de cessdo, por motivo de
“equivocos” praticados por funcionarios do
INPS, atual INSS, e do IAPAS, que entregaram
documento de quitagio, também, a terceiro que
ndo figurava como cessionario perante a
Autarquia, possibilitando a concretizagio de
fraude praticada pelo mutuario original, que
havia vendido dolosamente o citado imével.
Restando ao Autor, apenas, o reconhecimento
de seu direito, no procedimento administrativo
n° 10.698/86, em apenso ao de n° 13.523 de 1979,
pelo Procurador Chefe dos Procedimentos
Civeis e Criminais do IAPAS.

- O Autor procurou a Se¢do de Cadastramento
e Legalizagio de Imével do TAPAS, tendo
recebido a permissio verbal para residir no
1moével localizado a Rua Santa Emiliana n® 15,
Bl. 13, apt® 101, no bairro da Penha.

- A Autarquia-Ré, na verdade, reconheceu
tacitamente o seu dever de reparar os danos
causados por seus agentes ao Autor, conforme
previsio do art. 37, § 6° da CR.

- A matéria trazida aos autos envolve bens
juridicos tutelados pela nossa Carta Magna, que
consagra como valores fundamentais a
dignidade da pessoa humana e a funcio social
da propriedade.

-In casu, a transferéncia da propriedade, para o
Autor, do im6vel a Rua Santa Emiliana n° 15,
Bl. 13, apt°® 101, como forma de reparagio dos
danos sofridos pela perda do 1° imével, traduz
na inegavel funcio social da propriedade, bem
como da aplicagio do principio constitucional
da dignidade da pessoa humana.

POR UNANIMIDADE, NEGADO PROVI-
MENTO A REMESSA.

IMOVEL CEDIDO EM MORADIA -
PROPRIEDADE.

Autor de agio ordinaria alegou que recebera,
através de escritura de promessa de cessio, os
direitos e a posse de imovel financiado junto ao

IAPAS, conforme escritura. Afirma que houve
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interveniéncia positiva do agente financeiro na
referida transaco, inclusive concedendo permissio
ao cessionario (autor) para liquidar
antecipadamente o débito remanescente sobre o
imovel.

Ocorreu que, tempo depois, em conseqiiéncia
de erros de funcionarios do entio INPS, sucessor
do TAPAS, o autor foi obrigado a deixar o imével,
pois este havia sido vendido, dolosamente, para
terceira pessoa.

Tendo sido o direito do autor reconhecido
através de procedimento administrativo e com a
interven¢io do Ministro da Previdéncia, que
determinou providéncias fossem tomadas para
corrigir a injustica, foi concedida permissio verbal
para que o autor residisse em outro imével do
IAPAS, do qual o autor requereu, em agio ordinaria,
titulo de propriedade em face do INSS, concedido
por sentenga, que subiu por for¢a do duplo grau de
jurisdi¢do.

O Desembargador Federal, Paulo Espirito Santo,
Relator da apelagio, entendeu que a Autarquia-ré,
ao ceder o imdvel em moradia para o autor, em
substitui¢do do que lhe foi usurpado por culpa da
prépria Autarquia, reconheceu de forma tacita o
dever de reparar os danos causados por seus agentes,
conforme previsto no art. 37, § 6° da Constituigdo
Federal.

O Desembargador Federal em epigrafe ressaltou
que a matéria analisada envolve bens juridicos
constitucionalmente tutelados, como a dignidade
da pessoa humana e a fungio social da propriedade.
Declarou o Relator que a transferéncia da
propriedade do imével para o Autor corresponde a
aplicagio dos principios constitucionais da fungio
social da propriedade e da dignidade da pessoa
humana.

Acérdios citados no voto:
® STJ

= RESP 2003.01.38646-0/RS - 1* Turma -

Relator: Ministro LUIZ FUX, DJ de
03/11/2004, p. 142
® TRF4
= ETAC 2000.70.01.011635-9/PR - 22 Secio -
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Relator: Desembargador Federal LUIZ
CARLOS DE CASTRO LUGON, DJ de
10/03/2004, p.291.

= AG 2002.04.01.052896-6/PR - 42 Turma -
Relator: Desembargador Federal ALVARO
EDUARDO JUNQUEIRA, DJ de
16/07/2003, p. 239
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APELACAO CIVEL

Processo 1986.51.01.922901-9

DJ de 4/5/2007, p. 283

Relator: Juiz Federal Convocado LUIZ PAULO
DA SILVA ARAUJO FILHO

Apelante: Unido Federal

Apelado: H.G. C.

ADMINISTRATIVO. BEM PUBLICO.
OCUPACAO. FUNCAO SOCIAL DA
POSSE. INAPLICABILIDADE.

1 - Como se depreende da interpretagio
sistematica dos incisos XXITa XXV do art. 5° da
Constitui¢do, o inciso XXIII, ao estabelecer que
“a propriedade atendera a sua fungio social”, se
refere a propriedade privada, impondo o que
alguns autores chamam de deveres sociais ao
direito de propriedade, outrora concebido como
absoluto e estritamente individual. Descabido,
porém, invocar o dispositivo para reconhecer a
fungio social da posse e permitir que particulares
continuem a ocupar irregularmente o Jardim
Botanico, bem do dominio ptiblico (Lei n® 10.316,
de 6.12.2001), pois isto representaria repudiar a
destinagdo legal do bem, voltada, ex auctoritate
legis, a0 bem-comum.

2 - Além disso, sobre os bens ptblicos nio ha
posse juridica senio quando o seu uso é
concedido segundo lei especifica. A mera
detencio, ou ocupacio, ainda quando permitida
e ndo clandestina, é sempre a titulo precario.

3 -Recurso e remessa providos.

POR UNANIMIDADE, DADO PROVIMEN-
TO AO RECURSO E A REMESSA.



4
1 Infojur

POSSE SOBRE BEM PUBLICO

O Instituto Brasileiro de Desenvolvimento
Florestal ajuizou agio de reintegragio de posse, com
pedido liminar, sobre imodvel situado no bairro
Jardim Botanico.

A sentenga monocratica julgou o pedido
improcedente, sob o fundamento de que a idade dos
réus e suas condi¢des sdcio-econdmicas indicam a
prevaléncia da fungio social da posse em detrimento
do direito de propriedade da Unido Federal, a teor
dos artigos 1°, inciso III e 5°, inciso XXII da Carta
Magna.

Em razdes de apelagio, a Unido Federal, substituta
do IBDF, afirmou serem incontroversos os fatos de
que a propriedade do imével é sua, e de que a ocupagio
pelos réus se deu de forma irregular. Requerendo,
portanto, solugio para o conflito através da aplicagio
dos dispositivos legais pertinentes ao caso.

No limiar de seu voto, o Juiz Federal Convocado
Luiz Paulo da Silva Aratjo Filho afirmou merecerem
provimento o recurso € a remessa Necessaria, por
entender que nio se pode invocar a fun¢io social da
posse e o descumprimento do artigo 5°, inciso XXIII,
da Constituigio Federal, para admitir a posse de
particulares sobre bens pablicos afetados.

Admitiu o Relator que a fungio social da
propriedade é principio geral da atividade econdmica
insculpida no art. 170, III, da Carta Magna e que o
inciso XXTII, do artigo 5°, prevé a possibilidade de
intervengio do Estado na propriedade privada quando
nio observados critérios de utilizacio social, e
concluiu que constatar a fungio social da propriedade
requer negar a individualidade e o absolutismo do
direito de propriedade, submetendo-o aos interesses
sociais e coletivos.

O Relator citou Afonso da Silva, que classifica a
fungio social como principio ordenador da
propriedade privada, vez que introduz no direito
individual de propriedade interesses coletivos
estranhos ao do proprietario.

Alinhando-se ao entendimento do STF, o Relator
citou acordios daquele tribunal que afirmam o
carater relativo ao direito de propriedade, mas que,
contudo, devem-se observar os limites impostos a

essa relativizagio.
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O Relator afirmou que utilizar a fungio social
para deferir a posse de bens ptiblicos a particulares
consubstancia-se uma verdadeira inversio arbitraria
de valores, pois os bens ptblicos tém destinagio
comum, nio podendo ser descaracterizados em prol
do particular.

O acérdio advertiu que, mesmo os publicistas,
que admitem a fungio social de propriedade ptblica,
ressalvam que, estando o bem destinado ao uso
comum, - que ¢ o objetivo final de todo patriménio
publico - a fungio social impde usos ptblicos ou
privados diferentes do uso principal do bem, desde
que nio haja prejuizo a finalidade afeta ao bem.

Asseverou o Relator que, embora os apelados
residam no imével ha muitos anos, dele nunca tiveram
efetivamente a posse, visto nio haver possibilidade
juridica de posse sobre bem publico, que é
indisponivel e fora do comércio, motivo pelo qual a
Unido Federal pode requerer a sua devolugio a
qualquer tempo.

Por derradeiro, declarou o Relator que, apds o
descumprimento da notificagio, a ocupagio do imével
passou a ser irregular, e, portanto, cabivel a

reintegragio da Unido na posse do imovel.
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AGRAVO DE INSTRUMENTO

Processo 2005.02.01.008203-1

DJ de 26/5/2006, p. 324

Relator: Desembargador Federal ROGERIO
CARVALHO

Agravante: R. G. H. P.S.

Agravado: Caixa Economica Federal

PROCESSUAL CIVIL. TUTELA ANTECIPA-
DA. CONTRATO DE ABERTURA DE CRE-
DITO PARA FINANCIAMENTO ESTU-
DANTIL - FIES. CANCELAMENTO. SUS-
PENSAO. DOIS PERIODOS NAO CONSE-
CUTIVOS. FORCA MAIOR. PRESENCA
DOSREQUISITOS DO ART. 273 DO CPC.

1 - Assevera a CEF que teria a Autora

comparecido a agéncia e requerido o
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encerramento do FIES. Nio apresentou,
contudo, qualquer prova neste sentido; ao
contrario, ademais dos atos empreendidos pela
estudante revelarem-se incompativeis com o
designio de resilir o contrato, nio se pode
imaginar que o cancelamento do contrato de
financiamento - a pedido da estudante, como
assegura a CEF - prescinda de qualquer
formalidade, nem ao menos a formalizagio de
documento em que conste sua assinatura.

2 - Alega a Agravada, outrossim, que, ainda que
se pudesse reverter o pedido de cancelamento
do contrato, estaria obstada a regular
continuidade do financiamento, uma vez que
apenas é permitida uma Unica suspensio do
contrato, por 01 ou até dois semestres
consecutivos. Nesta esteira, tendo a Autora
requerido a suspensio no segundo semestre de
2003, ndo poderia pretender nova suspensio no
segundo semestre de 2004, seja qual fosse o
motivo do requerimento.

3 - Na analise perfunctéria das clausulas
contratuais nfo se pode admitir que — em casos
excepcionais, de for¢a maior - nio haja
possibilidade de suspensio do financiamento.
Ora, o devedor sequer responde por prejuizos
resultantes de caso fortuito ou forga maior (art.
393 do Cédigo Civil), ndo havendo, em principio,
que ndo se admitir tal excepcionalidade para
efeitos de suspensio do contrato. Com efeito, a
Agravante requereu, por motivos pessoais, a
suspensio do financiamento (2° Semestre de 2003).
Posteriormente, teve a infelicidade de sofrer grave
acidente automobilistico, tendo assistido o
falecimento de pessoa proxima, com forte abalo
psiquico, n3o estando em condigdes emocionais
que freqiientar regularmente as aulas. Este segundo
periodo de afastamento das atividades académicas
(2° Semestre de 2004) se deu de forma excepcional,
nio devendo estar compreendido nas limitagSes
contidas no contrato, sob pena de nio atendimento
de sua funcio social. Por outro lado, a institui¢io
financeira encontra-se garantida, havendo fiador
para o contrato, ndo havendo que se falar em dano

1nverso.

I JZ% nfojur
4 - Agravo de instrumento provido.

POR UNANIMIDADE, DADO PROVIMEN-
TO AO RECURSO.

FUNCAO SOCIAL DO CONTRATO -
CREDITO ESTUDANTIL

Estudante RGHPS interpds Agravo de
Instrumento de decisio que indeferiu o pedido de
antecipagio de tutela com fim de assegurar o
aditamento do contrato de abertura de crédito para
financiamento estudantil - FIES, garantindo a
finalizac3o de seu curso de medicina veterinaria.

A agravante requereu a reforma integral da
decisdo e a antecipagdo da tutela recursal, nos
moldes do art. 527, Il do CPC.

A antecipagdo da tutela recursal foi concedida,
determinando a Caixa Econdmica Federal
regularizar o financiamento do crédito estudantil
para possibilitar a renovagio de matricula da
agravante no curso Universitario.

A CEF apresentou contra-razdes sustentando,
primeiro, que a autora requereu uma suspensio em
fevereiro de 2004 e que nio foi renovada no segundo
semestre daquele ano, o que deveria ter sido feito;
segundo, que a agravante havia requerido
cancelamento do contrato, o que tem carater
irrevogavel por expressa determinacio legal.

O Desembargador Federal Rogério Carvalho
iniciou seu voto afirmando que a CEF nio logrou
comprovar suas alegagdes. O Relator entendeu que
nio se pode acatar a argumentagio de pedido de
cancelamento sem prova formal de que a agravante
tenha assim procedido.

O Relator reportou-se a decisio concessiva da
antecipagio dos efeitos da tutela recursal que
asseverou que em casos excepcionais — de forca
maior - se pode admitir a suspensdo do
financiamento. A decisdo apontou o afastamento
no segundo semestre de 2004 como excepcional, em
virtude de grave acidente sofrido pela estudante e
do falecimento de pessoa proxima, ao qual assistiu,
ocasionando forte abalo psiquico, que a impediu de
freqiientar as aulas. Sob esse entendimento, o fato

excepcional excluiu das limitagdes do contrato a
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referida suspensdo, em atendimento ao principio

da funcio social do contrato.

Havendo garantia de fianga para o contrato, o

Relator afastou a possibilidade de dano inverso e
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pelo governo federal de modo a propiciar o

3 - Cuida-se de tipica medida implementada

\ . ~
acesso a moradia por parte da populagio de

votou pelo provimento do agravo de instrumento.
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APELACAO CIVEL
Process02002.51.01.018580-5
DJ de 9/11/2006, p. 282
Relator: Juiz  Federal
GUILHERME CALMON
Apelante: J.R. F.

Apelado: Caixa Econdmica Federal

Convocado

DIREITO CIVIL E ECONOMICO.
PROGRAMA DE ARRENDAMENTO
RESIDENCIAL. LEI N° 10.188/2001.
REINTEGRACAO NA POSSE. RESCISAO
CONTRATUAL. ESBULHO PRESUMIDO.
FUNCAO SOCIAL DA POSSE.

1 - Trata-se de recurso interposto contra
sentenca que apreciou o pedido de reintegragio
de posse da CEF no imével objeto do contrato
de arrendamento residencial celebrado entre
as partes, sob o fundamento de que o contrato,
regido pela Lei n® 10.188, de 12 de fevereiro de
2001, teria sido rescindido por inadimplemento
culposo do arrendatario. A tematica subjacente
a presente demanda se relaciona ao denominado
Programa de Arrendamento Residencial.

2- A Lein® 10.188/2001, alterada em sua redagio
pela Lei n°® 10.859/2004, instituiu o “Programa
de Arrendamento Residencial para atendimento
exclusivo da necessidade de moradia da populagéo
de baixa renda, sob a forma de arrendamento
residencial com opgéo de compra” (art. 1°, caput, da
referida Lei), tendo a CEF sido autorizada a
criar um Fundo Financeiro com o fim de
segregacio patrimonial e contabil dos haveres
financeiros e imobilidrios destinados ao
referido Programa, conforme previsio contida

no art. 2°, caput, da lei.

baixa renda no Brasil, mas com necessaria
dependéncia da manutengio do equilibrio
econdmico-financeiro dos contratos a fim de
viabilizar a sustentabilidade do Fundo de
Arrendamento Residencial (FAR).

4 - De acordo com o disposto no art. 9°, da Lei
n° 10.188/2001, em havendo descumprimento
da obrigacdo pecuniaria por parte do
arrendatario, deve haver a notificacio ou
interpelagio do devedor para o fim de
constituigio de sua mora, com a oportunidade
da sua purgacio e, “findo o prazo sem pagamento
dos encargos em atraso, fica configurado o esbulho
possessorio que autoriza o arrendador a propor a
competente agéo de reintegragdo de posse™.

5- O que se mostra importante € o atendimento
a finalidade de constitui¢io do devedor em
mora, oportunizando sua purgacio, sendo
secundaria a forma da notificacio. Assim,
mesmo a entrega da notificagio a pessoa
diversa do arrendatario poderd ocorrer de
maneira valida, desde que se trate de pessoa
encontrada no imoével, presumindo-se que o
arrendatario a recebeu em tempo para tomar
as providéncias que lhe convier. para fins de
viabilidade da agio possessoria, basta a CEF
comprovar que houve a notificagio e o
inadimplemento da obriga¢io contratual
assumida pelo arrendatario.

6 - Como matéria de defesa, podera o
arrendatario demonstrar que nio foi regular
e validamente notificado para purgar a mora,
que nio descumpriu qualquer obrigagio
contratual, ou, ainda, a ocorréncia de
qualquer fato superveniente que seja
considerado juridicamente relevante para
caracterizar hipotese de caso fortuito ou
motivo de for¢a maior, impeditiva do
cumprimento da obrigagio (como nos
exemplos normalmente citados de perda do
emprego, despesas médicas excepcionais,

catastofre), justificando o afastamento
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episddico e temporario da clausula que prevé
a rescisio contratual.

7 - Nio se mostra possivel acolher alegacdes
genéricas de dificuldades financeiras do
arrendatario para afastar a incidéncia da
clausula contratual relativa a rescisio por
inadimplemento de obrigagio pecuniaria.

8 - Nio ha que se cogitar de eventual
enriquecimento sem causa em favor da CEF
com a reintegragio na posse do imével, eis que
a quantia paga pelo arrendatario, durante o
contrato de arrendamento residencial, n3o se
revela superior ou injusta se comparada com o
valor médio de um aluguel decorrente de
qualquer contrato de locagio residencial, regido
pelaLein® 8.245/91.

9 - Da mesma forma, descabe acolher alegacio
de eventual violagio ao principio da fungio
social da posse ou ao principio de solidariedade
social (este contido no art. 3°, inciso IV, do texto
constitucional de 1988), eis que a situacio do
arrendatario, isoladamente considerada, nio
pode ser reputada legitima quanto ao
inadimplemento injustificado, quando ha varias
outras pessoas na espera para poderem celebrar
seus respectivos contratos de arrendamento
residencial.

10 - No regime econdmico capitalista, nio ha
justificativa razoavel para autorizar a
manutengio da pessoa do arrendatario
inadimplente no imével, dai a correta medida
prevista da reintegragio da CEF na posse do
imével.

11 - A circunstancia de o PAR ser destinado as
pessoas com baixa renda, com opg¢io de compra,
além da previsio quanto a desconsideragio da
clausula de rescisio desde que de maneira
justificada, revela o carater social do Programa
de Arrendamento Residencial instituido no
Brasil. Ndo ha que se cogitar de eventual
prevaléncia da propriedade sobre a funcio
social da posse, e sim considerar que outras
pessoas, além do arrendatario inadimplente,
tém interesse em também ser arrendatarios

com o cumprimento regular de suas obrigacdes,
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além do que o inadimplemento de obriga¢des
contratuais se reflete no Fundo de
Arrendamento Residencial.

12 - Apelagio improvida.

POR UNANIMIDADE, NEGADO PROVI-
MENTO AO RECURSO.

PROGRAMA DE ARRENDAMENTO
RESIDENCIAL

Sentenga de primeiro grau julgou procedente o
pedido da Caixa Econdmica Federal determinando
sua reintegracido na posse de imoével por ela
arrendado através do PAR - Programa de
Arrendamento Residencial - por nio ter havido
purgacio da mora, apesar da notificagio.

Inconformada, a ré interpos apelagio,
argumentando que o contrato nio poderia ter sido
celebrado em virtude de sua renda mensal,
comprovada naquela ocasido. Requer a anulagio
do contrato ou a oportunidade de novos
pagamentos, uma vez que ja efetuou alguns.

O Desembargador Federal-Relator, Guilherme
Calmon, afastou a hipdtese de violagio do principio
da fungio social da posse ou ao principio de
solidariedade social, previsto no art. 3°, inciso IV,
da Constituigdo Federal, uma vez que a situagio
financeira do arrendatario, isoladamente
considerada, nio pode servir de justificativa ao
inadimplemento contratual, pois diversas outras
pessoas aguardam para celebrar contratos de
arrendamento residencial. Segundo o Relator, nio
ha, no regime capitalista, justificativa plausivel para
manter a pessoa do arrendatario na posse do imével.

O Desembargador-Relator afirmou cabivel a
desconsideragio da alegagio de nulidade ou
anulabilidade do contrato, pela caréncia de
demanda nesse sentido e falta de demonstracio dos
fatos alegados.

Acérdio citado no voto:
® TRF1

= AC2003.33.00.005609-1/BA - Sexta Turma -

Relatora: Desembargadora Federal MARIA
ISABEL GALLOTTI, DJ de 21/03/2005,
p- %6.
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8* TURMA ESPECIALIZADA - TRF-2* REGIAO

APELACAO CIVEL

Processo 1998.51.01.004794-4

DJ de 6/3/2007, p. 310

Relator: Desembargador Federal RALDENIO
BONIFACIO COSTA

Apelante: Caixa Econdmica Federal
Apelado: E.R. A.

PROCESSUAL CIVIL. CONSIGNACAO
EM PAGAMENTO. SFH. PERICIA. DEPO-
SITO SUFICIENTE. PROCEDENCIA DA
ACAO. APELACAQ. PES/CP. CDC. COM-
PROMETIMENTO DE RENDA. CDC.

1 - Agio de Consignagio em Pagamento que
objetivou a declaragio da extingio da
obrigacio e a devolugio das prestagdes pagas
em excesso.

2 - Firmado contrato no ambito do SFH, foi1
estipulado que os reajustes das prestagdes, bem
como dos acessorios, seguiriam o Plano de
Equivaléncia Salarial por
Profissional (PES/CP).

3 - A Sentenca, baseando-se no Laudo Pericial,

Categoria

entendeu que os valores cobrados pela CEF
sio menores do que aqueles encontrados pelo
Perito, ndo havendo qualquer desrespeito a
legislagio que rege o Sistema Financeiro de
Habitacio.

4 - Afastada a aplicagio do Codigo de Defesa
do Consumidor, que trata de relagdes de
consumo, sendo que os contratos celebrados
no ambito do Sistema Financeiro de Habitacio
tém funcgdo social, nio se podendo falar em
relagdes entre fornecedores e consumidores
5- Negado provimento a apelagio.

POR UNANIMIDADE, NEGADO PROVI-
MENTO AO RECURSO.

SISTEMA FINANCEIRO DA HABITACAO

Apelou a CEF de sentenga que a condenara

no recebimento das prestagdes depositadas em
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consigna¢io pela autora e na declaragio de
extingio da obrigagio, além da devolugio das
prestagdes pagas em excesso, relativas ao contrato
de financiamento de imovel.

Sustentou, em razdes de apelagio, que aplicou
corretamente o plano de equivaléncia salarial;
invocou o art. 50, § 2°, da Lei n° 10.931/2004;
argumentou que a conversido da moeda em URV
nio modificou o valor das prestagdes; asseverou
que o comprometimento limitado por lei é de
30%; e, por fim, rechagou a aplicagio do Cédigo
de Defesa do Consumidor ao caso em questio.

O Desembargador Federal Raldénio
Bonifacio Costa, alinhado ao entendimento da 82
Turma Especializada, entendeu pela
inaplicabilidade do CDC, pois este rege as
relagdes de consumo, enquanto os contratos do
SFH subsumem-se ao Principio da Fung¢io Social,
em que nio existe fornecedor e consumidor.

Contudo, ressaltou o Relator que,
independentemente de ser relagio de consumo
ou ndo, o contrato definiu que os reajustes das
prestagdes seguiriam o Plano de Equivaléncia
Salarial por Categoria Profissional (PES/CP), de
forma que as clausulas do contrato devem ser
respeitadas para o fiel cumprimento deste e a
manutencio de seu equilibrio, ressaltando que os
contratos celebrados no ambito do Sistema
Financeiro da Habitacio tém funcio social.

A pericia apurou que os indices aplicados nos
reajustes das prestagdes superaram a limitagdo
contratual definida pelo PES; apurou, também,
que o percentual de comprometimento salarial
estava acima do contratado, o que, segundo o
Desembargador Federal-Relator, constitui prova
suficiente para a manutenc¢io da sentenga.

Acérdios citados no voto:

o STJ
= RESP 2005.00.26530-0/PE - 12 Turma -
Relator Ministro LUIZ FUX; D]J de
22/08/2005, p.145.
® TREF2
= AC 2002.51.01.019090-4/R] - 8% Turma

Especializada - Relator: Desembargador
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Federal POUL ERIK DYRLUND; DJ de
27/03/2006, p. 298.

“SISTEMA FINANCEIRO DE HABITACAO.
RECALCULO DAS PRESTACOES E DO
SALDO DEVEDOR. SISTEMA SACRE.
ONEROSIDADE EXCESSIVA. ART. 333, I, DO
CPC. SISTEMA DE AMORTIZACAO.
INAPLICABILIDADE DO CDC. REPETICAO
DE INDEBITO.

1 - Objetivam os autores o recalculo das
prestacdes e do saldo devedor, utilizando, desde
a assinatura do contrato, a tabela de juros
simples para o calculo e a TR para a correcao,
aamortizagdo das prestagdes antes da correcé@o
do saldo devedor, bem como a compensagdo em
dobro do excesso de cobranca.

2 - Os autores ndo comprovaram a alegada
onerosidade excessiva.

3 - Também néo ficou comprovado nos autos
que a CEF ndo vinha cumprindo o
reajustamento das parcelas de acordo com o
previsto contratualmente, praticando
anatocismo ou utilizando-se de juros compostos.
4 - Inexiste prejuizo em decorréncia da adogao
do sistema SACRE, que surgiu em beneficio
dos mutuéarios, pois com a sua utilizacdo héa
um equilibrio do contrato, evitando-se, pela
utilizagdo de um unico indice de atualizacéo
monetaria as prestacdes e ao saldo devedor, a
existéncia de saldo residual ao final do
contrato.

5 - O procedimento de amortizacio efetuado pela
CEF encontra respaldo no art. 7° Decreto-Lei
2.291/86, especialmente na Resolucdo 1980/93
do BACEN, inexistindo qualquer eiva, neste
flanco.

6 - O Codigo de Defesa do Consumidor é
inaplicavel em contratos celebrados no &mbito
do Sistema Financeiro de Habitac&o.

7 - Inexistindo ilegalidade na cobranca das
prestacdes, bem como no reajuste do saldo
devedor, ndo ha que se cogitar de devolucdo de
valores pagos a maior.

8 - Recurso desprovido.”
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REMESSA EX OFFICIO EM MANDADO DE
SEGURANCA

Processo 2005.51.02.006467-2

DJ de 20/4/2007, p. 783

Relator: Desembargador Federal POUL ERID
DYRLUND

Autor: M. M. C.

Réu: Caixa de Assisténcia dos Advogados do
Estado do Rio de Janeiro

ADMINISTRATIVO. PLANO DE SAUDE.
CAAR]. TRATAMENTO CIRURGICO.
CATARATA. COLOCACAO DE LENTE
INTRA-OCULAR. APLICABLIDADE DA
LEIN®9.656/98. ART.54 DO CDC.

Como cedigo, o ato impugnavel, em mandado
de seguranga, deve revelar-se como ato de
império, e ndo mera gestio (STJ, Resp 327531,
D] 12/8/02), ou seja, aquele praticado no
exercicio de fungio publica, ou a pretexto de
exercé-la, bem como haver a liquidez e certeza
do direito, através de prova documental pré-
constituida, passivel de incontradita de plano.
In casu, passe-se o truismo, a administracio de
planos de satide, nio obstante por pessoa
juridica de direito ptblico, nio atrai atos do
gestor a qualidade de império, bem como a
necessidade, impugnada de lente intra-ocular,
arreda, outrossim, aquele predicado o que
conduziria, senio fosse o carater satisfativo do
decisum de fls.23/24, A extincio sem resolugio
do mérito. Todavia, em virtude deste fato
processual ha que se aquilatar o mérito do
mandamus.

Inicialmente, hd que se estabelecer que a
responsabilidade em foco é de carater
contratual e consumerista, sendo balizada pela
Lein® 8078/90.

Com efeito, a alegagio da parte ré de nio se
submeter aos ditames da Lei n°® 9.656/98 por

ser uma pessoa juridica de direito ptblico, nio
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merece respaldo, eis que em se tratando de
relagio consumerista, ndo interessa ser a mesma
empresa direito privado ou putblico, devendo
responder nos termos do art. 2° e 3°, § 2° da Lei
n® 8.078/90.

Com efeito, observa-se a declaracio de fls.42
afirmando a necessidade da cirurgia; a clausula
52 do contrato firmado entre a impetrante e a
CAAR], prevendo assisténcia na especialidade
de oftalmologia; outrossim, apesar da clausula
112, item “a”, dispondo que estdo excluidos do
contrato, entre outros, “proteses e drteses de
qualquer natureza, néo se aplica ao caso, eis que 0
fornecimento da lente se encontra vinculada a um ato
cirdrgico, e, por outro lado nao é para nenhum fim
estético.”

No mais, sobre a alegacio de que a clausula do
contrato nio prevé o custeio da referida lente,
note-se que o contrato € silente quanto ao
instrumento denominado lente intra-ocular.
Portanto, no exame de clausula de contrato de
adesdo que preveja restrigio de direito, deve-se
interpretd-la favoravelmente ao consumidor.
Adicionalmente, ainda que se entendesse que
na aludida clausula estivesse excluida a
cobertura para implantacio de lente intra-
ocular, reputar-se-ia clausula nio-escrita, por
violar frontalmente o principio do equilibrio
entre as partes e a fungio social dos contratos.
Neste caso, a onerosidade excessiva imposta ao
contratante acarretaria o afastamento da aludida
clausula, ndo somente por sua propria natureza,
mas também em virtude do disposto no art.35-
C da Lei n® 9.656/98, que prevé a
obrigatoriedade na cobertura do atendimento,
nos casos de ‘emergéncia, como tal definidos
os que implicarem risco imediato de vida ou de
leses irreparaveis para o paciente,
caracterizado em declaragio do médico as fls.42.
Noutro eito, cabe ressaltar que apesar do art.
54, § 4> do referido Cédigo admitir,
expressamente, clausulas limitativas ao direito
do consumidor, estas devem ser redigidas com

destaque, de modo a permitir sua imediata e

facil compreensdo, o que nio ocorre in casu.
Ademais, a hipdtese prevista no inciso VII do
artigo 10 da Lei n® 9.656/98 faz referéncia a nio
cobertura do ““fornecimento de préteses, Orteses e
seus acessorios néo ligados ao ato cirlirgico”, o que
a contrario sensu desagua na conclusio de que o
que for ligado ao ato cirtirgico deve ser coberto
pelo segurador.

Por derradeiro, a circunstancia da avenca ser
pretérita a legislagio de regéncia dos planos de
satide, em nada altera a solugdo oferecida, pois
como sabido, h4 incidéncia imediata, nas
relagdes de trato sucessivo, como in casu, de
legislagdo de ordem publica, sobre o tema (ST,
v.g. Resp 331860, D] 5/8/02).

Desta forma, quer por nio haver qualquer
previsio contratual quanto a ndo cobertura do
fornecimento de lente intra-ocular aos
consumidores, certeza auferida apds a analise
do contrato de fls. 19/21, ou por ser a colocagio
do material em baila essencial ao sucesso da
intervengdo cirtrgica e ligada ao préprio ato
cirlirgico, é de manter-se a sentenca vergastada.
Remessa conhecida e desprovida.

POR UNANIMIDADE, NEGADO PROVI-
MENTO A REMESSA.

PLANO DE SAUDE - FUNCAO
SOCIAL DO CONTRATO

Julgamento em primeiro grau concedeu a
seguranga para determinar a autoridade impetrada
que fornecesse lente intra-ocular necessaria para a
realizagio de cirurgia na impetrante, portadora de
catarata.

A autora teve seu pedido negado pelo impetrado
- plano de satide -, sendo-lhe autorizada apenas a
intervengdo cirurgica.

A fundamentagio da procedéncia do pedido deu-
se no sentido de que a protese, no caso em questio,
nio tem finalidade estética, sendo imprescindivel a
realizagio do ato cirtrgico, pretensdo legal e
contratualmente amparada.

O Desembargador Federal Poul Erik Dyrlund,
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Relator da remessa obrigatdria, entendeu aplicavel
a questdo tanto o Cddigo de Defesa do Consumidor,
quanto a Lei n° 9.656/98, por se tratar de relagio
contratual e consumerista.

Declarou o Relator que, sendo o contrato de
adesio, em caso de lacuna contratual, ou restri¢io
de direitos, como ocorreu quanto a referida lente,
deve-se interpretar favoravelmente ao consumidor.

O Desembargador Federal Poul Erik afirmou
que, em respeito aos principios do equilibrio entre
as partes e da fungio social dos contratos, a clausula
que exclui da cobertura a implantagio da lente
deveria considerar-se nio-escrita, para afastar a
onerosidade excessiva imposta ao contratante.

O voto ressaltou, ainda, as exigéncias legais
quanto as clausulas limitativas do direito do
consumidor e a submissdo imediata de contratos
celebrados anteriormente a legislagio de ordem
publica.

Por fim, entendeu o Relator que, por nio haver
previsio contratual para excluir a cobertura da lente
intra-ocular, sendo esta essencial para a perfeicio
cirlirgica, a sentenga devesse ser mantida.

Acérdio citado no voto:

® SIJ
= RESP 2001.00.31812-6/SP - 42 Turma -
Relator Ministro SALVIO DE

FIGUEIREDO, DJ de 25/06/2001, p.

A seguir, reproduzimos ementas de julgados
acerca do mesmo tema, provenientes de outros

orgios julgadores:

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO

Processo 430421/R]

Relator: Ministro CEZAR PELUSO

Orgio Julgador: Primeira Turma

Publicagio: DJ de 4/2/2005, p. 25

Decisdo: Unanime
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1 - RECURSO. Extraordinario. Inadmissibili-
dade. IPTU. Progressividade. Lei municipal
anterior a EC 29/00. Inconstitucionalidade.
Stmula 668. Agravo regimental n3o provido. “E
inconstitucional a lei municipal que tenha estabelecido,
antes da Emenda Constitucional 29/2000, aliquotas
progressivas para o IPTU, salvo se destinada a
assegurar o cumprimento da funcdo social da
propriedade urbana”.

2-RECURSO. Extraordinario. Lei Municipal.
Declaragio de inconstitucionalidade. Controle
difuso. Efeito ex nunc. Inadmissibilidade. Nio se
aplica o efeito ex nunc a declaragio de
inconstitucionalidade em processo de controle
difuso.

3 - RECURSO. Agravo. Regimental.
Jurisprudéncia assentada sobre a matéria. Carater
meramente abusivo. Litigancia de ma-fé.
Imposi¢io de multa. Aplicagio do art. 557, § 2°,
cc. arts. 14, T e I, e 17, VII, do CPC. Quando
abusiva a interposigio de agravo, manifestamente
inadmissivel ou infundado, deve o Tribunal

condenar o agravante a pagar multa ao agravado.

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

MANDADO DE SEGURANCA
Processo 23759/GO

Relator: Ministro CELSO DE MELLO
Orgio Julgador: Tribunal Pleno
Publicagio: D] de 22/8/2003, p. 21

Decisdo: Unanime

MANDADO DE SEGURANCA - REFOR-
MA AGRARIA - IMOVEL RURAL - PRO-
DUTIVIDADE COMPROVADA POR RE-
GISTRO CONSTANTE DO SISTEMA NA-
CIONAL DE CADASTRO RURAL - INVA-
SAO DO IMOVEL POR TRABALHADO-
RES RURAIS - ESBULHO POSSESSORIO
PRATICADO MEDIANTE ACAO COLE-
TIVA - CONSEQUENTE DEGRADACAO
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DO COEFICIENTE DE PRODUTIVIDADE
FUNDIARIA - SITUACAO CONFIGURA-
DORA DE FORCA MAIOR - DESCABI-
MENTO DA DESAPROPRIACAO-SAN-
CAO (CF, ART. 184, CAPUT) - INVALI-
DACAO DA DECLARACAO EXPRO-
PRIATORIA - MANDADO DE SEGURAN-
CA CONCEDIDO.

- A pratica ilicita do esbulho possessério,
quando afetar os graus de utilizagio da terra e
de eficiéncia em sua exploragio,
comprometendo os indices fixados por 6rgio
federal competente, qualifica-se, em face do
carater extraordinario que decorre dessa
anomala situagio, como hipdtese
configuradora de for¢a maior, constituindo,
por efeito da incidéncia dessa circunstancia
excepcional, causa inibitoria da valida edigdo
do decreto presidencial consubstanciador da
declaragio expropriatOria, por interesse social,
para fins de reforma agraria, notadamente
naqueles casos em que o coeficiente de
produtividade fundiaria - revelador do carater
produtivo da propriedade imobiliaria rural e
assim comprovado por registro constante do
Sistema Nacional de Cadastro Rural - vem a
ser descaracterizado como decorréncia direta
e imediata da ac¢io predatoria desenvolvida
pelos invasores, cujo comportamento,
frontalmente desautorizado pelo ordenamento
juridico, culmina por frustrar a prépria
realizacio da funcio social inerente a

propriedade. Precedentes.

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECIAL

Processo 2006.00.13678-2/MG

Relator: Ministra NANCY ANDRIGHI
Orgio Julgador: Terceira Turma
Publicagio: DJ de 4/12/2006, p. 313

Decisio: Unanime
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Civil. Permuta de iméveis financiados pelo
SFH, em que cada parte assume o pagamento
das prestagdes da outra, sem transferéncia dos
contratos ou anuéncia do agente financeiro.
Morte de um dos mutuarios com a
conseqiiente quitagio do saldo devedor
relativo ao imével dado em permuta.
Equilibrio contratual. Beneficiamento dos
dependentes do falecido.

- 0 seguro habitacional tem dupla finalidade:
afiancar a institui¢io financeira contra o
inadimplemento dos dependentes do mutuario
falecido e, sobretudo, garantir a estes a
aquisi¢gio do imével, cumprindo a fungio
social da propriedade.

- se 0 comportamento das partes, desde o inicio,
evidencia a inten¢io de ambas de manter o
equilibrio do contrato e de se desvincular
totalmente do bem dado em permuta,
transferindo para o imével recebido em troca
todas as suas expectativas e esforgos de
aquisi¢io da tio sonhada “casa prépria”, o
seguro decorrente do falecimento de um dos
mutuarios deve vir em beneficio de seus
proprios dependentes, na proporgio do que
for pago pela seguradora.

Recurso especial conhecido e provido.

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECIAL

Processo 2005.01.15244-6/PR
Relator: Ministro JOSE DELGADO
Orgio Julgador: Primeira Turma
Publicagio: D] de 7/11/2006, p. 246

Decisdo: Unanime

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL.
IMOVEL SITUADO EM FAIXA DE FRON-
TEIRA. TRANSFERENCIA DE DOMINIO
PARA A EMPRESA PARTICULAR REALI-
ZADA PELO ESTADO DO PARANA.
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INEXISTENCIA DE ANTERIOR PROCES-
SO ADMINISTRATIVO POR INICIATIVA
DO PARTICULAR. FUNCAO SOCIAL.
FUNCAO SOCIAL NAO ATENDIDA PELA
PROPRIEDADE. OFENSA AOS ARTIGOS
2°,4°¢6° DO DECRETO LEIN® 1.414/93,E
1°,§§ 1° E2°, DA LEIN° 9.871/99. RECURSO
ESPECIAL CONHECIDO E PROVIDO.

1 - Cuida-se de recurso especial fundado na
alinea “a” do permissivo constitucional, em face
de acérdio proferido pelo Tribunal Regional
da 4% Regido, que reconheceu legal a
transmissdo de terras de fronteira que o Estado
do Parana fez a empresa recorrida. A
controvérsia decorre de Acio Civil Pablica
proposta pelo parquet, ora recorrente, contra o
INCRA, o Estado do Parana e J. M. F.l Ltda.,
objetivando a declaragio de nulidade do titulo
dominial outorgado pelo ente federativo ao
particular, e, conseqiientemente, de nulidade
do decreto expropriatério de imével, ao
argumento de que as terras localizadas na faixa
de fronteira pertencem a Unido, descabendo,
portanto, o pagamento de quaisquer valores a
titulo de desapropriagdo. Alegou o Ministério
Piblico que, além de a terra alienada pertencer
a Unido, em que pese a possibilidade de
convalidagio do titulo, o expropriado nio teria
cumprido os requisitos de moradia habitual e
cultura efetiva da terra, tanto que o decreto de
posse ter-se-ia baseado na auséncia de posse. O
juiz singular entendeu que a transmissio de
terras levada a efeito pelo Estado do Paran fo1
irregular, considerando que este nio possui
legitimidade para proceder a transferéncia.
Declarou, ent3o, a nulidade do titulo dominial
outorgado pelo aludido ente, bem como a
nulidade do decreto expropriatério do imével.
Essa decisio foi reformada pelo Tribunal a quo,
que entendeu ser aplicavel a espécie a Lei n°
9.871/99, que traz como solucio a ratificacio,
de oficio, dos titulos de alienacio de terras
emitidos pelos Estados na faixa de fronteira,

relativamente as pequenas propriedades rurais.
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2 - Os argumentos de direito veiculados pelo
recorrente se mostram de inteira procedéncia,
isso porque, tal como registrado nos autos, nio
se atendeu, efetivamente, a procedimentos que
eram, por forca de lei, de observancia
necessaria.

3 - Com efeito, dentre outros aspectos, tal como
esta registrado de forma incontroversa nos autos,
nido houve anterior processo administrativo,
por iniciativa do particular que pretendia o
dominio das terras transferidas pelo Estado do
Parana. Tampouco, como registrado na
sentenga, a propriedade atendia as suas fungdes
sociais, condic3o necessaria a transferéncia do
dominio do imével em referéncia. E, alids, o
préprio acérdio recorrido que declara a
inexisténcia de atendimento a pressupostos
legais que deveriam ter sido aplicados na
operagio de transmissio das terras, objeto do
presente litigio.

4 - Nesse panorama, ¢ inarredavel a exegese de
que houve direta violagio do preconizado no
Decreto-Lei 1.414/93, artigos 2°,4° € 6° e na Lei
n°9.871/99, artigo 1°, §§ 1° e 2°, uma vez que
nio foram realizados ou atendidos requisitos e
procedimentos neles indicados.

5 - Recurso conhecido e provido, para o fim
de que, desconstituindo o acérdio recorrido,
seja restabelecido o teor consignado na
sentenca de fls. 450/460, que declarou a
nulidade dos titulos de propriedade conferido
pelo Estado do Parana sobre o imoével

denominado “Fazenda Boi Preto”.

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECIAL

Processo 2004.01.33627-7/SC

Relator: Ministra NANCY ANDRIGHI
Orgio Julgador: Terceira Turma
Publicagio: DJ de 26/9/2005, p. 372

Decisio: Por Maioria
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RECURSO ESPECIAL.. ANTECIPACAO DE
TUTELA. IMPUGNACAO EXCLUSIVA-
MENTE AOS DISPOSITIVOS DE DIREITO
MATERIAL. POSSIBILIDADE. FRACIONA-
MENTO DE HIPOTECA. ART. 1488 DO CC/
02. APLICABILIDADE AOS CONTRATOS
EM CURSO. INTELIGENCIA DO ART. 2035
DO CC/02. APLICACAO DO PRINCIPIO
DA FUNCAO SOCIAL DOS CONTRATOS.
- Se nio hi ofensa direta a legislacdo processual
na decisio do Tribunal que revoga tutela
antecipadamente concedida pelo Juizo de
Primeiro Grau, é possivel a interposi¢io de
Recurso Especial mencionando exclusivamente
a violagdo dos dispositivos de direito material
que deram fundamento a decisdo..

- O art. 1488 do CC/02, que regula a
possibilidade de fracionamento de hipoteca,
consubstancia uma das hipdteses de
materializagio do principio da fungio social dos
contratos, aplicando-se, portanto, imediatamente
as relagdes juridicas em curso, nos termos do
art. 2035 do CC/02.

-Nio cabe aplicar a multa do art. 538, § Gnico, do
CPC, nas hipéteses em que ha omissio no
ac6rddo recorrido, ainda que tal omissio nio
implique a nulidade do aresto.

- Recurso especial parcialmente conhecido e,

nessa parte, provido.

TRIBUNAL REGIONAL

FEDERAL DA 1* REGIAO

APELACAO CIVEL

Processo 2006.35.01.000324-8/GO

Relator: Desembargador Federal HILTON
QUEIZOZ

Orgfio Julgador: Quarta Turma

Publicagio: D] de 28/03/2007, p. 33

Decisio: Unanime

PROCESSUAL CIVIL. ACAO DE
DESAPROPRIACAO POR INTERESSE

Infojur n° 125 - 1° a 15 de agosto/2007

SOCIAL PARA FINS DE REFORMA
AGRARIA. IMOVEL LOCALIZADO EM
AREA DE QUILOMBO. PROPRIEDADE
RECONHECIDA E PROTEGIDA PELA
CONSTITUICAO. ART. 68 DO ADCT.
FUNCAO SOCIAL. IMPOSSIBILIDADE DE
REFORMA AGRARIA. AUSENCIA DAS
CONDICOES DA ACAO. CORRETA A
EXTINCAO DO PROCESSO SEM
JULGAMENTO DO MERITO.

1 - A Constitui¢do protege as terras ocupadas
por comunidade quilombolas da mesma forma
que o fez com as terras indigenas. A fungio
social dessas é cumprida com a preservagio
histérica das comunidades, e nio com a
produgio. Impossivel a realizagio de reforma
agraria nas terras incluidas na area da Reserva
Kalunga.

2 - Agiu acertadamente o juiz ao extinguir o
processo sem julgamento do mérito.

3 - Incabivel, ademais, a discussio, nos autos,
acerca da devolugio dos valores levantados.

4 - Apelo e remessa improvidos.

TRIBUNAL REGIONAL

FEDERAL DA 1° REGIAO

AGRAVO DE INSTRUMENTO

Processo 2005.01.00059272-0/DF

Relator: Desembargadora Federal SELENE
MARIA DE ALMEIDA

Orgio Julgador: Quinta Turma

Publicacdo: DJ de 6/7/2006, p. 101

Decisio: Unanime

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO
CIVIL PUBLICA. EXTINCAO DE PRAZO
DE VALIDADE DE CARTOES PRE-PA-
GOS DE TELEFONIA MOVEL. DESE-
QUILIBRIO DA EQUACAO ECONOMI-
CA DO CONTRATO. LEGITIMIDADE
DA ANATEL. TUTELA ANTECIPADA.
REVOGACAO.
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1- A discussdo sobre a legalidade de estipulacio
de prazo de validade para a utilizagio de
créditos na modalidade pré-paga da telefonia
celular nio é matéria que comporta adequado
exame em antecipacio de tutela formulada em
agdo civil publica.

2 - A aferigio de validade e legitimidade da
adogio de estipulagio de prazos minimos para
a validade dos cartdes, por ser ato que, em tese,
¢ admitido pela legislagio que instituiu a
ANATEL, nio permite o pronto afastamento
da providéncia administrativa em face de
possivel inconstitucionalidade.

3 - A tutela do consumidor nos moldes
estipulados pelo Codigo de Defesa do
Consumidor nio afastou a necessidade de
compatibilizar o interesse de geragdo de lucro
do capital, antes, pelo contrario, afirma
peremptoriamente, que seu objetivo é afastar o
abuso e o desrespeito na prestagio e no
fornecimento de mercadorias e servicos.

4 - A oferta pelas operadoras de telefonia movel,
modalidade classificada na Lei Geral de
Telecomunicagdes como servico privado, de
diversas op¢des de utilizagio, sendo uma delas
a modalidade pré-paga, que tem suas
caracteristicas, exigéncias e precos de servigos
estipulados nos contratos colocados a
disposi¢io dos clientes, mesmo antes da
contratacio, nio ofendem, a0 menos em um
exame preliminar, as exigéncias impostas pela
boa-fé objetiva que deve nortear a atuagio dos
fornecedores e prestadores de servigo.

5 - Nio ha fundamento para admitir a
perpetuidade de validade de créditos adquiridos
na modalidade pré-paga permitindo que
consumidor a0 comprar uma linha mével esteja
credenciado a receber ligacdes pelo resto de
sua vida, tendo como tnica exigéncia, nio
utilizar o crédito inicialmente adquirido.

6 - O cotejo entre a obriga¢do de disponibilizar
o sinal e outros servigos constantemente, que €
dirigida A operadora, com a pretendida

inexisténcia de obrigacdo de em determinado
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lapso de tempo adquirir créditos, que se observa
que ao final, ou o servigo deixara de existir ou,
a empresa prestadora falird, pois nio é
concebivel em um regime capitalista que uma
empresa preste um servi¢o sem que receba a
correspondente remuneragio pelo mesmo.

7 - A fungio social do contrato apenas é atingida
quando o mesmo apresenta comutatividade, ou
seja, quando ele produz beneficios aos dois
lados que compdem a relagdo, preenchendo
suas expectativas, quais sejam, o servico prestado
e a contrapartida financeira pelo que foi
ofertado.

8 - A existéncia de desequilibrio na equagio
financeira do contrato em caso de acolhimento
da pretensio, € matéria que justifica a
manuten¢do da ANATEL na lide.

9 - Tutela antecipada revogada.

10- Agravo de instrumento provido.

TRIBUNAL REGIONAL

FEDERAL DA 3* REGIAO

AGRAVO DE INSTRUMENTO

Processo 2004.03.00.044562-1/SP

Relator: Desembargadora Federal SUZANA
CAMARGO

Orgio Julgador: Quinta Turma

Publicacio: DJ de 3/4/2007, p. 346

Decisio: Por Maioria

SISTEMA FINANCEIRO DA HABITACAO
- SFH. DECRETO-LEI N° 70/66.
INCONSTITUCIONALIDADE. OFENSA
AOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALIS.
PRINCIPIO DA MENOR ONEROSIDADE
DA EXECUCAO. ART. 620 CPC. PAGA-
MENTO DAS PRESTACOES. POSSIBILIDA-
DE. MANUTENCAO DO EQUILIBRIO
CONTRATUAL. DEBITO INCERTO,
ILIQUIDO E INEXIGIVEL. INCLUSAO DO
NOME NO SISTEMA DE PROTECAO AO
CREDITO. IMPOSSIBILIDADE.
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- Controvérsia estabelecida cinge-se a um
financiamento de imével realizado
efetivamente pelas regras do Sistema Financeiro
da Habitacio - SFH.

- Diante de situacio de onerosidade excessiva,
como se alega ser a hipdtese ora em juizo, o
magistrado pode alterar o conteddo das
prestagdes devidas, a fim de preservar o contrato
e restabelecer o equilibrio contratual.

- Face a cognigdo sumaria exercida, a
provisoriedade da decisio e mesmo
considerando a futura producio de prova nos
autos principais, para se aferir a abusividade do
contrato, é de rigor determinar-se o pagamento
das prestagdes diretamente ao agente financeiro
em valor harménico com a situagio fatica
verificada e que nio se mostre excessivo as
partes, preservando a relagio contratual até que
prova mais robusta esclareca em definitivo a
questio.

- A execugio extrajudicial prevista no Decreto-
Lei 70/66 nio se amolda as garantias oriundas
do devido processo legal, do juiz natural, do
contraditério e da ampla defesa, constantes do
Texto Constitucional em vigor.

-E o préprio credor quem realiza a excussio do
bem, subtraindo o monopélio da jurisdigio do
Estado, quando deveria ser realizada somente
perante um magistrado constitucionalmente
investido na funcdo jurisdicional, competente
para o litigio e imparcial na decisio da causa.
- Os artigos 31 a 38 do Decreto-Lei n° 70/66,
portanto, nio foram recepcionados pela
Constituigio Federal de 1988, face os principios
insculpidos no artigo 5°, incisos XXXV, LIII,
LIVeLV.

- Nos termos do artigo 5° da Lei de Introdugio
a0 Cddigo Civil, o juiz deve atentar para o fato
de que a finalidade social do conjunto de
normas que instituiu o sistema habitacional em
questdo foi justamente fornecer auxilio
econoémico ao hipossuficiente, propiciando
assim, o financiamento da compra da casa

propria.
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- O novo Cdédigo Civil possui diversas
disposi¢bes que modificaram profundamente
o quadro geral do Direito Contratual em nosso
ordenamento juridico, dentre as quais se destaca
que contrato, a partir de agora, deve atender
sua fungio social, nos moldes do artigo 421.

- Dentre as formas de execugio disponiveis a
mutuante credora, a execugdo extrajudicial
apresenta-se COmo a mais gravosa para o
executado, pois consoante o “principio da
menor onerosidade da execugio”, consagrado
no art. 620 do CPC, o nosso ordenamento
juridico ndo permite que a execugio se realize
de forma mais gravosa para a parte executada.
- A discussio judicial do débito constitui motivo
para evitar-se o cadastramento do devedor em
orglos de protecio ao crédito, tais como SPCe
SERASA, porquanto ajuizada a agdo, cabe ao
Poder Judiciario pronunciar se o débito que
esta sendo cobrado é ou nio devido, ou ao
menos, se é parcialmente devido.

- Desta forma, impossivel, na pendéncia de
processo judicial que tém por objeto a revisio
de contrato relativo ao financiamento
habitacional pelas regras do Sistema Financeiro
da Habitacfo, a inclusio do nome de mutuario
nos organismos de protegio do crédito.

- Agravo de instrumento a que se da parcial

provimento.

TRIBUNAL REGIONAL

FEDERAL DA 3* REGIAO

AGRAVO DE INSTRUMENTO

Processo 2006.03.00.073341-6/SP

Relator: Desembargador Federal [OHONSOM
DISALVO

Orgio Julgador: Primeira Turma

Publicagio: D] de 24/4/2007, p. 412

Decisio: Unanime

SISTEMA FINANCEIRO DA HABITACAO-
PROCESSUAL CIVIL - AGRAVO DE INS-
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TRUMENTO CONTRA DECISAO QUE DE-
FERIU A INVERSAO DO ONUS DA PROVA
EM ACAO ONDE SE PLEITEIA A REVISAO
DE PRESTACOES DE CONTRATO DE MU-
TUO-RELACAO DE CONSUMO - MUTU-
ARIOS HIPOSSUFICIENTES - AGRAVO DE
INSTRUMENTO IMPROVIDO.

1 - Ha que se entender existir relagio de
consumo no contrato de muituo para aquisi¢io
de casa prépria pelo Sistema Financeiro da
Habitagio em que a Caixa Econdmica
Federal figura como fornecedora do
empréstimo, por versar inequivoca prestagio
de servigo bancario a cargo de fornecedor para
pessoa que se qualifica como consumidor ja
que o dinheiro recebido destina-se a
aquisi¢do ou constru¢do de moradia para si
(art. 3°, fine, Lei n° 8.078/90). A “inverséo do
onus da prova” em favor do hipossuficiente
(art. 6°, inc. VIII da Lei n° 8.078/90) aplica-se
nos casos em que se discutem as regras do
contrato de mutuo com caugio hipoteciria
firmadas sob a égide do Sistema Financeiro
da Habitac3o.

2 - A regéncia do contrato firmado conforme
as regras do Sistema Financeiro da Habitagio
por legislacido especial de cunho social nio
impede a incidéncia das normas da Lei
n° 8.078/90. Pelo contrario, mais ainda reforca
a necessidade da incidéncia das normas
protetivas consumeristas porque proteger o
consumidor - especialmente o de baixa renda,
a quem em principio se dirigia o SFH - é tarefa
de nitido carater social hoje albergada no inc.
XXXII do art. 5° da Constitui¢io como dever
do Estado.

3 - A chamada “funcio social” do Sistema
Financeiro da Habitacio nio tem o condio
de livrar o seu agente financeiro de submissdo
as regras protetivas da relagio de consumo
nio sendo certo dizer que o pacto de adesio -
absolutamente indiscutivel - celebrado entre

o mutuario e a Caixa Economica Federal
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assume relevancia capaz de sepultar a
protegio consumerista porque nio ¢ dado
beneficiar o sistema como um todo em
detrimento daqueles que - em regra
brasileiros de pouca renda - nele confiaram e
depois se véem na contigéncia de buscar em
juizo protegio contra percalgos oriundos da
projecio das regras do mutuo.

4 - Com a inversio do 6nus da prova em
principio cabe ao agente financeiro (Caixa
Econ6mica Federal) demonstrar o acerto
dos reajustes nas prestacdes que vem
praticando; se a pericia é, de regra,
imprescindivel toca ao agente financeiro
custea-la; essa inversio implica na
derrogagio especialissima e episbdica da
regra do art. 33 do Cédigo de Processo Civil
para transferir ao réu, entidade mais
poderosa em relagdo ao mutuario, o encargo
de antecipar as despesas da pericia contabil.
Se assim ndo for a regra do inc. VIII do art.
6° da Lei n® 8.078/90 corre o risco de tornar-
se indcua pois 0 mutudrio nio tem como
pagar a despesa e sendo seus calculos muitas
vezes imprecisos diante da complexidade
implicita no calculo das prestagdes, o Juiz
podera nio aceitar a tese deduzida pelo autor
diante das obje¢des e dos calculos mais bem
feitos que a institui¢io-ré tem condigdes de
apresentar, nio existindo instrumento capaz
de esclarecer de que lado se aproxima a
verdade.

5 - Apesar da regra de inversio se o réu
apresentar a sua versido dos reajustes com
competéncia expositiva, através de planilhas
mais impressionantes, e isso a Caixa
Econdmica Federal comumente faz gragas a
exceléncia do trabalho de seus advogados e
técnicos, o estado de perplexidade do Juiz
diante de versdes antagdnicas pode conduzir
a0 insucesso da demanda ja que a regra nio
pode ir ao ponto de justificar que a versdo da

ré seja sempre descartada. Certo é que, a luz
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do inc. VIII do art. 6° o mutuario tem a seu
favor versio de desrespeito ao contrato ou
exacerbacio de cumprimento das clausulas
(inc. V do art. 6°), mas essa tese € vista cum
grano sallis pelo julgador porque a alegacio
do autor ha de ser - a critério do Magistrado -
verossimil “segundo as regras ordinaria da
experiéncia”, ndo bastando - ao reverso do que
pode parecer com o emprego da particula
alternativa “ou” no texto legal - seja ele
“hipossuficiente”; é que a condigio de
pobreza nio exime ninguém do defeito da
mendacidade.

6 - Agravo de instrumento improvido.

TRIBUNAL REGIONAL

FEDERAL DA 4* REGIAO

EMBARGOS DE DECLARACAO EM
REMESSA EX OFFICIO

Processo 2005.70.01.001823-2/PR

Relator: Desembargador Federal ANTONIO
ALBINO RAMOS DE OLIVEIRA

Orgio Julgador: Segunda Turma

Publicagio: DE de 14/3/2007

Decisio: Unanime

EMBARGOS DE DECLARACAO -
COMBATE AO CONTRABANDO E AO
DESCAMINHO - EXIGENCIAS IMPOSTAS
AO TRANSPORTADOR - FUNCAO
SOCIALDA PROPRIEDADE - ARTS. 144 E
237 DA CONSTITUICAO.

1 - O art. 237 da Constituigio, que atribui as
autoridades fazendarias a fiscalizagio e o
controle sobre o comércio exterior, deve ser
entendido em seu contexto e as normas
constitucionais devem ser interpretadas
harmonicamente.

2 - O combate ao contrabando e ao descaminho
esta sendo tratado com o rigor adequado as
dimensdes e a gravidade do problema por meio
da Lei n° 10.833/03, que traz medidas de
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prevengio e de puni¢io aos transportadores que
viabilizam essa forma de entrada ilicita de
mercadorias no pais, o que encontra amplo
respaldo na Constitui¢io.

3 - O principio da fungio social da propriedade
estatui que ela ndo podera ser transformada em
instrumento para o exercicio de atividades
abusivas (arts. 5°, XXTII e 170, ITI).

4 - As empresas que se destinam ao transporte
rodoviario interestadual e internacional de
passageiros sob o regime de fretamento eventual
ou turistico -, que atuam mediante concessio,
permissdo ou autorizagio, tém a obrigacio de
manter servi¢o adequado (art. 175, paragrafo
tnico, IV, da Constituigio).

5 - A seguranga publica, nos termos do art. 144
da Constituicio, é “dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos”, de modo que as
cautelas exigidas dos transportadores estdo em
sintonia com o principio da razoabilidade e com
a ambivaléncia da liberdade e de seus limites
ético-juridicos, que esta na base do

C
ordenamento juridico.

TRIBUNAL REGIONAL

FEDERAL DA 4* REGIAO

APELACAO CIVEL

Processo 2003.71.00.051709-9/RS

Relator: Desembargador Federal CARLOS
ESUARDO THOMPSON FLORES LENZ
Orgio Julgador: Terceira Turma

Publicagio: D] de 27/9/2006, p. 728

Decisio: Unanime

ADMINISTRATIVO. PIS. LIBERA(;AO DE
SALDO DE CONTA VINCULADA.
APOSENTADORIA PREVIDENCIA
PRIVADA. INVALIDEZ PERMANENTE.
FALTADE COMPROVA(;AO.

1 - Tem direito a movimenta¢io do FGTS, nos
termos do art. 20, IIT, da Lei n°® 8.036/90, e do

PIS, conforme art. 4°, § 1°, da Lei Complementar
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n° 26/75, o trabalhador aposentado junto ao
INSS.

2 - Considerando a fungio social do PIS/
PASEP, que é de financiar o programa do
seguro-desemprego e o abono para os
empregados que percebam até dois salarios
minimos de remuneragio mensal, me parece
que nio cabe a Justica deferir levantamentos
sem o respaldo da lei e de moldes a inviabilizar
o referido programa, a nio ser em situagdes
realmente graves e sérias, que nio € o caso
destes autos.

3 - Apelagio desprovida.

TRIBUNAL REGIONAL

FEDERAL DA 5* REGIAO

APELACAO CIVEL

Processo 2005.83.00.007668-3/PE

Relator: Desembargador Federal EDILSON
NOBRE

Orgio Julgador: Segunda Turma

Publicagio: D] de 30/3/2007, p. 1294

Decisio: Unanime

CIVIL. ACAO REVISIONAL DE
CONTRATO DE CREDITO ROTATIVO.
COMISSAO DE PERMANENCIA.
INACUMULABILIDADE COM A
CORRECAO MONETARIA, TAXA DE
RENTABILIDADE E JUROS DE MORA .-
Tanto o principio da forga obrigatéria dos
contratos — pacta sunt servanda - quanto o da
autonomia da vontade, postulados cléssicos e
fundamentais do direito contratual, devem ser
interpretados a luz do quadro juridico-
constitucional vigente, que consagra a fungio
social dos contratos.- Segundo tem entendido a
Segunda Segdo do STJ, ndo é de se admitir a
cumulagio da taxa de permanéncia com a
corregio monetaria, visto que na primeira se
acham compreendidos, além dos juros

moratdrios e a corregio monetaria, a multa e
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os juros de mora (AgRg no REsp 706.368/RS
Min. Nancy Andrighi e 712801, relator Carlos
Alberto Menezes Direito).

- Apelagio nio provida.

TRIBUNAL REGIONAL

FEDERAL DA 5* REGIAO

APELACAO CIVEL

Processo 2004.85.00.002338-1/SE
Relator:  Desembargadora
MARGARIDA CANTARELLI
Orgio Julgador: Quarta Turma
Publicagio: DJ de 14/10/2005, p. 948

Decisio: Unanime

Federal

CONSTITUCIONAL. CIVIL. ADMINIS-
TRATIVO. DESAPROPRIACAO. PRODU-
TIVIDADE DO IMOVEL NAO DEMONS-
TRADA. METODOLOGIA UTILIZADA
PELO INCRA NA AFERICAO DO GRAU
DE EFICIENCIA NA EXPLORACAQ - GEE
E GRAU DE UTILIZACAO DA TERRA -
GUT,NOS TERMOS DA LEIN° 8.629/93 E
DA INSTRUCAO NORMATIVA N° 11/2003.
I. Nio havendo contestagio do expropriado
acerca da area do imével, benfeitorias e rezes
presentes nos pastos, ndo apresentando
qualquer documento comprobatério do carater
de produtividade do seu imével, nio ha como
se reconhecer que suas terras sdo produtivas.
II. Enquadrando-se o imovel, na categoria de
rural, nio apresentando bons indices de
produtividade, satisfat6rios na forma da lei para
utilizagdo da terra, ndo cumprindo sua fungio
social, pode ser objeto de desapropriagio.

III. Nio existindo provas da incorre¢io na
apuragio dos percentuais relativos ao GEE -
Grau de Eficiéncia na Exploragio e do GUT -
Grau de Utilizagio da Terra, ndo ha como serem
considerados errados os dados aritméticos
contidos no laudo agrondémico do INCRA.

IV. APELACAO IMPROVIDA.



