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ACORDAOS EM DESTAQUE

AGRAVO INTERNO EM PETICAO

Processo 2006.02.01.010856-5 — DJ de 25/05/2007, p. 213
Relator: Desembargador Federal FREDERICO GUEIROS
Agravante: Municipio do Rio de Janeiro

Agravado: Decisao de fls. 196/197

Plendrio

AGRAVO INTERNO — SUSPENSAO DE SENTENCA - DECISAO QUE NEGOU SEGUIMENTO AO
INCIDENTE - CONCESSAO DE SERVIGO PUBLICO PARA EXPLORAGCAO DA MARINA DA GLORIA -
RECONHECIMENTO DO DIREITO DE CONSTRUIR E DA IMPOSSIBILIDADE DE O IPHAN DECLARA-
LA AREA NON AEDIFICANDI — RECUSA DO IPHAN EM EXAMINAR O PROJETO EM RAZAO DO
TOMBAMENTO DO PARQUE DO FLAMENGO — IMPROCEDENCIA DO PEDIDO E REVOGAGCAO DA
ANTECIPACAO DOS EFEITOS DA TUTELA PARA EXECUGAO DAS OBRAS — LEGITIMIDADE AD
CAUSAM DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO PARA REQUERER A SUSPENSAO — ALEGACAO DE
INTERESSE PUBLICO NAREALIZAGAO DA PROVA DE IATISMO DO PAN-AMERICANO - INADEQUAGCAO
DAVIAELEITA- IMPOSSIBILIDADE DE SUSPENSAO DOS EFEITOS DE SENTENCA DE NATUREZA
DECLARATORIA NEGATIVA—FATO TRAZIDO A TONA PELO MUNICIPIO DIVERSO DAQUELE EM QUE
SE ERIGIU A PRETENSAO INICIAL E A DECISAO DE ANTECIPACAO DOS EFEITOS DA TUTELA -
INEXISTENCIA DE DESAFETACAO DA AREATOMBADA POR FORCA DA CONCESSAO DE SERVICO
PUBLICO.

A tutela pretendida é de natureza meramente declaratéria, porquanto o que se pede ao Judiciario &
que precise uma relagao juridica concernente a existéncia de desafetagdo da Marina da Gldéria do
tombamento do Parque do Flamengo, em face da cessdo da area pela Uniao ao Municipio e,
posteriormente, da concessédo do servigo publico de exploragdo daquela regido. Nao obstante, foi
deferida a antecipagé@o dos efeitos da tutela para autorizar a realizagdo das obras, que erigiu-se,
entretanto, em fato diverso do ora apontado pelo Municipio do Rio de Janeiro no que pertine a realizagao
do PAN-AMERICANO.

O Municipio é parte legitima para requerer a suspensao dos efeitos da sentenga estribado no interesse
publico de continuidade das obras destinadas a realizacdo de obras de adaptagdo do complexo
nautico para o PAN-AMERICANO, ainda que nao tenha integrado a agéo originaria da qual foram
partes a Unido e o IPHAN.

Auséncia do interesse processual no manejo da suspensao de sentenga, tendo em vista que esta
nao pode ser utilizada como sucedaneo do recurso proprio para efeito de restaurar a eficacia de
decisdo que antecipou os efeitos da tutela para autorizar a realizagdo das obras.

Impossibilidade de suspensao de eficacia de sentenga declaratéria negativa, uma vez que o pedido
foi julgado improcedente e a revogacao da antecipagéo dos efeitos da tutela foi consectario daquela
deciséo.

O interesse publico no caso remonta a preservagao dos contornos do tombamento antes realizado e
deferido pelo IPHAN em sede administrativa, em contraposicdo a interesse circunstancial afeto a
realizagdo do PAN-AMERICANO, evento passageiro de curto prazo.

POR MAIORIA, NEGADO PROVIMENTO AO AGRAVO INTERNO.

AREA NON AEDIFICANDI-MARINA
DA GLORIA

Trata-se de agravo interno contra decisio que
negou seguimento a peti¢io do Municipio do Rio
de Janeiro que visava suspender os efeitos da
sentenga proferida em agio promovida por E. B. T.
E.S. A. em face da Unido e do IPHAN.

Na agio originaria foi pleiteado o
reconhecimento do direito de construir no

poligono destinado & Marina da Gloria, afastando-

se possivel decretagio da area como non aedificandi
pelo IPHAN. Sendo requerida a antecipagdo dos
efeitos da tutela, foi esta deferida para autorizar a
realizacio das obras.

A agio originaria foi julgada improcedente por
entender o Juiz a quo que a area em foco nio foi
desafetada da area tombada do Parque do Flamengo,
sendo revogada a tutela antecipada.

O Relator, Desembargador Federal
FREDERICO GUEIROS, entio Presidente desta

Corte, observou que o Municipio peticionou,
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trazendo, como fato novo, a realizagio dos Jogos
Pan-Americanos e a conseqiente necessidade de
realizar as obras de adaptacio do complexo nautico.

O agravante, Municipio do Rio de Janeiro,
pretendeu afastar a eficAcia substitutiva da sentenga
que julgou improcedente o pedido e revogou a
antecipac¢do dos efeitos da tutela anteriormente
concedida.

Esclareceu o Relator que, embora haja
pertinéncia entre o requerente e sua pretensao,
ausente esta o interesse processual por inadequagio
da via eleita.

EMBARGOS INFRINGENTES EM APELAGAO CRIMINAL
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O interesse publico, acrescentou o Relator em
epigrafe, remonta a preservagio do tombamento em
contraposi¢ido ao interesse circunstancial e
passageiro relativo aos torneios dos Jogos Pan-
Americanos, sendo, assim, negado provimento ao
agravo e mantida a decisio.

Precedentes jurisprudenciais:
® TRF+4

= AC 1998.04.01.009684-2 SC (D] de 16/04/2003,

p. 168) - Quarta Turma - Relator:
Desembargador Federal JOEL ILAN
PACIORNIK.

19 Secdo Especializada

Processo 2001.51.01.513371-2 — DJ de 01/06/2007, p. 281

Relator: Desembargadora Federal LILIANE RORIZ

Embargante: D.L. S.F.
Embargado: Ministério Publico Federal

PENAL. PRELIMINAR. EXTINGAO DA PUNIBILIDADE PELA PRESCRIGCAO. INTERESSE RECURSAL
DO REU. ESTELIONATO. AUSENCIADE DOLO.

1 - O réu tem legitimo interesse em recorrer, para o fim de ver examinado o mérito da agéo penal, na
hipotese de decisdo extintiva da punibilidade. A extingdo da punibilidade constitui a parte dispositiva
da decisdo, e, por isso, a sua alteragdo para sentenga de absolvigdo, poderia trazer reflexos mais
favoraveis aos interesses do acusado, no dmbito mesmo dos efeitos penais do processo.

2 - A 'sentenga absolutoria, do ponto de vista emocional, psicoldgico e até mesmo socioldgico, repercute
mais favoravelmente ao acusado do que a sentenga extintiva da punibilidade, eis que acarreta reflexos
sobre a sua honra subjetiva - auto-estima, auto-imagem, decoro, respeitabilidade e sentimento de
dignidade que possui sobre si proprio-, bem como sobre a sua honra objetiva — a boa imagem e o
conceito que os familiares, amigos chegados e demais membros da sociedade tém a respeito de
seus atributos éticos, morais, culturais, intelectuais, fisicos ou profissionais (destaque-se que o réu
€ contabilista).

3 - O delito de estelionato consiste na obtengéo de vantagem ilicita, para si ou para outrem, em prejuizo
alheio, induzindo ou mantendo alguém em erro, mediante artificio, ardil ou qualquer outro meio
fraudulento, e tem, como elemento subjetivo do tipo, o dolo, que é representado pela vontade livre e
consciente de ludibriar alguém, por qualquer meio fraudulento, inexistindo, portanto, a forma culposa.
4 - O CNIS (Cadastro Nacional de Informagdes Sociais), a principal prova apresentada pela acusagéo,
constitui um banco de dados meramente informativo, ndo podendo ser reputado como “verdade
absoluta” para ensejar uma condenacgéo criminal.

5 - Embargos infringentes providos.
POR UNANIMIDADE, CONHECIDO E DADO PROVIMENTO AOS EMBARGOS INFRINGENTES.

PRESCRICAO - INTERESSE RECURSAL do Desembargador Federal ANDRE FONTES, que

deu provimento a apelagio do réu, absolvendo-o,

Em aciio penal, o Juiz aquo condenou o réu como
incurso nas penas do § 3°, do art. 171, em combinagio
com o art. 71, ambos do Codigo Penal.

O acérdio, por maioria, deu parcial provimento
a apelagio do réu.

Em sede de Embargos Infringentes, objetivou o

A . .
embargante a prevaléncia do voto vencido, da lavra

nos termos do inciso I, do art. 386 do Cédigo de
Processo Penal.

A Relatora, Desembargadora Federal LILIANE
RORIZ, em voto preliminar, defendeu o interesse
recursal nas hipdteses em que houver extingio da
punibilidade pela prescri¢do e conheceu o presente

recurso.
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Ressaltou, ainda, que a sentenca absolutéria
repercute de forma mais favoravel que a extintiva
de punibilidade e, assim, nio obtendo o réu a
absolvigio pretendida, observa-se o interesse em
recorrer.

No mérito, o voto destacou que o delito imputado
ao acusado foi o estelionato, que tem como elemento
subjetivo do tipo o dolo, ou seja, a livre e consciente
vontade de agir, inexistindo a forma culposa.

No caso, argumentou a Relatora em epigrafe que
airregularidade do beneficio foi constatada em sede
administrativa, tomando-se por base consulta ao
Cadastro Nacional de Informagdes Sociais-CNIS,
alimentado por intermédio de informagdes
fornecidas pelos empregadores que, por si s6, nio
serve para demonstrar irregularidade na concessio
dos beneficios, tampouco embasar um decreto
penal condenatério. Assim, ndo pode ser imputado
como prova.

E acrescentou que, durante o transcurso do
processo, o acusado confirmou os vinculos
empregaticios e recusou a proposta de suspensio
condicional do processo, restando confirmado,
através de oficio do préprio INSS, seu vinculo
empregaticio, apontado como inexistente pelo CNIS.

Estando convencida da auséncia do dnimo de
fraudar, ante os documentos que atestam a condigio
de segurado do apelante, concluiu a Relatora pelo
provimento dos embargos infringentes, reformando
0 ac6rdio e fazendo prevalecer os fundamentos do
voto vencido que absolveu o réu, nos termos do
inciso I, do art. 386 da Lei Processual Penal.

Precedentes jurisprudenciais citados pela Relatora:
® TRF2

= ACR2002.51.01.506476-7 R] (D] de 19/04/2004,

p. 274) - Quarta Turma - Relator:
Desembargador Federal ROGERIO
CARVALHO.

“PENAL E PROCESSUAL PENAL. ACUSACAQ
DE ESTELIONATO PREVIDENCIARIO. CP, 171,
§3°, SENTENCA ABSOLUTORIA. CPP ART. 386,
V1. INEXISTENCIA DE PROVA FIRME DA IM-
PUTAGAO OFERECIDA. DESAPARECIMENTO
DE PROCESSOS CONCESSORIOS. DEPOI-
MENTOS FAVORAVEIS AO REU. ABSOLVICAO
MANTIDA.

1 - Conforme bem apontado pela d. Procuradoria
Regional da Republica, 0 CNIS (Cadastro Nacional
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de Informag@es Sociais), a principal prova
apresentada pela acusagéo, constitui um banco de
dados meramente informativo, ndo podendo ser
reputado como “verdade absoluta” para ensejar
uma condenacdo criminal. O fato de terem surgido
copias de documentos que o réu afirmara estarem
em poder do INSS, também ndo tem o cond&o de
caracterizar a culpa, uma vez que ndo se pode ter
certeza de sua real procedéncia.
2 - Dos depoimentos das testemunhas arroladas
pelo réu, todas idoneas, extraem-se relatos que
coadunam com sua tese, contribuindo para que se
presuma sua inocéncia em definitivo.
3 - Dessa forma, diante da incerteza quanto a
autoria do crime, por respeito ao principio do in
dubio pro reo, as normas penais e aos dispositivos
constitucionais, deve ser mantida a absolvi¢ao do
apelado.
4 - Apelo improvido.”

Outros precedentes jurisprudenciais:

® TRF-1

= ACR 91.01.00644-4 PA (D] de 17/06/1991,
p- 13928) - Terceira Turma - Relator:
Desembargador Federal VICENTE LEAL.

® TRF-2

= ACR 1995.51.01.030755-2R] (DJ de 09/12/2004,
p. 123) - Primeira Turma - Relator:
Desembargador Federal REIS FRIEDE.
“APELACAO CRIMINAL — ART. 334 DO CP -
RECONHECIMENTO DA PRESCRICAO DA
PRETENSAO PUNITIVA PELA PENA HIPOTE-
TICA — ART. 109 DO CP - EFEITOS DA DE-
NUNCIA AFASTADOS — AUSENCIA DE INTE-
RESSE DO REU QUANTO A UMA INCERTA
ABSOLVICAO - EXAME DO MERITO PREJU-
DICADO.
I - In casu, que a dendncia foi recebida em 04/10/
1995, ja foi ultrapassado o prazo de 08 (oito) anos
entre o aludido ato processual e um eventual decreto
condenatdrio, acarretando, dessa forma, a
prescrigdo pela pena in abstrato e a perda do direito
de punir do Estado, pelo decurso do tempo
(art. 117, 1V, do CP).
I1 - Com o reconhecimento da prescric&o, todos os
possiveis efeitos da denlncia séo afastados, ndo
restando ao Réu interesse recursal em uma incerta
absolvicao.
111 - Aextingdo da punibilidade tem todos os efeitos
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de uma absolvicdo. A inexisténcia do fato, sua ndo
imputacdo ao Autor, a auséncia de ilicitude ou de
culpabilidade s&o, na verdade, 0 mesmo que a
auséncia de punibilidade.

IV - A prescricéo, segundo a teoria funcionalista,
torna prejudicado o exame do mérito.

V - Recurso improvido.”

ACR97.02.23962-1 R] (D] de 20/11/2001) -
Segunda Turma - Relator: Desembargador
Federal SERGIO FELTRIN CORREA.
“PENAL. DESCAMINHO. ART. 334, § 1°, ALI-
NEA C. CONSUMAGCAO. PRINCIP10S DA ADE-
QUACAO SOCIAL, DA VERDADE REAL E DA
PRESUNCAO DE INOCENCIA. INSUFICIENCIA
DE PROVAS. ABSOLVICAO, COM RESSALVA DA
PRESCRICAO DA PENA IN CONCRETO.

- O crime de descaminho, quando pequeno o valor
das mercadorias de procedéncia estrangeira
destinadas ao comércio ambulante, vem merecendo
decrescente grau de reprovabilidade ante a

Infojur n° 127 - 1° a 15 de setembro/2007

da verdade real, segundo o qual s6 pode haver
condenacdo quando a materialidade e a autoria
restarem inquestionavelmente demonstradas. A
prova idonea para arrimar sentenca condenatoria
deve ser a produzida em Juizo, sendo impossivel
invocar os elementos colhidos no inquérito policial,
caso ndo sejam confirmados na instrugdo criminal.
- Se, ainda que comprovada a materialidade,
restarem davidas com relacdo a autoria,
desautorizada resta a prolagdo de edito
condenatdrio, face ao principio in dubio pro reo.
- Apelacdo a que se da provimento para reformar a
sentenca e absolver o réu nos termos do art. 386,
inciso VI, do CPP, o que se faz com a ressalva de
encontrar-se, em tese, extinta a punibilidade pela
prescrigdo retroativa, considerando-se, porém,
interessar muito mais ao réu inocente ter o seu hnome
limpo através da expressa declaracdo dessa
inocéncia, ao invés de permanecer no ar a ddvida
sobre a possibilidade de haver se livrado do processo
apenas por for¢a da incidéncia da prescri¢do.”

escassez na oferta de empregos e por tratar-sede = ® TREF-3

= ACR 96.03.69562-9 SP (D] de 11/02/2003,
p. 185) - Segunda Turma - Relator:
Desembargadora Federal MARISA SANTOS.

chamados “camelédromos”, locais destinados @ ® TRF-4

= ACR 96.04.09736-9 RS (D] de 30/04/1997,
p- 29547) - Segunda Turma - Relator:
Desembargador Federal JARDIM DE
CAMARGO.

prética conhecida e tolerada pela sociedade e pelas
autoridades administrativas, que tém até
estimulado o comércio paralelo instituido nos

especificamente a tal fim.

- Assim, embora em principio cabivel a imposicao
de san¢do penal - ainda que minima —ao acusado,
impera em nossa sistematica processual o principio

EMBARGOS INFRINGENTES EM APELAGAO CIVEL
Processo 2000.02.01.009067-4 — DJ de 01/06/2007, p. 283
Relator: Desembargadora Federal JULIETA LiDIA LUNZ
Embargante: C. E. A. N. Ltda

Embargado: Instituto Nacional do Seguro Social e Unido Federal/Fazenda Nacional

2° Secdo Especializada

PROCESSUAL E TRIBUTARIO — EMBARGOS INFRINGENTES — OPCAO PELO SISTEMA SIMPLES —
ENTIDADE QUE SE DEDICAAATIVIDADE DE ENSINO NAO FUNDAMENTAL —AFASTAMENTO.

| - A questao diz respeito a opgao pelo Simples por entidade de ensino diversa da pré-escolar e do
ensino fundamental.

Il - Acéo Direta de Inconstitucionalidade. Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e Contribuigdes
das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte. Confederacdo Nacional das Profissdes Liberais.
Pertinéncia Tematica. Legitimidade Ativa. Pessoas Juridicas impedidas de optar pelo Regime.
Constitucionalidade.

Il - O voto condutor tem lastro na apreciagéo da constitucionalidade da restricdo a empresas que se
empenham nas demais areas do ensino diversas daquelas enunciadas na Lei n® 9.317/96.

POR UNANIMIDADE, NEGADO PROVIMENTO AOS EMBARGOS INFRINGENTES.
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SIMPLES - ENTIDADE DE ENSINO
NAO-FUNDAMENTAL

Tratou o julgado de embargos infringentes
contra ac6rdio que, por maioria, negou provimento
a apelagio civel da autora, por entender restarem
excluidos do SIMPLES empresas que prestam
servigos profissionais de professor, como no
presente caso, os estabelecimentos de ensino nio-
fundamental, inciso XIII, do art. 9°, da Lei
n°9.713/199%6.

A embargante pretendeu fazer prevalecer o voto
vencido, sustentando que a Lei n° 10.034/2000
excluiu da vedacio nio apenas as pessoas juridicas
que se dediquem as atividades de creche, pré-escola
e ensino fundamental, mas também as que exercem
ensino médio, superior, educagio a distancia, dentre
outras atividades educacionais.

Em suas contra-razdes, o INSS sustentou que,
embora as pessoas juridicas excluidas do Sistema
possam auferir receitas préprias de micro e
pequenas empresas, suas caracteristicas nio se
encaixam no tratamento tributario-fiscal
diferenciado.

A Relatora, Desembargadora Federal JULIETA

EMBARGOS INFRINGENTES EM APELAGAO CIVEL
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LIDIA LUNZ, observou que a questio em foco
refere-se ao direito de entidade de ensino nio pré-
escolar e nio-fundamental optar pelo SIMPLES.

A Relatora destacou a decisio em Adin
1643-1/DF, na qual restou elucidado que, pelo
dispositivo do art. 179 da atual Constituigio, as
microempresas e as empresas de pequeno porte sio
destinatarias desse beneficio fiscal, nio havendo
ofensa ao principio da isonomia quando a lei
imprime tratamento diferenciado as demais micro
e pequenas empresas cujos sOCios se encontram em
condi¢des de disputa no mercado, sem necessidade
de assisténcia estatal.

Foi, assim, negado provimento aos embargos
infringentes.

Precedentes jurisprudenciais:
® TRF+4

= AMS2002.72.00.0004654-4 SC (D] de 22/09/2004,

p. 324) - Primeira Turma - Relator:
Desembargador Federal ALVARO
EDUARDO JUNQUEIRA.

= AMS 2003.70.03.000790-5 PR (DJ de 15/09/2004,

p. 559) - Primeira Turma - Relator:
Desembargador Federal ALVARO
EDUARDO JUNQUEIRA.

3% Se¢do Especializada

Processo 1999.51.01.005317-1 — DJ de 11/06/2007, p. 173

Relator: Desembargador ROGERIO CARVALHO
Embargante: J. E.R.
Embargado: Caixa Econémica Federal

PROCESSO CIVIL. EMBARGOS INFRINGENTES. SFH. ILEGITIMIDADE ATIVA DO CESSIONARIO DE
CONTRATO VINCULADO AO SISTEMA FINANCEIRO DA HABITAGAO. CESSAO DE DIREITOS
REALIZADAAPOS OUTUBRO DE 1996. NAO ANUENCIA DA INSTITUICAO FINANCEIRA.

1 - Tratando-se de cessao de direitos sobre imovel financiado no ambito do Sistema Financeiro da
Habitacdo realizada apds 25 de outubro de 1996, a anuéncia da instituicdo financeira mutuante é
indispensavel para que o cessionario adquira legitimidade ativa para requerer a revisdo das condigbes
ajustadas, fato que ndo se observa no presente caso.

2 - Embargos infringentes conhecidos, porém improvidos.

POR UNANIMIDADE, NEGADO PROVIMENTO AOS EMBARGOS INFRINGENTES.

SFH - CESSAO DE DIREITOS estabelece que a transferéncia do financiamento se
da por simples substitui¢io do devedor. No caso, o

A autora interp6s embargos infringentes contra | que se objetivou foi o cumprimento do contrato,

acérddo que, por maioria, negou provimento a
apelacio civel e declarou nula a sentenca.

A embargante pretendeu fazer prevalecer o voto
vencido, no sentido de que o art. 2°, daLei n® 8.004/1990

inclusive possibilitando ao novo adquirente
requerer em juizo a aplicagio de suas normas.

Em suas razdes, a embargada sustentou que o
fato de o imdvel ter sido adquirido por intermédio
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do chamado “contrato de gaveta” nio autoriza a
embargante a figurar como parte legitima na
presente demanda, visto que a CEF nio figurou
como interveniente naquela transagio.

O Relator, Desembargador Federal ROGERIO
CARVALHO, acompanhou o entendimento
esposado no julgamento da apelagio e ponderou
que a Lei n° 10.150/2000 trouxe normas relativas a
cessio ou promessa de cessio de créditos, sobretudo
quanto as alteragdes da Lei n° 8.004/1990,
observadas as limitages legais.

Ressaltou o Relator a possibilidade de sub-
rogagio do cessionario nos direitos do contrato, com
a anuéncia da entidade financeira e destacou que, a
teor do art. 20, da Lei n°® 10.150/2000, as cessdes
celebradas até 25 de outubro de 1996, sem que tenha
intervindo a financeira, poderio ser regularizadas,
a exce¢do dos contratos enquadrados na Lei n°
8.692/1993.

Assim, apontou o Relator que, no caso dos
presentes autos, a cessio deu-se no ano de 1997, e
concluiu pelo desprovimento dos embargos
infringentes por ilegitimidade ad causam.

Precedentes jurisprudenciais citados pelo
Relator:
® STJ

= RESP 565.444 - 2003.01.46790-3 PR (D] de

07/02/2007, p. 280) - Segunda Turma -
Relator: Ministro JOAO OTAVIO DE
NORONHA.

Outros precedentes jurisprudenciais:
® STJ

= RESP 515.654 - 2003.00.07298-3 PR (D] de

07/02/2007, p. 276) - Segunda Turma -
Relator: Ministro JOAO OTAVIO DE
NORONHA.
® TRF-1
= AC2001.33.00.023405-1 BA (D] de 18/09/2006,
p. 118) - Sexta Turma - Relator:
Desembargador Federal DANIEL PAES
RIBEIRO.
® TRE-2
= AC 90.02.19924-4 R] (DJ de 22/09/2003,
p- 451) - Quinta Turma - Relator: Juiz
Federal Convocado GUILHERME
CALMON NOGUEIRA DA GAMA.
“DIREITO CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. SIS-
TEMA FINANCEIRO DA HABITACAO. “CON-

TRATO DE GAVETA” CELEBRADO EM
11/07/83. EXTINGAO DO FEITO SEM JULGA-
MENTO DO MERITO. ILEGITIMIDADE ATIVA
AD CAUSAM. ERROR IN JUDICANDO. ANU-
LACAO DA SENTENCA. LEI N° 10.150/2000.
CONTRATO CELEBRADO ATE 25 DE OUTU-
BRO DE 1996 PODERA SER REGULARIZADO
NOS TERMOS DESTA LEI.

1- Verifica-se, no caso emtela, a existéncia de error
in judicando cometido pelo MM. Juiz a quo,
porgquanto julgou extinto o presente processo, sem o
julgamento do mérito, na forma do art. 267, VI, do
CPC, baseando-se na ilegitimidade ativa ad causam
da parte autora, o qual celebrou contrato particular
de cessdo de direitos, ndo tendo celebrado contrato
de mutuo com pacto de hipoteca com a CEF.

2 - Com a edigdo da MP n° 1.981-54, de
23/11/2000, convertida na Lei n° 10.150,
de 21/12/2000, firmou-se o entendimento de que,
ainda que ndo haja anuéncia da instituicdo
financeira, a transferéncia de financiamento feito
entre 0 mutuario primitivo e terceiro, deve
prevalecer sobre 0 negécio juridico celebrado com
0 agente financeiro, sob o argumento de que o
formalismo exacerbado ndo poderia se sobrepor
aprobabilidade de um enriquecimento ilicito, que
é muito mais lesivo a sociedade e repudiével.

3 - Com efeito, as alteragdes introduzidas pela
referida Lei tem por evidente escopo facilitar a
regularizagdo de milhares de cessionarios que se
encontravam & margem do sistema, devendo ser
interpretadas dentro desse enfoque e aplicadas com
amaior amplitude possivel, refletindo-se inclusive
nas causas em andamento.

4 - Nesse sentido, o contrato de matuo deve ser
mantido pelo agente financeiro respeitando-se a
vontade das partes que realizaram o ‘contrato de
gaveta’ e, dentro das condigdes estabelecidas
originalmente, sob pena de frustrar o ideario
estabelecido para o SFH, sua finalidade e o objetivo
social do Estado, ndo podendo a Caixa Econdmica
Federal impedir sua realizac@o sob pena de
comprometer sua finalidade, ou seja de facilitar
aquisicao da casa propria.

5 - Verifica-se no caso em questao, que foi firmado
contrato de promessa de compra e venda com sub-
rogacdo de divida hipotecéria entre os mutuarios
primitivos e a parte autora (fls. 66/69),
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® TRF4

= AC2004.72.01.00204-4 SC (D] de 17/08/2005,
p. 607) - Terceira Turma - Relator:
Desembargadora Federal VANIA HACK
DE ALMEIDA.
® TRF-5
= AC2001.83.00.018814-5PE (D] de 13/03/2007,
p. 517) - Terceira Turma - Relator:
Federal PAULO

comprovando que a mesma detém a posse do
referido imovel, merecendo ser processada sua
acao, ainda que o juizo a quo, julgue
desfavoravelmente & apelante.

6 - A propdsito, o art. 20 da Lei n° 10.150/2000
trata exatamente da questdo, estabelecendo
inclusive algumas condicbes para o
reconhecimento da cessao.

Desembargador

GADELHA.

7 - Apelacéo conhecida e provida, para determinar
0 prosseguimento do feito.”

EMBARGOS INFRINGENTES EM APELAGAO CIVEL
Processo: 2000.02.01.065371-1 — DJ de 19/06/2007, p. 158
Relator: Desembargador Federal SERGIO SCHWAITZER
Embargante: Unido Federal

Embargado: D. L.

4° Se¢do Especializada

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO — EMBARGOS INFRINGENTES — CARGOS PUBLICOS —
ACUMULACAO —ASSSISTENTE SOCIAL — PROFISSIONAL DA AREA DE SAUDE.

| - A analise dos embargos infringentes deve ficar limitada ao ponto de divergéncia, qual seja,
possibilidade de o Assistente Social ser considerado profissional da area de saude, para fins de
acumulagao de cargo publico.

Il - A Constituicdo Federal de 1988 admite a acumulagdo de dois cargos publicos privativos de
profissionais da area de saude (§2° do art. 17 do ADCT e art. 37, XVI, “c”).

Il - Tendo em vista o disposto nas Resolu¢des n°s 17/91, 38/93 e 218/97 do Conselho Nacional da
Saude, 6rgao integrante do Ministério da Saude e, portanto, da prépria Administragao Publica Federal,
os Assistentes Sociais podem ser considerados profissionais da area de saude.

IV - Precedentes: MS n° 7209/DF (STJ — 32 Sec¢ao — Rel. Min. Hamilton Carvalhido — DJ de 29/10/2001,
p. 180).e REOMS n° 2002.38.03.005606-6/MG (TRF/12 Regiao — 5% Turma — Rel. Jodo Batista Moreira

— DJ de 27/07/2006, p. 80).
V - Recurso desprovido.

POR UNANIMIDADE, NEGADO PROVIMENTO AOS EMBARGOS INFRINGENTES.

CUMULAGAO DE CARGOS PUBLICOS -
AREA DE SAUDE

Tratou a hipotese de embargos infringentes
contra acordio que, por maioria, deu provimento a
apelagdo da autora para admitir a cumulagio dos
cargos de Agente de Satide Municipal com o de
Assistente Social do extinto INAMPS, considerando-
se este como profissional da area de satide.

Pretendeu a Unido fazer prevalecer o voto
vencido que deu interpretagio restritiva a expressio
“profissional de satide”, nio estando a autora
amparada pelo dispositivo do § 2°, do art. 17, do
ADCT ou pelo art. 37, inciso X VI, da CF/88.

O Relator, Desembargador Federal SERGIO
SCHWAITZER, fazendo mencio as Resolugdes

17/1993, 34/1993 € 218/1997, do Conselho Nacional
de Satide, destacou que os Assistentes Sociais podem
ser considerados como profissionais da area de
saude e, assim, negou provimento ao recurso.
Precedentes jurisprudenciais citados pelo
Relator:
® STJ
= MS7.209-2000.01.11489-1 DF (D] de 29/10/2001,
p- 180) - Terceira Segio - Relator: Ministro
HAMILTON CARVALHIDO.
® TRF-1
= REOMS 2002.38.03.005606-6 MG (D] de
27/07/2006, p. 80) — Quinta Turma - Relator:
Desembargador Federal JOAO BATISTA
MOREIRA.

Outros precedentes jurisprudenciais:



£ : Infojur n° 127 - 1° a 15 de setembro/2007
I Infojur

® TRE-2 supostamente ilegal ou constrangedor de eventual

= AMS 2004.51.03.000341-9 R] (D] de direito liquido e certo. No caso, duas foram as

28/03/2006, p. 166) - Oitava Turma
Especializada - Relator: Juiz Federal
Convocado GUILHERME CALMON
NOGUEIRA DA GAMA.

“DIREITO PROCESSUAL CIVIL. MANDADO
DE SEGURANCA. AUTORIDADE COATORA.
POSSE A CANDIDATO APROVADO EM
CONCURSO. PROVIMENTO DE CARGO
PUBLICO E DE EMPREGO.

1 - Cuida-se de mandado de seguranca impetrado
contra ato da Diretora de Pessoal da Secretaria
Municipal de Administragdo do Municipio de
Campos de Goytacazes, sob o fundamento de que
a Constituicio Federal permite a acumulacao de
dois cargos de assistente social.

2 - Autoridade coatora , para fins de mandado de
seguranca, € aquela que ordena ou omite a pratica
do ato impugnado de ilegal ou abusivo, ou seja, é
quem pratica ou deixa de praticar o ato

situacOes detectadas: a) candidatos aprovados no
concurso para a Fundagdo Dr. Jodo Barcellos
Martins que segue o regime celetista na contratagéo
de seus empregados; b) candidatos aprovados no
concurso para a Secretaria Municipal de Educagéo
de Campos dos Goytacazes, cujo regime é
estatutario.

3 - A Diretora de Pessoal, apontada como
autoridade impetrada, nao tem poderes para dar
posse a qualquer candidato aprovado e
selecionado. A nomeag&o, relativamente aos cargos
publicos do Municipio de Campos dos Goytacazes,
é ato privativo do Prefeito Municipal, Chefe do
Poder Executivo local, com base em norma da Lei
Organica do Municipio referido. Contudo, é de
atribuicdo do Secretario Municipal de
Administracéo o ato de dar posse, nos termos do
art. 139, inciso VIII, do Decreto n°® 62/79.

4 - Apelagéo conhecida e improvida.”

APELAGAO CIVEL

Processo: 2005.51.04.003978-6 — DJ de 13/06/2007, p. 182
Relator: Juiz Federal Convocado ALUISIO GONGALVES DE CASTRO MENDES
Apelante: C. S. N.

Apelado: Instituto Nacional do Seguro Social e G.B. C.

1 Turma Especializada

PREVIDENCIARIO. PROCESSUAL CIVIL. ACAO VISANDO COMPELIR O INSS APROCEDER A REVISAO
DA CONCESSAO DE BENEFICIO PREVIDENCIARIO. RELACAO JURIDICA TRABALHISTAATRELADA
A RELACAO PREVIDENCIARIA. CONFIGURACAO DA LEGITIMIDADE PASSIVA E DO INTERESSE
PROCESSUAL. INAPLICABILIDADE DO ARTIGO 515, § 3°, DO CPC, EM VIRTUDE DA NAO CITAGAO
DO SEGUNDO REU.

1 - Hipotese que consiste em agao ajuizada pela CSN visando compelir o INSS a proceder a reviséo,
mediante pericia médica, de beneficio previdenciario de aposentadoria por invalidez, tendo o MM.
Juizo a quo julgado extinto o processo, sem julgamento do mérito, na forma do artigo 267, VI, do CPC.

2 - Alegacao de que a omissao da autarquia previdenciaria em ndo promover os exames periciais
estabeleceria instabilidade juridica no tocante a relagédo trabalhista, ja que o contrato nao estaria
extinto, mas apenas suspenso, nos termos do artigo 475, da CLT.

3 - Verifica-se que a situagé@o concernente a relagao juridica de trabalho existente entre a autora (CSN)
e seu empregado, esta atrelada ao desdobramento da relagao juridica previdenciaria entre o segurado
e 0 INSS, fato suficiente para caracterizar a legitimidade ativa da CSN no feito e demonstrar, além de
seu interesse juridico no implemento das normas legais que regulam a sistematica revisional da
manutengado do beneficio, por conseqliéncia, o seu interesse processual, em vista da utilidade e
necessidade do provimento jurisdicional postulado.

4 - Em tal contexto, embora seja imperativa a anulagcdo da sentenca, ndo se aplica, no caso, o artigo
515, § 3°, do CPC, tendo em vista que ndo houve citagdo do segundo réu.

5 - Anulagéo da sentencga e retorno a Vara de origem a fim de que seja que restabelecido o regular
processamento do feito.

6 - Apelagao conhecida e provida.
POR UNANIMIDADE, DADO PROVIMENTO A APELAGAO CiVEL.
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REVISAO DE BENEFICIO -
APOSENTADORIA POR INVALIDEZ

A agio originaria fo1 ajuizada em face do INSS e
do segurado, com o objetivo de compelir a Autarquia
a realizagdo de pericia médica com o fim de rever a
concessdo de aposentadoria por invalidez, sob pena
de se descumprir as regras contidas no art. 101, da
Lein® 8.213/1991, em combinacio com a do art. 46,
do Decreto 3.048/1999. A sentenga julgou extinto o
processo nos termos do inciso VI, do art. 267 do
Cédigo de Processo Civil.

Em sede de apelagio civel, a C. S. N. sustentou
em suas razdes a necessidade de estar informada
sobre a viabilidade de suas relacdes trabalhistas,
devendo o INSS manter um programa de revisdo da
concessio de beneficios, nos termos do art. 69, caput,
daLein®8.212/1991.

O Relator, Juiz Federal Convocado ALUISIO
GONCALVES DE CASTRO MENDES,
discorrendo sobre legitimidade e interesse, a teor
dos artigos 2° e 6°, do CPC, esclareceu que,
conforme sustentado pela apelante, a omissio da
Autarquia em promover os exames médico-periciais
veio a gerar instabilidade juridico-trabalhista entre
a empregadora e o empregado-segurado, por restar
suspenso o contrato de trabalho nos termos do
art. 475,da CLT.

Assim, prosseguiu o Relator, a relagio juridica
entre a apelante e seu empregado esta ligada a
relagio juridico-previdenciaria entre este e o INSS,
fato suficiente a caracterizar a legitimidade e o
interesse da C.S.N. nesta lide, restando afastada a
aplicagio do inciso VI, do art. 267, da Lei
Processual Civil.

Concluiu, entdo, o Relator pelo provimento do
apelo, tornando nula a sentenca e, observando que
o segundo réu nio foi citado, deixou de aplicar a
regrado § 3°, do art. 515, do CPC, e determinou o
retorno dos autos ao Juizo de origem, para seu
regular processamento.

Precedentes jurisprudenciais citados pelo
Relator:
® STJ

= AGRG no RESP 721.358 - 2005.00.13298-8

CE (D] de 16/05/2005, p. 409) - Quinta
Turma - Relator: Ministro GILSON DIPP.
= RESP 264.676 - 2000.00.63025-0 SE (D] de

ASJZA |
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02/08/2004, p. 470) - Quinta Turma -
Relator: Ministro JORGE SCARTEZZINI.
® TREF-2
= MS2002.02.01.042416-0R] (D] de 24/02/2005,
p. 172) - Sexta Turma - Relator:
Desembargador Federal SERGIO
SCHWAITZER.
“PROCESSUAL CIVIL - MANDADO DE SEGU-
RANCA — REVOGACAQ, ANULACAO OU CES-
SACAQ DA EFICACIA DO ATO DITO COATOR
EM VIRTUDE DA ATUACAO DA PROPRIA AU-
TORIDADE DE QUE EMANADO — EXTINCAO
DO PROCESSO SEM JULGAMENTO DO ME-
RITO - SUPERVENIENTE PERDA DE INTERES-
SE DE AGIR - SUPERVENIENTE CARENCIA DA
ACAO.
— O instituto do interesse processual ou interesse
de agir constitui uma das ‘condi¢fes da agdo’
(rectius: um dos requisitos para o exercicio do
direito de acdo) calcada, especificamente, no
trinbmio necessidade-utilidade-adequacéo do
provimento jurisdicional advindo da
impossibilidade de o autor ter sua pretensdo de
direito reconhecida e satisfeita sem a interveniéncia
de autoridade jurisdicional, em ag&o pertinente e
adequada.
—No preciso dizer de Hely Lopes Meirelles, o objeto
de qualquer acé@o de mandado de seguranca ‘sera
sempre a corre¢ao de ato ou omisséo de autoridade,
desde que ilegal e ofensivo de direito individual ou
coletivo, liquido e certo, do impetrante’, sendo bem
certo, ainda, que a ‘executoriedade’ da ordem
concessiva de seguranca ‘é imediata, especifica ou
in natura, isto é, mediante o cumprimento da
providéncia determinada pelo juiz, sem a
possibilidade de ser substituida pela reparagédo
pecunidria’.
— Nesse sentido, se 0 ato dito coator é revogado,
anulado ou tem sua eficacia cessada por atuacéo
da prépria autoridade que o praticou, evidente
revela-se a insubsisténcia de sua potencialidade
lesiva a esfera juridica do impetrante, restando,
assim, inviabilizada a continuidade do respectivo
processo mandamental porque desnecessario e
inutil qualquer provimento jurisdicional corretivo.
— Processo extinto sem julgamento do mérito, a
teor do art. 267, VI, do CPC.”
Outro precedente jurisprudencial:
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12/02/2007, p. 208) - Primeira Turma
Especializada - Relator: Juiza Federal
Convocada MARCIA HELENA NUNES.
“PREVIDENCIARIO. PROCESSUAL CIVIL.
ACAO VISANDO COMPELIR O INSS A PROCE-
DER A REVISAO DA CONCESSAO DE BENEFI-
ClO PREVIDENCIARIO. RELACAO JURIDICA
TRABALHISTA ATRELADA A RELACAO
PREVIDENCIARIA. CONFIGURAGCAO DA LE-
GITIMIDADE PASSIVA E DO INTERESSE PRO-
CESSUAL. PROVIMENTO DO RECURSO. APLI-
CACAO DO ARTIGO 515, § 3°, DO CPC.

1 - Hipdtese que consiste em acao ajuizada pela
CSN visando compelir o INSS a proceder a pericia
médica de segurado da previdéncia (segundo réu),
relativo ao beneficio previdenciario de
aposentadoria por invalidez, tendo o MM. Juizo a
quo julgado extinto o processo, sem julgamento do
mérito, na forma do artigo 267, VI, do CPC.

2 - Alegacdo de que a omissdo da autarquia
previdenciaria em ndo promover 0s exames
periciais estabeleceria instabilidade juridica no
tocante a relagdo trabalhista, ja que o contrato
ndo estaria extinto, mas apenas suspenso, nos
termos do artigo 475, da CLT.

3 - Verifica-se que a situagdo concernente a

® TRE-2 relacdo juridica de trabalho existente entre a
= AC 2005.51.04.003823-0 R] (DJ de

autora (CSN) e seu empregado, esté atrelada ao
desdobramento da relacdo juridica
previdenciaria entre o segurado e o INSS, fato
suficiente para caracterizar a legitimidade ativa
da CSN no feito e demonstrar, além de seu
interesse juridico no implemento das normas
legais que regulam a sistematica revisional da
manuten¢do do beneficio, por conseqiiéncia, o
seu interesse processual, em vista da utilidade e
necessidade do provimento jurisdicional
postulado.

4 - Anulacéo da sentenca e aplicagdo do artigo
515, § 3°, para julgar procedente o primeiro pedido
formulado pelo autor (compelir o INSS a
promover a pericia médica em relagdo ao
segurado em questdo - 2° réu), a fim de que a
autarquia previdenciaria implemente, com a
maxima urgéncia, no prazo de trinta dias da
intimacdo, todas as medidas necessarias a
realizacdo do exame pericial obrigatério do
segundo réu, julgando, outrossim, improcedentes
os demais pedidos, por serem manifestamente
incabiveis.

5 - Apelacéo conhecida e provida, conforme o
entendimento da Turma, pacificado, a partir de
votos do Juiz Federal Convocado Aluisio
Gongalves de Castro Mendes.”

APELAGAO CRIMINAL

Processo 2006.51.01.503341-7 — DJ de 28/05/2007, p. 140
Relator: Desembargadora Federal LILIANE RORIZ
Apelante: L. X. e outros

2° Turma Especializada

Apelado: Ministério Publico Federal

PENAL. REUS ESTRANGEIROS. SUBSTITUICAO DA PENA DE PRESTACAO DE SERVICOS A
COMUNIDADE POR PENADE PRESTACAO PECUNIARIA. PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE.

1 - Nao tendo o Ministério Publico recorrido da substituicdo da pena privativa de liberdade por pena
restritiva de direitos, cominada aos condenados estrangeiros em situagao irregular no pais, ocorreu
o transito em julgado em relagéo a referida substituigao.

2 - Sendo os condenados de origem chinesa e desconhecendo o idioma portugués ou o inglés, ndo
€ razoavel a aplicagdo da pena de prestacao de servigos a comunidade, uma vez que a dificuldade de
comunicagao interferira diretamente no correto cumprimento da pena.

3 - Em atendimento aos principios da razoabilidade e da proporcionalidade e diante das caracteristicas
singulares do caso concreto, admite-se a substituicdo da pena de prestacdo de servigos a comunidade
por mais uma pena de multa.

4 - Recurso provido.

POR UNANIMIDADE, PROVIDA A APELAGAO.
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SUBSTITUICAO DE PENA

Trés réus diversos, condenados a penas de
reclusdo - além do pagamento de multa - por terem-
se utilizado de passaportes falsos para embarcar em
v6o internacional, tiveram substituida a pena
privativa de liberdade por outras duas: uma de
prestagdo de servicos a comunidade e uma de
prestagio pecuniaria.

Ao apelarem, requereram a substituigio da pena
de prestagio de servigos & comunidade por pena
pecuniaria, arrazoada sob a alegacio de que a
execugdo da primeira seria mais dispendiosa do que
a da segunda, pelo fato de serem os réus estrangeiros
e residirem provisoriamente com terceiros. O MPF
concordou com a ponderagio dos apelantes,
opinando pelo seu provimento, e a conseqiiente
substitui¢do da pena corporal por duas de prestagio
pecuniaria, de valor idéntico.

Na anilise do recurso, a Relatora considerou
que, inobstante o entendimento jurisprudencial
dominante entender pela inaplicabilidade, aos
estrangeiros em situagio irregular no pais (caso dos
réus), da substitui¢io da pena privativa de liberdade
por restritiva de direitos, o Ministério Ptiblico dela
ndo recorreu.

O fato de os réus serem oriundos de um pais de
raiz lingiiistica diversa do nosso, e de n3o falarem
ou compreenderem o idioma portugués, inviabiliza
o correto cumprimento da pena de prestagio de
servicos a comunidade.

Em outro aspecto, ainda que o paragrafo 2° do
art. 44 do Codigo Penal ndo possibilite a substituigio
por duas penas de multa, entendeu a
Desembargadora Federal LILIANE RORIZ, em
atendimento aos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, e justificada a excepcionalidade
do caso concreto e o tratamento diferenciado do
mesmo, deu provimento ao recurso, para reformar
a sentenga, substituindo a pena de prestagio de
servigos a comunidade por outra pena de multa, no
valor de dez salarios minimos.

Precedentes jurisprudenciais citados pelo Relator:
® TRE-2

= ACR 2000.50.01.002219-0 (D] de 20/03/2007,

p. 437) - Segunda Turma Especializada -
Relator: Desembargador Federal MESSOD
AZULAY NETO.

“PROCESSUAL PENAL - SUSPENSAO CONDI-
CIONAL DO PROCESSO - DESCUMPRIMENTO
DE CONDICAO IMPOSTA - REVOGACAO DO
BENEFICIO - PROLACAO DE SENTENCA - RE-
DUCAO DE PENA PECUNIARIA.

I - O instituto da suspensdo condicional do
processo, disciplinado no art. 89 da Lei n°
9.099/95, continua sendo aplicado apenas aos
crimes cuja pena minima n&o seja superior a 1 (um)
ano, se presentes 0s requisitos exigidos pela Lei.

Il - Revogacdo da suspensao condicional do
processo por descumprimento de condi¢&o imposta,
voltando o processo a ter seu curso normal.

I - A Lei n® 9.099/95, que instituiu os Juizados
Especiais Criminais, e que instituiu também a
suspensdo condicional do processo, estabelece em
seu art. 89, § 6°, que durante o periodo em que o
processo estiver suspenso, N&o corre a prescrigao.
IV - O § 2°do artigo 44 do CP autoriza a substituicdo
da pena privativa de liberdade imposta, por apenas
uma pena restritiva de direito. Exacerbacdo na
sentenca ao substituir a pena privativa de liberdade
por duas pena restritivas de direito: uma de
prestacdo de servigos a comunidade e outra de
prestagdo pecuniaria.

V - Recurso provido parcialmente para excluir
condenacgao a pena pecuniaria.”

ACR 2003.51.01.532234-7 (D] de 15/05/2006,
p. 203) - Primeira Turma Especializada -
Relator: Desembargadora Federal MARIA
HELENA CISNE.

“PENAL - CRIME DE ESTELIONATO - ARTIGO
171, § 3°, DO CP - FRAUDE NA CONCESSAQ
DE BENEFICIO PREVIDENCIARIO - CONDE-
NACAO BASEADA APENAS EM INFORMAGOES
CONSTANTES DO CNIS - INOCORRENCIA -
AUTORIA E MATERIALIDADE DELITIVAS DE-
VIDAMENTE COMPROVADAS - SUBSTITUI-
CAO DA PENA DE PRESTACAO PECUNIARIA
POR PENA RESTRITIVA DE DIREITOS DE NA-
TUREZA DIVERSA - POSSIBILIDADE.

- Os dados do Cadastro Nacional de Informag@es
Sociais (CNIS) ndo se apresentam, por si sos,
revestidos de forga probatéria suficiente para a
expedicéo de decreto condenatdrio, tendo em vista
que ndo estdo imunes a erros decorrentes de falha
humana quando de sua inser¢&o no banco respectivo.
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- Se as informagdes constantes do CNIS forem
corroboradas por outros elementos probatdrios
que evidenciem a pratica do fato delituoso, torna-
se inevitavel a condenacao.

- Nos presentes autos, restou devidamente
comprovado que a parte acusada obteve beneficio
previdenciario junto ao Instituto Nacional do
Seguro Social de forma indevida, através da
inclusdo de tempo de servigo e vinculos
empregaticios ficticios.

- E razoavel a substituicdo de pena de prestacéo
pecuniaria por pena restritiva de direitos de outra
natureza quando ndo houver elementos, nos autos,
que indiquem que a parte acusada possua boa
condicdo financeira.

- Apelacao a que se déa parcial provimento para,
tao-somente, substituir a pena restritiva de direitos
de prestacao pecuniaria por outra de prestacdo de
servigos a comunidade, a ser especificada pelo juizo
da execucgdo.”

ACR 1998.50.01.008582-7 (D] de 16/08/2005,
p- 133) - Terceira Turma - Relator: Juiz
Federal Convocado JOSE NEIVA.

“PENAL. CONTRIBUICOES PREVIDENCIA-
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RIAS. FALTA DE REPASSE. ART. 95, ‘d’, DA LEI
N°8.212/91C/C ART. 71 DO CP. PENA PRIVATI-
VA DE LIBERDADE. SUBSTITUICAQ. ART. 44
DO CP. PENARESTRITIVA DE DIREITOS. PRES-
TACAO PECUNIARIA. SITUACAO ECONOMI-
CA DO REU. REDUGAO DO VALOR.

Falta de repasse das contribui¢Oes previdenciarias
descontadas dos empregados. Art. 95, ‘d’, da Lein®
8.212/91 c/c art. 71 do CP. Condenag&o a pena de 2
(dois) anos e 4 (quatro) meses de recluséo. Cabe a
defesa o 6nus de provar a ocorréncia de excludente
de culpabilidade. Entendimento do relator em sentido
contrario que se rende a jurisprudéncia dominante,
inclusive do Superior Tribunal de Justiga. Auséncia
de prova inquestionavel de dificuldades financeiras
daempresa, quando da conduta ilicita. Substitui¢do
da pena privativa de liberdade por restritiva de
direitos. Art. 44 do CP. Prestagdo pecuniaria de
pagamento de 20 (vinte) cestas basicas mensais a
instituicdes carentes durante 2 (dois) anos e 4
(quatro) meses. Dificuldades financeiras. Reducao
do valor da prestag&o pecuniaria para 1 (uma) cesta
basica mensal, pelo mesmo periodo, considerando
a situacao econdmica do réu. Viabilidade do
cumprimento. Apelagdo parcialmente provida.”

APELAGAO CIVEL 3% Turma Especializada
Processo 2002.02.01.020695-8 — DJ de 01/06/2007, p. 316

Relator: Desembargador Federal PAULO BARATA

Apelante: Unido Federal/Fazenda Nacional

Apelado: Municipio de Cariacica

TRIBUTARIO — PASEP — CONTRIBUICAO OBRIGATORIA PARA OS MUNICIPIOS — LC 08/70
RECEPCIONADA PELA CF/88, ART. 239.

1 - Com o advento da Constituicdo Federal de 1988, a contribuigdo dos Municipios para o PASEP
deixou de ser facultativa, tornando-se obrigatoria, sendo impossivel eximir-se por lei municipal.

2 - O julgamento do mérito do recurso de apelagéo prejudica o agravo regimental em que se busca a
antecipacgao de tutela.

3 - Apelacao e remessa oficial providas. Invertidos os 6nus da sucumbéncia.

POR UNANIMIDADE, DADO PROVIMENTO A APELAGAO CIVEL E A REMESSA NECESSARIA,
PREJUDICADO O AGRAVO INTERNO.

CONTRIBUIGCAO PARA O PASEP - Municipal 3.624/1998.0O Municipio autor da agio,

MUNICIPIOS ainda requereu a antecipagio dos efeitos da tutela

para que a Unido se abstivesse de inscrevé-lo junto a

Sentenga de primeiro grau julgou procedente o | CADIN e de reter repasses de verba, o que foi

pedido, para declarar inexigivel a cobranga da | indeferido pelo Juiz sentenciante, sendo interpostos
contribui¢do ao PASEP, desde a publicacido de Lei | apelagio civel e agravo regimental.
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Em suas razdes recursais, a Unido requereu a
reforma da sentenca, sustentando a obrigatoriedade
da contribuigio a todas as pessoas juridicas de direito
publico, nos termos do inciso I, do art. 2°, da M.P.
1.546-22/1997, revogado o art. 8° da L. C. 08/1970
pelo art. 239, da atual Constituigio.

O Relator, Desembargador Federal PAULO
BARATA, destacou que, com a promulgacio da
atual Carta Magna, a contribui¢io para o PASEP
passou a ser obrigatéria, destinanda ao
financiamento do seguro-desemprego e do abono
anual, restando impossibilitado o Municipio de
eximir-se por intermédio de lei prépria.

Assim, concluiu o Relator pelo provimento do
apelo e da remessa necessaria e, reformando a
sentenga, julgou improcedente o pedido inicial,
prejudicado o agravo interposto pelo Municipio.

Precedentes jurisprudenciais citados pelo Relator:
® STF

= RE-AG 376.082 PR (D] de 29/08/2003, p. 32)

- Segunda Turma - Relator: Ministro
CARLOS VELOSO.
® ST]
= RESP 316.413 - 2001.00.39522-8 SC (D] de
27/05/2002, p. 159) - Segunda Turma -
Relator: Ministra ELIANA CALMON.

Outros precedentes jurisprudenciais:
® TRF-1

= AC1999.38.00.032695-5 MG (D] de 04/05/2007,

p. 148) - Sétima Turma - Relator:
Desembargador Federal CATAO ALVES.
® TREF-2:

= AC2000.51.13.000124-5 R] (D] de 27/11/2002,

p. 230) - Primeira Turma - Relator:
Desembargador Federal NEY FONSECA.
“ADMINISTRATIVO-TRIBUTARIO. PASEP —
CONTRIBUICAO SOCIAL COM NATUREZA
JURIDICA DE TRIBUTO APOS A
CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988 -
EXIGIBILIDADE DE MUNICIPIO.

| - Ha norma legal prevendo o fato gerador da
contribuicdo ao PASEP a cargo de Municipio, qual
seja, 0 art. 2° da Lei Complementar n° 8, de 1970;
I1- O art. 8°da LC n°8/70 dispondo que a aplica¢éo
da regra impositiva depende de norma estadual
ou municipal ndo € recepcionada pelo atual
ordenamento juridico;

Il - Com o advento da Constituicdo Federal de

ASJZA |
I Infojur

1988, a natureza juridica da contribui¢éo ao PASEP
passou a ser tributaria, deixando de ser voluntaria
aparticipacao dos Estados e Municipios, sobretudo
em face do principio da universalidade que passou
areger tais contribuicdes, a se ver do art. 195, da
CF/88;

IV - Precedentes do STF e do STJ;

V - Na hipdtese vertente, a condenagdo em verba
advocaticia é fixada consoante apreciacao
equitativa do Juiz, naforma do art. 20 §4° do CPC;
VI - Confirmada integralmente a sentenca;

VII - Improvida a apelagao civel do Municipio de
Trés Rios e também a da Unido Federal.”

= AG2002.02.01.006589-5R] (D] de 22/11/2002,
p. 324) - Quinta Turma - Relator:
Desembargadora Federal VERA LUCIA
LIMA.

“TRIBUTARIO E CONSTITUCIONAL — CON-
TRIBUICAO AO PASEP — NATUREZA DE TRI-
BUTO - OBRIGATORIEDADE - PRECEDEN-
TES DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
- O art. 239 da Constituicdo da Republica elevou o
PASEP a categoria de contribuicao social. Tratando-
se de tributo, os Estados e Municipios ndo podem
se furtar do recolhimento, ja que a
compulsoriedade € prépria do instituto, nos termos
do art. 3°do CTN.
- O Supremo Tribunal Federal ja firmou
entendimento no sentido de que, com o advento da
CRFB/88, o PASEP tornou-se uma contribui¢éo
tributaria e, portanto, deixando de ter carater
voluntério.
- Agravo desprovido.”

® TREF-3

= AG 1999.03.00.052264-2 SP (DJ de 07/10/2005,
p. 396) - Sexta Turma - Relator:
Desembargadora Federal DIVA MALERBI.

® TRF+4

= AMS 1999.71.04.005108-0RS (D] de 05/07/2006,
p. 534) - Primeira Turma - Relator:
Desembargador Federal JOEL ILAN
PACIORNIK.

® TRF-5

= AC2000.80.00.003835-5 AL (DJ de 06/09/2006,
p. 1220) - Quarta Turma - Relator:
Desembargador Federal EDILSON
NOBRE.
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APELAGAO CIVEL

Processo 2002.51.13.000866-2 — DJ de 06/06/2007, p. 213
Relator: Desembargador Federal ALBERTO NOGUEIRA
Apelante: C. 1. S. M. e Uniao Federal/Fazenda Nacional
Apelado: os mesmos

4° Turma Especializada

APELAGAO CIVEL. JULGAMENTOANTECIPADO DA LIDE. ARTIGO 330, INCISO | DO CPC. MATERIA
DE DIREITO. RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA. USUFRUTO. DETERMINAGAO JUDICIAL. MA
ADMINISTRAGCAO. CULPA OU DOLO. USUFRUTUARIO. DISCUSSAO. VIA PROPRIA. DIREITO DE
REGRESSO. CONDENAGAO EM HONORARIOS. MAJORACAO.ARTIGO 20 §3°, ALINEASA,BECE
§4° DO CPC.

1 - Correto o julgamento antecipado da lide, ex vi do art. 330, inciso I, do Codigo de Processo Civil, eis
que a matéria tratada é tdo-somente de direito.

2 - O fato da Executada ter sido administrada por pessoa alheia a sua Diretoria ou seu Conselho
Administrativo, em cumprimento de determinagao judicial, ndo implica na equiparagdao do usufruto
judicial a figura da gestao de negodcios, tal como prevista no Codigo de Processo Civil.

3 - A discussédo acerca de eventual ma administragdo com culpa ou dolo por parte do usufrutuario é
alheia a questdo da responsabilidade tributaria da sociedade na agdo de execugao em comento,
podendo ser veiculada em agéo propria, em que a aludida sociedade podera exercer o direito de
regresso em face do usufrutuario, caso reste comprovado, naquela via, que houve ma gestdo com
culpa ou dolo por parte do usufrutuario.

4 - Quanto a condenagado em honorarios, assiste razdo a Uniao Federal/Fazenda Nacional ao requerer
a sua majoracao e, atendendo-se aos critérios estabelecidos no artigo 20, §3°, alineas a,b e c, e § 4°
do Cadigo de Processo Civil, fixou-se a condenagado em honorarios em 10% do valor da causa.

5 - A Turma, por unanimidade, negou provimento a apelacédo civel da Companhia Industrial Santa
Matilde, e deu provimento ao recurso da Unido Federal/Fazenda Nacional.

POR UNANIMIDADE, NEGADO PROVIMENTO A APELACAO DE C. 1. S. M. E DADO PROVIMENTO A DA
UNIAO FEDERAL/FAZENDA NACIONAL.

RESPONSABILIDADE CIVIL-USUFRUTO
JUDICIAL -DIREITO DE REGRESSO

Contra sentenga que julgou improcedente o pedido
de extingio da execugio, com a conseqiiente condenagio
nas verbas honorarias, apelaram ambas as partes.

Em suas razdes, a primeira apelante sustentou
cerceamento na produgio de provas, e a nio-
responsabilidade pelos atos praticados ao arrepio
de seus interesses, em desatendimento ao usufruto
imposto pelo Judiciario Trabalhista nos moldes do
art. 716, do CPC.

Razdes da Unido pugnaram pela fixagio de
honorarios em, no minimo, dez por cento do valor
dado a causa.

O Relator, Desembargador Federal ALBERTO
NOGUEIRA, concluiu pela manutengio da sentenga,
destacando que, por se tratar de matéria eminentemente
de Direito, correto o julgamento antecipado da lide,
nos moldes do inciso I, do art. 330, do CPC.

Esclareceu, ainda, o Relator que o fato de a primeira

apelante ter sido administrada por pessoa alheia, em

razdo de decreto judicial, ndo leva a equiparagio do
instituto do usufruto judicial ao da gestio de negbcios.
Eventual ma-administragdo, seja por culpa ou dolo, é
algo alheio a responsabilizacio tributaria, resguardado
o direito de regresso em agio propria.
Com relagdo aos honorarios, declarou o Relator
assistir razio a Fazenda, fixando-os em dez por
cento do valor atribuido a causa.
Foi, portanto, negado provimento ao recurso da
primeira apelante e provido o da Unido/Fazenda
Nacional.
Precedentes Jurisprudenciais:
® TRF-1
= AC1998.34.00.032502-4 DF (D] de 10/08/2006,
p. 66) - Quinta Turma - Relator:
Desembargador Federal FAGUNDES DE
DEUS.
® TREF-2

= AC 91.02.00652-9 R] (D] de 17/01/2006,
p. 226) - Oitava Turma Especializada -
Relator: Desembargador Federal POUL
ERIKDYRLUND.
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“ADMINISTRATIVO. RESPONSABILIDADE ClI-
VIL. ACIONISTAS DA DELFIN S/A. QUE ESTAEM
REGIME DE LIQUIDAGCAO EXTRAJUDICIAL.
DANOS CAUSADOS A EMPRESA PELO
INTERVENTOR E BACEN.

1 - Cuida-se de Agdo Ordinaria, onde os autores
objetivam venham os réus a ser condenados na
reparacao dos danos causados a empresa, tudo,
acrescendo-se juros de mora, custas, correcédo
monetaria e honorarios advocaticios, pelo fato de
que os autores irdo sofrer os efeitos finais dos danos
sobre o patriménio da sociedade, sobre o capital e
reservas, que lhes pertencem, danos esses,
decorrentes da manutencéo, em regime de ociosidade,
de inimeros empregados sem funcao, por forca da
paralisagdo das atividades da companhia, no periodo
de fevereiro de 1983 a abril de 1984, quando também
foram contratados, desnecessariamente, servicos de
terceiros.

2 - Inicialmente desacolho as questdes prévias,
suscitadas pelos recorrentes, a saber, Caréncia de
Acao do primeiro réu, na medida em que a prépria
legislac&o invocada autoriza a respectiva demanda
em face do recorrente, ndo encontrando guarida legal
a exegese consistente em que ‘E respondera, civil e
criminalmente, perante quem? Perante 0 mesmo
Banco Central, ja que cabe a este interpela-lo, em
funcéo da prdpria reserva que a lei faz no inicios do
dispositivo enunciado, da exatiddo do texto legal, que
ndo deixa a menor duvida de que, durante o periodo
da Intervencédo e da Liquidacdo, as contas serdo
prestadas ao Banco Central’, por implicar no
vislumbramento de lacuna oculta no preceptivo legal,
em desconformidade com o principio neminem
laedere;

3 - Pelas mesmas razbes expostas, em epigrafe, o
alegado cerceamento de defesa da autarquia-ré, dada
a inocorréncia, afinal, de qualquer gravame ao seu
direito ao devido processo legal, afinal, restaurado
por esta impugnacao.

4 - Quanto a questdo de fundo, me convenci que a
argumentagdo expendida, nas razdes dos apelos,
mostram-se mais consentaneas, quer com a realidade
dos autos, quer diante da situacao fatica— jurigena—
financeira experimentada pela instituicao financeira.
5 - Destarte, a gestdo imprimida, observou
plenamente o escopo da Lei n® 6.024/74, ndo se
divisando com as diversas providéncias adotadas,

que houvesse ocorrido atitude emulativa, - na exata
linha exposta pelos recorrentes,- a qual me reporto,
proprias, e pertinentes a condugdo de aludida
sociedade, mormente no que tange ao pessoal, que
seria 0 motivo de indenizagdo, conforme decisum: ‘A
qualquer leigo, seria, no minimo, estranho o
comportamento do primeiro réu, o qual, examinando
sob o prisma da Lei n°6.024/74 e dos dispositivos da
legislacdo civil aplicados & interveng&o e & gestdo de
negocios, revela-se como ato ilicito, diante da
obrigacéo que tinha de manter os ativos da empresa
e, consequentemente, prosseguir e concluir as obras
que, ao revés, paralisou, mas ndo sem eliminar a
folha de pagamento’. O que esta justificado no
Diploma Legal, suso referido e no caso sub judice,
no diapasdo das razbes da autarquia-recorrente.

6 - Os atos e procedimentos adotados o foram em
absoluta consonancia com o direito aplicavel & espécie.
Estavam, como estéo, rigorosamente ao abrigo das
atribuicOes legais conferidas ao Banco Central do
Brasil, ao interventor e ao liquidante, conforme
estabelece o art. 5° da Lei n® 6.024/74.

7 - A alternativa eleita pelo primeiro réu é prevista
até mesmo na doutrina: ‘A manutengdo dos
empregados, muita vez, corresponde verdadeira-
mente ao interesse da massa, por isso que sao
empregados ja conhecedores dos ramos da atividade
e até com clientela prépria. Assim, na hipétese de
venda do estabelecimento, em seu conjunto, a terceiros,
podem estes interessar-se pela permanéncia dos
antigos empregados, visando, justamente, o melhor
éxito do negdcio, ja que a freguesia retornard a troco
da presenca de certos empregados’ (J.C. Sampaio de
Lacerda, in Manual de Direito Falimentar, 4% Ed.,
pag. 160).

8- Trata-se, pois, de ato administrativo discricionario,
praticado de acordo com os canones da boa gestéo,
manifestamente legal e legitimo, eis que tanto levado a
efeito em conformidade com as regras juridicas que
informam tal tipo de procedimento, como coonestado
pela vontade manifesta dos detentores do controle
acionario da Delfin S.A. — Crédito Imobiliario.’

9 - Resta, portanto, insustentavel a manutengéo do
decisum, impondo-se o acolhimento dos recursos,
com a condenacdo da parte autora nas despesas
processuais, € em honorarios advocaticios de R$
10.000,00 (dez mil reais).

10 - Recursos conhecidos e providos.”
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APELAGAO CIVEL

Processo 1981.50.01.015209-9 — DJ de 18/06/2007, p. 672

Relator: Juiz Federal Convocado LUIZ PAULO DA SILVA ARAUJO FILHO
Apelante: P. S. P.A. D. N. e Unido Federal

Apelado: os mesmos

5% Turma Especializada

ADMINISTRATIVO. AUTO DE INFRAGAO. NULIDADE. AUSENCIA DE MOTIVO. PRESCRIGAO
INOCORRENTE.

1 - Inexiste prescrigdo, porquanto a apresentacao de defesa pela autuada e a posterior interposigéo
de recurso administrativo impediram a fluéncia do respectivo prazo, o qual apenas comecou a correr
a partir da notificagdo do indeferimento do recurso.

2 - A simples conjectura do vigilante portuario sobre a origem do derramamento de 6leo, sem efetiva
verificagcdo e colheita de amostra do material langado ao mar para posterior analise e instrugdo do
procedimento administrativo, como previsto no item 4.2 da PORTOMARINST n° 327703 (Lei n°® 5.357/
67), ndo é suficiente para a lavratura do auto de infragdo, mormente se restou reconhecido o rompimento
de duto e vazamento de oleoduto da Petrobras em terminal préoximo ao pier onde estava atracado o
navio.

3 - Reconhecida a nulidade da autuagao, deve ser restituido o valor da multa, cujo pagamento encontra-

se devidamente comprovado.

4 - Apelagdo da Autora provida. Apelagdo da Unido e remessa necessaria improvidas.
POR UNANIMIDADE, DADO PROVIMENTO A APELACAO CiVEL DA AUTORA. NEGADO PROVIMENTO A

DA UNIAO E AREMESSA NECESSARIA.

AUTO DE INFRACAO - PRESUNCAO DE
LEGALIDADE E VERACIDADE

Cuidou o julgado de apelagdes civeis e de
remessa necessaria contra sentenga que julgou
parcialmente procedente o pedido da autora, e
tornou nulo o auto de infracdo lavrado pela
Capitania dos Portos do Estado do Espirito Santo,
por vazamento de 6leo no Porto de Tubario.

A empresa navegadora, em razdes de apelagio,
pleiteou a reforma parcial da sentenca, a fim de que
fosse igualmente julgado procedente o pedido de
devolugio do pagamento da multa aplicada.

A Unido, em suas razdes, argliiu prescri¢io, nos
moldes do Decreto. 20.910/1932, em combinacio
com o art. 3°, do Decreto-Lei 4.597/1942 e, ainda,
sustentou a presunc¢do de legitimidade do ato
administrativo.

O Relator, Juiz Federal Convocado LUIZ
PAULO DA SILVA ARAUJO FILHO, afastou a
prescrigdo, sob o argumento de que a autora
apresentou defesa logo apds a autuagio e interpOs
recurso pela via administrativa, comegando a fluir
a prescri¢io do seu indeferimento, vindo a ser
proposta agio judicial antes do seu término.

De igual sorte, prosseguiu o Relator, nio

haveria que se cogitar de prescrigio intercorrente

ja que nio houve paralisagio do feito atribuivel a
autora.

No mérito, concluiu o Relator pela manutengio
da sentenga quanto a nulidade do auto de infragio.
Sob o fundamento de que a presuncio de veracidade
e legalidade do ato administrativo nio confere
poderes absolutos ao administrador, mas devem
basear-se no minimo de lastro fatico, no caso, nio
havia elementos suficientes a comprovar que o
derramamento de 6leo partiu do navio da empresa,
sendo apenas observada pela pericia a ocorréncia
de vazamento em oleoduto no dia anterior ao da
autuagio, sem comprovagio da procedéncia do
material.

Argumentando que o pedido de reconsideragio
e o recurso pela via administrativa estio
condicionados ao depdsito prévio da multa,
entendeu o Relator restar confirmado o seu
pagamento e concluiu pela reforma da sentenca
quanto a devolugio do valor pago a este titulo.

Foi, entdo, negado provimento ao recurso da
Unido e a remessa; provido o recurso da autora para
condenar a Unido a lhe restituir o montante da multa
corrigido, juros de mora a partir da citagio e
honorarios fixados em 5% do valor da condenacio.

Precedente jurisprudencial citado pelo Relator:
® TRF:2
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= AC1992.51.01.044055-0R] (D] de 10/07/2007,

p. 255) - Sexta Turma - Relator:
Desembargador Federal SERGIO
SCHWAITZER.

“TRIBUTARIO, ADMINISTRATIVO E PROCES-
SUAL CIVIL - ACAO DE REPETICAO DE
INDEBITO TRIBUTARIO MOVIDA CONTRA A
FAZENDA PUBLICA FEDERAL - ‘PRESCRIGAO
NO CURSO DA LIDE’ OU ‘PRESCRICAO
INTERCORRENTE’— PARALISACAO DO FEITO
POR MAIS DE DOIS ANOS E MEIO POR EX-
CLUSIVA INERCIA DA PARTE AUTORA -
APLICABILIDADE DA NORMA DO ART. 3°, DO
DEC.-LEI N° 4,597, DE 1942.

- Relativamente a figura da ‘prescri¢ao no curso
da lide’ ou “prescrigdo intercorrente’, extrai-se da
literalidade do art. 3°, do Decreto-lei n° 4.597, de
19.08.1942, que consuma-se aquela sempre que a
partir do Ultimo ato ou termo da lide movida contra
a Fazenda Publica decorrer o prazo de dois anos
e meio, desde que a paralisagéo da tramitacdo do
processo seja derivada exclusivamente da inércia
da parte autora em realizar atos e cumprir
diligéncias que se lhe sejam incumbidos pelo
ordenamento processual civil ou pelo Magistrado
da causa. Precedentes da jurisprudénciado C. STF,
do extinto TFR e do E. STJ.

- Verificada, na hipdtese, a paralisagéo do feito
por mais de 4 (quatro) anos em virtude da inércia
da parte autora em praticar atos e cumprir
diligéncias que se lhe exclusivamente competiam,
ndo h& como se deixar de reconhecer a ocorréncia
da prescrigdo intercorrente, regularmente argiiida

pela Fazenda Puablica ainda perante o Juizo a quo.
- Apelagao civel desprovida.”

Outro precedente jurisprudencial:
® TREF-2
= AC2002.02.01.002831-0R] (D] de 26/06/2002,

pp. 180/184) - Primeira Turma - Relator:
Desembargador Federal NEY FONSECA.
“TRIBUTARIO — INTERVENGAO DO ESTADO
NO DOMINIO ECONOMICA — COMERCIALI-
ZACAO DE PRODUTO ( AZEITE DE OLIVEI-
RA) COM ERRO PERCENTUAL ACIMA DO
TOLERADO LEGALMENTE - VIOLAGAQ A LE-
GISLAGAO — AUTO DE INFRAGCAO — PEDIDO
DE DESCONSTITUICAO — ATO ADMINISTRA-
TIVO DOTADO DE PRESUNCAQ DE LEGALI-
DADE E VERACIDADE — PROVA EM CONTRA-
RIO NAO DEMONSTRADA.

I - A Administragéo Publica, no exercicio do poder-
dever de fiscalizar, mediante seus 6rgaos
competentes, imp&e conduta ao administrado que,
uma vez violada, resulta em autuacéo fiscal por
descumprimento da legisla¢ao;

Il - Ato administrativo dotado de presungédo de
legalidade e veracidade somente elidida por prova
em contrério, inexistente;

I11 - Regular o ato realizado pelo Instituto Nacional
de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade
Industrial - INMETRO .

IV - Sem interesse 0 apelo no que respeita a exclusdo
da TR e da taxa SELIC na corre¢do monetaria do
valor decorrente da multa aplicada, eis que ndo
concedida na sentenca.

IV - Apelag&o improvida.”

APELAGAO EM MANDADO DE SEGURANGA

Processo: 2004.50.01.011059-9 — DJ de 05/06/2007, p. 186
Relator: Desembargador Federal BENEDITO GONGALVES
Apelante: Universidade Federal do Espirito Santo

Apelado: O. V. M.

6° Turma Especializada

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. REVALIDAGAO DE DIPLOMA. MEDICINA. INSTITUICAO DE
ENSINO ESTRANGEIRA. ART. 2°, DA RESOLUGAO N° 1/2002, DO CONSELHO NACIONAL DE
EDUCACAO. DOCUMENTACAO IDONEA. RECURSO E REMESSANAO PROVIDOS.

- A Lei Complementar n® 73/93, ampara apenas aos membros da Advocacia-Geral da Unido e da
Fazenda Nacional a prerrogativa da intimacéo pessoal.

- O art. 2° da Resolugao n° 1/2002, do Conselho Nacional de Educagéo, prevé a revalidagao de
diplomas expedidos no exterior, que correspondam a cursos equivalentes em sentido amplo, de
modo a abranger areas congéneres, similares ou afins, aos que sédo oferecidos no Brasil.
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- A impetrante anexou documentagdo idénea, comprovando conclusdo do curso de Medicina, bem

como especificacdo das disciplinas ministradas.
- Remessa e recurso nao providos.

POR UNANIMIDADE, NEGADO PROVIMENTO A APELAGAO CIVEL E AREMESSA NECESSARIA.

REVALIDAGCAO DE DIPLOMA

Sentenc¢a em a¢do mandamental concedeu a
seguranga para determinar que a Universidade
Federal do Espirito Santo revalidasse o diploma da
impetrante, sob pena de ferimento ao disposto no
art. 2°, da Resolugio 01/2002, do Conselho Nacional
de Educagio. Dessa decisdo apelou a Instituigio de
Ensino.
O Relator, Desembargador Federal BENEDITO
GONCALVES, afastou a preliminar levantada pela
apelante, destacando que a intimagio pessoal, nos
termos do art. 38, da LC 73/1993, é prerrogativa
somente dos membros da AGU e da Fazenda
Nacional.
No mérito, concluiu o Relator pela negativa de
provimento ao recurso, ao fundamento de que a
impetrante concluiu curso superior em institui¢do
de ensino na Russia e, conforme disposto no art.
2°, da Resolucio 01/2002, sdo suscetiveis de
revalidagio os diplomas que correspondam as
habilita¢des conferidas pelas Universidades
nacionais.
Aduziu o Relator que, conforme Acordo de
Cooperagio Cultural e Educacional entre os
governos da Rissia e do Brasil, art. XVI, 1 e 2, a
revalidagio dos diplomas sujeita-se as legislagdes
proprias, devendo os contratantes facilitar o matuo
reconhecimento dos titulos.
Observou, ainda, o Relator, que a Universidade
nio explicitou os motivos por que indeferiu o
pedido da impetrante, ferindo o disposto no art. 8°,
daResolugio 01/2002 do CNE.
Foi, destarte, negado provimento a apelagio
civel e a remessa necessaria.
Precedentes jurisprudenciais:
® STJ
= RESP 880.051 - 2006.01.86266-7 RS (D] de
29/03/2007, p. 236) - Primeira Turma - Relator:
Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI.

= RESP 846.671 - 2006.00.95974-5 RS (D] de
22/03/2007, p. 301) - Primeira Turma -
Relator: Ministro JOSE DELGADO.

® TRF-1

= AC2001.38.00.008667-9 MG (D] de 07/05/2007,
p. 62) - Sexta Turma - Relator:
Desembargador Federal DANIEL PAES
RIBEIRO.

® TRF-2

= REOMS 2006.50.01.000654-9 ES (D] de
08/05/2007, p. 397) - Oitava Turma
Especializada - Relator para acérdio: Juiz
Federal Convocado GUILHERME
CALMON NOGUEIRA DA GAMA.
“DIREITO ADMINISTRATIVO - MANDADO DE
SEGURANCA — REQUERIMENTO DE REVA-
LIDACAO DE DIPLOMA EMITIDO POR INSTI-
TUICAO DE ENSINO ESTRANGEIRA — FALTA
DE APRESENTACAO DE DOCUMENTOS -
AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO.
I - N&o ha direito liquido e certo que ampare o
pedido da impetrante no caso em tela, especialmente
por dois fundamentos: a) a impetrante nédo
apresentou quase metade dos documentos exigidos
para o requerimento de revalidagdo do diploma
estrangeiro, sendo que um dos documentos é
exatamente o diploma, o que revela a completa
inidoneidade do requerimento formulado, ao menos
da maneira como foi feito; b) a exigéncia de
apresentacdo de documento que anteriormente ndo
tinha previsdo quanto aos pedidos de revalidagdo
de diploma consta dos atos normativos aplicaveis
a espécie, sendo que a Resolugdo n° 576/2005 foi
baixada no final do ano de 2005, ou seja, antes do
inicio do prazo para apresentagdo dos pedidos de
revalidacao do diploma;
I1 - Constata-se, pois, especialmente em se tratando
de processo de concessdo de revalidacdo de
diploma estrangeiro, que ndo houve abuso ou
ilegalidade por parte da autoridade impetrada ao
se negar o um, como foi mencionado na peti¢ao
inicial recebimento do requerimento da impetrante,
considerando dois motivos, e ndo apenas. A
fundamentagdo apresentada na sentenca com
relacdo & possivel inobservancia do principio da
razoabilidade pela Administracdo Publica, data
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vénia, ndo pode ser acolhida, ja que ficou patenteado
que a impetrante ndo tinha direito liquido e certo a
formulagao do pedido de revalidacao do diploma;
111 - De se notar que os processos de revalidagdo
de diploma se revestem de importéncia impar,
especialmente diante da formacao universitaria ter
sido realizada em pais estrangeiro, com estrutura,
sistema e regime educacional completamente
diferentes daquilo que existe na Republica
Federativa do Brasil e, assim, realmente exige-se
maior rigor na avaliacdo dos pedidos de
revalidacéo, inclusive sob o aspecto formal (com
importantes aplicaces préticas);

IV - Remessa necessaria a que se dé provimento.”

AMS 2004.51.01.016562-1 R] (D] de 28/04/2006,
p- 356) - Sétima Turma Especializada -
Relator: Desembargador Federal SERGIO
SCHWAITZER.

“ADMINISTRATIVO — MANDADO DE SEGU-
RANCA - PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE
PASSIVA - REJEICAO — DIPLOMA ESTRANGEI-
RO - REVALIDACAO - PROCEDIMENTO APLI-
CAVEL — RESOLUCAO N° 01, DE 28/01/2002,
DO CNE/CES.

I - A preliminar de ilegitimidade passiva deve ser
rejeitada, pois, conforme asseverado pelo
Ministério PUblico Federal as fls. 146, a autoridade
coatora consignou, quando apresentou suas
informacg0es, que o requerimento do Impetrante
foi encaminhado ao Conselho de Ensino e Pesquisa
da Universidade, 6rgao presidido pelo Reitor, nos
termos do art. 23 do Estatuto da UFF (fls. 54).
Consignou, ainda, que o ato de indeferimento foi
ratificado nesse 6rgdo colegiado e, sendo assim,
nao ha divida de que o seu presidente, o Reitor,
esta legitimado para figurar no pélo passivo da
impetracdo. Ademais, as informacdes foram
prestadas, inclusive com analise do mérito da causa,
sem qualquer prejuizo para as partes, bem como,
com a concessao da ordem, ficou evidenciado que
o Reitor tinha competéncia para a execugéo do ato
impugnado.

11 - O procedimento para revalidacdo de diplomas
encontra-se disciplinado na Resolugéo n° 01, de 28/
01/2002, do Conselho Nacional de Educacéo/
Céamara de Educacdo Superior, a qual prevé, em
seus arts. 5° e 6°, que o julgamento da equivaléncia

entre o curso realizado no exterior e o oferecido
pela universidade revalidante sera feito por uma
comissdo especialmente designada para tal fim, a
qual devera analisar, dentre outros, os seguintes
aspectos: a) afinidade de area entre o curso realizado
no exterior e os oferecidos pela universidade
revalidante; b) qualificacdo conferida pelo titulo e
adequacéo da documentagdo que 0 acompanha; e
c) correspondéncia do curso realizado no exterior
com o que ¢ oferecido no Brasil.

111 - Outro nao foi, inicialmente, o procedimento
adotado pela Universidade Federal Fluminense —
UFF, a qual, tendo em vista o requerimento
administrativo apresentado pelo Impetrante,
constituiu Comissao de Equivaléncia, na forma do
art. 5° da resolugdo supracitada. Apés analisar a
documentacdo apresentada pelo Impetrante e
confronta-la com as exigéncias contidas na Portaria
MEC n° 1770, de 21/12/94, que fixa as diretrizes
curriculares e o contetido minimo do Curso de
Graduacdo em Arquitetura e Urbanismo, a
Comisséo concluiu pela existéncia de equivaléncia
(fls. 12/16).

IV - Ora, se, de acordo com a Resolugdo n° CNE/CES
N° 1, o 6rgdo competente ja havia concluido seus
trabalhos e decidido pela equivaléncia entre os
diplomas, ndo parece haver motivo para o
posterior indeferimento, ainda mais quando se
verifica que a justificativa indicada — nédo
apresentacdo de dados para confeccdo de tabela
comparativa entre as disciplinas cursadas no
exterior e as oferecidas pela UFF —n&o se mostra
consistente, na medida em que esta consignado no
Relatério da Comissdo de Equivaléncia, constituida
pela propria UFF, que o Impetrante apresentou,
dentre outros, o curriculo do Curso de origem e 0
contetido das matérias cursadas (fls. 12).

V - Remessa e apelacéo desprovidas.”

® TRF+4
= AG2007.04.00.004184-7 RS (D] de 06/06/2007)

- Terceira Turma - Relator:
Desembargadora Federal VANIA HACK
DE ALMEIDA.

® TRF-5
= AMS 2005.83.00.011470-2 PE (D] de

14/02/2007, p. 565) - Primeira Turma -
Relator: Desembargador  Federal
FRANCISCO WILDO.
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APELAGAO CIVEL

Processo 1987.51.01.982586-1 — DJ de 11/06/2007, p. 267
Relator: Desembargador Federal SERGIO SCHWAITZER
Apelante: M. L. M. e outros

7° Turma Especializada

Apelado: Uniao Federal

REINTEGRACAO DE POSSE. DECRETO-LEI 9.760/46. IBDF. BEM PUBLICO. PROPRIO
NACIONAL. NORA DE SERVIDOR PUBLICO FALECIDO. AUSENCIA DE FUNDAMENTO JURIDICO
PARA CONTINUAR OCUPANDO O IMOVEL (ART. 1° DA LEI N° 5285/67 C/C ART. 86, Il, DO DL
N° 9.760/46). NOTIFICAGCAO PARA DESOCUPAGCAO. NULIDADE. INEXISTENCIA. NAO-
CUMPRIMENTO. ESBULHO. RESSARCIMENTO DE BENFEITORIAS. ART. 71 DO DECRETO-LEI
9.760/46.

| - A concesséao prevista no art. 1°, da Lei n® 5.285/67, do prazo de no minimo 30 e, no maximo,
90 dias para a desocupacao do imoével, em amparo a entidade familiar, refere-se somente ao
cbnjuge sobrevivente e filhos. Destarte, ndo se tratando da posse das pessoas citadas, mas
sim de terceiras estranhas a Administragcdo Publica, nada obstante o vinculo de parentesco
existente entre elas, impde-se o mandamento contido no art. 71 do DL 9760/46, vez que nenhum
titulo juridico existe a justificar a ocupacéo.

Il - Destarte, ndo tendo a Apelante, nora de ex-funcionario publico federal falecido, qualquer
fundamento juridico para continuar ocupando o imovel, nada impediria a rescisdo unilateral
pela Unido, por motivo de interesse publico, nos moldes do Decreto-Lei 9.760/46, tentativa
efetivada, haja vista a notificagdo para a desocupagédo do imovel, ndo obstante a alegagédo de
nulidade da mesma, que nao se verifica na medida em que resta evidente que a finalidade
legal a que se propde restou atingida — o conhecimento de seu teor por todos os interessados.

Il - Cumpre afastar a possibilidade de ressarcimento de benfeitorias supostamente feitas,
diante do que dispde o artigo 71 do Decreto-lei 9.760/46, e ainda que assim néao fosse, quando
restar desatendida a norma contida no art. 90 do citado DL 9760/46, a qual traz expressamente
que as benfeitorias necessarias somente serdo indenizaveis pela Unido quando o S.P.U. tiver
sido notificado da realizagdo das mesmas dentro de 120 dias, contados da sua execugao.

IV - Sinale-se, por fim, que o longo tempo de ocupacgédo in casu nao possui relevancia juridica,
face a natureza imprescritivel do bem publico, i.e., da impossibilidade de aquisicdo do mesmo
por usucapiao (Sumula 340/STF).

POR UNANIMIDADE, NEGADO PROVIMENTO A APELAGAO CIVEL.

BEM PUBLICO - PROPRIO NACIONAL

O julgado cuidou de apelagio civel contra
sentenga que julgou parcialmente procedente o
pedido para reintegrar a Unido na posse de imével
irregularmente ocupado. O MM. Juiz a quo
entendeu haver mera detencio, restando
caracterizado o esbulho possessorio.

Em suas razdes, os apelantes sustentaram,
preliminarmente, a inadequacio da via eleita e, no
mérito, que sdo familiares de servidor falecido do
Ministério da Agricultura, que estdo de boa-fé e
fazem jus a indenizagio por benfeitorias e acessio,
bem como a reten¢io do imével.

O Relator, Desembargador Federal SERGIO

SCHWAITZER, esclareceu que a questio dos autos
refere-se a ocupagio de proprio nacional residencial
por servidor, fundamentado em interesse ptblico,
que persiste enquanto houver vinculo empregaticio.
Destarte, falecendo o servidor, finda-se o contrato
administrativo.

Acrescentou o Relator que, nos termos do
art. 1°,da Lei n® 5.285/1967, aplicavel & hipotese, a
posse refere-se a pessoas estranhas 3 Administragio,
ou seja, nora do falecido servidor, nio havendo
titulo juridico que ampare a ocupagio, aplicando-
se o dispositivo do art. 71, do Decreto-Lei
9.760/1946.

Entendeu o Relator restar afastado a indenizagio

pelas benfeitorias e acesses, visto que a Unido nio
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foi notificada, desatendendo-se a norma do art. 90
do supracitado decreto.
Por fim, esclareceu o Relator que o longo tempo
da ocupagio nio se mostra relevante em razio da
natureza imprescritivel dos bens publicos, a teor da
Stimula 340, do STF.
Foi, entdo, negado provimento ao recurso.
Precedentes jurisprudenciais:
® STJ
= MS5.700-1998.00.16795-1 DF (D] de 15/05/2000,
p- 119) - Terceira Secio - Relator: Ministro
JORGE SCARTEZZINL
® TRF-1

= AC2001.34.00.004745-9 DF (D] de 13/06/2005,
p.- 52) - Quinta Turma - Relator:
Desembargador Federal FAGUNDES DE
DEUS.

® TRE-2

= AC2003.51.01.000397-5 R] (D] de 07/05/2007,
p. 336) - Sétima Turma Especializada -
Relator: Desembargador Federal SERGIO
SCHWAITZER.
“ACAO POSSESSORIA. REINTEGRACAO DE
POSSE. INTERVENCAO MINISTERIAL. NAO
NECESSIDADE. AUSENCIA DE INTERESSE
PUBLICO PRIMARIO. UNIAO. PROPRIO NA-
CIONAL. CONTRATO DE PERMISSAO DE USO.
ALCANCE DO TERMO FINAL. NOTIFICAGAO.
NAO CUMPRIMENTO. ESTABELECIMENTO
COMERCIAL. INTERESSE PATRIMONIAL UNI-
LATERAL. RETOMADA DO IMOVEL. NECES-
SIDADE. COMANDO DO EXERCITO. SUPRE-
MACIA DO INTERESSE PUBLICO.
I - A presenca de pessoa juridica de direito
publico na relagd@o processual, por si sO, ndo é
suficiente para convocar a intervencgdo
obrigatoria do parquet, a qual se faz necessaria
quando presente o interesse publico primario
da Administracdo Publica. Desta forma,
consistindo hip6tese em que o objeto da demanda
condiz com interesse meramente patrimonial, ndo
ha que se falar em nulidade por auséncia de
intervengao ministerial.
Il - A celebracéo de um contrato de permisséo de

utilizacdo de bem publico, entre o particular e a

Administracao, pressupde por parte desta uma
criteriosa andlise das circunstancias de fato e de
direito, em um cotejo de principios e garantias que
se impde ao Administrador no exercicio de sua
legitimada discricionariedade, acerca da
possibilidade, necessidade e conveniéncia da
medida, aspectos que por sua propria natureza
ndo sdo estaticos no tempo e no espago, ao
contrario, sdo mutantes e sempre em prol do
interesse publico colimado.

111 - Logo, ndo ha l6gica a permitir a procedéncia
da tentativa de se fazer eternas as circunstancias
que ensejaram uma permissdo concedida anos
atrads e assim admitir a continuidade de uma
situacao deferida a época, sem contar que se trata
de interesse unilateral exclusivamente patrimonial,
uma vez que se trata de um estabelecimento
comercial.

IV - O Poder Publico necessita prover o interesse
primario sobrevindo, o qual in casu consiste na
necessidade da area territorial para fins pdblicos
do Comando do Exército, devendo o interesse
particular insofismavelmente, nesses casos, ceder

espago ao interesse da coletividade.”

AMS 95.02.22130-3 R] (DJ de 24/08/2006,
p- 213) - Sétima Turma Especializada -
Relator: Juiz Federal Convocado
THEOPHILO MIGUEL.
“ADMINISTRATIVO — MILITAR DA RESERVA
REMUNERADA — PROPRIO NACIONAL — ES-
TATUTO DOS MILITARES — TAXA DE OCUPA-
CAO — PORTARIA MINISTERIAL — CONTEU-
DO NORMATIVO - MANDADO DE SEGURAN-
CA- INCABIVEL

| - Pontifica Hely Lopes Meirelles (in Mandado de
Seguranca... 192 edi¢do, Malheiros, 1998, pag.
37) que o ‘ato ou omissdo podera provir de
autoridade de qualquer dos trés Poderes. S6 néo
se admite mandado de seguranga contra atos
meramente normativos (lei em tese), contra a coisa
julgada e contra os interna corporis de 6rgdos
colegiados. E as razdes sdo Obvias para esses
restri¢des: as leis e os decretos gerais, enquanto

normas abstratas, sdo insuscetiveis de lesar
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direitos, salvo quando proibitivos; a coisa julgada
sO é invalidavel por acdo rescisoria (...); e 0s
interna corporis, se realmente o forem, ndo se
sujeitam a corre¢do judicial. Dessa forma, ante a
presenca do carater normativo, evidenciado pela
carga de abstracdo e impessoalidade do ato, o
presente mandamus afigura-se destituido de
adequacdo juridica para impugnar a Portaria
ministerial em foco.

I - Embora evidente que o direito previsto no art.
50, 1V, ‘i’, da Lei n® 8.880/80 abarca apenas 0s
militares em atividade, revela-se incabivel a
Unido utilizar-se de instrumentos ilegitimos para
fazer valer seu direito de propriedade sobre
imoveis do proprio nacional. Com efeito, o direito
positivo prevé diversas medidas juridicas
adequadas a tutela dos diretos de propriedade,
mormente quanto a reintegracéo de posse de bem
imovel objeto de esbulho. Contudo, o exercicio de
tal direito n&o deve ser realizado sponte proprio
pela Administra¢&o, nem muito menos mediante

autilizacdo de ‘sanges politicas’. Nesse diapasao,
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mostra-se inconcebivel e incompativel com a
ordem juridica que Unido, a guisa de incidéncia
multa pela permanéncia indevida em imével do
proprio nacional, eleve ao patamar de 70% da
remuneracao do ocupante do imdvel o preco pela
‘taxa de ocupagdo’, com a nitida e Unica finalidade
de fazé-lo desocupar a moradia. Como ja
asseverado, dispde a Unido de diversos meios
processuais de buscar a satisfagdo de sua
pretensdo reintegratoria, com 0 necessario
respeito ao devido processo legal, nos temos do
art. 5° LIV, da Lei Fundamental.

Il - Apelacdo ndo provida e remessa oficial

parcialmente provida.”

® TRF-3
= AC 95.03.039443-0 SP (D] de 19/08/2005,

p. 327) - Segunda Turma - Relator:
Desembargador Federal PEIXOTO
JUNIOR.

= EIAC 89.03.030207-9 SP (D] de 22/04/1997,

p. 26023) - Primeira Se¢do - Relator:
Desembargadora Federal EVA REGINA.

APELAGAO EM MANDADO DE SEGURANGA

Processo 2003.51.02.000240-2 — DJ de 18/05/2007, pp. 433/434
Relator para acérdao: Juiz Federal Convocado GUILHRME CALMON NOGUEIRA DA GAMA
Apelante: S. B. S. Ltda e outro

Apelado: Uniao Federal

8% Turma Especializada

ADMINISTRATIVO - MANDADO DE SEGURANGA — SITUAGAO IRREGULAR DE ESTRANGEIROS NO
PAIS — ILEGALIDADE DAS RESOLUGOES N. 31/98 E 01/99 DO CONSELHO NACIONAL DE
IMIGRAGAO.

1 - A hipotese em questao se relaciona a possivel inexigibilidade de cobranga de multa administrativa
em decorréncia da manuten¢ao de empregados, ou a seu servigo, estrangeiros que se encontrariam
em situagao irregular no territério nacional (sem visto consular), violando o disposto no art. 13, da
Lei n°® 6.815/80.

2 - Conforme consta da petigao inicial, as impetrantes vém sendo objeto de autuagédo pelo
Departamento de Policia Federal a partir de varios acontecimentos relacionados a presenca de
estrangeiros em situagéo irregular no territério nacional, sendo que o fato objeto da impetracao foi
a autuacgao levada a efeito em 13 de janeiro de 2003. Escorando-se na Resolugdo Normativa n® 31/
98, do Conselho Nacional de Imigracdo, e da Resolugdo n° 01/99, a impetrante observou que os
estrangeiros obtiveram protocolo correspondente a solicitagdo de concessao de visto temporario
e, por isso, ndo havia sentido e razdo plausivel para se fazer a autuagéo.

3 - Alegislagédo que regula o ingresso de estrangeiros no pais encontra-se prevista nos arts. 4°, 10
e incisos Ill e V do art. 13 da Lei n°® 6.815/80.

4 - Totalmente ilegal as disposi¢cdes contidas nas resolugdes baixadas pelo CNI, que exorbitaram
de suas competéncias legais, criando um procedimento flagrantemente ilegal, com nitida
preocupacgdo de atender os interesses de um determinado setor de nossa economia, em flagrante
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afronta ao principio constitucional da isonomia, insculpido no art. 5° da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil.

5 - Considerando que, devido aos acontecimentos anteriores envolvendo hipoteses idénticas,
conforme foram inclusive noticiadas na petigao inicial, ndo se revela possivel considerar que as
impetrantes tenham agido com boa-fé subjetiva, pois, no minimo, haveria divida a respeito da
legalidade das Resolugdes referidas — as de n® 31/98 e 01/99 — diante do disposto na Lei n® 6.815/
80. Ora, tal como se verifica em outros campos do Direito, ainda que a pessoa tivesse plena
convicgdo acerca da regularidade de sua conduta, os primeiros episddios relacionados as
autuagdes das impetrantes em circunstancias idénticas aquela em que se verificou no presente
caso, geraram, no minimo, duvida acerca da possibilidade de prosseguirem agindo como antes.

6 - Como mencionado no inicio deste voto, as impetrantes participaram de outros episédios
anteriores ao tratado nos autos, relacionados a autuacgéo levada a efeito pela Policia Federal na
sua atividade de controle da regularidade da presenga de estrangeiros no territério nacional. Desse
modo, ndo se revelava mais possivel o reconhecimento de conduta pautada na boa-fé com a
repeticao das mesmas praticas sob pena de convolagéo de atos normativos ilegais em legitimos
e aparentemente justos, contrariando o disposto no sistema juridico brasileiro em termos de

hierarquia das fontes normativas, e do préprio principio da legalidade.

7 - Apelagao conhecida e nao provida.

POR MAIORIA, NEGADO PROVIMENTO A APELAGAO EM MANDADO DE SEGURANGA.

EMPREGADOS ESTRANGEIROS EM
SITUAGCAO IRREGULAR

Empresas prestadoras de servigos foram
autuadas pela Delegacia de Policia Federal,
Ncleo de Policia Maritima, Aeroportuaria e de
Fronteiras, por manterem a seu servico empregados
estrangeiros em situagio irregular. Ajuizaram,
entdo, agio mandamental que denegou a seguranga
e revogou a liminar, entendendo como ilegais a
Resolucio Normativa 31/1998 e a Resolucio
Recomendada 01/1999 do Conselho Nacional de
Imigragio, por exorbitarem seu poder
regulamentar.

Nas suas razdes, em sede de apelagio,
sustentaram que, através das Resolugdes
supracitadas, os estrangeiros obtiveram protocolo
correspondente ao visto temporario.

O Relator, Juiz Federal Convocado
GUILHERME CALMON NOGUEIRA DA
GAMA, destacou que a hipétese dos autos
relaciona-se com a possivel inexigibilidade de
multa administrativa por manutengio de
empregados estrangeiros irregulares, ou seja, sem
o visto consular, nos termos do art. 13, da Lei
n° 6.815/1980.

Acrescentou o Relator para acérdio que,
devido a acontecimentos anteriores envolvendo

os mesmos impetrantes em hipéteses idénticas,

nio seria razoavel considerar que tivessem agido
dentro do que se considera boa-fé subjetiva, sob
pena de se convolar atos normativos ilegais em
legitimos, contrariando o sistema juridico
nacional, que se pauta no principio da legalidade
e hierarquia das leis.

Negou, assim, provimento a apelagio.

Em voto-vencido, o Desembargador Federal
POUL ERIK DYRLUND, concluia pelo
provimento parcial do recurso, para afastar a multa
aplicada, entendendo que os ora apelantes
procederam com boa-fé objetiva. Asseverou, ainda,
que nio se aplica a argumentagio de ferimento ao
principio da hierarquia das leis diante de
dispositivos legais correlatos. Por fim, afirmou nio
haver légica em se tratar diferencialmente o setor
petrolifico.

Foi, entdo, por maioria, provido o apelo.

Precedentes jurisprudenciais citados pelo
Relator para acordio:
® TRF+4

= AMS 90.04.15326-8 RS (D] de 11/09/1991,

p- 21819) - Primeira Turma - Relator:
Desembargador Federal ARI
PARGENDLER.
® TRF-5
= AC89.05.09521-6 RN (DOE de 21/11/1989)
- Segunda Turma - Relator: Desembargador
Federal PETRUCIO FERREIRA.
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Esbulho possessorio

42 TURMA ESPECIALIZADA - TRF-22RG

MANDADO DE SEGURANCA

Processo 2005.02.01.014703-7

Impetrante: F. A. A.

Impetrado: Juizo Federal da 3® Vara de
Execugio Fiscal-R]

DJ de 21/03/2006, p. 212

Relator: Desembargador Federal LUIZ
ANTONIO SOARES

“‘“MANDADO DE SEGURANCA. ES-
BULHO POSSESSORIO. DETERMI-
NACAO JUDICIAL. INADEQUACAO DA
VIA ELEITA. HIPOTESE DE EMBARGOS
DE TERCEIRO.

1- A impetragido do mandado de seguranga nio
se mostra adequada, porque a impugnagio
volta-se a esbulho possessério ocorrido em
virtude de determinagio judicial contra terceiro
que nio era parte no processo em que foi
ordenada a medida. Em casos como esses, a agio
cabivel é a de embargos de terceiro, previstos
no art. 1.046 do CPC.

2 - Processo extinto sem julgamento de mérito.”
POR UNANIMIDADE, INDEFERIDA A
INICIAL E EXTINTO O PROCESSO SEM
JULGAMENTO DO MERITO.

52 TURMA ESPECIALIZADA - TRF-22RG

APELACAO CIVEL

Processo 2004.50.01.010462-9

Apelante: M. P. S.

Apelado: Caixa Econ6mica Federal

DJ de 22/01/2007, p. 253

Relator: Desembargador Federal PAULO
ESPIRITO SANTO

“DIREITO CIVIL-PROGRAMA ARRENDA-
MENTO RESIDENCIAL-LEIN° 10.188/2001 -
INADIMPLEMENTO DA ARRENDATARIA
-CARACTERIZADO-REINTEGRACAODE
POSSE - DIREITO ASSEGURADO A CEF.

- Infere-se dos autos que a apelante celebrou com
a Caixa Econ6mica Federal contrato de
arrendamento residencial, cuja taxa de
arrendamento mensal deixou de pagar, a despeito
de notificada, caracterizando o esbulho
possessorio e possibilitando o exercicio do direito
a reintegragio requerida pela credora (CEF);

- A arrendataria suscita a inconstitucionalidade
do Programa de Arrendamento Residencial.
Todavia, a Lei n® 10.188/2001, que instituiu o
aludido Programa, tem por objetivo propiciar
o acesso ao direito a moradia, direito este
assegurado constitucionalmente, nos termos do
art. 6° da Carta Magna, afigurando-se
inconsistente a tese recursal.”

POR UNANIMIDADE, NEGADO PROVI-
MENTO A APELAGAO CIVEL.

52 TURMA ESPECIALIZADA - TRF-22RG

APELACAO CIVEL

Processo 2002.02.01.024679-8

Apelante: J. G.P. N. e outro

Apelado: Unido Federal

DJ de 09/12/2005, p. 332

Relator: Desembargador Federal PAULO
ESPIRITO SANTO

“ADMINISTRATIVO. APELACAO CIVEL.
REINTEGRACAO DE POSSE. IMOVEL
PROPRIO NACIONAL.

- Apelagio civel interposta por JOSE
GONCALVES PINHEIRO NETO e outro,

nos autos da agio de reintegragio de posse que
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lhes move a UNIAO FEDERAL, contra a r.
sentenga proferida que determinou a
desocupag¢io do imovel, por entender
configurado o esbulho possessério.

- A cessio de imo6vel proprio nacional é regida
pelas normas de direito administrativo.

- Decreto-lei n°® 9.760/46 e Lei n° 8.025/90.

- Evidenciada a ocupagio do imovel de forma
irregular pelos Apelantes, em razio da nio
restitui¢do do bem no prazo fixado pela
Administragdo, configurando o esbulho
possessorio.

- Recurso desprovido. Prejudicado o agravo
retido.”

POR UNANIMIDADE, NEGADO PROVI-
MENTO A APELACAO CIVEL; PREJUDI-
CADO O AGRAVO RETIDO.

52 TURMA ESPECIALIZADA - TRF-22RG

AGRAVO DE INSTRUMENTO

Processo 99.02.24149-2

Agravante: Universidade Federal do Rio de
Janeiro

Agravado: Fundagio Bio-Rio

DJ de 10/10/2005, p. 290

Relator: Desembargador Federal ANTONIO
CRUZNETTO

“PROCESSO CIVIL. ADMINISTRATIVO.
AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO DE
INTERDITO PROIBITORIO. PRESENCA
DOS REQUISITOS PARA A CONCESSAO
DA LIMINAR.

1- Cuida-se de agravo de instrumento interposto
contra decisio que concedeu a liminar
pleiteada em agio de interdito proibitério
ajuizada com o fito de obter a ordem de
manutengio na posse do imé6vel objeto da
demanda, aduzindo a autora que nio houve
qualquer irregularidade que caracterizasse
esbulho possessorio.

2 - A agio de interdito proibitério € adequada
a0 presente caso, pois ainda nio houve esbulho,

existindo apenas uma ameaga a posse.
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3 - Os requisitos especificos da tutela
possessoria, enumerados nos artigos 927 e 928
do CPC estio presentes, eis que a autora provou
a sua posse, e a ameaga de esbulho foi admitida
pela propria ré, ora agravante.

4 - A fumaga do bom direito se faz presente, em
uma analise perfunctdria, nio tendo a agravante
logrado éxito em demonstrar as ilegalidades e
afrontas ao convénio celebrado, apontados neste
recurso, como a subcessdo irregular do espago
cedido pela UFR] e as construgdes erguidas no
local, e nem a efetiva inadimpléncia no pagamento
das parcelas contratuais pela agravada.

5- Agravo de instrumento improvido.”

POR UNANIMIDADE, NEGADO PROVI-
MENTO AO AGRAVO DE INSTRUMENTO.

52 TURMA ESPECIALIZADA - TRF-22RG

APELACAO CIVEL

Processo 2002.02.01.011380-4

Apelante: M. D. A. S.

Apelado: Instituto Nacional do Seguro Social
DJ de 03/06/2005, p. 267

Relator: Desembargador Federal ANTONIO
CRUZNETTO

“ADMINISTRATIVO - IMOVEL DO INSS
UTILIZADO SEM AUTORIZACAO - REIN-
TEGRACAO DE POSSE - PROCEDENCIA
- BENFEITORIAS NECESSARIAS INEXIS-
TENCIA.

1- A ocupagio irregular de imével pablico abre
ensejo a retomada do mesmo mediante agio de
reintegracio de posse, sem necessidade de prévia
notificagdo do ocupante, visto que, em tal
hipétese, caracteriza-se o esbulho possessorio.
2 - O pagamento de cotas condominiais e outras
despesas relativas ao imé6vel - conta de luz, gas,
seguro, etc. - ndo se enquadra como benfeitoria
necessaria, mesmo porque nada acrescem ao
imével.

3 - Apelagio improvida.”

POR UNANIMIDADE, NEGADO PROVI-
MENTO A APELACAO CIVEL.
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62 TURMA ESPECIALIZADA - TRF-22RG 78 TURMA ESPECIALIZADA - TRF-22RG

AGRAVODE INSTRUMENTO

Processo 2006.02.01.012378-5

Agravante: M. D.MeM. C. A. Ltda
Agravado: Empresa Brasileira de Infra-Estrutura
Aeroportuaria e Unido Federal

DJ de 09/02/2007, p. 146

Relator: Desembargador Federal ROGERIO
CARVALHO

“PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INS-
TRUMENTO. MEDIDA LIMINAR EM
REINTEGRACAO DE POSSE. LITISPEN-
DENCIA. ILEGITIMIDADE ATIVA AD CAU-
SAM DA UNIAO FEDERAL. DESCA-
BIMENTO DA VIA ELEITA.

Os fatos a partir dos quais resulta inferida a
ocorréncia de esbulho possessério na
reconvengio em a¢io de consignagio em
pagamento e na agio de reintegracio de
posse sdo diversos, o que afasta a hipétese
de litispendéncia, ante a diversidade de causa
de pedir. O efeito pratico das demandas nio
é critério de aferi¢io da hipotese de
litispendéncia. Inexisténcia de interesse
processual na alegacdo da ilegitimidade ativa
ad causam, na a¢do de reintegracio de posse,
em que autora, também, a INFRAERO, com
o que eventual juizo de conteddo positivo
quanto a tal alegacio n3o conduz, por si so,
ao provimento do agravo de instrumento.
Inexiste impossibilidade de intervencio
facultativa na prépria inicial. Orientagdo
pacificada do SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICA no sentido de que ‘os bens de
empresa publica afetados a sua finalidade nédo
podem ser utilizados sendo dentro das regras de
Direito Publico’ e que ‘bens da INFRAERO na
area das atividades aeroportuarias ndo seguem as
regras de locacdo’. Recurso a que se nega
provimento.”

POR UNANIMIDADE, NEGADO PRO-
VIMENTO AO AGRAVO DE INSTRU-
MENTO.

APELACAO CIVEL

Processo 97.02.06093-1

Apelante: Unido Federal

Apelado: O.S. A. e outros

DJ de 30/05/2007, p. 356

Relator: Desembargador Federal SERGIO
SCHWAITZER

“ADMINISTRATIVO. IMOVEL PUBLICO.
ESBULHO POSSESSORIO. REINTEGRA-
CAO DE POSSE. PROCEDENCIA.

I - Os imoveis publicos se destinam ao
atendimento da necessidade piblica, ainda que
por via transversa satisfaca também eventuais
necessidades habitacionais daquele que possui
vinculo empregaticio para com a Administragio
Publica, sendo certo nesse contexto, que se
afigura ilegitimo qualquer ato permissivo do
particular sem a anuéncia do Poder Publico,
como ocorrido no presente caso. Significa dizer,
portanto, que o interesse publico é precipuo e é
justamente por isso que cessada a finalidade
publica propulsora das concessdes firmadas,
impde-se a0 particular a desocupagio do bem,
configurando a nio restitui¢do do imdvel no
prazo determinado, esbulho possessorio.

I- Construgio realizada em imével ptblico, sem
a devida anuéncia do Poder Piblico, mormente
com o fito de atender ilegitima necessidade de
moradia de pessoas estranhas 3 Administragio
Publica, sio consideradas acessio irregularmente
erguida, as quais ndo geram direitos subjetivos a
serem deduzidos perante a Administragio.

III - A eventual desidia da Administracio na
vigilancia e fiscalizacdo de seu patrimonio nio
elide a ma-fé do particular em construir em
imével publico apossado clandestinamente,
restando configurado, portanto, esbulho
possessorio a ser reparado pela via reintegratéria.
IV - O longo tempo de ocupagio nio possui
relevancia juridica quando se trata de bem
publico, face a natureza imprescritivel do
mesmo, impassivel de aquisi¢do por usucapiio
(Stmula 340/STF).”
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POR UNANIMIDADE, DADO PROVIMEN-
TO A APELACAO CIVEL E A REMESSA
NECESSARIA; NEGADO PROVIMENTO
AO AGRAVO RETIDO.

72 TURMA ESPECIALIZADA - TRF-22RG

APELACAO CIVEL

Processo 2001.51.01.019973-3

Apelante: E. C.S.

Apelado: Unido Federal

DJ de 10/05/2006, p. 138

Relator: Desembargador Federal SERGIO
SCHWAITZER

ADMINISTRATIVO. REINTEGRACAO DE
POSSE. IMOVEL PUBLICO. OCUPACAO
DO IMOVEL POR PESSOA ESTRANHA A
ADMINISTRACAO PUBLICA. VEDACAO
LEGAL. ACESSAQ. DIREITO A INDENIZA-
CAO.INEXISTENCIA.

I - Impde-se a incidéncia do mandamento
contido no art. 71 do DL 9760/46, em caso de
ocupagio de imovel por pessoas estranhas a
Administragdo Pablica, que com esta nio
possuem vinculo algum, vez que nenhum titulo
juridico existe a justificar a ocupagio.

I - A desidia da Administragio na vigilancia e
fiscalizagio de seu patrimonio nio elide a ma-
fé do particular em construir em imével ptiblico
apossado clandestinamente, restando
configurado, portanto, esbulho possessorio a ser
reparado pela via reintegratéria.

III - O longo tempo de ocupagio nio possui
relevancia juridica quando se trata de bem
publico, face a natureza imprescritivel do
mesmo, impassivel de aquisi¢io por usucapido
(Stmula 340/STF).

IV - Edificagio nova que se aderiu & propriedade
nio pode ser considerada benfeitoria, mas sim
acessio, vez que se cuida de construgio, nio
havendo que se falar, portanto, em indenizagio, a
qual inclusive, ndo se presta a beneficiar aquele
que se locupleta em detrimento do poder publico.
POR UNANIMIDADE, NEGADO PROVI-
MENTO A APELACAO CIVEL.

I JZIh nfojur
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APELACAO CIVEL

Processo 91.02.05519-8

Apelante: A. A. F. e outro

Apelado: Instituto Nacional do Seguro Social
DJ de 16/03/2006, p. 240

Relator: Desembargador Federal SERGIO
SCHWAITZER

“ADMINISTRATIVO. IMOVEL PUBLICO.
VIZINHO. ILEGITIMIDADE PASSIVA. POS-
SE. MA-FE. ACESSAO. INDENIZACAO.
DESCABIMENTO. ESBULHO POSSES-
SORIO. REINTEGRACAO DE POSSE. PRO-
CEDENCIA.

I - Nio se reconhece a legitimidade passiva ad
causam, daquele que nio detém a posse do
imével objeto da agio reintegratoria.

II - Sendo do conhecimento de todos os
interessados a ilegalidade da posse e, portanto,
da construgio ali erguida, conforme atestado
em laudo pericial, resta configurada incontesti a
ma-fé do Réu.

III - A eventual desidia da Administragio na
vigilancia e fiscalizacdo de seu patrimonio nio
elide a ma-fé do particular em construir em
imével puablico apossado clandestinamente,
restando configurado, portanto, esbulho
possessorio a ser reparado pela via reintegratéria.
IV - O longo tempo de ocupagio nio possui
relevancia juridica quando se trata de bem
publico, face a natureza imprescritivel do
mesmo, impassivel de aquisi¢do por usucapiio
(Stmula 340/STF).

V - Edificagio nova, mormente aquelas erguidas
para atender atividade comercial
ilegitimamente implantada em terreno publico,
que se aderiu a propriedade, nio pode ser
considerada benfeitoria para efeitos de
indenizagio, uma vez que esta nio se presta a
beneficiar aquele que se locupleta em
detrimento do poder ptblico.”

POR UNANIMIDADE, DADO PROVI-
MENTO A APELACAO CIVELDEFE.A.F.
ENEGADOADEA.A.F.
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72 TURMA ESPECIALIZADA - TRF-22RG

APELACAO CIVEL

Processo 1999.02.01.047906-8

Apelante: F. C. R. B. e Unido Federal
Apelado: os mesmos

DJ de 13/01/2006, pp. 193/194

Relator: Desembargador Federal SERGIO
SCHWAITZER

“ADMINISTRATIVO. MANUTENCAO DE
POSSE. IMOVEL PUBLICO. AUSENCIA DE
INTERESSE DE INCAPAZ. LOCATARIO
SERVIDOR PUBLICO MILITAR JA FALE-
CIDO.IMOVEL OCUPADO POR VIUVA E
FILHA. LIN° 5.285/67. TERMINO DO CON-
TRATO. ACORDO DE ENTREGA DO
IMOVEL. AUSENCIA DE COMPROVA-
CAO.SENTENCA CITRA PETITA. ARTI-
GO 515, §1°,do CPC. PEDIDO DE REINTE-
GRACAO DE POSSE. PROCEDENCIA.
PERDAS E DANOS. DESCABIMENTO.

I - Nio se reconhece de nulidade por auséncia
de intervengio ministerial, em demanda que
versa sobre interesse de viava de servidor
publico militar em manter-se na posse de
préprio nacional, ausente qualquer interesse
juridico de incapaz. Preliminar desacolhida.
II - Desnecessario, em caso de sentenca citra
petita, que os autos sejam devolvidos ao juizo
de primeiro grau, quando a matéria pendente
de apreciagio tratar-se eminentemente de
direito, cabendo invocar, nesse caso, o § 1°, do
art. 515, do CPC, o qual possibilita ao tribunal
apreciar e julgar desde logo todas as questdes
suscitadas e discutidas no processo, ainda que
ndo as tenha julgado por inteiro, a sentenca.
III - Muito embora a morte do servidor ptiblico
opere o término do contrato firmado junto a
Administrac3o, a vistado art. 1°, Lein® 5.285/67,
a entidade familiar n3o restou desamparada
diante do infortanio, vez que o referido
dispositivo legal, mantém o direito de posse no
imével do conjuge sobrevivente e dos filhos.
Contudo, tal interregno nio ha de ser

indeterminado, ja que, em atendido o interesse
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particular, faz-se necessario resgatar a finalidade
publica, para qual tais imOveis se propdem.
Assim, concede a lei, o prazo de, no minimo, 30
dias e, no maximo, 90 dias, para que a familia do
de cujus desocupe o imovel, cuja destinagio, frise-
se, € publica, nio possuindo, alegacdes de carater
pessoal, o condio de afastd-la. A nio restituigio
do imével no prazo determinado, destarte,
configura esbulho possessério, o que justifica a
reintegragio da Unido na posse do imovel.

IV - Nio ha como se acatar eventual alegagio
de existéncia de acordo quanto a devolugio do
proprio nacional, quando inexiste nos autos
prova cabal acerca de tal consenso, e mais,
quando sequer restou o mesmo reconhecido por
uma das partes interessada.

VI- A indenizagio por danos causados ao imével
publico depende de inequivoca comprovagio
acerca dos eventuais prejuizos havidos.”

POR UNANIMIDADE, NEGADO PROVI-
MENTO A APELACAO CIVELDEE. C.R.B.
E DADO PARCIAL PROVIMENTO A DA
UNIAO FEDERAL.

78 TURMA ESPECIALIZADA - TRF-22RG

APELACAO CIVEL

Processo 2002.02.01.000013-0

Apelante: J. O. M. P. e outro

Apelado: Unido Federal

DJ de 08/02/2006, p. 98

Relator: Desembargador Federal SERGIO
SCHWAITZER

“ADMINISTRATIVO. REINTEGRACAO
DE POSSE. PROPRIO NACIONAL. SERVI-
DOR PUBLICO MILITAR DA RESERVA.
ILEGITIMIDADE PASSIVA. SEPARACAO
DE FATO.IMOVEL OCUPADO PELA FA-
MILIA. POSSIBILIDADE DE COMPRA DO
IMOVEL FUNCIONAL. ALEGACOES.
DESCABIMENTO. LIN° 5.285/67. TERMI-
NO DO CONTRATO. REINTEGRACAO
DE POSSE. PROCEDENCIA.

I- Estando o préprio nacional ocupado somente
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pela familia do servidor pidblico militar da
reserva, cumpre reconhecer a ilegitimidade
passiva deste Gltimo. Preliminar desacolhida.

II - Afiguram-se impertinentes as alegacdes
quanto a possibilidade de compra de proprio
nacional em agio reintegratoria, cuja discussio
versa acerca da posse e nio sobre eventual
existéncia de direito de aquisigio da
propriedade, sem contar que, a principio, a
incidéncia da Lei n°® 8.025/90 restringe-se aos
imoveis situados no Distrito Federal.

I - A ocupagio de um proprio nacional residencial
por servidor pablico possui como fundamento o
interesse publico e, como consectario l6gico, tal
fundamento persiste enquanto existir vinculo para
com a Administragio puablica, a qual compete
fiscalizar e controlar a correta utilizacio desses bens
publicos por particulares, estando inserida neste
rol de atribui¢des a verificacio de eventual extin¢io
de permissio de uso, quando entdo, devera fazer
cessar os efeitos desse ato administrativo.

IV - Destarte, a transferéncia do Réu para a
reserva remunerada enseja a aplicacio da Lei
n° 5.285/67, a qual prevé o prazo de noventa
dias para a desocupagio do proprio nacional
residencial, sendo a posse do imdvel, a partir
desse momento, tida como ilegitima,
caracterizando-se, assim, esbulho possessorio,
nio possuindo, alegacBes de carater pessoal, o
condio de afastar a sua incidéncia.”

POR UNANIMIDADE, NEGADO PROVI-
MENTO A APELACAO CIVEL.

82 TURMA ESPECIALIZADA - TRF-22RG

APELACAO CIVEL

Processo 2002.51.02.005140-8

Apelante: M. C. C.

Apelado: Unido Federal

DJ de 28/02/2007, p. 139

Relator: Juiz Federal Convocado
GUILHERME CALMON NOGUEIRA DA
GAMA

“DIREITO PROCESSUAL CIVIL. ACAO DE
ATENTADO. ART. 879, CPC. INOCOR-
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RENCIA DEQUALQUER DASHIPOTESESLE-
GAIS.

1 - Trata-se de hipotese relacionada a agdo de
atentado, ajuizada pela UNIAO FEDERAL
que, considerando haver violagio ao art. 879,
do Cédigo de Processo Civil, em decorréncia
da construgio de um muro na area ocupada pelo
Requerido, requereu a imediata suspensio das
obras realizadas, além de outras sangdes,
inclusive de ordem processual.

2 - O magistrado acolheu a pretensdo cautelar
deduzida pela UNIAO, fundamentando seu
julgamento com base na sentenca proferida na
agio principal (agio possessoéria), na qual foi
reconhecida a posse anterior da Requerente, a
ocorréncia de esbulho possessério praticado
pelo Requerido e, conseqiientemente, houve a
determinagio da reintegracio da UNIAO na
posse da area, com a desocupagio pelo
Requerido.

3 - Nos termos do art. 879, do CPC, comete
atentado a parte que no curso do processo: a) viola
penhora, arresto, seqiiestro ou imissio na posse;
b) prossegue em obra embargada; c) pratica outra
qualquer inovagio ilegal no estado de fato.

4 - Verifica-se que a alteragio da area ainda
ocupada pelo Requerido nio se deu em
contrariedade a qualquer decisdo anterior de
embargo da obra, tampouco foi realizada de
modo a gerar prejuizo na apuragio dos fatos,
tanto assim o € que houve julgamento favoravel
2 UNIAO nos autos da acio principal.

5 - Conclui-se que, em termos de tutela de
urgéncia, n3o havia qualquer uma das hip6teses
previstas no art. 879, do Cddigo de Processo
Civil, que pudesse ensejar a procedéncia do
pedido cautelar formulado, sendo que,
doravante, em razio da confirmacio da sentenca
proferida na agdo possessoria o Requerido nio
podera prosseguir na obra iniciada, ou se
eventualmente ja encerrada devera proceder a
demoli¢io da mesma.

6 - Apelagio conhecida e provida.”

POR UNANIMIDADE, DADO PROVIMEN-
TO AAPELACAO CIVEL.
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82 TURMA ESPECIALIZADA - TRF-22RG

APELACAO CIVEL

Processo 1999.02.01.039672-2

Apelante: A. D. C.

Apelado: Unido Federal

DJ de 31/10/2006, p. 185

Relator: Juiz Federal Convocado
GUILHERME CALMON NOGUEIRA DA
GAMA

“DIREITO PROCESSUAL CIVIL E DIREITO
CIVIL. ALEGACAO DE CERCEAMENTO
DE DEFESA. ACAO DE REINTEGRACAO
DE POSSE. LEGITIMIDADE ATIVA DO
EXTINTO INSTITUTO BRASILEIRO DE
DESENVOLVIMENTO FLORESTAL
(IBDF), SUCEDIDO PELO IBAMA E,
POSTERIORMENTE PELA UNIAO.
OCUPACAO IRREGULAR DE PROPRIO
PUBLICO. ART. 5°, DECRETO-LEIN° 289,
DE 28.01.67.

1 - Nio houve cerceamento de defesa. Caso
realmente haja direito a indenizagdo pelas
benfeitorias e acessOes supostamente realizadas
pela Apelante, tal matéria podera ser objeto de
demanda em agio prépria, considerando que
inexiste direito de reten¢io em casos de
desdobramento da relagio possessoria.

2 - A administragdo conferida pelo art. 5°, VIIL,
do Decreto-Lei n° 289, de 28.02.67, ndo era de
mera subordinacio e dependéncia a Unido
Federal. A administragio conferida por ato
normativo com forca de lei ao extinto IBDF
abrangia a pratica de atos possessOrios na
condigio de possuidor direto ao IBDF.

3 - No caso em tela, envolvendo imdvel
localizado no Jardim Botinico do Rio de
Janeiro, a legitimidade do IBDF era ordinaria
na condigio de possuidor direto, dai a presenca
das condigdes da agio.

4 - Reconhecida a legitimidade ativa do IBDF
(sucedido pelo IBAMA e, posteriormente, pela
UNIAO), ¢ de se reconhecer a presenca dos

pressupostos necessarios para a determinagio
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de reintegracdo de posse em favor da Autora:
a) posse anterior da Unido; b) esbulho
possessorio, em razio da precariedade.

5 - Apelacio conhecida e improvida. Agravo
retido improvido.”

POR UNANIMIDADE, NEGADO PROVI-
MENTO A APELACAO CIVEL E AO AGRA-
VO RETIDO.

82 TURMA ESPECIALIZADA - TRF-22RG

AGRAVO DE INSTRUMENTO
Processo 2005.02.01.008671-1
Agravante:R. V. O.S.

Agravado: Caixa Econdmica Federal
DJ de 14/03/2006, p. 209
Relator:  Juiz  Federal
GUILHERME CALMON NOGUEIRA DA
GAMA

Convocado

“PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. LIMINAR. ACAO
POSSESSORIA. CONSIGNACAO EM
PAGAMENTO.

I - A hipétese consiste em Agravo de
Instrumento interposto contra decisdo
interlocutéria que deferiu a liminar em agio de
reintegracio de posse, para que a Agravante
desocupe o imovel objeto da lide, no prazo de
trinta dias, sob o fundamento de estar
caracterizado o esbulho possessério, nos
termos do art. 9° da Lei n® 10.188/2001, uma
vez que a Agravante encontra-se inadimplente
desde julho de 2004.

II - Verifica-se que a Agravante ajuizou agio de
consignagio em pagamento, em setembro de
2004, anteriormente, portanto a agio
possessoria proposta pela CEF, com o objetivo
de consignar o valor mensal de R$35,00 (trinta e
cinco reais) para a taxa condominial, desde o
més de julho de 2004, o qual vem sendo
cumprido, conforme comprovantes de fls. 30/
38, bem como que a Agravante trouxe

comprovante de pagamento das prestacdes do
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imovel - fl. 42 -, n3o se podendo afirmar a sua
inadimpléncia.

I1I - Decisio reformada para indeferir a liminar
na agio possessoria.

IV - Agravo de Instrumento conhecido e
provido.”

POR UNANIMIDADE, DADO PROVIMEN-
TO AO AGRAVO DE INSTRUMENTO.

82 TURMA ESPECIALIZADA - TRF-22RG

APELACAO CIVEL
Processo 2000.02.01.053409-6
Apelante: C. R. F. e outra

Apelado: Instituto Nacional do Seguro Social
DJ de 06/03/2006, p. 371

“DIREITO CIVIL E PROCESSUAL CIVIL.
ACAO DE REINTEGRACAO DE POSSE.
ADMINISTRACAO E DEPOSITO EM FA-
VOR DO INSS. NOTIFICACAO JUDICIAL.
COMODATO VERBAL. ESBULHO
POSSESSORIO. ACAO DE FORCA NOVA.
1 - Cuida-se de apelagio interposta por Ré de
Agio de Reintegracio de Posse, contra sentenga
que julgou procedente o pedido e determinou a
reintegragdo do INSS na posse do imovel.
Houve regular notificagio da Ré para
desocupagio, o que ndo ocorreu, caracterizando
esbulho possessério ha menos de ano e dia entre
sua ocorréncia e o ajuizamento da agio
possessoria.

2 - Nio ha confundir os juizos possessorio e
petitorio, além do que nio ficou comprovado
que a Ré tenha adquirido a propriedade do
imével pelo registro publico do negocio juridico
de doagdo. Ademais, hé titulo judicial - decisio
que decretou o seqiiestro do imovel, com
nomeagio do INSS como depositario e
administrador - que fundamenta a pretensio
possessoria.

3 - O requerimento de assisténcia em relagio a
pessoa da proprietaria do imé6vel nio mereceu
acolhimento, de modo correto, ja que nio ficou

caracterizado interesse juridico de sua parte na
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solucdo da demanda em favor de qualquer das
partes.

4 - Nio merece sequer ser conhecido o recurso
daquela que nio foi admitida como assistente
litisconsorcial.

5 - Apelagio de J. ndo conhecida. Apelagio de
C. conhecida e improvida.”

POR UNANIMIDADE, NEGADO PROVI-
MENTO A APELACAO CIVELDE C.R.F.
E NAO CONHECIDAADE]..

82 TURMA ESPECIALIZADA - TRF-22RG

APELACAO CIVEL

Processo 2000.51.01.001797-3

Apelante: Universidade Federal do Rio de
Janeiro

Apelado: P. C.R. Ltda

DJ de 04/07/2005, p. 181

Relator: Juiz Federal Convocado
GUILHERME CALMON NOGUEIRA DA
GAMA

“ADMINISTRATIVO. CONTRATO DE
CESSAO DE USO DE IMOVEL PUBLICO.
REINTEGRACAO DE POSSE. Art.515,§3°,
CPC.

I - Ilegitima a pretensio da Apelada ao alegar
renovacio automatica da cessio de uso,
impossibilidade juridica em face da natureza
de contrato administrativo avencado entre as
partes.

IT - O contrato entre o particular e a
administragdo ha de reger-se sempre pelas
regras do contrato administrativo, levando-se
sempre em conta a supremacia do poder ptiblico
em beneficio da administracio.

III - Diante da nio-prorrogacio do contrato de
cessio de uso, deve ser acolhido o pedido, ante
a caracterizagdo do esbulho possessorio
praticado pela Apelada.

IV - Recurso a que se d4 provimento.”

POR UNANIMIDADE, DADO PROVIMEN-
TO A APELACAO CIVEL.



