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_.N ESTA EDIGAO ESPECIAL

DIREITO DO PETROLEO

A presente edigio especial do INFOJUR versa sobre as questdes
pertinentes a "Indéstria do Petréleo" no Brasil, com o regime
constitucional do petréleo (energia) capilarizado nos artigos 170, 173
e em especial no art. 177, § 1° da Carta Magna, promulgada em 1988,
alterado com o advento da Emenda Constitucional 09, de 09/11/
95, que abriu a possibilidade da Unifo contratar com empresas
estatais (Petrobras) ou privadas (Distribuidoras Multinacionais e
Nacionais) as atividades previstas nos incisos I a IV, do aput do
artigo supramencionado (pesquisa e lavra das jazidas, refinagio,
importagdo, exportagio e transporte).

Afirma-se no agput do artigo 177, da vigente Constituigio Federal, a
manutengio do monopélio da Unido em relagio a essas atividades, deixando
apenas de ser monopolio da Petrobras (natureza juridica de Sociedade de
EconomiaMista, pertencente 3 Administragio Indireta). Contudo, o referido
monopolio da Unido em relagio ao petrdleo é oriundo do ano de 1953,
através da Lei 2.004, constitucionalmente incluido, originariamente, na
Carta de 1967, em seu art. 162.

Adite-se que o § 1° do art. 177, da CF/88, determinou a
necessidade de lei que estabelecesse as condi¢des, bem como o § 2°
ratificou sobre o que poderia dispor a referida lei. Dai o advento da Lei
9.478/97, de 06/08/97, que "dispde sobre a politica energética nacional,
as atividades relativas a0 monopdlio do petréleo, institui 0 Conselho
Nacional de Politica Energética (CNPE) e a Agéncia Nacional do
Petréleo (ANP) e da outras providéncias”. E, assim, conhecida como
a Lei do Petroleo.

E de comezinho conhecimento que o petréleo (atividade petrolifera)
¢, antes de tudo, uma questdo de soberania (art. 170, da CF/88) e
desenvolvimento econdmico nacional (art. 3°, inciso II, da CF/88),
ratificado pela sua auto-suficiéncia, ou seja, exploragio e produgio que
atenda a necessidade dada interna do crescimento do pais, dada a
essencialidade e a finitude do bem. Por isso, mister se faz uma
especializagio do tema, ou seja, direito do petréleo, com a sua respectiva
normatizagio, fiscalizagio, politizagio e outros questionamentos
pertinentes, como a questio de protegio do mercado interno, autonomia
tecnolégica do pais e bem estar da populagio (art. 219 da CF/88).

Percebe-se, por for¢a da supramencionada lei, a criagio da Agéncia
Reguladora do Petroleo (ANP), autarquia federal especial, que tem por
finalidade a regulagdo, normatizagio (portarias, resolugdes, etc.) e
fiscalizacdo do setor petrolifero em todas as suas atividades e
modalidades, tentando fazer prevalecer pareceres e decisdes,
eminentemente técnicas, em prejuizo ou detrimento das questdes
politicas, com mandatos de seus dirigentes, desatrelados aos mandatos
presidenciais.

Ratificam-se as questdes supramencionadas em relagio ao tema
proposto, pela jurisprudéncia formada, através dos acrddos proferidos
pela Egrégia Corte da 22 Regido, bem como seus respectivos pares
regionais e os excelsos ST] e STF.

Este informativo ndo se constitui em repositorio
oficial da jurisprudéncia do TRF— 2? Regido.
Para criticas ou sugestoes, entre em
contato com jornalinfojur@tri2.gov.br

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 22REGIAO
Rua Acre, n° 80 — Centro — Rio de Janeiro/RJ
Cep.: 20081-000 — Tel.: (21) 2276-8000
www.trf2.gov.br
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4 SECAO ESPECIALIZADA - TRF-2* REGIAO

EMBARGOS INFRINGENTES EM
APELACAO CIVEL

Processo: 2002.51.01.008429-6

DJ de 06/09/2007.

Relator: Desembargador Federal RALDENIO
BONIFACIO COSTA

Embargante: P.D.C.D.P. Ltda

Embargado: Agéncia Nacional de Petroleo

ADMINISTRATIVO - EMBARGOS
INFRINGENTES - PORTARIA N° 202/99
DA AGENCIA NACIONAL DE PETRO-
LEO-ANP - DISTRIBUIDORES COM BASE
PROPRIA DE ARMAZENAMENTO - LE-
GALIDADE DA PORTARIA -PRECEDEN-
TES - NEGADO PROVIMENTO.

I - A parte Embargante alega que o v. acérdio
viola os principios da legalidade e da livre
concorréncia ao impor a obrigacio de possuir
base propria de armazenamento e distribui¢io
de combustiveis e derivados do petréleo.
Devendo, portanto, prevalecer o voto vencido.
IT - Nio existe qualquer conflito entre os
principios da legalidade e da livre concorréncia
e o v. acordio embargado, que se encontra em
total conformidade com o art. 170 da
Constituigio da Republica.

III - O requisito exigido no inciso II, do artigo
10, da Portaria n® 202/99 da ANP, foi objeto de
pronunciamento pela Segunda Turma do
Egrégio STJ, que pela Relatoria da Exma.
Ministra ELTANA CALMON, concluiu pela
legalidade da referida exigéncia, (ST], Resp. n.°
714.110-R], j. e, 13.09.2005, unanime, DJU de
03.10.2005, p. 213).

IV - Precedentes citados desta Corte: (82 Turma
Especializada, AMS n° 048.529 - Proc.
n°® 2002.51.01.001501-8, Rel. Dr. RALDENIO
BONIFACIO COSTA, unin., DJU de
07.04.2005, p. 276) € (4* Turma, AMS n.° 055.415
- Proc. 2002.51.01.025192-9, Rel. Dr.
FERNANDO MARQUES, j. em 15.09.2004,
unan., DJU de 01.10.2004, p. 267).

V - Completamente descabida é a prevaléncia de
interesses privados, pertencentes a um grupo,
em detrimento do interesse de toda coletividade.
Eis que a interferéncia do Poder Publico na
econémica tem

atividade respaldo
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constitucional, se é para proteger o interesse
publico.

VI - Negado provimento aos Embargos
Infringentes, para que prevalecam os
fundamentos que lastrearam o voto vencedor
do Eminente Desembargador Federal SERGIO
SCHWAITZER, que deu provimento ao
recurso de apelagio intentado pela AGENCIA
NACIONAL DO PETROLEO - ANP.

POR UNANIMIDADE, NEGADO PROVI-
MENTO AO RECURSO.

ANP - EXIGENCIA LEGAL - PODER DE
POLICIA - BASE OPERACIONAL PROPRIA.

A questio em comento, em sede de embargos
infringentes, decorrente de voto-vencido na apelagio
civel que reformou a sentenca que desobrigava a
apelada, ora embargante, a manter base propria de
armazenamento e distribuicio de combustiveis e
outros derivados de petrdleo, sob o argumento de
violagio dos principios constitucionais da
legalidade e da livre concorréncia.

Na verdade, foi reformada a sentenga pela
apelacdo civel promovida pela ora embargada,
conseqiiéncia do voto-condutor do Relator,
Desembargador Federal SERGIO SCHWAITZER,
na AC, vencedor por maioria, bem como mantido,
por unanimidade, o bom entendimento majoritario
da 7* Turma Especializada, no acdrdio da Quarta
Segio Especializada deste Egrégio Tribunal, no
sentido da manutencio da exigéncia legal da
distribuidora de combustivel de possuir base propria
operacional.

Em outras palavras, o entendimento que
prevalece, justamente pelo Principio da Legalidade,
de que, em momento algum, se contrapde a0 outro
principio constitucional da livre concorréncia, é o
de que as distribuidoras de combustiveis e derivados
de petrdleo tém por requisito legal, regulado e
fiscalizado pela apelante, ora embargada, através
da Portaria 202/99, da ANP, com fulcro no artigo
10, I, do mesmo diploma legal, que ja foi objeto de
decisio do STJ no Resp 714.110-R], de relatoria da
Ministra ELIANA CALMON, que concluiu pela
legalidade da referida exigéncia, ou seja, a obrigagio
de manter a distribuidora, ora embargante, base
prépria de armazenamento e distribui¢io de
combustiveis e derivados, consubstanciado no
entendimento do voto-condutor de Relatoria do

Desembargador Federal RALDENIO
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BONIFACIO, em sede desses Embargos Infringentes, 28/05/2002 — e Agravo de Instrumento

cujo provimento foi negado por unanimidade. n° 2000.02.01.015993-5 — pub. no DJ do dia
Acérdios citados: 15/01/2002.

e STJ 6 — Déa-se provimento & remessa necesséria e a
= RESP714.110R] (D] de 03/10/2005, p. 213) - apelagfo para reformar integralmentear. sentenga

Segunda Turma - Relatora: Ministra
ELIANA CALMON.

e TRF-2
= AMS2002.51.01.001501-8 R] (D] de 07/04/2005,

p- 276) - Oitava Turma Especializada -
Relator: Desembargador Federal RALDENIO
BONIFACIO COSTA.

"APELACAO EM MANDADO DE SEGURANCA
— LEI N° 9.478/97 — AGENCIA NACIONAL DE
PETROLEO — ATIVIDADE DE DISTRIBUICAO
E FISCALIZACAO DO MERCADO DE
COMBUSTIVEIS — LEGALIDADE DO INC. I,
ART. 10, DA PORTARIA N.° 202/99 DA ANP —
PODER REGULAMENTAR — MANIFESTO
INTERESSE E UTILIDADE PUBLICA.
1—Consoante a Carta Magna, constitui atividade
econdmica por imper ativos de estratégia nacional
e de utilidade publica a atividade de producéo e
exploragéo de petroleo, sendo regida pela
Lei n°9.478/97, queinstituiu a Agéncia Nacional
de Petroleo — ANP, regulando também suas
funcdes.

2 — A ANP estabelece as condigdes necessarias
paraautorizar o funcionamento das empresasde
distribuicéo e comércio de combustiveisliquidos
derivados de petréleo, estando em perfeita
consonancia com o poder de regulamentar as
referidas atividades, pois se trata de um servigo
de manifesto interesse e utilidade publica.

3 —\Verifica-se que a exigéncia contida no art. 10,
11, estd voltada para preocupagdo com a infra-
estrutura das distribuidoras de petroleo, ndo se
vislumbrando violagdo ao principio da
razoabilidade, eisqueo objetivo maior éointeresse
publico, aeconomia nacional.

4 — Desse modo, ndo vislumbrada ilegalidade
formal ou material na referida Portaria 202/99,
ao exigir das distribuidoras de combustiveis, nos
termos do inc. Il do art. 10, base prépria de
armazenamento do produto, com capacidade
minimade 750 m3, eisqueainterferéncia do Poder
Publico na atividade econémica tem respaldo
constitucional, se é para proteger o interesse
publico.

5 — Precedentes desta Corte: Agravo de
Instrumento n.° 2001.02.01.026116-3—julgado em

deprimeiro grau, e, emconsequiéncia, denegar-se
a seguranca, revogando em carater definitivo
a medida liminar deferida pelo MM Juizo de
1° Grau.”

=  AMS2002.51.01.025192-9 R] (D] de 01/10/2004,
p- 267) - Quarta Turma - Relator:
Desembargador Federal FERNANDO
MARQUES.

"CONSTITUCIONAL ADMINISTRATIVO.
MANDADO DE SEGURANCA. DISTRIBUIDORA
DE COMBUSTIVEL. AGENCIA NACIONAL DE
PETROLEO — ANP. ORGAO REGULADOR DA
INDUSTRIA DO PETROLEO. LEI Ne 9.478/97.
PORTARIA 202/99.

- Ainterferéncia do Poder Publico na atividade
econdmica esta prevista constitucionalmente, seé
para proteger o interesse publico.

- A Lei n° 9.478/97 dispde que a Agéncia
Nacional do Petréleo, é érgao regulador da
industria do petroleo, cabendo-lhe promover a
regulacdo, contratacdo e fiscalizacdo das
atividades econdmicas da indistria do petr 6l eo,
entre outras as relacionadas com o
abastecimento nacional de combustiveis,
atividade de utilidade publica e relevante
interesse nacional, donde ausente ilegalidade
na Portaria ANP n° 202/99, que exige das
distribuidoras de combustivel base propria de
armazenamento do produto, com capacidade
minima de 750 m3."

5* TURMA ESPECIALIZADA - TRF-2* REGIAO

APELACAOCIVEL

Processo: 2000.51.01.027088-5

DJ de 18/05/07, p. 402.

Relator: Desembargador Federal ANTONIO
CRUZNETTO

Apelante: Agéncia Nacional de Petroleo
Apelado: O. D. P. Ltda

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
LEIN°9.478/97. ATIVIDADE DE DISTRIBUI-
CAO E FISCALIZACAO DO MERCADO DE
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COMBUSTIVEIS. EXIGENCIAS ESTIPULA-
DAS PELA PORTARIA N° 202/99 DA ANP.
BASE PROPRIA DE ARMAZENAMENTO
COM CAPACIDADE MINIMA DE 750 M3.
LEGALIDADE. RESPEITO AOS PRINCIPIOS
CONSTITUCIONALIS.

I - Sendo a Agéncia Nacional do Petréleo 6rgio
regulador da industria do petréleo, cabe-lhe
promover a regulagio, contratagio e
fiscalizagdo das atividades econdmicas da
industria do petrdleo, dentre as quais as
relacionadas com o abastecimento nacional de
combustiveis, atividade de utilidade ptiblica e
relevante interesse nacional.

II- A Portaria é o meio legitimo pelo qual a agéncia
reguladora pode atuar, estando dentro dos limites
conferidos pela Lei n° 9.478/97 & ANP para
"regular e autorizar as atividades relacionadas com o
abastecimento nacional de combustiveis’, nos termos
do art.8°, inciso XV, da referida lei.

III - Nio ha que se falar em ilegalidade na
Portaria ANP n° 202/99, que exige das
distribuidoras de combustivel base propria de
armazenamento do produto, com capacidade
minima de 750 m? eis que a interferéncia do
Poder Piblico na atividade econémica tem
respaldo constitucional.

IV - Apelagio e remessa, considerada
interposta, providas, para, reformando a
sentenca, julgar improcedente o pedido.

POR UNANIMIDADE, DADO PROVIMEN-
TO AO RECURSO E A REMESSA.

REGULACAO - ATO LEGAL - AQUISICAO
DE COMBUSTIVEL.

Ingressaram, na 7* Vara Federal no Rio de
Janeiro, com agio de conhecimento, a E. D. T. D. P.
Ltda e a O.D.P. Ltda, a fim de obter, inclusive via
tutela antecipada, a suspensdo dos efeitos da Portaria
202/99, da ANP, bem como a nio-obrigatoriedade
de base propria de armazenamento de combustivel,
com a capacidade exigida pelo Ato Normativo
supramencionado.

Percebe-se a concessdo da tutela, seguida de
interposicio de agravo, por parte da ré, ora apelante.

Desisténcia da a¢io por parte da primeira
autora, por forca de homologag¢io de acordo
celebrado entre esta e a apelante, face ao
cumprimento da exigéncia de base propria, com
constru¢do em andamento.

Z&JZA |
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Recurso de apelagio da ANP com base na legalidade
da Portaria 202/99, bem como na constitucionalidade
das exigéncias da autarquia reguladora, com objetivo de
promover a regulagio e a fiscalizagio da industria do
petroleo, que é, antes de tudo, interesse publico.

Em contra-razdes, alega-se que as exigéncias da
referida Portaria violam os Principios da Legalidade,
da Livre Concorréncia e a da Livre Iniciativa.

Diante do exposto, o voto-condutor do Relator,
Desembargador Federal ANTONIO CRUZ
NETTO, foi acompanhado, por unanimidade, por
seus pares componentes da Quinta Turma
Especializada, no sentido de dar provimento ao
recurso e a remessa necessaria, em harmonia com
os argumentos, legalidade e constitucionalidade da
Portaria 202/99, normatizada pela apelante.

Acordios citados:

e STJ

= RESP714.110R] (DJ de 03/10/2005, p. 213) -
Segunda Turma - Relatora: Ministra ELIAN
CALMON.

e TRF2

= AMS20035101020178 R] (D] de 17/05/2005, p.
208) - Sétima Turma Especializada - Relator:
Desembargador Federal REIS FRIEDE.
"EXIGENCIASESTIPULADASPELA PORTARIA
N°202/99 DA ANP. INTERVENCAO DO ESTADO
NO DOMINIO ECONOMICO — BASE PROPRIA
DE ARMAZENAMENTO COM CAPACIDADE
MINIMA DE 750 M3. RESPEITO AOS
PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS.
| — A Portaria n® 202/99 da ANP n&o viola a
Constituicdo Federal. Ao contrario, privilegia a
defesa do consumidor e do meio ambiente;
I1 —Exercicio do poder depolicia conferido a ANP
pelalLei n°9.478/97;
Il — Apelo da Parte Impetrante improvido."”

= AMS 200251010015018 R] (D] de 07/04/2005,
p. 276) - Oitava Turma Especializada -
Relator:  Desembargador  Federal
RALDENIO BONIFACIO COSTA.
"APELACAO EM MANDADO DE SEGURANCA
— LEI N° 9.478/97 — AGENCIA NACIONAL DE
PETROLEO — ATIVIDADE DE DISTRIBUICAO
E FISCALIZACAO DO MERCADO DE
COMBUSTIVEIS — LEGALIDADE DO INC. II,
ART. 10, DA PORTARIA N° 202/99 DA ANP —
PODER REGULAMENTAR — MANIFESTO
INTERESSE E UTILIDADE PUBLICA.
1-—Consoante a Carta Magna, constitui atividade
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econdmica por imper ativos de estratégia nacional
e de utilidade publica a atividade de producéo e
exploracdo de petroleo, sendo regida pela Lei
n° 9.478/97, que instituiu a Agéncia Nacional de
Petrdleo — ANP, regulando também suas fungoes.
2 — A ANP estabelece as condi¢Bes necessarias
para autorizar o funcionamento das empresas de
distribuicéo e comércio de combustiveis liquidos
derivados de petréleo, estando em perfeita
consonancia com o poder de regulamentar as
referidasatividades, poissetratadeumservico de
manifesto interesse e utilidade publica.

3 —\erifica-se que a exigéncia contida no art. 10,
11, estad voltada para preocupagdo com a infra-
estrutura das distribuidoras de petréleo, ndo se
vislumbrando violagdo ao principio da
razoabilidade, eisqueo objetivo maior éointeresse
publico, aeconomia nacional.

4 — Desse modo, nao vislumbrada ilegalidade
formal ou material nareferida Portaria 202/99, ao
exigir dasdistribuidorasde combustiveis, nostermos
doinc. Il doart. 10, base prépria de armazenamento
do produto, com capacidade minima de 750 n?®, eis
que ainterferéncia do Poder Publico na atividade
econdmica tem respaldo constitucional, se é para
proteger ointeresse publico.

5—Precedentesdesta Corte: Agravo delnstrumento
n.° 2001.02.01.026116-3 — julgado em 28/05/2002
—e Agravo de Instrumento n.° 2000.02.01.015993-
5 —pub. no DJ do dia 15/01/2002.

6 — Da-se provimento a remessa necessaria e a
apelacéo para reformar integralmentear. sentenga
deprimeiro grau, e, emconseguéncia, denegar-se
a seguranca, revogando em carater definitivo
a medida liminar deferida pelo MM Juizo
de 1° Grau.”

AMS 200251010251929 R] (D] de 01/10/2004,
p. 267) - Quarta Turma - Relator:
Desembargador Federal FERNANDO
MARQUES.

"CONSTITUCIONAL ADMINISTRATIVO.
MANDADO DE SEGURANCA.
DISTRIBUIDORA DE COMBUSTIVEL.
AGENCIA NACIONAL DE PETROLEO —
ANP. ORGAO REGULADOR DA INDUSTRIA
DO PETROLEO. LElI N° 9.478/97.
PORTARIA 202/99.

- A interferéncia do Poder Publico na atividade
econdmica esta prevista constitucionalmente, seé
para proteger o interesse publico.

Infojur n° 144 - 1° a 15 de junho/2008

- A Lei n° 9.478/97 dispde que a Agéncia
Nacional do Petréleo, é 6rgao regulador da
industria do petrdleo, cabendo-Ihe promover
a regulacao, contratacao e fiscalizacdo das
atividades econdmicas da industria do
petroleo, entre outras as relacionadas como
abastecimento nacional de combustiveis,
atividade de utilidade publica e relevante
interesse nacional, donde ausente ilegalidade
na Portaria ANP n° 202/99, que exige das
distribuidoras de combustivel base proépria

de armazenamento do produto, com
capacidade minima de 750 m3.”

5* TURMA ESPECIALIZADA - TRF-2* REGIAO

APELA(;AO EM MANDADO DE
SEGURANCA

Processo: 2002.02.01.007000-3

DJ de 18/07/2007, pp.158/159

Relator: Desembargador Federal ANTONIO
CRUZNETTO

Apelante: Agéncia Nacional do Petréleo e Cia.
B.P.L

Apelado: P. C. R. Ltda

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATI-
VO. LEI N° 9.478/97. TRANSPORTADOR-
REVENDEDOR-RETALHISTA. LIMITA-
COES ESTIPULADAS PELA PORTARIA
MME N° 10/97. LEGALIDADE. RESPEITO
AOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALIS.

I - Nio tendo a Companhia Brasileira de
Petrdleo Ipiranga interesse juridico para
integrar a lide como assistente, mas apenas
interesse economico, nio se pode conhecer da
apelagio por ela interposta. Com efeito, o
art. 50 do CPC, ao dispor sobre a assisténcia,
exige, para que a mesma seja admitida, que o
terceiro interessado tenha interesse juridico na
lide, partindo-se do pressuposto de que da vitdria
de uma das partes advira um prejuizo
juridicamente relevante para ele. No caso, a
concessio da seguranga atinge, em tese,
exclusivamente interesse econémico da referida
companhia.

II - Com o objetivo de evitar a evasdo fiscal, o
Governo Federal, através do Ministro de Minas
e Energia, fez baixar a Portaria n® 10/1997, sendo
certo que "€ licito ao Ministro de Minas e Energia
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restringir, em Portaria, a pratica de operagdes
interestaduais, envolvendo compra e venda de
produtos do petroleo (CF. Art. 155, X, b e Art. 174)".
Neste sentido: STJ, 12 Se¢do, Rel. Ministro
Humberto Gomes de Barros, MS n°® 4578/DF,
DJ de 18.12.1998).

III - A restrigio imposta ao Transportador -
Revendedor - Retalhista (TRR), que o obriga a
receber produtos de base de distribui¢io de
outra Unidade da Federagio quando esta for
mais proxima da sua sede, conforme a Portaria
MME n° 10, de 16.01.1997 (art. 9°, VIII), revela-
se plenamente compativel com os preceitos
constitucionais e legais pertinentes, nio violando
a norma que garante a livre concorréncia
(art. 170, inciso IV, da Constitui¢io). Precedentes
desta Corte.

IV - Apelagio da ANP e remessa necessaria
providas, para, reformando a sentenca, denegar
a seguranca. Nio conhecida a apelacio da
Companhia Brasileira de Petroleo Ipiranga.
POR UNANIMIDADE, DADO PROVIMEN-
TO AO RECURSO E A REMESSA DA ANP
E NAO CONHECIDO O RECURSO DA C.
B.P.1.

CONTROLE DE EVASAO FISCAL - MME -
PORTARIA 10/97 - RESTRICAO AOTRR

O recurso em questdo tem causa na concessao
parcial da sentenca proferida pela Exma. Juiza
Federal da 222 Vara Federal no Rio de Janeiro, no
sentido de permitir a impetrante (Transportador
Revendedor Retalhista - TRR), ora apelada, a nio-
limitagdo prevista no art. 9°, VIII da Portaria 10/
99, do Ministério das Minas e Energia - MME , ja
que a limitagio inserida por esse dispositivo
normativo que impede a livre comercializagio de
combustiveis, por exigir que s podera "receber de
bases de distribuicdo de outra unidade da federacéo, se
for a mais proxima da sede do TRR". E, do ponto
de vista da Magistrada, é ilegal, acarretando reserva
de mercado das distribuidoras de combustivel, em
confronto com o Principio constitucional da Livre
Iniciativa.

Adite-se, em mesmo compasso de entendimento
dos argumentos da apelagio em mandado de
seguranga, o voto-condutor do Excelentissimo
Relator Desembargador Federal ANTONIO

Z&JZA |
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CRUZNETTO, que é acompanhado pelos seus pares
da Quinta Turma Especializada deste Egrégio Tribunal
Regional que, por unanimidade, ddo provimento ao
recurso e a remessa necessaria, sob os argumentos, a
legalidade e a constitucionalidade da Portaria 10/97, do
MME, advinda do artigo 238, da Carga Magna de 1988,
bem como dos artigos 7° e 8°, da Lei n°® 9.478/97 (Lei do
Petrdleo) que instituiu a Autarquia Especial Federal
(Agéncia Nacional do Petroleo), em detrimento do
extinto Departamento Nacional de Combustivel - DNC,
que regula a industria do petroleo e suas respectivas
atividades correlatas.

Percebe-se que, desde sua criagdo, a agéncia
reguladora assumiu o papel constitucional e legal
de regular (atos normativos) e de fiscalizar a
atividade petrolifera, decorrendo desse papel a
constitucional interferéncia do Poder Pablico na
atividade econdmica, que, no caso em tela, zela pela
nio-ocorréncia de possivel procedimento irregular
de evasdo fiscal, decorrente da incidéncia de ICMS
em transacBes interestaduais das bases de
armazenamento de uma unidade da federagio para
outra mais préxima, como ainda a manutengio da
prevaléncia do Principio do Interesse Publico e de
Protegio aos Consumidores, sobre os principios da
Livre Iniciativa, da Livre Concorréncia e da
Isonomia (pelo tratamento igual entre as grandes e
pequenas distribuidoras), que sio principios
relativos em relagio aos dois primeiros principios.

A exclusio do pélo passivo, como assistente, da
C.B.P. L, é devida ao fato de a concessdo parcial da
liminar atingir seu interesse econdmico, 0 que em
muito se afasta do interesse juridico para ingresso
na lide, que é o pré-requisito do artigo 50, do CPC.

Acordios citados:

e TRF2

=  AMS2000.02.01.051174-6 R] (D] de 01/06/2005,
p- 74) — Oitava Turma Especializada - Relator:
Juiz Federal Convocado GUILHERME
CALMON.
"CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO.
MANDADO DE SEGURANCA. TRANSPORTA-
DOR-REVENDEDOR-RETALHISTA DE COM-
BUSTIVEIS PORTARIA 10/97 DO MINISTERIO
DE MINAS E ENERGIA. CONSTITUCIO-
NALIDADE.
1 — O Supremo Tribunal Federal, ao apreciar
dispositivo idéntico ao impugnado no presente
mandamus, decidiu (RE 229440/RN, Rel. Ministro
Ilmar Galvéo, Primeira Turma, DJ de 05.11.99)
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pela constitucionalidade de Portaria que proibia
as empresas que exercem atividade de
transportador-revendedor-retalhista a
comercializacdo de diesel, alcool carburante,
gasolinae GLP.

2 — A Portaria MME 10/97, ao limitar a atuacéo
dos chamados TRR's ndo viola a norma que
garantealivreconcorréncia (art. 170inciso 1V da
Constituicao).

3 — Visando evitar a Elisdo Fiscal, o Governo
Federal, através do Ministro de Minas e Energia,
fez baixar a Portaria n° 10 de 16 de janeiro de
1997, onde trata da atividade do TRR, mais
especificamente, arespeito desta situagéo, emseu
artigo 9°, inc. VIII, onde se encontra: ‘o TRR
obriga-se a: ‘...receber produtos de Base de
Distribui¢ao de outra unidade da federacéo,
somente quando esta for a mais proxima da sede
daTRR'’

4 — Recurso de apelagdo improvido.”

AMS 20010201014450-0R] (DJ de 02/09/2004,
p- 187) - Quinta Turma Especializada -
Relator: Desembargador Federal
RALDENIO BONIFACIO COSTA.
"CONSTITUCIONAL — ADMINISTRATIVO —
COMERCIO DE COMBUSTIVEL - TRR:
TRANSPORTADOR-REVENDEDOR-
RETALHISTA — PORTARIAS 10/97 e 201/99 DA
ANP — ARTS. 155, X, ‘b’; 170, PARAGRAFO
UNICO; 174; 177, § 20, Il E 238, DA
CONSTITUICAO FEDERAL —LEI N°9.478/97 —
DL 395/38.

| —APortaria 10/97, da ANP, encontra fundamento
na Lei n® 9.478/97, além de regulamenta-la,
encontrando-se ambas compativeiscomo art. 170,
da Lex Magna. O exercicio regulamentador da
referida autarquia especial foi corporificado pela
portaria n® 201, de 31.12.99.

Il —Alel determina queaatividade queo TRRvisa
arealizar dependedeautorizagéio da ANP, havendo,
portanto, possibilidade de se modificarem as
regras, dada a precariedade do ato administrativo,
tendo-seemvistaaprevalénciadointeressepiblico,
sendo competente para tanto a propria ANP.

11l —O DL n° 395, de 29.04.38 limitou a atividade
do transportador-revendedor-retal hista a entrega,
a domicilio, de dleo diesel, 6leos combustiveis e
querosene iluminante a granel. Sua vigéncia
somente superveniente lei, prevista nosarts. 177,
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§ 29, 11 e 238, da Constituicéo, podera afastar.
IV —Precedentesdo Eg. Supremo Tribunal Federal
(RE's 229.440-2 e 252.913 — 12 Turma) e do Eg.
Superior Tribunal de Justica (Mandados de
Segurancga 4578 e 4137 -1a Segéo).

V — Dado provimento a remessa necessaria e ao
recurso de apelacéo parareformar ar. sentencaa
quo, denegando-se a seguranca.

VI — Revogada, em carater definitivo, a medida
liminar deferida pelo MM. Juizo a quo.”

MC 20010201043813-0R] (D] de 01/09/2004,
p. 191) - Quarta Turma - Relator:
Desembargador Federal BENEDITO
GONCAVES.

"PROCESSUAL CIVIL —MEDIDA CAUTELAR—
ATRIBUICAO DE EFEITO SUSPENSVO A RE-
CURSO DE APELACAO EM FACE DE SENTEN-
CA QUE JULGOU IMPROCEDENTE O PEDI-
DO AUTORAL — AUSENCIA DE FUMUS BONI
IURIS—-TRANSPORTADORA - REVENDEDORA
RETALHISTA (TRR) — PORTARIA MME N° 10/97
E PORTARIA ANP N° 201/99 — INEXISTENCIA
DE VIOLACAO AO PRINCIPIO DA LEGALIDA-
DE E DA LIVRE CONCORRENCIA — PRECE-
DENTES

| — A jurisprudéncia admite que o Relator, para
averiguar a existéncia do fumus boni iuris,
proceda, ainda que de modo perfunctério, aanalise
da viabilidade do recurso interposto.

Il — No caso dos autos, ausente, contudo, a
relevancia dos fundamentos do pedido, eisque‘ os
combustiveis e seus derivados pertencem a
seara dita magnanima aos inter esses econdémicos
da nacgao, que para tanto forja principios e edita
normas que se coadunem com as necessidades
impostas pelo momento.’

IIl — ‘Legalidade do ato administrativo
consubstanciado na Portaria MME n° 10, de
17.01.97 e na Portaria ANP n° 201, de 31.12.99,
queimpdslimitesao transporte e comercializacao
decombustiveis. Suas edigdesinserem-se na seara
da Politica Econémica, portanto ambiente
discricionério e de incursio vedada ao Poder
Judiciério, a quem tdo-somente compete 0 exame
formal, desprovido de apreciacéo de mérito, este,
repita-se, exclusivo da autoridade administrativa.’
(cf. TRF-5* Regido, AMS 200083000036195, Rel.
Des. Fed. Castro Meira, DJU de 04/04/2003)

IV —Medida Cautelar julgada improcedente.”
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= AMS2001.02.01.017589 R] (D] de 24/09/2002,
p. 247) - Segunda Turma - Relator:
Desembargador Federal PAULO ESPIRITO
SANTO.

"CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO.
TRR's. COMERCIO DE COMBUSTIVEIS.
PORTARIAN° 10 DO MINISTERIO DE MINASE
ENERGIA. RESPEITO AOS PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS

- Acdo objetivando comercializar livremente
derivadosde petroleo, alcool combustivel e GLP—
gas liquefeito de petrdleo, afastando, por
conseguinte, as restrigdes impostas pela Portaria
n° 10 do Ministério de Minas e Energia.

- A palitica energética nacional, regida pela Lei
n° 9.478, esté sujeita as determinacdes impostas
pela Agéncia Nacional de Petrdleo, aquemincumbe
regular a matéria.

- No uso das atribui¢des conferidas pela Carta
Magnaepelale deregéncia, foi adotada a Portaria
n° 10 que, tendo em vista o interesse nacional,
impds as limitacBes ora impugnadas, inexistindo
qualquer afrontaaosprincipiosdalegalidade, livre
concorréncia, isonomiaehierarquiadasrestriges.
- Manutencao da sentenca, emfacedalegitimidade
dasrestrigoes.”

e TRF5

= REO 69860 CE (D] de 12/09/2002, p. 1258) -
Primeira Turma - Relator: Desembargador
Federal IVAN LIRA DE CARVALHO.
"ADMINISTRATIVO. CONSTITUCIONAL.
MANDADO DE SEGURANGCA. PORTARIA
N° 062/95 DO MINISTERIO DAS MINAS E
ENERGIA. LIMITACAO IMPOSTA A ATIVIDA-
DE DE TRR — A PORTARIA N° 10/97 DO MI-
NISTERIO DASMINASE ENERGIA NAO ESTA
ISOLADA NO ORDENAMENTO, SENDO EDI-
TADA NO EXERCICIO DOSLEGITIMOS PO-
DERES REGULAMENTAR E DE POLICIA
CONFERIDOS A ADMINISTRACAO PUBLI-
CA, NOTADA-MENTE QUANDO SE ESTA
DIANTE, COMO NO CASO VERTENTE, DE
ATIVIDADE ECONOMICA RELEVANTE PARA
O INTERESSE NACIONAL, ALEM DE EMI-
NENTEMENTE ESTRATEGICA, QUE, POR
ISTO MESMO, RECLAMA A INTERVENGCAO
DO ESTADO, DISCIPLINANDO A ATUACAO
DOSPARTICULARES.
REMESSA OFICIAL PROVIDA”
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6* TURMA ESPECIALIZADA - TRF-2: REGIAO

APELACAO CIVEL

Processo: 2003.51.01.016419-3

DJ de 15/05/2007, p. 189

Relator: Desembargador Federal BENEDITO
GONCALVES

Apelante: Agéncia Nacional de Petréleo
Apelado: R. M. P. Ltda.

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
PORTARIA N° 72/00 DA AGENCIA NACIO-
NALDOPETROLEO - ANP. PROCEDIMEN-
TOS A SEREM OBSERVADOS PELO DISTRI-
BUIDOR DE COMBUSTIVEIS PARA AQUI-
SICAO DE GASOLINA AUTOMOTIVA E
OLEO DIESEL DO PRODUTOR. QUOTAS.
LEI N° 9.478/97. PRINCIPIOS CONSTITUCI-
ONAIS NAO VIOLADOS. PRECEDENTES
DESTA CORTE E DO STJ.

- A Portaria ANP n° 72/00 encontra-se
fundamentada na Lei n® 9.478/97, a qual atribui
competéncia a Agéncia Nacional do Petroleo -
ANP para regular e autorizar as atividades
relacionadas com o abastecimento nacional de
combustiveis, cabendo-lhe, ainda, a fiscalizacio
de tais atividades, diretamente ou mediante
convénios, conforme estabelecido no art. 8°,
inciso XV. Dessa forma, nio ha falar em ofensa
ao principio da legalidade, se ha lei a emprestar
fundamento a Portaria impugnada. Ademais, na
condi¢io de 6rgio regulador e fiscalizador de
referida atividade econ6mica, ligada a setor
absolutamente estratégico, tem a ANP
competéncia para editar as regras que se fizerem
oportunas para disciplinar a distribui¢io de
combustiveis no pais, nio havendo, in casu, abuso
do poder regulamentar, vez que a autarquia nio
exorbitou dos ditames da Lei n® 9.478/97 ao
estabelecer o regime de quotas para aquisigio
de gasolina automotiva e de dleo diesel.

- A Lei n° 9.478/97 encontra respaldo em
dispositivo constitucional, artigo 170 da
CF/88, o qual prevé a possibilidade do
legislador ordinario impor restrigbes ao
desempenho de atividade econ6mica quando
presente o interesse publico, como no presente
caso, dado o carater estratégico das atividades
petréleo

relacionadas  ao para o



ae
1) Infojur

desenvolvimento e soberania do pais. Nesse
contexto, nio se vislumbra, na hipotese, a
alegada violacio aos principios da livre
iniciativa e da livre concorréncia, na esteira do
entendimento firmado pelo Supremo Tribunal
Federal por ocasido do julgamento do
RE n° 229.440, ao apreciar questdo similar.
Naquela oportunidade, o Pretério Excelso
concluiu pela legitimidade das restrigdes
impostas as empresas transportadoras
retalhistas pela Portaria n® 250/91, do antigo
Ministério da Infra-Estrutura.

- Inexiste obrigatoriedade na aquisicio de
combustiveis por cotas, podendo a Impetrante
optar por outro regime, sem limites no volume
de combustivel adquirido e sem a ingeréncia
direta da ANP, nio havendo qualquer arbitrio
ou ilegalidade quanto ao estabelecimento de
critérios para aquisicio de combustiveis pelo
outro regime, como prevé o art. 7°, da Portaria
n® 72/2000, da ANP, tendo em vista que n3o
impossibilitam o livre exercicio da atividade e
da livre concorréncia, ja que nio impedem o
aumento da aquisi¢io dos mesmos, mas, apenas,
o limita, tendo em conta a capacidade de
comercializagdo da empresa e a disponibilidade
de estoque, que restaria notadamente
comprometida por uma variagio de vulto como
pretendido. Ademais, tais critérios sio aplicados
a todos aqueles submetidos a0 mesmo regime,
nio se podendo alegar o advento de grandes
prejuizos para a apelante no que tange a livre
concorréncia. Nesse diapasio, afigura-se valido
o dispositivo impugnado, encontrando-se em
perfeita harmonia com o poder de
regulamentagio e fiscalizagdo conferido a ANP,
efetivado através do poder de policia.

- Recurso e remessa providos.

POR UNANIMIDADE, DADO PROVIMEN-
TO AO RECURSO E A REMESSA.

ANP - PORTARIA 72/00-QUOTAS DE
AQUISICAO DE COMBUSTIVEIS E
DERIVADOS.

A questdo, em analise, visa reformar sentenca
proferida pelo Exmo. Juiz da 162 Vara Federal, em
agio ordinaria, que julgou procedente o pleito para
afastar os efeitos da Portaria 72/2000 da ANP, com
o intuito de autorizar a parte autora a efetuar pedidos
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mensais de cotas de combustivel e derivados de
petroleo, diretamente de produtores e refinarias.

Adite-se a interposi¢io de apelagio civel da
parte ré, ora apelante, sob os argumentos
sintetizados de que o abastecimento de
combustivel ¢ de utilidade piblica (art. 1°, § 1° da
Lein®9.478/97); a atividade de distribuigio esta
subjugada ao poder de policia do Orgo regulador
(ANP), com fulcro no artigo 8°,XV, do mesmo
diploma legal; os atos normativos editados pela
agéncia reguladora tém o condio de organizar o
abastecimento nacional de combustiveis, com a
conseqiiente prote¢do ao interesse publico
(consumidores), com primazia em relagio ao
interesse privado, além de as empresas atuantes
no setor poderem optar por duas formas de
aquisi¢io de combustiveis (regimes): O regime
mensal e o regime de contrato, como opgio para
as empresas adequarem o fornecimento as suas
previsdes de vendas.

O Exmo. Relator, Desembargador Federal
BENEDITO GONCALVES,

acompanhamento no

teve o
voto-condutor, por
unanimidade, de seus pares da 6* Turma
Especializada deste Egrégio Tribunal, a fim de dar
provimento a0 recurso e  remessa necessaria, sob a
fundamentagio da pacificagio, nessa Corte, da
questio em comento, ou seja, a constitucionalidade
e a legalidade da Portaria 72/2000, da ANP, em
particular do seu artigo 7°, sobre a regra estabelecida
para o pedido mensal de combustivel, bem como o
artigo 8°, XV da Lei n°® 9.478/97 (Lei do Petréleo)
que atribui competéncia a Autarquia Especial
Federal de regular e autorizar as atividades
relacionadas ao abastecimento de combustiveis no
pais.

Adite-se, aos argumentos, a questio da
Lei n® 9.478/97 ter respaldo constitucional no artigo
170, da Constituicio Federal de 1988, bem como a
mencionada restricio a livre comercializacio de
combustivel imposta pelo artigo 7°, da Portaria
supramencionada, ser combatida, ao fundamento
de que nio é imposta as empresas a aquisi¢io de
combustivel por cotas, podendo se fazer por outro
regime.

Em tltima analise, reforca o entendimento
dessa Egrégia Corte, com acérdio proferido pelo
STJ na Primeira Turma, quando do julgamento
do RESP 676172/R], pela legalidade da referida
Portaria.
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Decorrem de todo o exposto os argumentos e a

fundamentagdo para reformar a sentenga, dando

pr OVIMENto a0 recurso e é remessa necessér 1a.

Acérdios citados:

STF

& RE 229.440 RN - (D] de 05/11/1999, p. 29) -
Segunda Turma - Relator: Ministro ILMAR
GALVAO.

STJ

= RESP 676172 R] - (D] de 27/06/2005, p. 253)
- Primeira Turma - Relator: Ministro JOSE
DELGADO.

6* TURMA ESPECIALIZADA - TRF-2* REGIAO

APELACAO EM MANDADO DE
SEGURANCA

Processo: 2002.51.01.000474-4

DJ de 17/04/2007, p. 366.

Relator: Desembargador Federal FERNANDO
MARQUES

Apelante: M. P. B Ltda

Apelado: Diretor da Agéncia Nacional de
Petroleo

CONSTITUCIONAL.ADMINISTRATIVO.
MANDADO DE SEGURANCA. DISTRIBUI-
DORA DE COMBUSTIVEL. AGENCIA
NACIONAL DE PETROLEO - ANP. OR-
GAO REGULADOR DA INDUSTRIA DO
PETROLEO. LEI N° 9.478/97. PORTARIAS
ANP N°S 29/99 E 72/00.

- A interferéncia do Poder Pdblico na atividade
econdmica estd prevista constitucionalmente,
se é para proteger o interesse publico.

- A Lei n° 9.478/97 dispde que a Agéncia
Nacional do Petrdleo, é 6rgio regulador da
inddstria do petrdleo, cabendo-lhe promover a
regulagio, contratagio e fiscalizagio das
atividades econ6micas da indtstria do petréleo,
entre outras as relacionadas com o
abastecimento nacional de combustiveis,
atividade de utilidade ptblica e relevante
interesse nacional.

- A Portaria ANP n° 72/00 foi editada por forca
da Lei n® 9.478/97, para regular o exercicio da
atividade de revenda varejista de combustivel
automotivo.

- Nio procede o argumento de que a Portaria n°

72/00 teria violado os principios constitucionais da
livre iniciativa e do livre exercicio da atividade
economica. As disposi¢Oes ali contidas, ao
contrario de caracterizarem restricdes a
atividade econdmica das empresas que atuam
na area, tiveram o objetivo de ordenar essa
atividade. O
combustiveis é matéria de utilidade ptblica, de

abastecimento nacional de

interesse nacional, sobrepondo-se ao interesse
do particular.

- Nio
constitucionais, como faz crer a impetrante, mas

houve violagio a principios
respeito ao principio constitucional da
supremacia do interesse publico ao privado, a
justificar a ingeréncia do Estado na atividade
das distribuidoras de combustiveis, com vistas
a0 adequado fornecimento.

- As disposigdes do referido ato normativo sio
inteiramente compativeis com o ordenamento
juridico vigente, eis que encontram fundamento,
como ja visto, na Lei n° 9.478/97, que garante a
ANP a possibilidade de estabelecer condi¢des
e requisitos para o armazenamento e
distribuicio de combustiveis de forma mais
adequada e eficaz.

- Desde a vigéncia da Portaria ANP n° 115/99
foi instituido regime alternativo para as
distribuidoras, que podem optar ou pelo regime
de pedidos mensais junto a ANP, em que ficam
sujeitas ao procedimento de homologagio, com
limite da quantidade de combustivel a ser
adquirido e comercializado, nos termos da
Portaria n® 72/00, ou pelo regime de contrato
de fornecimento diretamente com os
produtores de combustiveis, caso em que tém a
oportunidade de adquirir o volume de
combustivel que desejarem, bastando para tanto
a anuéncia do outro contratante.

- Néo ha malferimento aos principios da livre
iniciativa, da livre concorréncia e da isonomia,
pois é garantido as fornecedoras direito de
optarem pela forma de aquisi¢io de
combustivel que mais se adapta a seus interesses,
n3o sendo obrigatéria submissio as regras
restritivas estabelecidas pela ANP na Portaria
n°72/00.

- Inexiste violago a direito do consumidor ou
abuso de poder por parte da autoridade, eis que
a interferéncia do Poder Publico na atividade
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econdmica tem respaldo constitucional, se é para
proteger o interesse ptblico.
POR UNANIMIDADE, NEGADO PROVI-
MENTO AO RECURSO.

LIVRE COMERCIO - AMPLIACAO
DE COTAS - PRIMAZIA DO
INTERESSE PUBLICO

A questio em tela é a denegacio de seguranca
com o intuito, original, de assegurar a impetrante
do Mandado de Seguranga, na 14* Vara Federal no
Rio de Janeiro, o direito a livre comercializagio
de combustiveis e derivados de petréleo, sem as
pertinentes restri¢des impostas pelas Portarias
n® 22/99 e 72/2000, ambas oriundas da Autarquia
Especial Federal impetrada, ora apelada.

A impetrante, M.P.B. Ltda, é distribuidora de
combustiveis e derivados de petrdleo, e argumenta
que, por forca de restricdes das Portarias em
comento com a imposi¢do de cotas a que tem
direito, a mesma ndo é suficiente para incrementar
suas atividades em contraposigio a expansio da
indistria do petréleo.

Em sede recursal, a apelante faz apologia a
politica de abertura de mercados, alardiada pelo
Governo, em harmonia com os principios
constitucionais da Livre Concorréncia, Isonomia
e da Livre Iniciativa, e em contraposi¢io com as
Portarias expedidas pela Apelada.

O entendimento do voto-condutor do Relator,
Desembargador  Federal FERNANDO
MARQUES, acompanhado por seus pares da Sexta
Turma Especializada, de forma unanime, é de que
a imposi¢io de cotas de aquisi¢io de combustiveis,
previstas nas Portarias supramencionadas, nio
viola os principios constitucionais acima expostos,
mas reforga, também, o Principio constitucional
da Supremacia do Interesse Ptblico ao privado, o
que ratifica a intervengdo estatal na atividade das
distribuidoras de combustiveis, com o intuito,
maior, de garantir o abastecimento de combustiveis
no pais, que é de relevante interesse nacional e de
protecio ao interesse publico.

Adite-se, por conseqiiéncia logica, a
inexisténcia de violacio ao direito do consumidor
ou de abuso por parte da autoridade constituida,
no caso em tela, dirigente da Autarquia Especial.
Tem, o poder publico, a garantia constitucional de
intervir na atividade econdmica.
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72 TURMA ESPECIALIZADA - TRF-2* REGIAO

APELACAO CIVEL

Processo: 2004.51.01.008984-9

DJ de 23/07/2007, p. 211

Relator: Desembargador Federal SERGIO
SCHWAITZER

Apelante: A. P. A. Lida

Apelado: Agéncia Nacional de Petrdleo

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO
- "INDUSTRIA DO PETROLEO" - INTELI-
GENCIA DOS PRECEITOS DOS ARTS. 170,
177 (§ 2°) E 238, DA CONSTITUICAO FEDE-
RAL - LEI DO PETROLEO (LEIN® 9.478, DE
06.08.1997) - FINALIDADES INSTITUCIO-
NAIS DA AGENCIA NACIONAL DO PE-
TROLEO (ANP) E SEU PODER REGULA-
TORIO - DISTRIBUICAO, TRANSPORTE E
COMERCIALIZACAO DE COMBUSTIVEIS
- REGULACAO E COORDENACAO DAS
ATIVIDADES DOS AGENTES ECONOMI-
COS DO SETOR - RESTRICOES REGU-
LATORIAS AS ATIVIDADES DESEM-
PENHAVEIS POR REVENDEDOR VARE]IS-
TA DE COMBUSTIVEIS ("POSTO REVEN-
DEDOR") - AQUISICAO DE COMBUSTI-
VEIS DIRETAMENTE DO PRODUTOR, E
NAO DO DISTRIBUIDOR - IMPOSSIBILIDA-
DE - V'EDACAO DECORRENTE DA DIC-
CAO DA PORTARIA ANP N° 116, DE
05.07.2000- COMPATIBILIDADE DA NORMA
REGULATORIA EDITADA PELA ANP COM
OS PRECEITOS LEGAIS E CONSTITUCIO-
NAIS CONCERNENTES A MATERIA.

- No que tange as atividades economicas
integrantes da denominada "Industria do
Petréleo", assim definida pelo art. 6°, XIX, da
Lei n® 9.478, de 06.08.1997, o proprio texto
constitucional, nos seus arts. 177 (§ 2°) e 238, até
mesmo em virtude do monopdlio de
exploracio do petréleo detido pela Unido,
reserva para o tema tratamento especifico e
diverso do genericamente estatuido no bojo do
art. 170, da Carta Fundamental.

- Além de inexistir qualquer conflito sensivel
entre os preceitos gerais do art. 170, da
Constituigio Federal, e os preceitos especificos
dos arts. 177 (§ 2°) e 238, da Lex Legum, é de se
notar que precisamente o preceito geral de
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garantia da livre concorréncia (art. 170, IV), dotado
de inegavel eficacia plena e aplicabilidade imediata,
pode ser restringido (ou "contido") por lei em
virtude de expressa previsdo constitucional neste
sentido (art. 170, paragrafo nico, in fine). Precedente
do C. STF (RE n.° 229.440-RN, DJU de
05.11.1999).

- O art. 177 (§ 2°), da Constituicdo Federal, na
redagio dada pela Emenda Constitucional
n°9, de 09.11.1995, conjugado com o art. 238, da
mesma Carta, evidenciam que a intervengio
regulatéria da Unido sobre as atividades
econémicas integrantes da "Indéstria do
Petrdleo” constitui um imperativo para a
propria garantia do abastecimento de
combustiveis em todo o territério nacional,
assim como para a eficiente consecugio dos
mais relevantes interesses publicos aquele
segmento econodmico relacionados, tais como
o primado da soberania nacional, da garantia
da incolumidade publica, da defesa dos direitos
e interesses dos consumidores e da defesa do
meio ambiente, dentre outros de sobrelevada
estatura..

- Com a edigdo da Lei do Petréleo (Lei n° 9.478,
de 06.08.1997) e a instituicio da AGENCIA
NACIONAL DO PETROLEO - ANP como
o 6rgdo regulador da "IndGstria do Petrdleo”,
nova dimensdo se verificou na disciplina
daqueles preceitos constitucionais, os quais,
como normas de eficacia limitada que sio,
passaram a ser integrados pelo diploma legal
em referéncia.

- A teor do art. 8° (inc. XV) da Lei n° 9.478, de
06.08.1997, observa-se que a ANP tem por
finalidade institucional justamente a de
promover a regulagio, a contratagio e a
fiscalizagdo das atividades econOmicas
integrantes da denominada "Industria do
Petrdleo", assim como das atividades de
distribuigio, transporte e comercializagdo de
combustiveis, estas anteriormente de atribuicio
do extinto DEPARTAMENTO NACIONAL
DE COMBUSTIVEIS - DNC (art. 9°). A
atividade de fiscalizacio, alids, restou
expressamente reafirmada pela Lei n.° 9.847,
de 26.10.1999 (art. 1°).

- As Portarias do MME e da ANP referentes a
regulagio e coordenagio das atividades
econdmicas da "Industria do Petréleo", em
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especial as relativas a disciplina e a coordenagio das
atividades desempenhaveis pelos agentes
econémicos atuantes nos segmentos de
distribuicio, transporte e comercializagio de
combustiveis, revelam-se plenamente
compativeis com 0s preceitos constitucionais e
legais pertinentes, assim como com os
cometimentos proprios daqueles 6rgios
publicos.

- Nada obstante, a0 menos desde a edi¢io da
Resolugio n°® 07, de 14.08.1985, do
CONSELHO NACIONAL DO PETROLEO
(CNP), inexistia autorizacio para que oOs
"Postos  Revendedores"  adquirissem
diretamente do produtor o combustivel a ser
por eles comercializado.

- Em suma: no que relativa a restrigdo de que os
"Revendedores Varejistas" (ou "Postos
Revendedores") somente poderdo adquirir
combustivel automotivo de pessoa juridica que
possuir registro de distribuidor, a Portaria ANP
n.° 116, de 05.17.2000 (art. 80) revela-se
plenamente compativel com os preceitos
constitucionais e legais pertinentes,
concretizando, assim, de modo correto,
adequado e razoavel os escopos finalisticos dos
preceitos dos arts. 177 (§ 2°) e 238, da
Constituicdo Federal.

Apelagio desprovida.

POR UNANIMIDADE, NEGADO PROVI-

MENTO AO RECURSO.

LEI N° 9.478/97 - AQUISICAO DE
COMBUSTIVEL DIRETO DO PRODUTOR
AFASTADA

A questio, em sintese, versa sobre a improcedéncia
da agio cautelar da autora (A P A Ltda), ora apelante,
movida na 11? Vara Federal; a referida acio pleiteava
a possibilidade de compra de alcool hidratado
carburante, diretamente do produtor, em prejuizo do
distribuidor, sem a aplicagio de qualquer ato punitivo
por parte da ANP (Orgfo regulador), contra a autora,
por essa pratica, prevista na Portaria 116/2000, da ANP,
em seu artigo 8°.

Adite-se que a autora, ora apelante, enfatiza, em
sua apelagio civel, que o ato normativo
supramencionado viola os principios da
proporcionalidade, da livre iniciativa e da livre
concorréncia.
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O Desembargador Federal Relator, Dr.
SERGIO SCHWAITZER, em acérdio de sua
lavra, acompanhado, por unanimidade, pelos
seus pares da 7? Turma Especializada, no sentido
de negar provimento ao recurso em tela, com os
argumentos pertinentes, entre os quais se
destacam a questdo do setor petrolifero a ser
tratada de forma especifica por forga
constitucional (arts. 170 - preceito geral - e 177
- preceito especifico da CF/88) e legal, em
particular, na Lei do Petrdleo - Lei n® 9.478/97,
no tocante ao art. 8°, XV, fomentador da regulagio
do setor, com poderes especificos conferidos a
autarquia federal especial (ANP). Em particular,
o de fiscalizar e regular essa atividade econdmica.

Ficam claras, entio, a constitucionalidade e a
legalidade do ato administrativo da ANP, ou seja,
a Portaria 116/2000, que nio autoriza que os
postos revendedores varejistas adquiram
diretamente do produtor o combustivel para
revenda.

Acérdio citado:

e STJ
= MS 4.352 DF (D] de 01/03/1999, p. 213) -
Primeira Se¢io - Relator: Ministro
MILTON LUIZ PEREIRA.

7% TURMA ESPECIALIZADA - TRF-2* REGIAO

APELACAO EM MANDADO DE
SEGURANCA

Processo: 2004.51.01.009234-4

DJ de 08/03/2006, p. 193

Relator: Desembargador Federal REIS FRIEDE
Apelante: G. G. Ltda

Apelado: Agéncia Nacional de Petroleo

PORTARIA ANP 32/01. PROIBI(;AO DE
LIVRE COMERCIALIZACAO DE GAS NA-
TURAL VEICULAR. LEI N° 9.478/97 RES-
PEITO AOS PRINCIPIOS CONSTITUCIO-
NAIS.

I - A Portaria n.° 32/01 da ANP n3o viola a
Constitui¢do Federal. Ao contrario, privilegia
a defesa do consumidor e do meio ambiente;
IT - Exercicio do poder de policia conferido a
ANP pela Lei n® 9.478/97;

IIT - Apelagio improvida.

POR UNANIMIDADE, NEGADO PROVI-
MENTO AO RECURSO.
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CONSTITUCIONALIDADE - ANP -
PORTARIA - PODER DE POLICIA

Em sede de mandado de seguranca impetrado
pela autora, ora apelante, na 6* Vara Federal,
visando garantir a comercializagio, o transporte
e a entrega de gas natural com outros postos e
domicilios, em detrimento e descumprimento
dos artigos 12 e 13 da Portaria 32/2001, da
Agéncia Reguladora, com natureza juridica de
autarquia federal especial, pretendendo declara-
los inconstitucionais, teve sentenca
improcedente.

Dali, surge apelagio em mandado de seguranga,
em comento, que teve como Relator o
Desembargador Federal REIS FRIEDE, com seu
voto, acompanhado de forma unanime pelos seus
pares da 7* Turma Especializada, no sentido de
negar provimento ao recurso, face a ndo-
determinagdo da pseudo-inconstitucionalidade dos
artigos supramencionados da Portaria em questio,
que encontra respaldo legal na Lei n® 9.478/97 (Lei
do Petrdleo), nio violando o Principio da
Legalidade, que, ainda, atribuiu a autarquia
supramencionada o poder de editar portarias com
o intuito de normatizar, regular e autorizar
atividades relacionadas & exploragio do petrdleo,
decorrente do poder de policia estatal.

Adite-se, em continuidade e coeréncia ao
entendimento exarado no acérdio do Relator, a
questio dos principios da livre iniciativa e da livre
concorréncia, que nio sdo absolutos, por forga da
intervencio estatal contra futuros prejuizos ao
mercado, a0 meio ambiente e ao consumidor.

Percebe-se, claramente, a preocupagio com o
entendimento firmado anteriormente, no sentido
de que a atividade em questdo é, e sempre foi,
dependente de autorizagio publica, confirmada
pela atuagio da ANP nas atividades economicas
pertinentes ao setor petrolifero.

Por

constitucionalidade e a legalidade da Portaria

fim, torna-se transparente a
n® 32/01, decorrente de um poder de policia
conferido 2 ANP, por forga da Lei n® 9.478/97,
derivada do artigo 177,§ 1°, da Carta Magna,
promulgada em 1988.

Acordios citados:

e TRF 2



Infojur n® 144 - “Direito do Petréleo”

= AG2003.02.01.0018174 R] - (D] de 21/11/2003,

p. 205) - Segunda Turma - Relator:
Desembargador Federal PAULO ESPIRITO
SANTO.

"PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. ANTECIPACAO DE TUTELA
CONCEDIDA EM 1° GRAU. PORTARIA ANP
72/2000. QUOTAS DE COMBUSTIVEIS,

- Agravo de instrumento interposto pela
AGENCIA NACIONAL DE PETROLEO — ANP,
a fim de suspender a eficacia da decisédo
proferida pelo MM. Juizo da 12 Vara Federal de
Nova Friburgo/RJ, nos autosda acéo ordinaria,
que deferiu o pedido de antecipacéo de tutela,
liberando a Distribuidora agravada para
adquirir quantidades de combustiveis maiores
do que aquelas estabelecidas pelo sistema
de quotas da ANP, instituido pela Portaria
n° 72/00.

- Nao se vislumbra ilegalidade na Portaria
n°72/2000, porquanto ser esta ato administrativo
regulador dos procedimentos a serem observados
pelo distribuidor de combustiveis, dando
cumprimento aos principios constitucionais
norteadores da atividade econdmica,
consubstanciados nos artigos 170 e seguintes da
Constituicdo Federal, no sentido de assegurar
protecéo aos consumidoresefiscalizar aatividade
econdmica do pais.

- Por outro lado, configura-se o requisito da
possibilidade de lesdo grave ou de dificil
reparacdo, caso permaneca a antecipacéo da
tutela deferida em 1° grau. Isto porque a edicdo
denormas sobre os combustivei s e seus derivados
encontra-se atrelada as necessidades
conjunturais nacionais e internacionais e,
tratando-se de matéria de ordem publica,
devidamente inserida no ambito da politica
econdmica nacional, conclui-se, que, umeventual
desequilibrio no setor podera levar a um grave
comprometimento de todo o sistema.

- Provimento ao agravo.”

e TRF5
= REO 69860 CE (D] de 12/09/1992, p. 1258)

-  DPrimeira Turma - Relator:
Desembargador Federal IVAN LIRA
CARVALHO.

"ADMINISTRATIVO. CONSTITUCIONAL.
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MANDADO DE SEGURANCA. PORTARIA
N° 062/95 DO MINISTERIO DAS MINAS E
ENERGIA. LIMITACAO IMPOSTA A ATIVIDA-
DE DE TRR

- A PORTARIA N° 10/97 DO MINISTERIO DAS
MINAS E ENERGIA NAO ESTA ISOLADA NO
ORDENAMENTO, SENDO EDITADANO EXER-
CICIO DOSLEGITIMOS PODERES REGULA-
MENTAR E DE POLICIA CONFERIDOSA AD-
MINISTRACAO PUBLICA, NOTADAMENTE
QUANDO SE ESTA DIANTE, COMO NO CASO
VERTENTE, DE ATIVIDADE ECONOMICA RE-
LEVANTE PARA O INTERESSE NACIONAL,
ALEM DE EMINENTEMENTE ESTRATEGICA,
QUE, PORISTO MESMO, RECLAMA A INTER-
VENGAO DO ESTADO, DISCIPLINANDO A
ATUAGCAO DOS PARTICULARES.

- REMESSA OFICIAL PROVIDA"

e TRF4
= AC2000.04.01.089504-8 SC - (DJ de 30/01/2002,

p. 563) - Terceira Turma - Relatora:
Desembargadora Federal TAIS SCHILLING
FERRAZ.

"ADMINISTRATIVO. TRANSFERENCIA DE
COMBUSTIVEIS ENTRE POSTOS REVENDE-
DORES DE UMA MESMA EMPRESA. INFRA-
CAO ADMINISTRATIVA. PORTARIAS N° 61/95
E 09/97 DO MINISTERIO DASMINASE ENER-
GIA. DEFESA DO CONSUMIDOR. HONORA-
RIOS DOS PROCURADORES DA ANP
INDEVIDOS PELA INOCORRENCIA DE ATU-
ACAO PROFISSIONAL.

1 — A Portaria n°® 61/95, substituida,
posteriormente, pela Portaria n° 09/97, do
Ministro das Minas e Energia, que manteve a
mesma norma, vedava a transferéncia ou a
permuta de combustivel entre postos
revendedores.

2 —E do autor o 6nus de provar que n&o efetuou
atransferéncia identificada através dos proprios
livros contabeis e notas fiscais, 6nus de que nao
se desincumbiu.

3 —Preservacéo da seguranca do trabalho e dos
principios da ordem econdmica, especialmente a
protecdo ao consumidor. Possibilidade de ser a
lei, naturalmente genérica e abstrata, suprida por
atos normativos infralegais, necessarios a
disciplina dinédmica da seguranca do trabalho e
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da defesa do consumidor, a exemplo do que ja
ocorre com as leis penais em branco e com a
legislagdo aduaneira.

4 — Excluida a condenagéo em honorarios aos
procuradores da ANP, que n&o atuaram no feito
atéa prolagado da sentenca.

5 — Recurso parcialmente provido.

e TREF2

= AMS 2001.02.01.017589-1 R] - (D] de
24/09/2002), p. 247) - Segunda Turma -
Relator: Desembargador Federal PAULO
ESPIRITO SANTO.
"CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO.
TRR's. COMERCIO DE COMBUSTIVEIS.
PORTARIA N° 10 DO MINISTERIO DE MINAS
E ENERGIA. RESPEITO AOS PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS.
- Acao objetivando comercializar livremente
derivados de petroleo, alcool combustivel e
GLP — gas liquefeito de petréleo, afastando,
por conseguinte, as restri¢des impostas pela
Portaria n°® 10 do Ministério de Minas e
Energia.
- A politica energética nacional, regida pela
Lei n° 9.478, esta sujeita as determinacdes
impostas pela Agéncia Nacional de Petréleo, a
quem incumbe regular a matéria.
- No uso das atribui¢des conferidas pela Carta
Magna e pela lei de regéncia, foi adotada a
Portaria n° 10 que, tendo em vista o interesse
nacional, impds as limita¢des ora impugnadas,
inexistindo qualquer afronta aos principios da
legalidade, livre concorréncia, isonomia e
hierarquia das restricdes.
- Manutencdo da sentenca, em face da
legitimidade das restricoes."

8* TURMA ESPECIALIZADA - TRF-2* REGIAO
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REMESSA NECESSARIA E APELACAO EM
MANDADO DE SEGURANCA - ART. 12,
PARAGRAFO UNICO DA LEI N° 1533/51 -
ADMINISTRATIVO - COMERCIO DE
COMBUSTIVEL - ARTS. 170, PARAGRAFO
UNICO; 174 E 177, § 2°, I, DA CONSTITUI-
QAO FEDERAL - LEI N° 9.478/97 -
LIMINAR SATISFATIVA - PERDA DE OB-
JETO - NAO CABIMENTO.

I - Buscava o mandamus a anulagio do ato que
determinou, em face da nio atualizacio dos
Livros de Movimentacio de Combustiveis -
LMGC, a interdicio total do estabelecimento do
Impetrante, onde sio comercializados gasolina,
alcool, diesel e gas natural veicular.

II - De acordo com a documentagio
apresentada pela autoridade impetrada, o
impetrante procedeu a atualizagio dos livros
de combustiveis e comunicou a
regularizagio a ANP - Agéncia Nacional de
Petréleo, nio havendo porque permanecer
interditado.

III - "I — Asliminares, mesmo que satisfativas, ndo
retiram do magistrado a obrigacéo processual e
congtitucional decompor lide, proferindofinal sentenca
de mérito. Assim sendo, a concess&o da liminar néo
caracteriza perda de objeto." (TRF 1* Regido,
AMS, proc. 2004.38.01.004750-1/MG, 8° Turma,
Rel. Des. Fed. CARLOS FERNANDO
MATHIAS , DJ 09/12/2005, pég. 158)

IV - Negado provimento a remessa necessaria
e 2 apelacio, confirmando-se a r. Sentenga a quo.
POR UNANIMIDADE, NEGADO PROVI-
MENTO AO RECURSO E A REMESSA.

COMFRCIO DE COMBUSTIVEL -
INTERDICAO DE POSTO -
ANULACAODOATO

APELACAO EM MANDADO DE
SEGURANCA

Processo: 2005.51.01.490286-9

DJ de 07/08/2007, p. 276.

Relator: Desembargador Federal RALDENIO
BONIFACIO COSTA

Apelante: Agéncia Nacional do Petrdleo
Apelado: A. P. A. V. D. Lida.

A questio versa sobre agio proposta, com

pedido de liminar deferido, na 26* Vara Federal,
no Rio de Janeiro, com a finalidade de anular ato
da Agéncia Nacional Reguladora de Petréleo
(Autarquia Especial Federal) que determinou a
interdi¢do total da autora ora apelada, sob o
argumento da nio atualizacio de seus livros de

movimentagio de combustiveis - LMC, mas que
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do ponto de vista da autora a Portaria 116/2000 da
ANP regulamenta a atividade econdmica do posto
de venda de combustiveis com exce¢io do gas
natural veicular - GNV. Dai a interdi¢io devida
ser a parcial e ndo a total, decorrendo a concessio
da liminar, bem como a manuteng¢io da sentenca,
tendo em vista que o autor da infracdo 173130 é
claro em relaciio aos outros combustiveis, e n3o ao
GNV, além do fato de ja ter sido regularizada pela
autora a atualizac¢io dos livros mencionados,
conforme informado pela prépria autoridade
impetrada.

Decorre apelagio em mandado de seguranga,
juntamente com a remessa necessaria sob os
argumentos reiterados da contestagdo pugnado
pelo provimento do recurso e remessa, mas que,
de forma unanime, o voto do Relator
Desembargador Federal RALDENIO
BONIFACIO COSTA foi acompanhado por seus
pares da Oitava Turma Especializada, no sentido
de negar provimento a apelagdo e a remessa
necessaria sob os argumentos de que as bombas
de GNV s6 foram liberadas por determinagio
judicial, bem como apds a notificagdo por parte
da ANP; a impetrante ora apelada tinha
regularizado os referidos livros de movimentagio
de combustiveis, ou ainda, houve njo-
atendimento aos principios da Razoabilidade e
da Proporcionalidade pela interdigdo.

Acérdio citado:

e TRF1

=  AMS2004.38.01.004750-1 MG (D] de 09/12/2005,
p- 158) - Oitava Turma - Relator:
Desembargador Federal CARLOS
FERNANDO MATHIAS.
"PROCESSUAL CIVIL — MANDADO DE
SEGURANCA — EXPEDICAO DE CERTIDAO
POSITIVA DE DEBITOS COM EFEITOS DE
NEGATIVALIMINAR SATI SFATIVA—PROCESSO
EXTINTO SEM JULGAMENTO DO MERITO —
PERDA DE OBJETO.
| — As liminares, mesmo que satisfativas, ndo
retiram do magistrado a obrigacéo processual e
constitucional de compor lide, proferindo final
sentenca de mérito. Assim sendo, a concessdo da
liminar ndo caracteriza perda de objeto.
Il — Apelacéo provida."
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82 TURMA ESPECIALIZADA - TRF-2: REGIAO

APELACAO CIVEL

Processo: 2002.51.01.001971-1

DJ de 01/08/2007, p. 147

Relator: Desembargador Federal POUL ERIK
DYRLUND

Apelante: P. B. S/A e Agéncia Nacional de
Petréleo

Apelado: Os Mesmos

ADMINISTRATIVO. PETROBRAS. AUTOR
DE INFRACAO. ANULACAO MULTA.
COMPETENCIA ANP. ATIVIDADE LESE-
VA AO MEIO AMBIENTE. INSCRICAO
DIVIDA ATIVA.

- Cuida-se de aciio de rito ordinario em face da
ANP objetivando a anulagio da multa aplicada
pela ANP, excluindo a autora do processo
administrativo do Registro de Controla de
Reincidéncia mantido pela  Agéncia
Regulamentadora, bem como se abstenha a ré
de encaminhar o pretendido débito para
inscrigdo na divida ativa bem como para
registro CADIS/SISBACEN

- Passo a analise do mérito recursal, quanto a
Petrobras. Quanto ao primeiro aspecto, —
incompeténcia da entidade autarquica para
exercer o ato administrativo punitivo

- Destarte, estatui o artigo 8°, inciso IX,
Lei n® 9.478/97 "fazer cumprir as boas préticas de
conservagdo euso racional do petroleo, dosderivados
edo gasnatural e de preservacéo do meio ambiente”
nio surgindo, portanto, quaisquer dtividas, de
que a entidade autarquica ré pode, e deve,
exercitar o seu poder de policia, quando a
situacio fatica delineada, envolva o meio
ambiente e, especialmente, o transporte de
petroleo (Inddstria do Petréleo: conjunto de
atividades econdmicas relacionadas com a
exploragio, desenvolvimento, producio, refino,
processamento, transporte, importacio e
exportagio de petréleo, gas natural e outros
hidrocarbonetos fluidos e seus derivados),
conforme se extrai das conclusdes, irrefutadas,
do processo administrativo instaurado para
apurar o evento, "Com base na descricdo e na
andlise da ocorréncia, conclui-se que o acidente foi
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produzdo por falha operacional, caracterizada pela
falta de abertura da valvula de recebimento do TQ-
4108, conjugado comfalha de manuteng&o decorrente
da remocgao da valvula de controle e o simples
tamponamento da extremidade da junta de expansdo
comumflange, o queintroduziu uma alteracao fisica
na linha, fora das condicdes de projeto do oleoduto.
Devido a essa alteracdo, o oleoduto operou sem
seguranca quanto a sobrepressao, entre os dias
07/06/2000 e 16/07/2000, quando ocorreu o
rompimento da junta de expansdo a uma pressio
inferior a pressao de ajuste do primeiro nivel de
protecao de sobrepressdo. A magnitude do vazamento
foi agravada por falha de controle operacional por
parte das equipes de operagédo do Terminal de Sao
Francisco do Sul e da REPAR, as quais nao
observaram os procedi mentos operacionais vigentes
referentes aos parametros de controle da operagéo
de expedicéo e recebimento de petréleo. Assim,
evidenciadas estdo as causasdo acidente: a) falhana
manutencao do duto decorrente da remogéo da valvula
decontrole edo simplestamponamento da extremidade
da junta de expansdo com um flange; b) falha
operacional caracterizada pela falta de abertura da
vélvula de recebimento do TQ-4108; c) falha
operacional, por inobservancia dos procedimentos
operacionais para o controle das operacdes de
expedicdo e recebimento de petréleo. Assim, pois, a
responsabilidade da PETROBRAS pelo acidente no
citado duto. Trata-se, no minimo, de responsabilidade
por negligéncia na manutencao do equipamento e de
impericia na operagéo do oleoduto. \erifica-se, no
caso, a auséncia de circunstancias excludentes de
ilicitude (caso fortuito ou forga maior)”, o que
desautoriza, sob este flanco, a cassacdo do
julgado, restando despiciendas outras analises,
dado os termos claros da legislacio.

- No que tange 2 alegagdo de auséncia de
motivagio do ato administrativo punitivo, o
mero exame do processo administrativo
n® 48610004670/2000, instaurado para apurar a
possivel falha na operagio do oleoduto, durante
o bombeio do petréleo, demonstra o reverso
(fls. 28/121), havendo a parte autora se valido,
amplamente, do principio da dialeticidade, a
indicar, passe-se o truismo, os motivos que
ensejaram a edi¢io do ato administrativo

punitivo.

- Quanto ao aspecto recursal, jungido a aplicagio do
comando do caput, e § Gnico do artigo 21, do CPC,
este sera, afinal, apreciado.

- Inicialmente, as imprecagdes veiculadas, nas
contra-razdes da sociedade de economia mista,
que inviabilizariam o conhecimento da
apelacio da entidade autdrquica, nio se
sustentam, na medida em que, nio trouxeram
quaisquer prejuizos a mesma, sobrevindo, plena
e integral, refutagio nas contra-razdes.

- O primeiro ponto suscitado pela entidade
autarquica - ser vedado ao Judiciario intervir
no mérito do ato administrativo para rever a
multa - ja se encontra ha muito superado pelos
Tribunais Superiores, pela possibilidade, a teor
do devido processo legal substantivo (STF, v.g.
RE 61160, DJ 2/5/68; ST], v.g., REsp 744775, D]
19/9/05; ST], v.g., REsp 184576, D] 31/03/03).

- Quanto a redu¢do operada, a meu sentir,
mostraram-se proprias as respectivas
ponderacdes, nio se podendo, como supde a
entidade autdrquica, em casos tais, considerar
a receita auferida pela sociedade de economia
mista, nem a repercussio jornalistica do fato, o
que preserva o decisum.

- Por derradeiro, quanto a verba honoraria,
entendo que foi fixada adequadamente, na
medida em que na aplicagio do artigo 21, do
CPC, nio se pode tio somente considerar o
critério absoluto do percentual obtido na
demanda, e sim o do préprio desenvolvimento
e complexidade da causa.

Recursos e Remessa Necessaria, conhecidos e
desprovidos.

POR UNANIMIDADE, NEGADO PROVI-
MENTO AOS RECURSOS E A REMESSA.

VAZAMENTO NO BOMBEIO DA
REFINARIA - DANO AMBIENTAL - MULTA

Trata-se de vazamento de duto de bombeio de
petroleo de refinaria de propriedade da apelante
(sociedade de economia mista federal), ocasionando
dano ambiental, em que pese as providéncias
tomadas pela autora, ora apelante, para reduzir seus
efeitos.

Tendo como conseqiiéncia a atuagio da autarquia
federal ré, ora apelante, regulamentadora da inddstria
petrolifera, por for¢a constitucional e legal, no sentido
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de aplicagio de multa por dano ambiental no valor de R$
2.000.000,00, através do auto de infragio
n° 48610004670, com fulcro nos artigos 3°, X, da
Lei n® 9.847/99 e 56, da Lei n° 9.478/97.

Adite-se que o juizo a quo proferiu sentenga
condenatdria, em parte, reduzindo o valor da multa
para R$ 500.000,00. Considerando o depdsito feito
pela autora, absteve-se de encaminhar o referido
débito para registro no CADIN/SISBACEN, bem
como, ante a sucumbéncia reciproca a condenagio
da ré (ANP), o ressarcimento a parte autora das
custas desembolsadas pela metade, além de arcar,
cada qual, com seus honorarios respectivos.

Houve a interposi¢io de embargos declaratérios
pela autora, que foram negados.

Decorre apreciagio da questio para a segunda
instancia através de apelagio civel interposta pela
parte autora, ora apelante, no intuito de ver apreciada
a questdo da competéncia para lavratura de multa
ambiental, que nfo seria competéncia da autarquia
federal ré, que, por previsio legal, seria competéncia
dos Orggos integrantes do SIENAMA, bem como
sangdes administrativas de condutas lesivas a0 meio
ambiente como, ainda, nio deter a ré, ora apelada,
poder de policia ambiental, além de falta de
motivacio do auto de infracio.

Acérdio de Lavra do Exmo. Desembargador
Federal Relator Dr. POUL ERIK analisa, de forma
pertinente, as trés questdes centrais da lide, ou seja,
a competéncia da ANP para lavrar o auto de infragio
48610004670 no valor inicial de R$ 2.000.000,00
reduzido, pela sentenga, para R$ 500.000,00,
acarretando outra anilise sobre a razoabilidade/
proporcionalidade do valor aplicado, bem como os
possiveis vicios desse auto de infragio.

O Parqué Federal se manifestou no sentido de
dar provimento ao recurso da ANP e negar
provimento ao recurso da P. B. S/A .

Por todo o supramencionado decide o
julgamento, por unanimidade, em conhecer dos
recursos e da remessa necessaria e negar provimento
a eles, confirmando a competéncia da ANP, e a
manutengio do valor fixado pela sentenca e a nio-
existéncia de vicios desse auto de infracio aplicado
aP. B. S/A, pela ANP.

A seguir, reproduzimos ementas de julgados
acerca do mesmo tema, provenientes de outros

Orgios Julgadores:
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SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

A(;AO DIRETA DE INCONSTITU-
CIONALIDADE

Processo 3273

DJ de 02/03/07, p. 25

Relator: Ministro CARLOS BRITTO
Relator p/ acérdio: Ministro EROS GRAU

Decisio: Por maioria

EMENTA: CONSTITUCIONAL. MONO-
POLIO. CONCEITO E CLASSIFICACAO.
PETROLEO, GAS NATURAL E OUTROS
HIDROCARBONETOS FLUIDOS. BENS
DE PROPRIEDADE EXCLUSIVA DA
UNIAO. ART. 20, DA CB/88. MONOPOLIO
DA ATIVIDADE DE EXPLORAQAO DO
PETROLEO, DO GAS NATURAL E DE
OUTROS HIDROCARBONETOS FLUI-
DOS. ART. 177,1aIVe§§ 1° E 2°, DA CB/8S.
REGIME DE MONOPOLIO ESPECIFICO
EM RELACAO AO ART. 176 DA CONSTI-
TUICAO. DISTINCAO ENTRE AS PRO-
PRIEDADES A QUE RESPEITAM OS ARTS.
177 E 176, DA CB/88. PETROBRAS. SUJEI-
CAO AO REGIME JURIDICO DAS EM-
PRESAS PRIVADAS [ART. 173, § 1°, I, DA
CB/88]. EXPLORA(;AO DE ATIVIDADE
ECONOMICA EM SENTIDO ESTRITO E
PRESTACAO DE SERVICO PUBLICO.
ART. 26, § 3°, DA LEI N° 9.478/97. MATE-
RIA DE LEI FEDERAL. ART. 60, CAPUT,
DA LEI N° 9.478/97. CONSTITU-
CIONALIDADE. COMERCIALIZAQAO
ADMINISTRADA POR AUTARQUIA FE-
DERAL [ANP]. EXPORTACAO AUTORI-
ZADA SOMENTE SE OBSERVADAS AS
POLITICAS DO CNPE, APROVADAS
PELO PRESIDENTE DA REPUBLICA
[ART. 84, II, DA CB/88].

1 - O conceito de monopélio pressupde apenas
um agente apto a desenvolver as atividades
econdmicas a ele correspondentes. Nio se
presta a explicitar caracteristicas da
propriedade, que é sempre exclusiva, sendo
redundantes e desprovidas de significado as
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expressoes "monopdlio da propriedade” ou
"monopolio do bem".

2 - Os monopolios legais dividem-se em duas
espécies: (1) os que visam a impelir o agente
econdmico ao investimento - a propriedade
industrial, monopdlio privado; e (i) os que
instrumentam a atuagio do Estado na economia.
3 - A Constitui¢io do Brasil enumera
atividades que consubstanciam monopélio da
Unido [art. 177] e os bens que sio de sua
exclusiva propriedade [art. 20].

4 - A existéncia ou o desenvolvimento de uma
atividade econdmica sem que a propriedade do
bem empregado no processo produtivo ou
comercial seja concomitantemente detida pelo
agente daquela atividade nio ofende a
Constituicdo. O conceito de atividade
econdmica [enquanto atividade empresarial]
prescinde da propriedade dos bens de produgio.
5 - A propriedade nio consubstancia uma
institui¢do Ginica, mas o conjunto de varias
institui¢des, relacionadas a diversos tipos de
bens e conformadas segundo distintos
conjuntos normativos — distintos regimes —
aplicaveis a cada um deles.

6 - A distingdo entre atividade e propriedade
permite que o dominio do resultado da lavra das
jazidas de petréleo, de gas natural e de outros
hidrocarbonetos fluidos possa ser atribuida a
terceiros pela Unido, sem qualquer ofensa a
reserva de monopdlio [art. 177 da CB/88].

7 - A propriedade dos produtos ou servigos da
atividade nio pode ser tida como abrangida
pelo monopdlio do desenvolvimento de
determinadas atividades econémicas.

8 - A propriedade do produto da lavra das
jazidas minerais atribuidas ao concessionario
pelo preceito do art. 176 da Constituigdo do
Brasil é inerente ao modo de produgio
capitalista. A propriedade sobre o produto da
exploragio é plena, desde que exista concessio
de lavra regularmente outorgada.

9 — Embora o art. 20, IX, da CB/88 estabeleca
que os recursos minerais, inclusive os do
subsolo, sdo bens da Unido, o art. 176 garante
a0 concessionario da lavra a propriedade do

produto de sua exploragio.
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10 -Tanto as atividades previstas no art. 176
quanto as contrata¢des de empresas estatais
ou privadas, nos termos do disposto no § 1° do
art. 177 da Constituigio, seriam materialmente
impossiveis se os concessionarios e
contratados, respectivamente, nido pudessem
apropriar-se, direta ou indiretamente, do
produto da exploragio das jazidas.

11 - A EC 9/95 permite que a Unido transfira
a0 seu contratado os riscos e resultados da
atividade e a propriedade doproduto da
exploragio de jazidas de petrdleo e de gas
natural, observadas as normais legais.

12 - Os preceitos veiculados pelos § 1° e 2° do
art. 177 da Constitui¢io do Brasil sio
especificos em relacdo ao art. 176, de modo
que as empresas estatais ou privadas a que se
refere 0 § 1° nio podem ser chamadas de
"concessionarias". Trata-se de titulares de um
tipo de propriedade diverso daquele do qual
sdo titulares os concessionarios das jazidas e
recursos minerais a que respeita o art. 176 da
Constitui¢io do Brasil.

13 - A propriedade de que se cuida, no caso do
petroleo e do gas natural, n3o € plena, mas relativa;
sua comercializagio é administrada pela Unido
mediante a atuagio de uma autarquia, a Agéncia
Nacional do Petrdleo — ANP.

14 - A Petrobras nio € prestadora de servico
ptblico. Nio pode ser concebida como
delegada da Unido. Explora atividade
econdmica em sentido estrito, sujeitando-se a0
regime juridico das empresas privadas [§ 1°,
II, do art. 173 da CB/88]. Atua em regime de
competi¢io com empresas privadas que se
disponham a disputar, no ambito de
procedimentos licitatérios [art. 37, XXI, da
CB/88], as contratagdes previstas no § 1° do
art. 177 da Constitui¢io do Brasil.

15 - O art. 26, § 3°, da Lei n°® 9.478/97, da
regulacio ao chamado siléncio da
Administragdo. Matéria infraconstitucional,
sem ofensa direta a Constituic3o.

16 - Os preceitos dos arts. 28,1 e IIT; 43, paragrafo
Unico; e 51, paragrafo Unico, da Lei n°® 9.478/98
sdo proprios as contratagdes de que se cuida,
admitidas expressamente pelo § 2° do art. 177
da CB.
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17 - A opgio pelo tipo de contrato a ser celebrado
com as empresas que vierem a atuar no mercado
petrolifero ndo cabe ao Poder Judiciario: este
nio pode se imiscuir em decisdes de carater
politico.

18 - Nio ha falar-se em inconstitucionalidade
do art. 60, caput, da Lei n® 9.478/97. O
preceito exige, para a exportagdo do produto
da exploragdo da atividade petrolifera, seja
atendido o disposto no art. 4° da Lei n°
8.176/91, observadas as politicas aprovadas
pelo Presidente da Republica, propostas pelo
Conselho Nacional de Politica Energética -
CNPE [art. 84, II, da CB/88].

19 - A¢io direta julgada improcedente.

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECIAL

Processo 2004.00171961

DJ de 27/09/2007, p. 224

Relator: Ministro TEORI ALBINO
ZAVASCKI

Decisdo: Unanime

PROCESSO CIVIL E ADMINISTRATIVO.
RECURSO ESPECIAL. REGISTRO DE DIS-
TRIBUIDOR DE COMBUSTIVEIS. EXI-
GENCIA DE CERTIDAO DE REGULARI-
DADE JUNTO AO SISTEMA UNIFICADO
DE FORNECEDORES - SICAF. PORTARIA
202/99 DA ANP. COMPATIBILIDADE
COM A LEI N° 9.478/97.

1 - A auséncia de debate, na instancia
recorrida, sobre dispositivos legais cuja
violagio se alega no recurso especial atrai, por
analogia, a incidéncia da Stmula 282 do STF.
2 - E legitima a exigéncia, prevista na Portaria
202/99, da Agéncia Nacional do Petrdleo -
ANP, de que o pedido de registro do
distribuidor de combustivel seja instruido com
a comprovagio de regularidade perante o
Sistema de Cadastramento Unificado de
Fornecedores - SICAF. Ela traduz

manifestacio do poder regulatério e
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fiscalizatério atribuido a ANP pelo art. 8° da Lei
n°9.478/97.
3 - Recurso especial parcialmente conhecido e,

nessa parte, nio provido.

TRIBUNAL REGIONAL
FEDERAL DA 1* REGIAO

APELACAO EM MANDADO DE SEGU-
RANCA

Processo 2001.34000017986

DJ de 29/10/07, p. 96

Relator: Desembargador Federal SOUZA
PRUDENTE

Decisio: Unanime

"CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL CI-
VIL. MANDADO DE SEGURANCA.
AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO -
ANP. COMPETENCIA PARA REGULAR,
CONTRATAR E FISCALIZAR AS ATIVI-
DADES ECONOMICAS INTEGRANTES
DA INDUSTRIA DO PETROLEO. LEGITI-
MIDADE DA PORTARIA N° 63/1999, QUE
CONDICIONA A ANUENCIA PREVIA
DA ANP O FORNECIMENTO DE
SOLVENTES, PASSIVEIS DE USO COMO
COMBUSTIVEIS.

I - Com amparo no art. 174, caput, da CF/88 e no
uso de sua competéncia para promover a
regulagio, a contratagio e a fiscalizagio das
atividades econdmicas integrantes da inddstria do
petroleo, conferida pela Lei n® 9.478/97, a Agéncia
Nacional do Petréleo -~ ANP, afigura-se legitima
a restri¢io imposta pela Portaria n°® 63/99,
condicionando 2 anuéncia prévia da autarquia o
fornecimento e as quantidades de solventes as
inddstrias que os utilizam na fabricagio de seus
produtos, a fim de coibir o seu uso como
combustivel pelos consumidores finais.

IT - N3o caracterizada nenhuma das hipoteses
do art. 17, e incisos, do CPC, afasta-se a
condenagio da impetrante em multa e
indenizagio por litigincia de ma-fé, na espécie.
IIT - Apelagio parcialmente provida, tio-s6 para

afastar-se a condenagio por litigAncia de ma-fé."
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TRIBUNAL REGIONAL

FEDERAL DA 32 REGIAO

APELACAO CIVEL

Processo 2002.61210013630

DJ de 29/10/07, p. 291

Relator: Desembargadora Federal CONSUELO
YOSHIDA

Decisao: Unanime

ADMINISTRATIVO. ANULATORIA. MA-
NUTENCAO DE PAGAMENTO DE
ROYALTIES. OPERACOES DE EMBARQUE
E DESEMBARQUE DE GAS NATURAL.
ADMISSAO DE ASSISTENCIA SIMPLES
DOS MUNICIPIOS INTERESSADOS NO
FEITO. PRELIMINAR DE ILEGITIMIDA-
DE PASSIVA AD CAUSAM DA ANP REJEI-
TADA. ARTIGOS 17 E 19 DA LEI
N° 7.990/89 E ARTIGOS 47 A 49 DA
LEI NP° 9.478/97. ALTERACAO DOS CRITE-
RIOS DE INTERPRETA(;AO PELA ANP.
IMPOSSIBILIDADE.

1 - Ni3o caracterizadas as hipoteses das figuras
de intervengdo no processo contidas nos arts.
47 e 54 do CPC, por parte dos municipios
requerentes, resta a possibilidade de assisténcia
simples, na forma do paragrafo tnico do art. 50
do CPC. Todavia, o assistente recebe o
processo no estado em que se encontra, restando
indeferidas as postulagdes formuladas pelos
mesmos.

2 - Preliminar de ilegitimidade passiva ad
causam afastada, tendo em vista que foi a
propria ANP que elaborou e expediu os atos
administrativos questionados nos presentes
autos.

3 - Nos termos do art. 17 do Decreto n® 1/91, os
pagamentos dos royalties eram feitos
inicialmente pela Petrobras, tendo se mantido
desta maneira até a edicdo da Lei n® 9.478/97.
4 - A Lei n°® 9.478/97, que instituiu a Agéncia
Nacional do Petréleo, atualmente denominada
Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e
Biocombustiveis (Lei n°® 11.097/05), dispds nos
arts. 47 a 49, em relagio aos royalties, que cabe
a ANP, exclusivamente, a fixacdo de critérios
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em relagdo as parcelas que excederem a 5% da
produgio.

5 - Considerando-se que, por ocasiio da
institui¢do dos royalties, a propria Petrobras
entendeu que os mesmos eram devidos no
percentual de 5% ao Municipio de
Pindamonhangaba e a legislagio que
determinava os critérios para tal classificagio
nio foi alterada, bem como que ha expressa
determinacio legal no sentido de que a parcela
do royalty, prevista no contrato de concessdo,
que representar cinco por cento da produgio,
sera distribuida segundo os critérios estipulados
pela Lei n° 7.990, de 28 de dezembro de 1989,
nio vejo como possa ser tal parcela alterada ou
extinta por ato administrativo da ANP, que s6
poderia estabelecer critérios e condigOes a
partir de percentuais superiores a 5%.

6 — Dessa forma, os critérios de pagamentos dos
royalties devem ser mantidos nos mesmos
padrdes fixados anteriormente aos atos
administrativos da ANP.

7 - Precedentes jurisprudenciais dos TRF's da
42 e 52 Regides.

8 — Mantida a sentenga de procedéncia e tendo
em vista a presungio de solvabilidade que
reveste o ente publico, determino o imediato
restabelecimento do pagamento dos royalties
20 Municipio de Pindamonhangaba.

9 - Mantida a condenagdo da ré ao pagamento
dos honorarios advocaticios, conforme fixados
em 15% sobre o valor da causa, com fulcro no
art. 20, § 3.°, do CPC.

10 — Matéria preliminar rejeitada e, no mérito,
apelagio da ANP improvida e apelagio do

autor parcialmente provida.

TRIBUNAL REGIONAL

FEDERAL DA 4* REGIAO

APELACAO CIVEL

Processo 200570000178858

DJ de 05/11/07

Relatora: Desembargadora Federal VANIA
ALMEIDA

Decisio: Por maioria e Unanime
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ANP. REGISTRO NO SICAF. COMER-
CIALIZAGAO DE COMBUSTIVEIS. POR-
TARTAS N° 202/99, 29/99,72/2000 E 54/2001.
PRINCIPIO DA LEGALIDADE.

1 - Inexiste direito adquirido e ato juridico
perfeito a invocar, porquanto as Portarias
emitidas pela Agéncia Nacional do Petrdleo,
derivam do poder regulamentar que é
inerente a discricionariedade da atividade
administrativa destas Agéncias, visando
realizar o objetivo legal de regular as
atividades econb6micas integrantes da
industria do petroleo.(Lei n° 9.478/97, art. 8°,
inciso XV)

2 - Fazendo uma breve leitura do disposto
no art. 8° da Lei n° 9.478/97, observa-se que
as Portarias n° 202/99, 29/99 e 72/2000,
apresentam um conteido que se amolda aos
ditames da Lei n® 9.478/97, uma vez que o
legislador patrio atribuiu a ANP poderes
normativos, nio se podendo falar em
violag¢do do principio da legalidade.

3 - Quanto ao principio do livre exercicio
da atividade econb6mica, na linha de
entendimento do STJ, penso que as
exigéncias da ANP visam resguardar o
interesse publico, o qual se sobrepde ao
interesse particular.

4 - No que pertine a analise do requisitos
impostos pelo ato administrativo, tenho que
trata-se de conduta afeta ao Poder Estatal,
cuja atividade n3o permite a ingeréncia do

Poder Judiciario.

TRIBUNAL REGIONAL

FEDERAL DA 5* REGIAO

APELACAO CIVEL

Processo 200683000096972

DJ de 30/05/07, p. 991

Relator: Desembargador Federal EDILSON
NOBRE

Decisio: Unanime

CONSTITUCIONAL E ADMINIS-TRATIVO.
PARTICIPACAO DOS MUNICIPIOS NO
RESULTADO DA EXPLORACAO DE
PETROLEO OU DE GAS NATURAL.
ROYALTIES. CRITERIO DE DISTRIBUICAO.
LEIS Ne 7.990/89 E N° 9.478/97.
MODIFICACAO PELA AGENCIA
NACIONAL DO PETROLEO. IMPOS-
SIBILIDADE. EXORBITANCIA DO PODER
REGULAMENTAR. HONORARIOS.
PARCELAS ATRASADAS. PRECA-
TORIOS.

1 - O art. 20, paragrafo 1.°, da Constituigio
Federal assegura aos entes municipais a
participagdo no resultado da exploragio de
petroleo ou gas natural, ou a compensagio
financeira por essa exploragio.

2 - Fazem jus 2 compensagio os municipios
que, nio sendo produtores de petréleo ou de
gas natural, detém instalagdes maritimas ou
terrestres de embarque ou desembarque
daqueles produtos (Lei n® 7.990/89).

3-0O Decreto n® 01, de 11 de novembro de 2001,
contemplou as estagdes terrestres coletoras de
campos produtores e de transferéncia de dleo
bruto ou gas natural (city gates) no conceito de
instalagio de embarque e desembarque
veiculado pela Lei n° 7.990/89.

4 - A Lei n° 9.478/97, que criou a Agéncia
Nacional do Petréleo (ANP) e definiu as suas
atribuicdes, manteve os mesmos critérios até
entdo adotados para o pagamento dos royalties.
5 - A ANP exorbita do seu poder regulamentar
quando edita a Portaria n.° 29/2001, passando
a exigir que as estagdes de embarque e
desembarque de petréleo e gas natural fagam
parte de areas de concessdo contratadas com a
Agéncia.

6 - Verba honoraria mantida em 10% do valor
da causa, nos termos do art. 20, paragrafo 4.°,
do CPC.

7 — O pagamento das parcelas atrasadas devera
sujeitar-se ao regime dos precatérios (art. 100
da CF/88).

8 — Apelagdes e remessa oficial improvidas.



