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jN ESTA EDIGCAO ESPECIAL

AGENCIAS REGULADORAS

A presente edigio especial do INFOJUR trata das Agéncias
Reguladoras que sio decorrentes da constatagio de que o Estado
ndo tem recursos suficientes para todos os investimentos
necessarios e que, além disso, é, geralmente, um mau administrador,
o0 que conduziu ao processo de transferéncia, para o setor privado,
da execugio de ampla gama de servigos piblicos. Mas o fato de
determinados servigos publicos serem prestados por empresas
privadas concessionarias ndo modifica a sua natureza ptiblica: o
Estado conserva responsabilidades e deveres em relagio a sua
prestagio adequada. Dai a privatizagio haver trazido drastica
transformagio no papel do Estado: em lugar de protagonista na
execugdo dos servigos, suas funcdes passam a ser as de
planejamento, regulagio e fiscalizagio. E nesse contexto histérico
que surgem, como personagens fundamentais, as
supramencionadas Agéncias Reguladoras decorrentes da mudanga
de atuagio do Estado, ou seja, na pré-modernidade era na figura
do Estado Liberal; ja na modernidade assumiu o Estado o papel
de Estado Social, enquanto, na pds-modernidade, assume sua
terceira atividade de Estado, como Regulador.

As modificagdes introduzidas por Emendas a Constituigio de
1988, previram a existéncia de érgios reguladores para os setores de
telecomunicagBes (nova redagio dada ao art. 21, XI, da Constituigio
Federal, pela EC 8/95) e de petrdleo (o inciso III, do § 2°, do art. 177,
da Constituigio, ganhou nova redagio com a EC 9/95). Tais reformas
possibilitaram nfo s6 a introdugio de 6rgos reguladores, aos quais a
legislagio infraconstitucional sabiamente dotou de autonomia, mas
também a expansio da atividade regulatéria para outras areas.

Dai o legislador infraconstitucional ter criado no pais as
seguintes agéncias: a Agéncia Nacional de Telecomunicagdes -
ANATEL, prevista na Lei 9.472, de 16.07.97; a Agéncia Nacional de
Energia Elétrica - ANEEL, instituida pela Lei 9.427, de 26.12.96;
a Agéncia Nacional do Petréleo - ANP, que foi instituida pela
Lei 9.478, de 6.08.97; a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
(Lei 9.782, de 26.01.99); a Agéncia Nacional de Satide Suplementar
- ANS (Lei 9.961, de 28.01.2000), a Agéncia Nacional de Aguas -
ANA (Lei 9.984, de 17.07.2000); a Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres - ANTT ea Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios
- ANTAQ, ambas criadas pela Lei n° 10.233, de 5.06.2001.
A Comissdo de Valores Mobiliarios, que, para muitos, ja era uma
agéncia reguladora, recebeu da Lei n°® 10.411, de 26.02.2002, maior
grau de autonomia, incluindo mandatos estaveis para seus dirigentes.

Ratificam-se as questdes supramencionadas, em relagio ao tema
proposto, pela jurisprudéncia formada, através dos acérdios proferidos
pela Egrégia Corte da 2* Regifo, bem como seus respectivos pares
regionais e os excelsos STJ e STFE.

Este informativo ndo se constitui em repositorio
oficial da jurisprudéncia do TRF— 27 Regido.
Para criticas ou sugestoes, entre em
contato com jornalinfojur@trf2.gov.br

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 22REGIAO
Rua Acre, n° 80 — Centro — Rio de Janeiro/RJ
Cep.: 20081-000 — Tel.: (21) 3261-8000
www.trf2.gov.br
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APELACAO EM MANDADO DE
SEGURANCA

Processo: 2005.51.01.024836-1 R]

DJ de 29/05/2008, p. 211.

Relator: Desembargador Federal FRANCISCO
PIZZOLANTE

Apelante: Agéncia Nacional de Satide Suplementar
Apelado: 1.S. C. M. M.

TRIBUTARIO. TAXA DE SAUDE SUPLE-
MENTAR. MEDIDA PROVISORIA N°
1.928/99. LEI 9.961/00. §3° DO ART. 20.
PROTOCOLIZACAO DOREQUERIMENTO.
PRINCIPIOS DA LEGALIDADE, ANTERIO-
RIDADE, IRRETROATIVIDADE E SEGU-
RANCA JURIDICA.

1. No que se refere a segunda parte do pedido, vale
observar que a informagio da autoridade impetrada
no sentido de que o problema estaria solucionado,
com anova versio 1.2.0 do aplicativo “Adequagio
de Registro de Planos de Saide”, goza de uma
presuncio de legitimidade e nio foi refutada
documentalmente pela recorrente, em
procedimento no qual nio se admite dilagio
probatéria, nio havendo, portanto, necessidade de
determinagio judicial nesse sentido.

2. A Agéncia Nacional de Satide é competente para
fiscalizar as atividades concernentes a promogio da
satide (Lei n® 9.961/2000).
3.0§30doart.20daLei9.961/00 estabelece que,
para fins do inciso II, a Taxa de Satide Suplementar
sera devida quando da protocolizagio do
requerimento e de acordo com o regulamento da
Agéncia Nacional de Satide. Conforme comprovado
nos autos, o requerimento de registro dos produtos
é anterior a eficacia da Medida Proviséria 1.928/99,
cabendo observar, ainda, que os registros
provisorios foram concedidos em data anterior a
01/01/2000. Assim, tendo em vista que a
mencionada medida proviséria foi publicada em
26/11/1999, somente em janeiro de 2000 haveria
que se falar em sua incidéncia, em respeito ao
principio da anterioridade. Dessa forma, os
requerimentos protocolados pela impetrante,
anteriormente a vigéncia deste diploma legal, nio
sofrem a incidéncia do tributo. Ademais, de acordo
com o principio da irretroatividade, é vedada a
cobranga de tributos em relagio a fatos geradores

ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei que os
houver instituido ou aumentado.

4. N3o € caso de aplicagio do art. 105do CTN. A
impropriedade do termo “fato gerador pendente”
¢ latente, eis que o fato gerador nem mesmo chega
a existir no ato sujeito a condi¢do suspensiva.
Refugiria a conceituagio do artigo 114 do CTN.

5. Desprovido de fundamento o argumento da
apelante no sentido de que, sendo o fato gerador da
referida taxa o efetivo exercicio de seu poder de policia,
caberia a cobranga quando da concessio do registro
solicitado, pois, tal raciocinio, além de contrariar o
disposto na Lein.® 9.691/00 (§ 30 do art. 20), geraria
inseguranga juridica. Dessa forma, acobranga da referida
taxa com relagio a fatos geradores anteriores a 1° de
janeiro de 2000 estaria ferindo os principios da
legalidade, irretroatividade, anterioridade e seguranca
juridica, devendo ser mantida a sentenga in totum.

6. Nio resta dvida que a Taxa Suplementar de Satide
decorre do legitimo exercicio do poder de policia
em fiscalizar os planos de assisténcia a satide, mas a
taxa relacionada a registro de produto tem
configuracio de uma nitida taxa de servigo, fruto de
uma analise daquilo que se pretende registrar e de
sua efetivagio pela agéncia reguladora, nos termos
dosarts. 145 da CF/88 e 77 do CTN.

7. Inquestionavel que a prestacio do servigo é
continuaaté a sua conclusdo. Todavia, a hipotese de
incidéncia esta devidamente delimitada no §30 do
art. 20 da Lei n® 9.961/00: “ ser& devida quando da

protocolizac&o do requerimento” .

8. Interpretagio que amplie o que esta na lei, para
exigir novo pagamento com majoragao, viola de
forma claraa propria tipicidade tributaria.

9. Apelagio conhecida e desprovida”.
POR UNANIMIDADE, NEGADO PROVI-
MENTO AO RECURSO.

ANS -TSS - FUNCIONAMENTO -
ESTABELECIMENTO DE SAUDE

A questio em comento, em sede de apelagio em
mandado de seguranga, decorre de sentenga de lavra da
MM. Juiza Federal da 302 Vara da Secio Judiciariado Rio
de Janeiro, que, julgando procedente, em parte, a seguranga,
reconhecerem o direito da impetrante L. S. C. M. M. obter
autorizagio para funcionamento independente da quitagio
dos débitos relativos A cobranca da Taxa de Satide
Suplementar de fatos geradores relativos aos periodos de
janeiro de 1999 a fevereiro de 2000, anteriores  vigéncia da
Lein®9.961, datada de 28 de janeiro de 2000.
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Em razdes de apelagio, sustenta a ANS (autarquia
vinculada ao Ministério da Satide) a reforma da sentenga,
julgando improcedente o pedido autoral da ora apelada,
sob a fundamentagio de que a ANS é competente para
fiscalizar as atividades das operadoras de planos de
assisténcia a satide - Lei n® 9.961/2000.

O voto-condutor do Relator, Exmo.
Desembargador Federal FRANCISCOPIZZOLANTE,
fol no sentido de negar provimento a apelagio civel,
com base na cobranga da referida taxa com relacio aos
fatos geradores anteriores a 1° de janeiro de 2000, que
violou os principios da legalidade, da irretroatividade,
daanterioridade e da prépria seguranga juridica, a partir
davigéncia dalei supramencionada, em fevereiro de 2000.

O Relator, em voto de brilhante lavra, foi
acompanhado, de forma uninime por seus pares
componentes da Terceira Turma Especializada deste
Egrégio Tribunal Regional Federal da Segunda Regido.

5% TURMA ESPECIALIZADA - TRF-2: RG

APELACAO EM MANDADO DE
SEGURANCA

Processo: 2002.02.01.002138-7 R]

DJ de 07/08/2007, p.p. 258/259.

Relator: Desembargador Federal ANTONIO
CRUZNETTO

Apelante: Agéncia Nacional do Petréleo

Apelado: P.P. Ltda

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
LEIN.®9.478/97. ATIVIDADE DE DISTRIBUI-
CAO E FISCALIZACAO DO MERCADO DE
COMBUSTIVEIS. EXIGENCIAS ESTIPULA-
DAS PELA PORTARIA N° 202/99 DA ANP.
BASE PROPRIA DE ARMAZENAMENTO
COM CAPACIDADE MINIMA DE 750 M3.
LEGALIDADE. RESPEITO AOSPRINCIPIOS
CONSTITUCIONALS.

I - Sendo a Agéncia Nacional do Petréleo 6rgio
regulador da indéstria do petroleo, cabe-lhe
promover a regulagio, contratagio e fiscalizagio das
atividades economicas da inddstria do petroleo,
dentre as quais as relacionadas com o abastecimento
nacional de combustiveis, atividade de utilidade
plblica e relevante interesse nacional.

II- A Portaria é o meio legitimo pelo qual aagéncia
reguladora pode atuar, estando dentro dos limites
conferidos pela Lei n® 9.478/97 a ANP para
“regular eautorizar asatividadesrelacionadascom
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0 abastecimento nacional de combustiveis’, nos
termos do art.8°, inciso XV, da referida lei.

IIT - N3o ha que se falar em ilegalidade na Portaria
ANP n° 202/99, que exige das distribuidoras de
combustivel base propria de armazenamento do
produto, com capacidade minima de 750 m3, eis
que a interferéncia do Poder Pablico na atividade
econ6mica tem respaldo constitucional.

IV - Apelagio e remessa providas, para, reformando
asentenga, denegar a seguranca.

POR UNANIMIDADE, DADO PROVI-
MENTO AO RECURSO E A REMESSA.

ANP - ORGAO REGULADOR
DO PETROLEO - LEI N° 9.478/97

Trata-se de mandado de seguranga interposto por P.
P. Ltda contra ato do Superintendente da ANP, com
pedido de liminar no sentido de nio-aplicagio das
determinagGes constantes da Portaria 202/99 que exige
capacidade minima de tancagem de 750 m3, mas que a
impetrante possui base propria com capacidade de
armazenagem de 746,2 m?, ou seja, inferior a exigéncia
minimaimposta pela referida Portaria, o que inviabilizaria
que a mesma continuasse operando suas atividades
comerciais de distribuidora de derivados de petréleo de
forma normal.

Percebe-se que, do ponto de vista da impetrante, tal
medida fere o principio da razoabilidade e da seguranga
juridica, ainda mais com a determinagio da Constituigdo
Federal, promulgada em 1988, de ndo mais considerara
possibilidade de edi¢io de portarias com a finalidade de
criagdo de obrigagdes para o particular. Dai, aliminar foi
concedida e deferida, bem como a sentenca concessiva
da seguranca proferida pelo MM. Juiz Federal da 10?
Vara Civel do Rio de Janeiro a fim de determinar a
autoridade impetrada que se abstenha de exigir o
cumprimento, por parte da impetrante de aumentar a
capacidade de tancagem para 750 m3, bem como em
ndo aplicar a sangdo prevista no artigo 17, inciso IV, da
supramencionada portaria.

Em suas razdes de apelagio, insurge-se a ANP
sustentando a legalidade da referida portaria sob a
protegio da Lei n° 9.478/97, bem como dentro dos
limites impostos pela propria Carta Magna.

Aditem-se os argumentos em contra-razio da
impetrante para a manutengio da sentenga.

O Exmo. Relator Desembargador Federal
ANTONIO CRUZ NETTO votou dando provimento
20 recurso e a remessa necessaria, sob os fundamentos
da tipificagio legal, ou seja, a normatizagio e regulagio



Infojur n2 155 - “Agéncias Reguladoras”

do setor de petroleo esta prevista na Constituigio Federal,
em seus artigos 170 e 238, e lastreado em varios artigos
daLei do Petréleo - Lei n°® 9.478/97, nos artigos 7°, 8°,
10 e seus respectivos incisos e paragrafos, pois a ANP
pode editar portarias para normatizar as atividades ligadas
a exploragdo de petroleo, condicionadas ao poder de
policia estatal (Autarquia Federal Especial). Percebe-se
que, pelo raciocinio do Exmo. Relator, os principios da
livre iniciativa e da livre concorréncia nfo sio absolutos,
dada a necessidade em alguns casos e momentos da
intervengio estatal para coibir praticas prejudiciais ao
mercado, a0 meio ambiente e ao consumidor.

Nota-se que o voto do Relator foi acompanhado de
forma unanime por seus pares componentes da Quinta
Turma Especializada desta Egrégia Corte, dando
provimento ao recurso de apelagio e a remessa necessaria,
com o entendimento contririo ao esposado e
consagrado pelo Juizo aquo.

Acordios citados:

e TRR2

= AMS 2003.51.01.020174-8 R] (D] de
17/05/2005, p. 208) - Sétima Turma
Especializada - Relator: Desembargador Federal
REIS FRIEDE.
“ EXIGENCIASESTIPULADASPELA PORTARIA
N°202/99 DA ANP. INTERVENCAO DO ESTADO
NO DOMINIO ECONOMICO — BASE PRORPIA
DE ARMAZENAMENTO COM PACACIDADE
MINIMA DE 750 M3. RESPEITO AOS
PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS,
| - A Portaria n.° 202/99 da ANP n&o viola a
Constituicao Federal. Ao contrario, privilegia a
defesa do consumidor e do meio ambiente;
11 - Exercicio do poder depolicia conferido a ANP
pelaLei n°9.478/97;
111 - Apelo da Parte Impetrante improvido.”

e TRR2

= AMS 2002.51.01.001501-8 R]J (D] de
07/04/2005, p. 276) - Oitava Turma
Especializada - Relator: Desembargador Federal
RALDENIO BONIFACIO COSTA.
“ APELACAO EM MANDADO DE SEGURANGCA
— LEI N° 9.478/97 — AGENCIA NACIONAL DE
PETROLEO — ATIVIDADE DE DISTRIBUICAO
E FISCALIZACAO DO MERCADO DE
COMBUSTIVEIS - LEGALIDADE DO INC. I,
ART. 10, DA PORTARIA N.° 202/99 DA ANP —
PODER REGULAMENTAR — MANIFESTO
INTERESSE E UTILIDADE PUBLICA.
1- Consoante a Carta Magna, constitui atividade
econdmica por imper ativos de estratégia nacional
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e de utilidade publica a atividade de produgéo e
exploracéo de petroleo, sendo regida pela Lei
n° 9.478/97, que instituiu a Agéncia Nacional de
Petr6leo — ANP, regulando também suas funcoes.
2 - A ANP estabelece as condicOes necessarias
para autorizar o funcionamento das empresas de
distribuicéo e comércio de combustiveis liquidos
derivados de petréleo, estando em perfeita
consonancia com o poder de regulamentar as
referidas atividades, poissetratadeumservigo de
manifesto interesse e utilidade publica.
3 - \erifica-se que a exigéncia contida no art. 10,
I1, esta voltada para preocupagéo com a infra-
estrutura das distribuidoras de petrdleo, ndo se
vislumbrando violagdo ao principio da
razoabilidade, eisqueo objetivo maior €ointeresse
publico, a economia nacional.
4 - Desse modo, néo vidumbrada ilegalidade formel
oumaterial nareferidaPortaria202/99, aoexigir das
distribuidoras de combustivels, nos termos do inc. 11
doart. 10, baseprdpriadearmazenamento do produto,
com capacidade minima de 750 n¥, eis que a
interferénciado Poder Publico naatividadeecondmica
tem respaldo constitucional, se € para proteger o
interessepuiblico. 4- Precedentesdesta Corte: Agravo
de Ingtrumento n°2001.02.01.026116-3—julgado em
28/05/2002 — e Agravo de Instrumento n°
2000.02.01.015993-5—pub. no DJ do dia 15/01/2002.
5- D&-se provimento & remessa necessaria e
a apelacao para reformar integralmente a r.
sentenca de primeiro grau, e, em
conseqiiéncia, denegar-se a seguranca,
revogando em carater definitivo a medida
liminar deferida pelo MM Juizo de 1° Grau.”
e 'TRF2

= AMS 2002.51.01.025192-9 R] (D] de
01/10/2004, p. 267) - Quarta Turma - Relator:
Desembargador Federal FERNANDO
MARQUES.
“CONSTITUCIONAL ADMINISTRATIVO.
MANDADO DE SEGURANCA. DISTRIBUIDORA
DE COMBUSTIVEL. AGENCIA NACIONAL DE
PETROLEO — ANP. ORGAO REGULADOR DA
INDUSTRIA DO PETROLEO. LEI N° 9.478/97.
PORTARIA 202/99.
- Ainterferéncia do Poder Publico na atividade
econdmica esta prevista constitucional mente, seé
para proteger o interesse publico.
- ALei n°9.478/97 dispde que a Agéncia Nacional
do Petrdleo, é 6rgao regulador da indUstria do
petréleo, cabendo-lhe promover a regulacéo,
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contratacdo e fiscalizagdo das atividades
econdmicas da indUstria do petrdleo, entre outras
asrelacionadas com o abastecimento nacional de
combustiveis, atividade de utilidade publica e
relevante interesse nacional, donde ausente
ilegalidade na Portaria ANP n° 202/99, que exige
dasdistribuidorasde combustivel base propriade
armazenamento do produto, com capacidade
minima de 750 mg.”
e STJ

= RESP714.110R] (D] de 03/10/2005, p. 213) -

Segunda Turma - Relator : Ministra ELTAN A

CAILMON.
AGRAVO DE INSTRUMENTO

Processo: 2007.02.01.004323-0-ES

DJ de 13/03/2008, p. 244

Relator: Desembargadora Federal VERA LUCIA
LIMA

Agravante: Agéncia Nacional de Telecomunicages

Agravado: M. V.N. L.

PROCESSUAL CIVIL. EXCECAO DE
INCOMPETENCIA. ACAO PROPOSTA EM
FACE DE AGENCIA REGULADORA. ENTE
DOTADO DE NATUREZA AUTARQUICA.
COMPETENCIA FIXADA DE ACORDOCOM
AS NORMAS DO CODIGO DE PROCESSO
CIVIL.

- Agravo de instrumento interposto contra decisio,
proferida pelo Juizoda 1? Vara Federal de Cachoeiro
de Itapemirim, que ni3o acolheu excegio de
incompeténcia proposta pela Agéncia Nacional de
Telecomunicagdes - ANATEL.

- A hipotese € de agio de conhecimento, pelo rito
ordinario, ajuizada pelo Municipio de Venda Nova
do Imigrante em face da ora agravante, por meio da
qual se pretende restabelecer o pleno funcionamento
de aparelhos de retransmissio lacrados pela agéncia
reguladora ré.

— Acerca da possibilidade ou nio de se estender o
alcance do paragrafo segundo do art. 109 da
CRFB/88 aos demais entes descritos no inciso I, dentre
os quais se incluem os entes autarquicos, prevalece a
orientagio segundo a qual, na falta de disposigio
constitucional especifica para as entidades autarquicase
empresas publicas federais, devem incidir, em relagio
as mesmas, as normas previstas no Codigo de Processo
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Gvil - em especial as do inciso IV, do art. 100,
destacando-se as alineas “a” e “b” -, e em eventual
legislagio especial, destinando-se as regras previstas no
art. 109, §§ 1° e 2°, da CF/88 exclusivamente a Unido
Federal. - Consectariamente, estabelecem os artigos
94¢/c 100, IV, “a”,ambosdo CPC, que aagio fundada,
sejaem direito pessoal seja em direito real, serd proposta
no foro do domicilio/sede do réu (férum domicili),
devendo ser considerado o fato de quea ANATEL, a
teor do art. 8° da Lei n® 9.472/1997, tem sede no
Distrito Federal e, conforme consignado na petigio
recursal, unidade operacional em Vitéria, capital do
Estado do Espirito Santo.

- Precedentes jurisprudenciais citados.

- Agravo de instrumento provido.

POR UNANIMIDADE, DADO PROVI-
MENTO AO RECURSO.

ANATEL - COMPETENCIA -
NORMAS DO CPC E DA CF/88

A questio em comento trata de decisio proferida
pelo Juizo da Primeira Vara Federal de Cachoeiro de
Itapemirim, no Estado do Espirito Santo, que nio
acolheu a excegio de incompeténcia proposta pela
ANATEL, ou seja, agdo ajuizada pelo Municipio de
Venda Nova do Imigrante em face da Autarquia Especial
responsavel pela fiscalizagio do setor de
telecomunicagdes — ANATEL, com o intuito de
restabelecer o funcionamento de aparelhos de
retransmissio lacrados pela agéncia reguladora-ré.

Em suas razdes, a recorrente alega parecer do MPF
favoravel ao provimento do agravo de instrumento em
questio, paraacolhimento da excegio de incompeténcia
oferecida pela Autarquia supramencionada. Com o
argumento da nio-extensio do alcance do artigo 109 da
CF/88, prevalece o Codigo de Processo Civil, em seu
artigo 100, IV, na falta de disposi¢io constitucional, do
foro para propositura da agio correspondente, que é o
da sede da respectiva autarquia ou empresa publica, ou
naquele em que se ache agéncia ou sucursal. Dai
estabelecem os artigos 94 ¢/c 100, IV, “a”, ambos do
CPC, ou seja, prevalece o entendimento do formdomicili
- sede.

A Relatora do agravo, Excelentissima
Desembargadora Federal VERA LUCIA, no seu voto-
condutor, no sentido de dar provimento ao agravo,
sob a tese dos artigos 94 ¢/c 100, do CPC, foi
acompanhada, de forma unanime, por seus pares,
componentes da Quinta Turma Especializada do
Tribunal Regional Federal da2? Regido.
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AGRAVO DE INSTRUMENTO

Processo: 2007.02.01.005703-3 R]

DJ de 14/02/2008, p. 933

Relator: Desembargador Federal FREDERICO
GUEIROS

Agravante: H.S.S/A.

Agravado: Agéncia Nacional de Satide Suplementar

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO
- AGRAVO DE INSTRUMENTO - RESSAR-
CIMENTO AO SUS - ART.32 DA LEI N°
9.655/98 - CONSTITUCIONALIDADE E LE-
GALIDADE - INSCRICAO NO CADIN -
ANTECIPACAO DE TUTELA -
INDEFERIMENTO - AUSENCIA DOS RE-

QUISITOS NECESSARIOS - PODER GERAL
DE CAUTELA DO JUIZ.

- O ressarcimento exigido pela Agéncia Nacional de

Satide - ANS tem por escopo, apenas, fazer retornar
aos cofres publicos numerario dependido com a
prestacio de servigos de satide que ja haviam sido
previamente contratados com a empresa de
assisténcia médica.

- Néo vislumbrada a inconstitucionalidade no que
tange ao ressarcimento ao SUS, nos termos do art.

32 e seus §§ da Lei n° 9.656/98. O que esta lei
estabelece é o ressarcimento pelos servigos
prestados por institui¢es de assisténcia a saide a
conveniados de operadoras de planos privados
que, porventura, venham a fazer uso do SUS,
ressalvando que esse ressarcimento é devido
apenas pelos servigos que estejam cobertos pelo
respectivo plano de satde do conveniado.

- O referido art. 32, de forma expressa, autoriza a
Agéncia reguladora a editar resolugdes, o que, em
principio, ndo extrapola o poder regulamentador a
ela conferido.

- A jurisprudéncia do STJ ja consignou que a purae
simples existéncia de demanda judicial nio autoriza,
por si s0, a suspensio do registro do devedor no

CADIN.

- A tutela antecipada é reservada as hipdteses em
que, presentes os pressupostos da prova inequivoca

e da verossimilhanca das alegacGes, a antecipagio se
subsuma a qualquer dos requisitos inseridos nos
incisos I e IIdo art. 273 do CPC.

ASJZA |
1) Infojur

- A concessio ou denegagio de providéncias
liminares é prerrogativa inerente ao poder geral de
cautela do Juiz. - Agravo de instrumento improvido
POR UNANIMIDADE, NEGADO PROVI-
MENTO AO RECURSO.

ANS - RESSARCIMENTO AO SUS -
INSCRICAO NO CADIN

A questio em comento é sobre a apreciagio do agravo
de instrumento pela Egrégia Corte do Tribunal Regional
Federal da 22 Regido, em particular, pela Sexta Turma
Especializada, através do voto do Relator, Excelentissimo
Desembargador Federal FREDERICO GUEIROS, que
foi acompanhado, de forma unanime, por seus pares,
componentes desta Turma Especializada, para negar
provimento ao recurso em tela.

Opera-se a questio no fato da agravante ter se
insurgido contraar. decisdo proferida pelo Juizo Federal
da32 Vara Civel do Rio de Janeiro, indeferindo pedido
de tutela antecipada, por entender ausentes os
requisitos necessarios a sua concessao, dadas a previsio
e a tipificagdo previstas no artigo 273, do Codigo de
Processo Civil, decorrente do poder geral de cautela do
Magistrado, tendo em vista que a agravante queria
impedir a inscrigdo da mesma junto a0 CADIN, pela
inscricio de débito discutido em divida ativa, via
antecipagio de tutela que foi negada.

Em razdes da agravante, ha alegagdes quanto a
verossimilhanga dos fatos alegados, bem como o fundado
receio de dano irreparavel ou de dificil reparagio, face a
inconstitucionalidade do ressarcimento ao SUS, jAque o
artigo 32 e seus paragrafos, da Lei n° 9.656/98, violam os
artigos 196 e 199, da Constituicdo Federal promulgada
em 1988, dado o dever do Estado de arcar com as despesas
decorrentes de atendimentos realizados pelo SUS.

O Excelentissimo Relator traz a tona e reforca os
argumentos para negar provimento ao agravo em
epigrafe. A questdo do ressarcimento exigido pela ANS
tem por escopo retornar aos cofres publicos valores
despendidos com a prestagio de servico de satde
previamente contratados com a H. S. S/A (agravante) e
que ajurisprudéncia ja consagrou sobre a legalidade do
ressarcimento ao SUS, bem como a inclusio, no cadastro
negativo do CADIN, das operadoras com débitos
inclusos em divida ativa.

Adite-se que o ressarcimento ao SUS, como o
proprio nome diz, nio visa custear a saide piblica, mas,
sim, ressarcir o erario das despesas advindas da prestagio
de servigos em lugar das operadoras de planos de saiide;
dai a sua natureza restitutiva.
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Acbrdios citados:

STJ

= AGA 199900970764 R] (DJ de 05/02/2001,
p- 108) - Terceira Turma - Relatora : Ministra
NANCY ANDRIGHL

STJ

= RESP 200000614939 RS (D] de 20/08/2001,

p. 473) - Quarta Turma - Relator: Ministro

RUYROSADO DE AGUIAR.

TRF1

= AC 2001.38.00.0153545 MG (D] de
25/11/2003, p. 68) - Quinta Turma - Relator:
Desembargador Federal JOAO BATISTA
MOREIRA.

TRE2

= AC2002.02.01.0363122 R] (D] de 09/07/2003,
p- 56) — Quarta Turma - Relator: Desembargador
Federal ROGERIO CARVAILHO.
“DIREITO CIVIL. RESPONSABILIDADE CIVIL.
RELACOESBANCARIAS. CODIGO
DO CONSUMIDOR.
| - O servico de natureza bancaria, financeira ou
decréditoéregidopelaLei 8.078/90 (§2°do art.3°);
Il - Saques em conta mediante eventual uso do
carto, tendo o consumidor negado a utilizagdo e
o fornecimento de sua senha particular;
Il - O fornecedor do servigo responde,
independentemente da existéncia de culpa, pelos
danos causados por defeitosrelativosa prestacao
dos servigos (art.14, CDC);
IV - Cabe ao fornecedor provar que o servico é
eficiente ou que a culpa seria exclusiva do titular
do cartdo. Alegagbes genéricas da ré em sua
resposta;
V - Ressar cimento quanto aos saques e dano moral
fixado em parametros razoaveis,
VI- Apelacdo conhecida e provida.”

e TR

= AC2002.02.01.0152603 R] (D] de 09/05/2003,
p- 480) - Quinta Turma - Relatora:
Desembargadora Federal VERA LUCIA LIMA.
“CIVIL. CEF. DANOS MORAIS. INSCRICAO
INDEVIDA NO CADASTRO DE INADIM-
PLENTES. RESPONSABILIDADE OBJETIVA.
CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR.
QUANTUM.

- Conformerezaoart. 3°, § 2°, do Cédigo dedefesa
do Consumidor, ‘Servico é qualquer atividade
fornecida no mercado de consumo, mediante
remuneracao, inclusive as de natureza bancéria,
financeira, de crédito e securitaria, salvo as
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decorrentesdasrelagestrabalhistas.’

- Ainda, o art. 14, 8§ 1°, do mesmo diploma legal,
dispde o seguinte: § 1°. ‘O servico é defeituoso
guando nao fornece a seguranca que o consumidor
dele pode esperar (...)".

- Conforme se verifica dos dispositivos apontados,
arelacao do banco como correntista é considerada
relacdo de consumo, e sua responsabilidade é
objetivaemrelacdo aquele.

- Quando se fala de responsabilidade objetiva,
quer-sedizer que ndo éexigida a demonstracéo da
culpa do agente causador do prejuizo, sendo
suficiente a comprovagdo do dano causado e a
verificacdo da relacdo de causalidade entre este
dano eo ato praticado pelo agente, no caso, a CEF.

- Em caso de inscricéo indevida do nome do
correntista no cadastro deinadimplentes, estefato
faz prova, por s mesmo, quanto ao cabimento de
indenizag@o por danos morais, levando-se em
conta as POSSBILIDADES vexatorias que isso
implica.

- Pela prerrogativa de livre convencimento
atribuida ao Magistrado, considero o quantum
fixado em primeiro grau de jurisdi¢do adequado
para servir aos fins a que se destina, a saber, a
compensagao, a puni¢do eainibi¢do dolesionante,
sem, contudo desconsiderar-se o porte econdmico
daempresaré, ou, por outro, lado, recair no efeito
detornar aindenizacdo causa de enriquecimento
ilicito.”

- Recurso improvido.

6* TURMA ESPECIALIZADA - TRF-2: RG

AGRAVO DE INSTRUMENTO

Processo: 2007.02.01.015076-8 R]

DJ de 27/06/2008, p. 497

Relator: Desembargador Federal FREDERICO
GUEIROS

Agravante: A. A.M.H.S/CLida

Agravada: Agéncia Nacional de Satide Suplementar

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO -
AGRAVO DE INSTRUMENTO -
RESSARCIMENTO AO SUS - ART.32 DA LEI
N° 9.655/98 - CONSTITUCIONALIDADE E
LEGALIDADE - INSCRICAO NO CADIN -
ANTECIPACAO DE TUTELA -
INDEFERIMENTO - AUSENCIA DOS
REQUISITOS NECESSARIOS - PODER
GERAL DE CAUTELA DOJUIZ.
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- O ressarcimento exigido pela Agéncia Nacional de
Satide - ANS tem por escopo, apenas, fazer retornar
aos cofres pblicos numerario dependido com a
prestagio de servigos de satide que j4 haviam sido
previamente contratados com a empresa de
assisténcia médica.

- Néo vislumbrada a inconstitucionalidade no que
tange ao ressarcimento ao SUS, nos termos do art.
32 e seus §§ da Lei n° 9.656/98. O que esta lei
estabelece é o ressarcimento pelos servigos prestados
por institui¢des de assisténcia a satide a conveniados
de operadoras de planos privados que, porventura,
venham a fazer uso do SUS, ressalvando que esse
ressarcimento é devido apenas pelos servigos que
estejam cobertos pelo respectivo plano de satide do
conveniado.

- O referido art. 32, de forma expressa, autoriza a
Agéncia reguladora a editar resolugdes, o que, em
principio, ndo extrapola o poder regulamentador a
ela conferido.

- A tutela antecipada é reservada as hip6teses em
que, presentes os pressupostos da prova inequivoca
e da verossimilhanga das alegacGes, a antecipagio se
subsuma a qualquer dos requisitos inseridos nos
incisos I e T do art. 273 do CPC.

- A concessio ou denegagio de providéncias
liminares € prerrogativa inerente ao poder geral de
cautelado Juiz. - Agravo de instrumento improvido.
POR UNANIMIDADE, NEGADO PROVI-
MENTO AO RECURSO.

ANS - OPERADORA - INSCRIGAO CADIN -
TUTELA ANTECIPATORIA - AGRAVO

Trata-se de agravo de instrumento interposto por
A. A M. H. LTDA, em face de decisio proferida pelo
MM. Juiz Federal da82 Vara Civel do Rio de Janeiro/R],
que deferiu, parcialmente, pedido de antecipagio de
tutela, tio-somente em relacio a inscricio do nome da
agravante no CADIN, mas indeferiu a tutela em relagio
asuainscrigio na divida ativa e ajuizamento da execugio
fiscal referentes a débitos relativos ao ressarcimento ao
SUS, com previsdo legal insculpida no artigo 32,
da Lei 9656/98.

Em suas razdes de agravante, alega que parte da
decisio que niio concedeu a antecipagio de tutela referente
a inscricio do débito constituido e discutido na divida
ativa e ao trancamento do ajuizamento da execugio fiscal
decorrente deste débito, oriundo de valores devidos ao
ressarcimento ao SUS, deixou de apreciar pontos
importantes da petigio inicial que levam a verossimilhanga
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daalegagio, bem como demonstra o flagrante prejuizo a
autora ora agravante.

O principal argumento da agravante versa sobre a
inconstitucionalidade do ressarcimento ao SUS, sob a
alegacio de que a Lei n° 9.656/98, em seu artigo 32 e
seus respectivos paragrafos, violaa Constituigio Federal
em seus artigos 194, 195, 196 e 199.

O Relator do processo, o Excelentissimo
Desembargador Federal FREDERICO GUEIROS, em
seu voto-condutor, que foi acompanhado, de forma
unanime, por seus pares, componentes da Sexta Turma
Especializada do Tribunal Regional Federal da Segunda
Regido, negou provimento ao agravo de instrumento
pelos seguintes argumentos: o ressarcimento ao SUS
tem por escopo retornar aos cofres publicos numerario
despendido com a prestagio de servigo de satide que ja
haviasido previamente contratado com a agravante, bem
como a Constituigao Federal ndo exige que a decisdo seja
extensamente fundamentada, bastando que o Juizou o
Tribunal dé as razdes do seu convencimento; ou, ainda,
caso ocorra o sinistro para a qual estd contratada a
cobertura de satide, nasce o dever de contraprestagio, ou
seja, o dever de ressarcimento ao SUS, que subsiste ainda
que o atendimento seja prestado ao cidadio.

Acérdios citados:

e SIF

= AGR no Aln® 162.089 DF (D] de 15/03/199%6,
p- 7209) - Segunda Turma - Relator: Ministro
CARLOS VELLOSO.

e TRF

= AC2004.51.01.010314-7 R] (D] de 06/02/2008,
p- 555) - Oitava Turma Especializada - Relator:
Juiz Federal Convocado MARCELO PEREIRA
DA SILVA.
“ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL.
RESSARCIMENTO AO SUS ART. 32 DA LEI N°
9.656/98. CONSTITUCIONALIDADE.
PRECEDENTES DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL E DESTA CORTE.
1. Em que pese a consisténcia de abalizadas
opinidesemcontrario, amelhor interpretacdo dada
anorma do art. 32 da Lei n° 9.656/98 conduz &
sua constitucionalidade, na esteira do entendimento
manifestado pelo Supremo Tribunal Federal ao
apreciar a medida cautelar requerida pela
Confederacdo Nacional de Saude — Hospitais,
Estabel ecimentos e Servicos — CNS, nos autos da
ADIn n° 1.931-9, forte em que a referida Lei ndo
teria incorrido em qualquer violagdo ao ato
juridico perfeito nem, tampouco, ao direito
adquirido das operadoras de planos de salde.
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2. N&o ha negar, aderindo ao posicionamento da
maioriadajurisprudénciadeste Tribunal, queanorma
do art. 32 da Lei n° 9.656/98, ao determinar o
ressarcimento das despesas decorrentesdos servigos
prestadospelaredepiblicadesalideaosbeneficiarios
das operadoras dos planos de satide visou, em sua
esséncia, aevitar o enriquecimento semcausa destas
Ultimas, tornando evidente a natureza meramente
ressarcitéria da cobranca impugnada.

3. Cumpre afastar a alegacdo de afronta aos arts.
196 e199 da Congtituicao Federal, eisqueanorma
emquestdo emnada modificaa atuacio obrigatoria
do Estado nasatividadesinerentesa satide piblica,
nemdesautoriza a atuagdo das demais pessoas no
ambito privado, masapenasimpde o ressarcimento
pelo plano privado do atendimento prestado pela
redepublica.

4. Apelagéo desprovida.”

7* TURMA ESPECIALIZADA - TRF-2: RG

APELACAO EM MANDADO DE
SEGURANCA

Processo: 2004.51.01.021216-7 R]

DJ de 13/02/2008, p. 1750

Relator: Desembargador Federal REIS FRIEDE
Apelante: S.E.E.C.S.P.

Apelado: Agéncia Nacional do Cinema.

ADMINISTRATIVO. ANCINE - AGENCIA
REGULADORA DA INDUSTRIA CINEMA-
TOGRAFICA. EXIGENCIA DE EXIBICAO,
PELAS SALAS DE CINEMA, DE FILMES
NACIONAIS. “QUOTA DE TELA”.
INISTRUCAO NORMATIVA N° 27/2004/
ANCINE. PODER REGULAMENTAR.
POSSIBILIDADE.

I- Pretendeu a Parte Impetrante, ora Apelante,
que fosse expedida ordem a autoridade reputada
como coatora no sentido de que a mesma se
abstivesse de praticar qualquer ato tendente a
autuagio pelo descumprimento da chamada
“quota de tela”, termo que significa ordem para
que as salas de cinema exibam filmes nacionais
durante certo nimero de dias por ano, na forma
estipulada pela Instrugio Normativa n® 27/2004.
II - Cumpre registrar que foi a Medida Provisoria
n® 2.228-1/2001 que estipulou a chamada “quota
de tela”. Por sua vez, editou a ANCINE,
posteriormente, a vergastada Instrugio
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Normativa n° 27, estipulando como devera ser
cumpridaa referida quota e determinando, em seu
art. 15, IV, a proporcionalidade de exibigio de obras
nacionais e estrangeiras.

III - O Impetrante reputa tal regra de
proporcionalidade como inovagio da Instrugio
Normativa n® 27/2004, porquanto a MP
n°® 2.228/2001 nio fazia previsio semelhante.
Conclui pela ocorréncia de extrapolagio do poder
regulamentar da ANCINE.

IV - Hé de se considerar, todavia, que quando a
MP n.° 2.228/2001 determinou a “quota de tela”
a finalidade da norma era o incentivo a produgio
cinematografica nacional. Neste sentido, a IN
n® 27/2004 em nada contraria aquele ato
normativo, mas, a0 contrario, d cumprimento
a0 mesmo.

V - Outrossim, a mesma MP n° 2.228/2001 confere
a ANCINE o poder de regular a industria
cinematografica nacional.

VI - Apelagio improvida.

POR UNANIMIDADE, NEGADO PROVI-
MENTO AO RECURSO.

ANCINE - QUOTA DETELA -
PODER REGULAMENTAR

Trata-se de apelagio em mandado de seguranca
decorrente da sentenga proferida pelo Magistrado Federal
daDécima Oitava Vara Civel do Rio de Janeiro/R], que
julgou improcedente a pretensdo de que fosse expedida
ordem a autoridade reputada como coatora a fim de que
a mesma se abstivesse de praticar autuagio pelo
descumprimento da chamada “quota de tela”, que tem
por finalidade obrigar as salas de cinema a exibirem filmes
nacionais durante 63 dias por ano, conforme determinao
Decreto n® 4945, de 2003, devendo tal norma ser observada
pelos proprietarios, locatarios, arrendatarios de salas de
cinema. Daia ANCINE ter editado a Instrucio Normativa
n°27,emseuartigo 15, IV:a proporcionalidade de exibigio
de obras nacionais e estrangeiras.

Em suas razdes de apelacio, aduz o apelante a
extrapolagio do poder de regulamentar da ANCINE,
bem como o descumprimento ao principio dalegalidade,
face a inovacio da Instrugio Normativa 27/2004, da
ANCINE que no era prevista na Medida Provisoria
2.228/2001, ou seja, ndo era prevista a questio em debate
da“cotadetela”.

O voto-condutor do Relator, Excelentissimo
Desembargador Federal REIS FRIEDE, foi
acompanhado, de forma unanime, por seus pares,
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componentes da Egrégia Sétima Turma Especializada
deste Tribunal Federal da Segunda Regido, no sentido
de negar provimento a apelagio em mandado de
seguranga sob os seguintes fundamentos: n3o ha que se
falar em extrapolacio do poder de regulamentar da
ANCINE, visto que decorre do poder de policia que lhe
foi conferido; a “cota de tela” € compativel com o ditame
constitucional contido no artigo 215 da Carta Magna de
1988; ou ainda, a administragio s6 pode atuar de acordo
com o que a lei manda; ndo ha direito liquido e certo
amparado por lei que autorize a impugnagio vindicada.

7* TURMA ESPECIALIZADA - TRF-2* RG

APELACAO CIVEL

Processo: 2004.51.15.000752-0R]

DJ de 28/08 2007, p. 264.

Relator: Desembargador Federal SERGIO
SCHWAITZER

Apelante: Agéncia Nacional de Telecomunicagdes
Apelado: R.N. FM - 106,1 MHZ e outro

CONSTITUCIONAL - ADMINISTRATIVO -
PROCESSUAL CIVIL - ACAO CIVIL PUBLICA -
AGENCIA NACIONAL DE TELECOMUNI-
CAQOES-EXECUCAOINDIRETA SUPOSTA-
MENTE CLANDESTINA DO SERVICO
PUBLICO DE RADIODIFUSAO SONORA
COMUNITARIA -PEDIDO CONDENATORIO
- ABSTENCAO DAQUELA EXECUCAO -
LEGITIMIDADE AD CAUSAM ATIVA -
POSSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO.

I- A restricio tematica constante no art. 5.%, caput,
daLein®7.347/85, se refere, n3o a todas as entidades
constantes no caput desse artigo - incluindo as
autarquias, tais como a ANATEL - Agéncia
Nacional de Telecomunicages, que tem natureza
juridica de entidade autarquica federal -, mas sim
exclusivamente 3 associag3o.

II - Além disso, a ANATEL, na qualidade de
agéncia reguladora federal de servigos pblicos
de telecomunicac¢Bes, tem em seu favor a
pertinéncia tematica para buscar em juizo a tutela
jurisdicional de direitos coletivos em sentido
amplo e, mais especificamente, a protecio do
direito subjetivo difuso de se viver em ambiente
em que ocorre regularmente a execugio indireta
do servigo publico de RadCom - Radiodifusio
Sonora Comunitaria, diante da normatizacio e
da fiscalizacio no setor de telecomunicacdes como
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atribuicdes suas emanadas dos arts. 9°, e 19,
caput, ambos da Lei n° 9.472/97 e do art. 23 da
Lein.®9.612/98.

III - A medida cautelar concedida na ADI
n° 1.668/DF, consistente na suspensio da eficicia
doart. 19, XV, daLein® 9.472/97, nio impede que
a ANATEL requeiraao Poder Judiciario a realizagio
de busca e apreensdo de bens pertinentes ao setor
de telecomunicacdes e, a fortiori, a realizacio de
lacracio das estagdes de telecomunicacdes
supostamente utilizadas na supostamente
clandestina execugio indireta do servigo pablico de
RadCom, como meio de coergio para se assegurar a
abstengio daquela execugio, conforme os arts. 273,
§§ 3° e 7°, 461, § 5°, e 839 e ss., todos do CPC
(aplicavel conforme o art. 19 da Lei n® 7.347/85).
IV - Além disso, o pedido formulado pela
ANATEL ¢ evidentemente dotado de certeza e
determinagio, por se pleitear tutela jurisdicional
atinente a obrigagio de nio fazer totalmente precisa
quanto a sua especificidade e extensio, em
conformidade com o art. 3.% da Lei n.© 7.347/85.
POR UNANIMIDADE, DADO PROVI-
MENTO AO RECURSO.

ANATEL - LEGITIMIDADE ATIVA -
FECHAMENTO - RADIO COMUNITARIA

A questdo em tela é a apelagio civel interposta
pela ANATEL decorrente de sentenga prolatada pelo
Juizo da Primeira Vara Federal do Rio de Janeiro
causada por pedido formulado em agdo civil pablica,
que teve o deferimento dos efeitos juridicos da
antecipagdo da tutela jurisdicional, que levou a
apreensio daquelas estagdes de telecomunicagdes por
Oficial de Justia e acompanhado por agente de
policia. O Magistrado resolveu devolver as Rés as
referidas estagdes de radio que supostamente eram
usadas de forma indevida para o fim de RadCom,
ou seja, Radiodifusio Sonora Comunitaria.

No mérito, entendeu o Magistrado que a autora ndo
tinha legitimidade ad causamativa para buscar em Juizo
aprotecio do direito subjetivo difuso.

Em razdes de apelagio a ANATEL pede anulagio
da sentenca, por entender ter, sim, legitimidade ad
causam ativa, diante da normatizagio e da fiscalizagio
no setor de telecomunicagdes com suas atribui¢des
emanadas nos artigos das Leis n® 9472/97 e 9612/98.

O Excelentissimo Relator, Desembargador Federal
SERGIO SCHWAITZER, no seu voto-condutor, que
fol acompanhado, de forma unanime, por seus pares
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componentes da Sétima Turma Especializada deste
Tribunal Federal da Segunda Regido, deu provimento ao
recurso de apelacio civel interposto pela ANATEL, com
os seguintes fundamentos: a ANATEL na qualidade de
agéncia reguladora federal de servigos pablicos, com
natureza juridica de autarquia especial, pode buscar em
juizo a tutela jurisdicional de direitos coletivos e do direito
subjetivo difuso oriundo da normatizagio e da fiscalizagio
no setor de telecomunicagdes atribuidas pelas Leis 9472/
97 €9612/98. O pedido da ANATEL é dotado de certeza
e de determinagio, dado o pleito de obrigacio de nio
fazer preciso quanto a sua especificidade e extensio
confirmado pelo artigo 3°, daLein® 7347/85.

8* TURMA ESPECIALIZADA - TRF-2: RG

AGRAVO DE INSTRUMENTO

Processo: 2007.02.01.0071522 R]

DJ de 08/07/2008, p. 156.

Relator: Juiza Federal Convocada MARIA ALICE
PAIMLYARD

Agravante: Unido Federal

Agravado:C.G.E.

PROCESSUAL CIVIL - AGRAVODEINSTRU-
MENTO - AGENCIA REGULADORA - CON-
CURSO PUBLICO -TUTELA ANTECIPADA
DEFERIDA - ILEGITIMIDADE DAFACE DA
UNIAOFEDERAL.

1. Agravo de Instrumento contra decisio que,
no feito originario, deferiu a antecipagio dos
efeitos da tutela, a fim de que seja computado
para o autor o ponto referente a questdo de prova
objetiva de concurso publico para a ANAC,
realizado pela UFR].

2. Considerando que tanto a ANAC como a UFR]
sdo autarquias federais que detém personalidade
juridica prépria, forgoso concluir quea Unido Federal
é parte ilegitima para figurar no pdlo passivo da
presente demanda, ndo podendo ser compelida a
dar cumprimento a decis3o antecipatéria de tutela.
3. Precedentes do TRF1? Regiio (AC
200434000152339 e AC 199801000537042).

4. Agravo a que se da provimento.

POR UNANIMIDADE, DADO PROVI-
MENTO AO RECURSO.

ANAC - ANULAGAO DE QUESTAO DE
PROVA OBJETIVA - CONCURSO

A questdo em comento no agravo ¢ fruto de
decisio proferida pelo Excelentissimo Juiz da
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Vigésima Sexta Vara Federal do Rio de Janeiro/R]
que deferiu antecipagio dos efeitos da tutela para
computar para o autor o ponto referente a questio
58, da prova objetiva, enquanto se discute a questio
do gabarito, no tocante a anulagio de algumas
questdes do certame, como ainda a corregio da prova
discursiva, em caso de aprovagio na prova objetiva
para o cargo de especialista em Regulagio de Aviagio
Civil na area de Medicina da ANAC.

Em razdes do agravo, sustenta a agravante — Unifio
Federal, em sintese, sua ilegitimidade passiva ad causam,
assim como a auséncia dos requisitos autorizadores para
aconcessio da antecipacio da tutela requerida.

A Excelentissima Relatora, Juiza Federal
Convocada MARIA ALICE PAIM LYARD, teve
seu voto-condutor acompanhado, de forma
unanime, por seus pares componentes da Oitava
Turma Especializada desta Egrégia Corte no sentido
de dar provimento ao agravo de instrumento, com
o argumento e o fundamento de que a Unido
Federal é parte ilegitima para figurar no pdlo passivo
da presente damanda, pelo fato de o concurso em
comento estar sendo executado pelo NCE - UFR]
para preenchimento de cargos na ANAC, ambas
autarquias federais que detém personalidade
juridica propria.

Acbrdios citados :

e TRF1
= AC200434000152339 DF (D] de 16/04/2007,
p- 94) - Sexta Turma - Relator : Desembargador
Federal SOUZAPRUDENTE.
= AC 199801000537042 DF (D] de 28/02/2000,
p- 111) - Primeira Turma - Relator : Juiz Federal
Convocado LUCIANO TOLENTINO

AMARAL.
8* TURMA ESPECIALIZADA - TRF-22 RG
APELACAOCIVEL

Processo: 2005.51.01.004475-5 R]

DJ de 22/08/2007, p.p. 158/159.

Relator: Desembargador Federal POUL ERIK
DYRLUND

Apelante: Ministério Ptblico Federal

Apelado: T. N. L. S/A., Agéncia Nacional de
Telecomunicagdes e Unido Federal

ADMINISTRATIVO. CONSUMIDOR. ACAO
CIVIL PUBLICA. CONTRATO DE CONCES-
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SAO DE SERVICO TELEFONICO FIXO CO-
MUTADO NO ESTADO DO RIO DE JANEI-
RO. COMPETENCIA DA JUSTICA ESTADU-
AL ILEGITIMIDADE PASSIVA DA AGENCIA
REGULADORA. ILEGITIMIDADE ATIVA
DOMINISTERIO PUBLICO.PRORROGACAO
DE CONCESSAO.

- Cuida-se de A¢io Civil Piblica ajuizada pelo
MPF em face da ANATEL, da TELEMAR
NORTE LESTE S/A e da UNIAO, objetivando
seja decretada a extingdo do Contrato de
Concessio de Servico Telefonico Fixo Comutado
POBG/SPB n° 21/98-ANATEL, celebrado entre
as duas primeiras apeladas, ante a sua caducidade
por continuo contratual quanto as metas de
qualidade e universaliza¢io previstas no Plano
Geral de Metas, na forma prevista nas clausulas
26.1 e 26.4, inciso VI do Contrato e dos artigos
114,1V, 138 e 140 da Lei n®9.472/97.

- Inicialmente, rejeito as questdes prévias, ha
interesse processual, na medida em que, trata-se
de sofisma, pois intenta-se ha substitui¢io do
prestador servigo, com a nio permanéncia do
atual, bem como, a segunda, pois do principio
de ubiqiiidade nio ha como se afastar, eventual,
apreciagido de lesdes aos direitos coletivos
consumeristas, pelo Poder Judiciario, nio
havendo invasio da competéncia da Anatel,
cuidando-se de desfazimento de avenca, eis que a
agéncia reguladora possui autonomia, e nio
soberania na fiscalizacio do setor.

-A meu juizo, d. m. v,, ocorreu, efetivamente,
conforme sinalado pelo Ministério Pablico
Federal, a teor de fls. 9.348/9.349, a prorrogagio
da concessdo, ndo se intentando, passe-se o
truismo, o mero desfazimento do instrumento
contratual, e sim de concessdo avenca formalizada,
com base naquela, podendo o Judiciario avaliar a
situagio, a teor do principio de ubigiiidade, o
que conduz, quanto ao mérito recursal, ao
provimento do recurso, inaplicando-se a teoria
da causa madura, dada a necessidade, de
preservando-se o principio do devido processo
legal, apreciar-se, pela vez primeira, situagio fatico-
jurigena, perante o Juizo a quo.

-Recurso conhecido, e provido.

POR MAIORIA, DADO PROVIMENTO AO
RECURSO.
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ANATEL - CONTRATO DE CONCESSAO -
TELEMAR - COMPETENCIA ESTADUAL

Trata a questdo em comento de agio civil piblica
movida pelo Ministério Pablico Federal em face da
ANATEL, TELEMAR E UNIAO FEDERAL,
com o intuito de ver extinto, via decreto judicial, o
contrato de concessio de servico de telefonia fixo
comutado POBG/SPB n° 21-98-ANATEL
celebrado entre as duas primeiras face a caducidade
por continuo descumprimento contratual das
obriga¢des legais e contratuais por parte da
TELEMAR quanto as metas de qualidade e
universalizagio previstas no plano geral de metas
previstas nas clausulas do contrato, bem como nos
artigos 114, 138 e 140 da Lei n°® 9.472/97. Dai a
apelagio civel impetrada pelo Ministério Publico
Federal face ao julgamento dado pelo Douto Juizo
Monocritico da Vigésima Sexta Vara Federal do Rio
de Janeiro/R], no sentido da verificagio da perda
do objeto da referida agdo civil ptiblica, tendo em
vista que o contrato em questio tem termo final
ocorrido em 31/12/2005, ja tendo havido a
renovagdo do contrato em causa, pela assinatura de
novo contrato em janeiro de 2005.

Em suas razdes de apelagio o Ministério Ptblico
Federal argumenta que hé interesse processual: nio
ha que se afastar o principio da ubiqiiidade, ndo
afastando ou invadindo a competéncia da
ANATEL, dado que a agéncia reguladora possui
autonomia, e nio, soberania.

O Excelentissimo Relator Desembargador
Federal POUL ERIK DYRLUND desta vez nio foi
acompanhado de forma unanime, apenas
majoritaria, por seus pares, componentes da Oitava
Turma Especializada deste Egrégio Tribunal
Regional Federal da Segunda Regido, a fim de
conhecer do recurso e dar-lhe provimento sob os
seguintes fundamentos: ha interesse processual;
houve a prorrogagio da concessio, logo o Poder
Judiciario pode avaliar a situagio, pelo principio da
ubigiiidade, dando provimento ao mérito recursal;
inaplica-se a teoria da causa madura, preservando o
principio do devido processo legal.

A seguir, reproduzimos ementas de julgados
acerca do mesmo tema, provenientes de outros
Orgios Julgadores:
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SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO

Processo 544509/PB

Relator : Ministro CELSO DE MELLO

Orgfio Julgador : Segunda Turma

Publicagio: DJ de 14/11/2007, p.63

Decisio: Unanime

RECURSO EXTRAORDINARIO - LITIGIO
INSTAURADO ENTRE EMPRESA
CONCESSIONARIA DE SERVICO PUBLICO
EUSUARIOPARTICULAR-CONTROVERSIA
DIRIMIDA COM APOIO EM LEGISLACAO
DE CARATER INFRACONSTITUCIONAL -
OFENSA REFLEXA -MERA ALEGACAODA
EXISTENCIA DE INTERESSE DA UNIAO
FEDERAL OU DE AGENCIA REGULADORA
-RAZAO INSUFICIENTE PARA JUSTIFICAR
O DESLOCAMENTO DA CAUSA PARA A
ESFERA DE COMPETENCIA DA JUSTICA
FEDERAL - COMPLEXIDADE DA CAUSA -
CRITERIO DE SUA IDENTIFICACAO PARA
EFEITO DE DEFINICAO DA
COMPETENCIA DOS JUIZADOS ESPECIAIS
- MATERIA RESTRITA AO DOMINIO DA
LEGISLACAO COMUM - INVIABILIDADE
DO APELO EXTREMO - RECURSO DE
AGRAVO IMPROVIDO.

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

RECLAMACAO

Processo 5310/MT

Relator : Ministra CARMEN LUCIA
Orgiio Julgador : Segunda Turma
Publicagio: DJ de 16/05/2008, p.454
Decisio: Unanime

RECLAMACAO.ALEGADO DESCUMPRI-
MENTO DO QUE DECIDIDO NA MEDIDA
CAUTELAR NA ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE N 1.668/DE.
AGENCIA REGULADORA. DECISAO
JUDICIAL QUE DETERMINA ABUSCAE A
APREENSAO DE EQUIPAMENTOS
RADIOFONICOS DE EMISSORA DE RADIO
COMUNITARIA CLANDESTINA.
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1. No julgamento da Medida Cautelar na Agio
Direta de Inconstitucionalidade n® 1.668/DF, entre
varios dispositivos questionados e julgados,
decidiu-se pela suspensio do inc. XV doart. 19 da
Lein. 9.472/97, que dispunha sobre a competéncia
do 6rgio regulador para “ realizar busca e apreensio
de bens’.

2. Decisio reclamada que determinou o lacre e a
apreensio dos equipamentos da radio clandestina
fundamentada no exercicio do regular poder de policia.
3. Ao tempo da decisio judicial reclamada, j4 estava
em vigor aLei n°10.871/2004, na redacio daLein.
11.292/2006, que prevé aos ocupantes dos cargos
de fiscal dos 6rgdos reguladores as prerrogativas de
apreensio de bens e produtos.

4. Auséncia de descumprimento daMedida Cautelar na
AgcioDireta de Inconstitucionalidade 1.668-MC/DE
5. Reclamagio: via inadequada para o controle de
constitucionalidade.

6. Reclamagio julgada improcedente.

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSOESPECIAL

Processo 200601664130RS

Relator : Ministro HUMBERTO MARTINS
Orgiio Julgador: Segunda Turma

Publicagio :DJ de 29/11/2007, p.270
Decisio: Unanime

RECURSOESPECIAL-ACAO ANULATORIA
C/CREPETICAO DE INDEBITO - SERVICO
DE TELEFONIA FIXA - COBRANCA DE “AS-
SINATURA BASICA RESIDENCIAL” -NATU-
REZA JURIDICA: TARIFA - MODELO
REGULATORIO BRASILEIRO - LEGALIDA-
DE DA COBRANCA -CONTINUIDADE DOS
SERVICOS PUBLICOS - PRECEDENTE DA
PRIMEIRA SECAO DOST].

1. A habilitagio do Servigo de Telefonia Fixa
Comutada - conhecida como assinatura basica —,
atenderia a uma contraprestagio pela comodidade
advinda do servigo fruido no domicilio do usuario.
2. Além disso, a feitura da equagio tarifaria é
atribuicio administrativa da Agéncia. S6 poderia o
Poder Judiciario interferir em casos excepcionais, de
gritante abuso ou desrespeito aos procedimentos
formais de criagio dessas figuras. Carece o Poder
Judiciario de mecanismos suficientemente apurados
de confronto paritario as solugdes identificadas pelos
expertos da Agéncia reguladora.

3. O Direito do Consumidor qualifica as relagdes
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juridicas entre usuarios e operadoras naquilo que
nio for objeto de regulagio ou quando a regulagio
extrapolar os limites cientificos do Direito das
Telecomunicages e passar a invadir a Orbita
daquela provincia. A cobranga indevida de ligagdes
nio efetuadas é questio nitidamente
consumerista. A exigéncia da assinatura bésica,
por seu turno, € tema especifico da regulagio dos
servicos de telecomunicacdes.

4. No que concerne ao permissivo da alinea “c”, a
Primeira Segio, na assentada de 24.10.2007, por
maioria, deu provimento ao Resp 911.802/RS, Rel.
Min. José Delgado, que se constitui em verdadeiro
caso-lider desse tema e estabeleceu a necessaria
pacificagio na Corte quanto ao antigo dissidio,
firmando posicionamento no sentido da legalidade
da cobranca da “ assinatura basica mensal.”
Recurso especial provido.

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSOESPECIAL

Processo 200702153916 RS

Relator: Ministro JOSE DELGADO
Orgio Julgador : Primeira Turma
Publicagio : DJ de 25/02/2008, p. 1
Decisio: Unanime

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL.
SERVICO DE TELEFONIA. COBRANCA DE
“ASSINATURA BASICA RESIDENCIAL”.
NATUREZA  JURIDICA:  TARIFA.
INEXISTENCIA DE VICIOS. PRESTACAO
DO SERVICO. EXIGENCIA DE LICITACAQ.
EDITAL DE DESESTATIZACAO DAS
EMPRESAS FEDERAIS DE TELECO-
MUNICACOES MC/BNDES N° 01/98
CONTEMPLANDO A PERMISSAO DA
COBRANCA DA TARIFA DE ASSINATURA
BASICA. CONTRATO DE CONCESSAO QUE
AUTORIZA A MESMA EXIGENCIA.
RESOLUCOESN. 42/04 E 85/98, DA ANATEL,
ADMITINDO A COBRANCA. DISPOSICAO
NA LEIN° 8.987/95. POLITICA TARIFARIA.
LEIN°®9.472/97. PRECEDENTES DACORTE
ADMITINDO O PAGAMENTO DE TARIFA
MINIMA EM CASOS DE FORNECIMENTO
DE AGUA. LEGALIDADE DA COBRANCA
DA ASSINATURA BASICA DE TELEFONIA.
DISCRIMINACAO DE PULSOS EXCE-
DENTES. NAO-OBRIGATORIEDADE.
RELACAO DE CONSUMO. LESAO AO
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CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR
NAO-RECONHECIDA. PROVIMENTO DO
RECURSOESPECIAL.

1. A Corte Especial, na questio de ordem no
Ag 845.784/DF, entre partes Brasil Telecom
S/A (agravante) e Zenon Luiz Ribeiro
(agravado), resolveu, em 18.04.2007, que, em se
tratando de a¢Ges envolvendo questionamentos
sobre a cobranga mensal de “assinatura basica
residencial” e de “pulsos excedentes”, em
servigos de telefonia, por serem pregos ptiblicos,
a competéncia para processar e julgar os feitos é
da Primeira Segio, independentemente de a
Anatel participar ou nio da lide.

2. A Primeira Turma, apreciando a matéria
“discriminacé@o de pulsos excedentes e ligacoes de
telefone fixo para celular” no Resp 925.523/MG,
em sessio realizada em data de 07/08/2007, a
unanimidade, exarou o entendimento de que “ as
empresas que exploram os servigos concedidos de
telecomunicagbes ndo estavam obrigadas a
discriminar todos os pulsos nas contas telefonicas,
especialmente os além da franquia, bem como as
ligacOes de telefone fixo para celular, até o dia 01 de
janeiro de 2006, quando entrou emvigor o Decreto n®
4.733/2003, art. 7°. A partir dessa data, o
detalhamento s6 se tornou obrigatério quando
houvesse pedido do consumidor com custo sob sua
responsabilidade’ .

3. A tarifa, valor pago pelo consumidor por servico
publico voluntario que lhe é prestado, deve ser fixada
por autorizagio legal.

4. A prestagio de servigo ptiblico nio-obrigatério
por empresa concessionaria é remunerada por tarifa,
cujo fundamento juridico encontra-se encartado no
art. 175, paragrafo tinico, inciso 11, da Constitui¢io
Federal, pelo que a politica adotada para a sua
cobranca depende de lei.

5.Oart. 2°,11, da Lei n°® 8.987/95, que regulamenta
oart. 175 da CF, ao disciplinar o regime de concessio
e permissio da prestagio de servigos publicos, exige
que o negocio juridico bilateral (contrato) a ser
firmado entre o poder concedente e a pessoa juridica
concessionaria seja, obrigatoriamente, precedido de
licitacio, na modalidade de concorréncia.

6. Os participantes do procedimento licitat6rio, por
ocasido da apresentagio de suas propostas, devem
indicar o valor e os tipos das tarifas que irio cobrar
dos usudrios pelos servigos prestados.

7. As tarifas fixadas pelos proponentes servem
como um dos critérios para a escolha da empresa
vencedora do certame, sendo elemento contributivo
para se determinar a viabilidade da concessdo e
estabelecer o que € necessario ao equilibrio
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econ6mico-financeiro do empreendimento.

8. O artigo 9° da Lei n° 8.987, de 1995, determina
que “ atarifa do servico publico concedido sera fixada
pelo prego da proposta vencedora dalicitagéo ...” .
9. No contrato de concessio firmado entre a
recorrente e o poder concedente, ha cliusula expressa
refletindo o constante no Edital de Licitagio,
contemplando o direito de a concessionaria exigir
do usuario o pagamento mensal da tarifa de
assinatura bésica.

10. A permissdo da cobranga da tarifa mencionada
constou nas condi¢des expressas no Edital de
Desestatizacdo das Empresas Federais de
Telecomunicagdes (Edital MC/BNDES n. 01/98)
para que as empresas interessadas, com base nessa
autorizagio, efetuassem as suas propostas.

11. As disposi¢des do Edital de Licitagio foram,
portanto, necessariamente consideradas pelas
empresas licitantes na elaboragio de suas propostas.
12. No contrato de concessio firmado entre a
recorrente e o poder concedente, h clausula expressa
afirmando que, “ para manutenc&o do direito de uso,
as prestadoras estdo autorizadas a cobrar tarifa de
assinatura’, segundo tabela fixada pelo érgio
competente. Estabelece, ainda, que a tarifa de
assinatura inclui uma franquia de 90 pulsos.

13. Em face do panorama supradescrito, a cobranga
da tarifa de assinatura mensal é legal e
contratualmente prevista.

14. A tarifa mensal de assinatura basica,
incluindo o direito do consumidor a uma
franquia de 90 pulsos, além de ser legal e
contratual, justifica-se pela necessidade da
concessionaria manter disponibilizado o servigo
de telefonia ao assinante, de modo continuo e
ininterrupto, o que lhe exige dispéndios
financeiros para garantir a sua eficiéncia.

15. N3o ha ilegalidade na Resolucio n. 85, de
30.12.1998, da Anatel, ao definir: “ XXI — Tarifa
ou Preco de Assinatura — valor de trato sucessivo
pago pelo assinante a prestadora, durante toda a
prestacdo do servico, nos termos do contrato de
prestacao de servico, dando-lhe direito a fruicéo
continua do servigo” .

16. A Resolucio n. 42/05 da Anatel estabelece,
ainda, que “ para manutenc&o do direito de uso, caso
aplicavel, as Concessionérias estéo autorizadas a
cobrar tarifadeassinaturamensal” , segundo tabela
fixada.

17. A cobranga mensal de assinatura basica esta
amparada pelo art. 93, VII, da Lei n°® 9.472,
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de 16.07.1997, que a autoriza, desde que prevista
no Edital e no contrato de concessio, como é o caso
dos autos.

18. A obrigacio do usudrio pagar tarifa mensal pela
assinatura do servigo decorre da politica tarifaria
instituida por lei, sendo que a Anatel pode fixa-la,
por ser a reguladora do setor, tudo amparado no
que consta expressamente no contrato de concessio,
com respaldo noart. 103, §§3° e 4°, daLein® 9.472,
de 16.07.1997.

19. O fato de existir cobranca mensal de assinatura,
no servigo de telefonia, sem que chamadas sejam
feitas, ndo constitui abuso proibido pelo Cédigo
de Defesa do Consumidor, por, primeiramente,
haver amparo legal e, em segundo lugar, tratar-se
de servigo que, necessariamente, é disponibilizado,
de modo continuo e ininterrupto, a0s usuarios.
20. O conceito de abusividade no Codigo de Defesa
do Consumidor envolve cobranga ilicita, excessiva,
possibilitadora de vantagem desproporcional e
incompativel com os principios da boa-fé e da
eqiiidade, valores negativos nio presentes na
situacdo em exame.

21. O STJ tem per mitido, com relagio ao servigo de
consumo de 4gua, a cobranca mensal de tarifa
minima, cuja natureza juridica é a mesma da ora
discutida, a qual garante ao assinante o uso de, no
maximo, 90 pulsos, sem nenhum acréscimo ao valor
mensal. O consumidor s6 pagara pelos servigos
utilizados que ultrapassarem essa quantificagio.
22. Precedentes do STJ garantindo o pagamento
de tarifa minima: Resp 759.362/R], Rel.
Min. Eliana Calmon, D] 29/06/2006; REsp
416.383/R], Rel. Min. Luiz Fux, D]J
23/09/2002; REsp 209.067/R], Rel. Min.
Humberto Gomes de Barros, DJ 08/05/2000;
REsp 214.758/R], Rel. Min. Humberto Gomes
de Barros, DJ 02/05/2000; REsp 150.137/MG,
Rel. Min. Garcia Vieira, D] 27/04/1998, entre
outros. Idem do STF: RE 207.609/DF, decisio
da relatoria do Ministro Néri da Silveira,
DJ 19/05/1999.

23. Precedentes do ST] sobre tarifa de assinatura
basica em servico de telefonia: MC 10235/PR, Rel.
Min. Teori Zavascki, Primeira Turma,
DJ 01.08.2005; REsp 911.802/PR, Rel. Min. José
Delgado, Primeira Segio.

24. Recurso especial provido para permitir a cobranca
mensal da tarifa acima identificada e por reputar
inexigivel a discriminagio mensal e de forma
detalhada das ligagdes efetuadas.
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APELACAO CIVEL

Processo 200434000227961DF

Relator: Desembargador Federal SOUZA
PRUDENTE

Orggo Julgador: Sexta Turma

Publicagio: DJ de 23/06/2008, p. 165

Decisio: Unanime

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
CIVIL. RESPONSABILIDADE CIVIL.
AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO -
ANP. PRELIMINAR DE CERCEAMENTO
DE DEFESA AFASTADA. INDENIZACAO
POR DANO MORAL. INCLUSAO EM
“LISTANEGRA” ELABORADA PELA ANP,
ONDE CONSTAM OS NOMES DE
EMPRESAS QUE COMERCIALIZAM
COMBUSTIVEIS “NAO-CONFORMES”
E/OU “ADULTERADOS”, PUBLICADANA
REDE INTERNACIONAL DE COMPUTA-
DORES (INTERNET). LEGITIMIDADE DA
ATUACAODA AGENCIA REGULADORA.
EXERCICIO REGULAR DO SEU PODER-
DEVER DE FISCALIZACAO E DE
INFORMACAO AOS CONSUMIDORES.

I - Nio demonstrada a ocorréncia de qualquer
prejuizo ao autor, em razio do julgamento
antecipado da lide, resta afastado, na espécie, o
alegado cerceamento de defesa.

I1- Na hipotese dos autos, afigura-se legitima a
atuagido da ANP, visto que realizada no raio de
sua competéncia legal e no exercicio regular do
seu poder-dever de fiscalizagio e de informagio
aos consumidores do produto fiscalizado.

III - Ademais, o direito a reparagio por dano
moral sob o fundamento de que se afigura
indevida a inclusio do nome do autor na lista de
* Postos Revendedor es Autuados €/ou Interditados
por Qualidade de Combustiveis’, publicada na
rede internacional de computadores (internet),
reclama a comprovagio do efetivo prejuizo
sofrido pela empresa apelante, hip6tese nio
caracterizada na hipétese dos autos, em que o
suplicante se limitou a anexar e-mail noticiado a
existéncia de lista de postos autuados por vender
gasolina adulterada.

IV - Apelagio desprovida.

AGRAVO DE INSTRUMENTO

Processo 200701000339236 DF

Relatora: Desembargadora Federal MARTA
ISABEL GALLOTTIRODRIGUES

Orgio Julgador: Sexta Turma

Publicagio: D] de 28/04/2008, p. 146

Decisio: Unanime

ADMINISTRATIVO EPROCESSUAL CIVIL.
CONTRATO DE  CONCESSAO.
TRANSMISSAO DE ENERGIA ELETRICA.
REVISAO TARIFARIA. RESOLUCOES
257/2007 E 486/2007 DA ANEEL.

1. Configura-se a conexio entre mandado de
seguranca e medida cautelar ajuizados pela mesma
parte (FURNAS - Centrais Elétricas S/A) a fim
de discutir, sob os mesmos fundamentos, a
regularidade da mesma revisio tarifaria, do
mesmo contrato de concessdo para transmissio
de energia elétrica, promovida pela ANEEL, com
o objetivo, em ambos os processos, de eximir-se
de sofrer seus efeitos imediatos.

2. Prazo para apreciagio do pedido de efeito
suspensivo ao recurso administrativo interposto
perante a ANEEL nio exaurido, tendo em vista
que formulado em data posterior a interposigio
do referido recurso.

3. Estando prevista, no contrato de concessio
de servigo de transmissdo de energia elétrica, a
revisdo periddica da receita anual permitida, com
o objetivo de promover a eficiéncia e a
modicidade da tarifa, a resolugio da ANEEL
que regulamentou o procedimento de revisio
tarifaria ndo é, em juizo liminar, violadora do
contrato de concessio.

4. A referida resolugdo e o procedimento de
revisdo tarifaria com base nela empreendido
devem prevalecer, durante a tramitagio da causa,
tendo em vista a presunc¢io de legalidade do
ato administrativo praticado pela agéncia
reguladora competente, a auséncia de prova de
lesdo de direito e o necessario reflexo do ato
impugnado no calculo dos valores cobrados
pelo Operador Nacional do Sistema Elétrico
dos demais agentes do sistema elétrico
(distribuidoras, geradoras e consumidores
livres e finais) em favor das transmissoras.

5. Agravo de instrumento provido.
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TRF-3: REGIAO

APELACAO CIVEL

Processo 200103990493704 SP

Relator: Desembargador Federal LAZARANO
NETO

Orgio Julgador : Sexta Turma

Publicagio: DJ de 21/07/2008

Decisio: Unanime

APELACAO CIVEL. REPETICAO DE
INDEBITO. ENERGIA ELETRICA.
MAJORACAO DE TARIFA. PORTARIAS
DNAEE 38 E 45, DE 1986. ILEGITIMIDADE
AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA
ELETRICA - ANEEL. INCOMPETENCIA
JUSTICA FEDERAL. REMESSA JUSTICA
ESTADUAL.

1. Contas de consumo de energia elétrica. Majoragio
de tarifas pelas Portarias n° 38/86 e 45/86, do
DNAEE. AANEEL é parte ilegitima a figurar no
pOlo passivo, vez que a controvérsia ndo diz respeito
aconcessdo da energia elétrica, propriamente dita. A
concessionaria deste servigo ptblico é quem tem
legitimidade para responder a agdo, visto tratar-se de
relagio juridica contratual entre esta e o consumidor,
usuario do servigo. Competéncia da Justica Estadual.
2. Auséncia de condenaco da autora, em honorarios,
uma vez que a inclusio da agéncia reguladora na
demanda se deu a pedido da Unido Federal.

3. Incompeténcia da Justica Federal. Anulagiodar.
sentenga de primeiro grau. Remessa dos autos a
E. Justiga Estadual.

TRF-3: REGIAO

AGRAVO DE INSTRUMENTO

Processo 200703000838061 SP

Relatora: Desembargadora Federal CECILIA
MARCONDES

Orgfio Julgador : Terceira Turma

Publicagio : DJ de 12/08/2008

Decisio: Unanime

PROCESSUAL CIVIL - AGRAVO DE
INSTRUMENTO-ASSINATURA
TELEFONICA - COMPETENCIA - JUSTICA
FEDERAL-JUSTICA ESTADUAL - ANATEL
NOPOLOPASSIVO - SERVICO PUBLICO.

I- A Uniio Federal nio deve figurar no p6lo passivo
diante da descentralizacio administrativa
promovida pela criagio de pessoa juridica diversa, a
ANATEL, que tem a finalidade de normatizar e
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fiscalizar os servigos de telecomunicagdes.

II- Segundo entendimento por mim externado em
varias oportunidades, a ANATEL, como agéncia
reguladora do setor de telefonia, deve figurar no p6lo
passivo de demandas envolvendo o reconhecimento
dailegalidade da chamada “assinatura basica” em razio
do disposto no artigo 21, XI, da Constituigio Federal,
nos artigos 19 € 93 da Lei n® 9.472/97 e nos artigos
16 e 17 do Decreto n® 2.338/97. Isso porque ainda
que a ANATEL ndo sejam repassados os valores
arrecadados pelas concessionarias, na hipotese de uma
eventual supressdo dessa tarifa poderia ocorrer um
desequilibrio no contrato administrativo celebrado
entre a pessoa de direito privado e a Administragio
Pablica, tornando muito mais onerosa a execugio
por parte da primeira.

III - Entretanto, esta E. Turma firmou orientacio
no sentido de que carece a ANATEL de interesse
juridico, devendo, por conseguinte, ser excluida da
lide. Nesse sentido: AG n° 2005.03.00.045132-7, Rel.
Des. Fed. Carlos Muta,j. 10.01.2008, DJU 23.01.2008,
pag. 345; AG n® 2007.03.00.047927-9, Rel. Des. Fed.
Nery]Junior, }. 29.08.2007, DJU 23.01.2008, phg, 337.
IV -Recentemente, por suavez,a C. PrimeiraSecdodo
Superior Tribunal de Justica, que aprecia as questdes
atinentes ao Direito Péblico, com destaque para as
areas administrativa e tributaria, solidificou a posi¢io
de que a ANATEL, na qualidade de concedente do
servigo publico, ndo faz parte do contrato de prestagio
de servigos firmado entre o usuario final e aempresa
concessionaria, motivo pelo qual nio tem legitimidade
para figurar na relagio juridica discutida, ainda que na
qualidade delitisconsorte (Respn® 893.782/RS e REsp
n° 1015680/PB).

V - Aplicavel ao caso o disposto na Simula n® 150 do
STJ: “Competea Justica Federal decidir sobre a existéncia
deinteressejuridico quejustifiqueapresenca, noprocesso,
daUnifio, suas autarquias ou empresas ptiblicas”.

VI - Agravo de instrumento improvido.

TRF-4: REGIAO

APELACAOCIVEL

Processo 20057100343847 RS

Relator: Desembargador Federal MARCIO
ANTONIOROCHA

Orgiio Julgador : Quarta Turma

Publicagio : DJ de 16/06/2008

Decisio: Unanime

ADMINISTRATIVO. LICITACAO.CHAMADA
PUBLICA. ENERGIA ELETRICA. PARQUE
EOLICO. PROJETO. AUTORIZACAO DA
AGENCIAREGULADORA.
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-O procedimento paraa obtengio daautorizagio para
atuar como produtor independente de energia elétrica,
estabelecido pela Resolugio n°® 112/99 da ANEEL,
antevendo a possibilidade de o 6rgio ambiental ndo
expedir a licenga necessaria, previu, no seu art. 12, a
possibilidade de modificagdes de dados apresentados
nasolicitagio de autorizagio.

- A penhora nio impede o uso e o gozo do bem
objeto de restri¢io, nio representando, por
conseguinte, Obice 3 implantagio do projeto.

TRF-42 REGIAO

APELACAOEMMANDADODESEGURANCA
Processo 200170000100657 PR

Relator: Desembargador Federal FERNANDO
QUADROSDA SILVA

Orgio Julgador: Terceira Turma

Publicagio : D] de 26/03/2008

Decisio: Unanime

DIREITO ECONOMICO. REGULACAO
SETORIAL. AGENCIA NACIONAL DE
PETROLEO, GAS NATURAL E BIOCOMBUS-
TIVEIS. REVENDEDORES DE COMBUSTI-
VEIS AUTOMOTIVOS. IBAMA. CADASTRO
TECNICO FEDERAL DE ATIVIDADES
POTENCIALMENTE POLUIDORAS E TAXA
DE CONTROLE E FISCALIZACAO AMBI-
ENTAL REGULACAO TRANSVERSAL.

- A regulagio setorial de determinado ramo da atividade
economica, a cargo de uma agéncia reguladora
independente, nio afastaa possibilidade de intervengio
regulatdria de outros 6rgos criados por lei para o
desempenho da regulacio transversal, como é o caso
da defesa da oncorréncia e do meio ambiente.
Inteligénciadosart. 10,111, e 10daLein®9.478/97 e
17,1eIl,daLein® 6.938/81.

- A protegio do meio ambiente é principio
fundamental da ordem econ6mica (art. 170, VI, CF) e
aatividade regulatéria e fiscalizatéria com vistas a sua
preservagio esta a cargo da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios (art. 23, VI, CF).

- Inexiste ilegalidade ou abusividade na exigéncia de
que os revendedores de combustiveis se registrem no
Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente
Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais.
- O Supremo Tribunal Federal em diversos julgados
reconheceu a constitucionalidade da Taxade Controle
e Fiscalizacho Ambiental - TCFA.

- Apelagio desprovida.
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TRF-5: REGIAO

APELACAOEMMANDADODESEGURANCA
Processo 200782000018677 PB

Relator: Desembargadora Federal MARGARIDA
CANTARELLI

Orgiio Julgador : Quarta Turma

Publicagio : DJ de 16/06/2008, p. 338

Decisio: Unanime

ADMINISTRATIVO. ACESSO A INTERNET.
PROVEDOR. SERVICO DE VALOR
ADICIONADO. TELECOMUNICAQ(N)ES.
AGENCIA REGULADORA. LEI N° 9.472/97.
AUSENCIA DE TIPIFICACAO DO ILICITO.
PRINCIPIO DA LEGALIDADE. OBSERVANCIA.
I - Servigo de valor adicionado é a atividade que
acrescenta, a um servigo de telecomunicagdes que
lhe da suporte e com o qual nio se confunde, novas
utilidades relacionadas ao acesso, armazenamento,
apresentagio, movimentagdo ou recuperacio de
informagdes (artigo 61 daLein®9.472/97).

IT - O servigo prestado pelo provedor de acesso a
Internet nio se caracteriza como servi¢o de
telecomunicagio. Precedentes do Egrégio STJ:
ERESP 456650 PR, DJ 20/03/2006, relator
Ministro José Delgado; RESP 511390 MG, DJ de
19/12/2005, relator Ministro Luiz Fux.

ITI - Além da ndo ocorréncia da tipificagio, inexiste
autorizagio legal expressa para que a Administragio
proceda a interrupgio manu militare da atividade
nio autorizada, nio permitida ou nio concedida.
IV - A apreensio dos equipamentos, no caso do
ilicito, restringe-se a bens que, por si, impliquem a
praticade crime.

V- Apelagio provida.

TRF-5: REGIAO

APELACAOCIVEL

Processo 200582000067424 PB

Relator: Desembargador Federal LAZARO
GUIMARAES

Orgio Julgador : Quarta Turma

Publicagio : DJ de 08/02/2008, p. 2107

Decisio: Unanime

Processual Civil e Administrativo. Cooperativa de
servigos médicos. Dever de portar informagdes a
agéncia reguladora. Validade da multaaplicada pela
inobservancia de obrigagio acessoria.

Apelagio improvida.



