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Esta é uma edicao especial sobre o tema improbidade administrativa.

A improbidade administrativa caracteriza a conduta inadequada de agentes publicos, ou de

particulares envolvidos, que, por meio da fungao publica:

- enriquegcam ou obtenham alguma vantagem econémica de forma indevida, em razédo de cargo,

mandato, funcdo, emprego ou atividade em 6rgaos e entidades do servigo publico;

- causem dano ao patrimdénio publico, com o uso de bens publicos para fins particulares, a
aplicagao irregular de verba publica, a facilitagdo do enriquecimento de terceiros a custa do
dinheiro publico entre outros atos;

- violem os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade e lealdade as instituicbes

publicas.

A Lei 8429, de 2 de junho de 1992, tornou-se um instrumento eficiente para o combate as
praticas acima mencionadas e base de atuacdo para as decisdes judiciais, desta e de outras

cortes federais, que, a seguir, passaremos a comentar.
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APELACAO CIVEL/REEXAME NECESSARIO 201151010036503
Disponibilizada em 16/7/2014, pp. 119 e 120, e publicada em 17/7/2014

Relator para acérdao: Desembargador Federal MARCUS ABRAHAM - 52 Turma Especializada

volta

COMETE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA QUEM ACUMULA CARGOS ILICITAMENTE
ATRAVES DE DECLARAGCAO FALSA

O réu, ora apelante, em virtude de Acao Civil Publica, motivada por ato de improbidade
administrativa, foi condenado a perda da fungédo publica exercida no Tribunal Regional do
Trabalho da 1? Regido; a suspensao dos direitos politicos pelo prazo minimo de 3 anos; e a
proibicdo de contratar com o Poder Publico ou de receber beneficios, incentivos fiscais ou
crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja
sécio majoritario, pelo prazo de trés anos. Por derradeiro, foi também condenado nas custas e
honorarios advocaticios de 10% no valor da causa.

Em 21/9/2006, firmou declaracgao falsa, no sentido de que nao recebia outros rendimentos
cumulativamente aos recebidos no TRT-1, quando, desde 10/7/86, ocupava o cargo de Inspetor
de Policia na Policia Civil do Estado do Rio de Janeiro.

N&o so o réu, como também o Ministério Publico recorreram da sentencga. Este ultimo, além
das penas aplicadas, buscava ainda sancionar o réu com multa civil, no valor de seis vezes o
valor da remuneracdo percebida pelo servidor junto ao TRT da 1% Regido, excluindo a
condenacao nas custas, e sem honorarios advocaticios

Relator originario do feito, o Desembargador GUILHERME DIEFENTHAELER acolheu o
pleito do MPF, bem como a remessa necessaria, aplicando a pena da multa civil.

Divergiu o Desembargador MARCUS ABRAHAM, tornando-se seu voto majoritario. Para
ele, a aplicagcdo da multa civil era excessiva, fugindo aos principios da razoabilidade e da

proporcionalidade.

Precedente:
STJ: REsp 1135158/SP (DJ de 1/7/2013).


http://www.trf2.gov.br/cgi-bin/pdbi?PRO=201151010036503&TOPERA=1
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AGRAVO DE INSTRUMENTO 201402010083735
Disponibilizado em 24/11/2014, pp 397 e 398, e publicado em 25/11/2014

Relator: Desembargador Federal ALUISIO MENDES - 52 Turma Especializada

volta

DEFERIDA A PETICAO INICIAL PARA APURACAO DA ALEGADA IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA, PREVALECENDO O PRINCIPIO DO “IN DUBIO PRO SOCIETATE”

Contra a agravante, foi ajuizada acao de improbidade administrativa, por haver, juntamente
com um ex-prefeito do Municipio de Sdo Jodo de Meriti, se envolvido em um esquema de
fraudes praticadas durante um procedimento de licitacdo, que foi alvo de investigacdes
realizadas no ambito da denominada “Operagao Sanguessuga’.

De acordo com a peticao inicial, foram apuradas irregularidades, na aplicagao dos recursos
oriundos de convénio celebrado entre o Ministério da Saude e o Municipio de Sao Joao de
Meriti, cujo objeto era a aquisicdo de uma unidade mével de saude.

A agravante postulou, no recurso em comento, que a peticao inicial fosse rejeitada ou, ao
menos, que fosse afastada a decretacao de indisponibilidade de seus bens.

Em seu voto, o Relator, Desembargador Federal ALUISIO MENDES, considerou que, na
fase processual em curso, a existéncia de meros indicios da pratica de ato de improbidade
administrativa revela-se suficiente para o recebimento da peticao inicial. Assim, se o magistrado
nao se convencer da inexisténcia do ato de improbidade administrativa, da flagrante
improcedéncia da acdo ou da inadequacgao da via eleita, deve receber a peticao inicial.

E uma fase do processo em que deve prevalecer o principio “in dubio pro societate”.

Quanto ao deferimento do pedido de indisponibilidade de bens, por tratar-se de matéria
cautelar, se torna necessaria a presenca do “fumus boni iuris”, consistente em fundados indicios
da pratica de ato de improbidade administrativa, existentes no caso presente, o que justifica a

medida.

Precedentes:
STJ: AgRg no AREsp 201181/GO (DJ de 24/10/2012); AgRg no REsp 1382811/AM (DJ de 2/9/2013)
TRF-2: AG 201202010049056 (DJ de 23/8/2012); AG 201202010129301 (DJ de 8/4/2013)


http://www.trf2.gov.br/iteor/RJ0108510/1/203/540400.rtf
http://www.trf2.gov.br/iteor/RJ0108610/1/172/416671.rtf
http://www.trf2.gov.br/iteor/RJ0108710/1/173/448459.rtf
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APELACAO CIVEL/REEXAME NECESSARIO 200750010122268
Disponibilizado em 21/11/2014, pp. 155 e 156, e publicado em 24/11/2014

Relator: Desembargador Federal GUILHERME COUTO DE CASTRO - 62 Turma Especializada

volta

PRORROGACAO INDEVIDA DE CONTRATO DE EXPLORACAO DE TERMINAL
PORTUARIO CARACTERIZA ACAO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

Foi ajuizada pelo MPF acédo de improbidade administrativa contra um ex- Presidente da
Companhia Docas do Espirito Santo — CODESA, além do Coordenador Juridico e do Assessor
Juridico da mesma entidade, além do representante legal de uma distribuidora de petroleo.

A causa apontada foi a irregularidade dolosa na prorrogacdo de contrato operacional,
firmado entre a CODESA e a empresa distribuidora de petréleo, por 4 anos, ao invés de 4
meses, em afronta as determinacdes do Tribunal de Contas da Unido e a deliberacdo adotada
em reunido da diretoria executiva da CODESA.

A sentenca julgou parcialmente procedente o pedido para condenar apenas o ex-Diretor-
Presidente da CODESA ao pagamento de multa civil no valor de R$ 30000,00, a ser revertido
em favor da CODESA, além da perda da fungdao de confianca que estivesse exercendo por
ocasiao do transito em julgado da sentenca e a suspensao dos direitos politicos e a proibicao de
contratagao com o Poder Publico e de receber beneficios crediticios ou fiscais pelo prazo de 3
anos. Os demais réus foram absolvidos por insuficiéncia de provas.

Além da remessa necessaria, foram interpostas apelacées pelo MPF, o réu condenado e
pela CODESA, todas negadas pelo Relator, Desembargador Federal GUILHERME COUTO DE
CASTRO, sopesando em seu voto os fundamentos da sentencga, as provas dos autos e 0s

principios da razoabilidade e da proporcionalidade.


http://www.trf2.gov.br/iteor/RJ0108610/1/220/540776.rtf
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APELACAO CIVEL 201251010022089
Disponibilizada em 10/12/2013, pp. 1133 e 1134, e publicada em 11/12/2013

Relator: Juiza Federal Convocada CARMEN SILVIA LIMA - 62 Turma Especializada

volta

ACUMULACAO INDEVIDA DE TRES CARGOS PUBLICOS VIOLA OS PRINCIPIOS DA
ADMINISTRAGCAO PUBLICA

O Ministério Publico Federal ajuizou agao de improbidade administrativa contra servidora
publica por ato improbo de enriquecimento ilicito, e, subsidiariamente, por violacdo aos
principios da administragdo publica, em razao da acumulagao indevida de trés cargos publicos
de enfermeira: um no Ministério da Saude, outro no Estado do Rio de Janeiro, e outro no Estado
do Espirito Santo.

Quando a ré foi empossada no Ministério da Saude, em 2006, agiu dolosamente, ao
declarar que ocupava somente um cargo publico (quando ocupava dois), o que se repetiu no
ano seguinte, preenchendo a declaragao de licitude de acumulagao. A ilicitude persistiu até
2011, quando da exoneragao do cargo que ocupava no Estado do Rio de Janeiro, tendo a ré
plena consciéncia da ilegalidade da acumulagéo.

A sentenca condenatoria implicou no pagamento de multa civil de 5 vezes o valor da
remuneracao percebida como servidora publica federal no més de setembro de 2009, e na
proibicdo de contratar com o poder publico ou receber beneficios ou incentivos, fiscais ou
crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por meio de pessoa juridica da qual seja socio
majoritario, pelo prazo de trés anos. Sentenca que foi confirmada em grau de recurso, diante da

gravidade do ato de improbidade praticado pela apelante.

Precedente:
STJ: AgRg no AREsp 73968/SP (DJ de 29/10/2012)


http://www.trf2.gov.br/iteor/RJ0108610/1/205/492116.rtf
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APELACAO CIVEL 200851010178657
Disponibilizada em 14/10/2014, pp. 287, 288 e 289, e publicada em 15/10/2014

Relator: Desembargador Federal JOSE NEIVA - 78 Turma Especializada
volta

A AUSENCIA DE MA-FE POR PARTE DOS REUS, BEM COMO A INEXISTENCIA DE DANO
AO ERARIO, INVIABILIZAM A CARACTERIZACAO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

A Sétima Turma Especializada, acompanhando o voto do Relator, Desembargador Federal
JOSE NEIVA, reformou sentenca de primeiro grau, que condenara dois servidores das
Industrias Nucleares do Brasil e a Caixa de Assisténcia do Nucleos — CAN, por supostas
irregularidades, cometidas na execucao de Convénio celebrado entre os dois 6rgaos, que se
iniciaria tratando da questdo do fornecimento de alimentacdo aos funcionarios da INB, que
trabalhavam nas unidades fabris em Resende/RJ.

Para o Relator, ndo consta nos autos a minima comprovacgao de que teria havido lesao ao
Erario, fosse por perda patrimonial, desvio, apropriagdo, malbaratamento ou dilapidacdo dos
bens ou haveres.

A seu juizo, ocorreu uma irregularidade, por erro do administrador, insuscetivel, no entanto,
de gerar responsabilidade por improbidade. O préprio TCU tornou insubsistente a multa antes
aplicada, diante do reconhecimento da auséncia de ma-fé por parte dos réus, bem como da

inexisténcia do dano ao Erario.

Precedentes:
STJ: AgRg no REsp 184147/RN (DJ de 20/8/2012); REsp 1023904/RJ (DJ de 3/8/2010)


http://www.trf2.gov.br/iteor/RJ0108710/1/201/535854.rtf
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APELACAO CIVEL 201151030010969
Disponibilizada em 7/4/2014, pp. 416 e 417, e publicada em 8/4/2014

Relator: Desembargador Federal REIS FRIEDE - 72 Turma Especializada

volta

A CORRUPCAO PASSIVA DE DOIS POLICIAIS E MAIS DO SUFICIENTE PARA A
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

A Sétima Turma Especializada confirmou, em grau de recurso, sentenga que condenou
dois policiais rodoviarios federais a perda da funcao publica, a suspensao dos direitos politicos
por dez anos e a proibicdo de contratar com o Poder Publico, ou receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente ainda que por intermédio de pessoa
juridica, da qual sejam sdcios maijoritarios, pelo prazo de dez anos.

A razao da condenacao foi a pratica de atos de improbidade administrativa — de que foram
acusados — ao receberem, no exercicio de suas funcdes, indevida vantagem econdmica, para
tolerar a exploracédo de trafico de drogas ilicitas, além de omitirem a realizagdo de dever de
oficio, consistente na prisdo em flagrante dos suspeitos que efetuavam o transporte de
entorpecentes.

O Relator da Apelagao Civel, Desembargador REIS FRIEDE, negou provimento ao

recurso, face a comprovacao do dolo, a sua gravidade e a sua repercussao.


http://www.trf2.gov.br/iteor/RJ0108710/1/193/509337.rtf
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APELACAO CIVEL 200251010111275
Disponibilizada em 19/11/2014, pp. 408 e 409, e publicada em 21/11/2014

Relator: Desembargador Federal GUILHERME DIEFENTHAELER - 82 Turma Especializada

volta

COMPROVADOS OS ATOS IMPROBOS DE SERVIDORES DO INSS, QUE CONCEDERAM
IRREGULARMENTE BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS A SEGURADOS QUE A ELES NAO
FAZIAM JUS

No acdérdao em comento, a Oitava Turma Especializada ratificou a sentenca prolatada em
Acao Civil Publica por improbidade administrativa.

Na decisao recorrida, a magistrada sentenciante condenou quatro servidores do INSS ao
ressarcimento integral do dano causado aos cofres publicos, sem prejuizo do pagamento da
multa civil; ao sequestro de bens; e a proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber
incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, pelo prazo de cinco anos. Também pelo
prazo de cinco anos foram suspensos os direitos politicos dos servidores. Uma das rés, ja
aposentada, teve a sua aposentadoria cassada. Em relacdo a uma co-ré, a agao foi julgada
improcedente, em face de sua absolvicdo na esfera criminal por insuficiéncia de provas.

O libelo do Ministério Publico Federal relatou que os réus, utilizando-se da Chefia do Posto
de Beneficios Cascadura, promoveram a concessao irregular de beneficios previdenciarios a
segurados, que nao tinham direito aos mesmos, propiciando o indevido pagamento de valores
ao longo dos anos de 1991 até 1994, lesando o patrimdnio da autarquia previdenciaria no total

de mais de quatro milhdes de reais.

Precedentes:
STJ: REsp 1186787/MG (DJ de 5/5/2014); REsp 1009424/SP (DJ de 2/12/2010)
TRF2: AC 200351010061756 (DJ de 1/3/2013)


http://www.trf2.gov.br/iteor/RJ0108810/1/215/540700.rtf
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APELACAO CIVEL 200151140018829
Disponibilizada em 18/11/2013, pp. 837 e 838, e publicada em 19/11/2013

Relator: Juiza Federal Convocada SIMONE SCHREIBER - 82 Turma Especializada

volta

AO EMITIR NOTAS FISCAIS FALSAS, DESTINADAS AO RECEBIMENTO DE VERBA
PUBLICA FEDERAL, CONSTRUTORA COMETEU ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA

Contra o entao Prefeito do Municipio de Magé e a Construtora OAS foi ajuizada Agao Civil
Publica por improbidade administrativa.

A sentenca julgou parcialmente procedente o pedido, condenando os réus da seguinte
forma:

- solidariamente, no dano causado a Uniao;

- 0 entao Prefeito, na pena de suspensao dos direitos politicos por oito anos;

- a Construtora, na multa civil equivalente a duas vezes o valor do dano, e o Prefeito, na
multa de valor igual ao dano;

- solidariamente, na pena de proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber
beneficios ou incentivos, fiscais ou crediticios;

- solidariamente, nas custas e em honorarios de 10% aplicados sobre a base de calculo
composta pelo somatério do valor do dano e da multa civil igual a duas vezes o valor do dano.

Na apreciacdo do recurso interposto, a Oitava Turma Especializada ndo conheceu do
recurso do Prefeito, negou provimento ao agravo retido e proveu parcialmente o recurso da
Construtora.

Ao nao conhecer do recurso do Prefeito, a Relatora valeu-se da jurisprudéncia consolidada
no STJ, de que a ndo-ratificacdo de apelagcdo interposta anteriormente ao julgamento dos
embargos de declaragcdo opostos pela corré enseja seu nao conhecimento, por
intempestividade.

Quanto ao agravo retido interposto pela Construtora, no qual foi impugnada a decisao do
Juizo de 1° grau que indeferiu requerimento de prova oral, a Juiza Federal Convocada SIMONE
SCHREIBER concordou que nao haveria necessidade da presenca de testemunha para depor
sobre o objeto da pericia.

Quanto a apelacado da Construtora, foi provida parcialmente. A Relatora concordou com a
nao caracterizagdao do dano ao Erario, alegado pelo MPF, mas considerou comprovada a


http://www.trf2.gov.br/iteor/RJ0108810/1/196/488047.rtf
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conduta improba da Construtora ao emitir notas fiscais falsas, destinadas ao recebimento da

verba publica federal.

Precedentes:
STJ: REsp 1306482/BA (julgado em 24/9/2013); EDcl no REsp 1260814/RN (DJ de 25/10/2012)
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STF: Pet 3067/AgR/MG
Publicagao: DJ 32 (Disponibilizado em 18/2/2015 e publicado em 19/2/2015)
Relator: Ministro ROBERTO BARROSO

Orgao Julgador: Tribunal Pleno

volta
EMENTA: AQAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. FORO POR

PRERROGATIVA DE FUNCAO.

1. A acao civil publica por ato de improbidade administrativa que tenha por réu

parlamentar deve ser julgada em Primeira Instancia.

2. Declaragdo de inconstitucionalidade do art. 84, paragrafo 2°, do CPP no
julgamento da ADI 2797.

3. Mantida a decisdo monocratica que declinou da competéncia.

4. Agravo Regimental a que se nega provimento.

STJ: AgRg no REsp 1411699/SP

Publicacao: DJ de 19/2/2015
Relator: Ministro HUMBERTO MARTINS

Orgao Julgador: Segunda Turma

volta

EMENTA: ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. ISENGAO PREVISTA NA
AGAO CIVIL PUBLICA. SUMULA 83 DO STJ. PRESCRIGCAO. ART. 23 DA LEI N.
8429/92. TERMINO DO MANDATO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. VIOLACAO
DE PRINCIPIOS. MORALIDADE, INTERESSE PUBLICO E LEGALIDADE.
AUSENCIA DE PRESTACAO DE CONTAS. POSSIBILIDADE. PRECEDENTES

1. E assente nesta Corte que o reexame de ofensa & coisa julgada importa em
reexame do conjunto fatico-probatério, o que encontra ébice na Sumula 7 deste
Tribunal. Precedentes.

2. Quanto a suposta infringéncia do art. 18 da Lei n. 7347/85(Lei de Acao Civil

12
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Publica), o acérdédo recorrido esta em consonédncia com o entendimento
jurisprudencial do STJ no sentido de que o autor da agao esta isento de custas, salvo
se ficar caracterizada a ma-fé. Precedentes.

3. O prazo prescricional para as agdes de improbidade administrativa €, em regra,
de cinco anos, ressalvando-se a imprescritibilidade da pretensao de ressarcimento ao
Erario. No caso de agente politico, detentor de mandado eletivo ou de ocupantes de
cargo de comissdo e de confianca inseridos no pdélo passivo da agao, inicia-se a
contagem do prazo com o fim do mandato. Exegese do art. 23, I, da Lei 8429/92.
Precedentes.

4. A conduta do agente se amolda ao disposto no art. 11 da Lei 8429/1992, pois
atenta contra os principios da administracdo publica em especial interesse publico,
legalidade e da moralidade, bem como, da publicidade. As consideragdes feitas pelo
Tribunal de origem nao afastam a pratica do ato de improbidade administrativa, por
violacdo de principios da administragdo publica, uma vez que foi constatado o
elemento subjetivo dolo na conduta do agente, mesmo na modalidade genérica, o que
permite o reconhecimento de ato de improbidade administrativa.

5. Nao se pode aceitar que prefeitos ndo saibam da ilicitude da nao prestacao de
contas. Trata-se de conhecimento minimo que todo e qualquer gestor publico deve
ter. Demonstrada a conduta tipica por meio de dilacdo probatéria nas instancias
ordinarias, nao se pode rediscutir a auséncia de dolo em sede de recurso excepcional,
haja vista o impedimento da Sumula 7/STJ.

6. No tocante ao alegado de que houve prestacdo de contas, ndo é possivel
analisar sem afastar o 6bice da Sumula 7 desta Corte, uma vez que o acoérdao
expressamente afirmou e determinou a condenagao por improbidade administrativa,
exatamente por sua auséncia.

7 Agravo regimental improvido.

TRF 12 REGIAO: APELACAO CIVEL 200939030008244/PA
Publicagao: DJ de 25/2/2015, p. 1576
Relator: Desembargador Federal ITALO FIORAVANTI

Orgao Julgador: Quarta Turma

volta

13
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EMENTA: ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA POR
ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. REEXAME NECESSARIO. ART. 475,
DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. REMESSA OFICIAL NAO CONHECIDA.
REVELIA. AUSENCIA DE PROVAS QUE NAO SE COGITA. ART. 10, XI, DA LEI N.
8429/1992. INEXISTENCIA DE VINCULACAO DO ORGAO JURISDICIONAL A
DECISAO PROFERIDA PELO ORGAO DE CONTROLE DE CONTAS. ART. 21, I,
DA LEIl N.8429/1992. ELEMENTO VOLITIVO DISPENSAVEL. APLICACAO DAS
SANCOES. RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE. HONORARIOS
ADVOCATICIOS. ART. 20, PARAGRAFO 3°, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL.
APLICACAO. SENTENCA MANTIDA, APELACAO DESPROVIDA.

1. Nao se vislumbra a possibilidade juridica de se efetivar, in casu, o reexame
necessario da v. sentenca a quo, na forma pretendida pelo d. Ministério Publico
Federal, em seu parecer (fls. 237/244v, particularmente, as fls. 241v/244v), uma vez
que, nao se identificando, no caso em comento, qualquer das hipbteses previstas no
art. 475, do Codigo de Processo Civil, que autorizam a remessa oficial, ndo ha que
falar na operacionalizagcado do instituto do duplo grau obrigatério de jurisdicdo. Com
efeito, a Lei 8429/1992 nao contém norma expressa a despeito do recurso oficial,
circunstancia que faz com que somente se tenha a necessidade da remessa oficial
nas estritas hipéteses do anteriormente mencionado art.475, do Cédigo de Processual
Civil, o que nao € a hipdtese dos autos.

2. O fato indicado pelo ora apelante de ter sido” (...)acometido em 2004 de um
acidente vascular cerebral — AVC, que |he resultou sequelas irresistiveis (...)"(fl. 194),
nao o impediria de exercer sua defesa no presente processo, considerando as
circunstancias apontadas pelo Ministério Publico Federal, nas suas contrarrazbes
(fls.224/230), no sentido de que (...) a citacdo ocorreu em 11/05/2011 (fl.163), sete
anos apds o problema de saude do apelante”(fl.226), além de “(...)que, conforme
afirmacao contida na apelacao (fl.195), no ano de 2008, o réu elegeu-se vereador do
municipio de Porto de Moz, tendo exercido seu mandato até
15/02/2012(f.212)"(f1.226).

3. E de se reconhecer como indisponiveis os direitos que emanam da propria
personalidade e cidadania, como na hipotese da acdo civil publica por ato de

improbidade administrativa, ndo somente pela natureza e gravidade das sangodes
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impostas ao agente apontado como improbo, mas também em razdo do bem tutelado
na espécie, qual seja, o patriménio publico, ndo se afigurando pertinente, portanto,
aplicar-se, a essa espécie de demanda, o disposto no art. 319, do Cddigo de
Processo Civil. E, no caso dos autos, nada obstante o MM. Juizo a quo tenha
decretado a revelia por haver o réu, ora apelante, deixado de apresentar sua
contestagao no prazo legal(fl.168), ndo se pode ignorar o que restou asseverado pelo
magistrado sentenciante, quando, na v. sentenga apelada, apontou deixar “(...) de
aplicar os seus efeitos, considerando que o reconhecimento da pratica de ato de
improbidade administrativa importa em suspensao de direitos indisponiveis, como € o
caso dos direitos politicos”(fl.176).

4. Nao ha que se cogitar na auséncia de provas a embasar eventual acolhida da
postulacdo deduzida nos autos pelo autor, ora apelado. Com efeito, o MM. Juizo
Federal a quo, ao prolatar a v. sentenga apelada (fls. 174/183), demonstrou a pratica
do apontado ato de improbidade. Resulta, assim, no caso em comento, que a conduta
que se aponta improba atribuida ao requerido, ora apelante, encontra subsun¢ao na
norma prevista no art. 10, Xl, da Lei 8429/1992.

5. O controle exercido pelo Tribunal de Contas ndo € jurisdicional, inexistindo,
portanto, qualquer vinculagdo do 6rgao jurisdicional & decisédo proferida pelo érgéo de
controle de contas, em face do que se vislumbra a possibilidade juridica de o ato
reputado improbo ser impugnado perante o Estado-Jurisdicdo, em sede de agao civil
por ato de improbidade administrativa, na forma, alias, do que se deflui do art. 21, I,
da Lei n. 8429/1992. Aplicacdo de precedente jurisprudencial do Egrégio Superior
Tribunal de Justica.

6. Os atos de improbidade administrativa, na forma como descritos no art. 10, da
Lei n.8429/1992, podem ser punidos a titulo de dolo ou culpa, em face do que nao ha
que se perquirir necessariamente, no caso concreto, acerca da existéncia ou nao do
elemento volitivo, que se apresenta como dispensavel nessa hipodtese.

7. Considerando a gravidade do fato apurado, é de se reputar como adequada,
razoavel e proporcional, sob o angulo da prevencdo e repressao de condutas
apontadas como improbas, a aplicagdo das san¢des na forma do que restou
determinado na v. sentenca apelada.

8. Em relacdo aos honorarios advocaticios, ndo merece reforma, data vénia, a v.
sentenca apelada, tendo em vista que tem aplicagao ao caso em comento o disposto

no art. 20, paragrafo 3°, do Codigo de Processo Civil.
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9. Sentenga mantida.

10.  Apelagao desprovida.

TRF 32 REGIAO: APELAGAO CIVEL 00018280420074036002/MS

Publicacéo: DJ de 25/02/2015
Relator: Desembargadora Federal CONSUELO YOSHIDA

Orgédo Julgador: Sexta Turma

volta

EMENDA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL.
INOCORRENCIA DE TRANSITO EM JULGADO DA SENTENCA PROFERIDA EM
ACAO PENAL. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. ART. 11 E 12, lll, DA LEI
8429/92. COMPROVAGAO DE DOLO DOS AGENTES.

1. Afastada a matéria preliminar de nulidade da sentenca por falta de suspensao
da acdo, em face da prolagao da sentenca absolutéria nos autos da acao penal de n.
0002826- 74.2004.4.03.6002, diante da inocorréncia do transito em julgado de
decisdo reconhecendo a inexisténcia do fato noticiado ou negando a sua autoria.
Precedentes do C. STJ.

2. Para fins de imputacao da improbidade administrativa, prevista no art.11 da Lei
8429/92, é necessaria a existéncia de dolo do agente, caracterizada pela sua
desonestidade ou ma-fé.

3. Os fatos apurados nos autos revelam que, na noite de 24/10/2003, os policiais
rodoviarios federais foram atender uma ocorréncia em um sitio, na qual, um motorista
desconhecido havia invadido a propriedade, abalroado a cerca, tendo parado o
caminhdao na plantagao. Encontrado aparentemente embriagado, incapacitado de
conduzir o veiculo, foi levado ao posto policial, onde ficou retido até amanhecer,
quando finalmente foi liberado. Entender que tal fato ndo deveria ser registrado, com a
devida autuacdo, causa mais que estranheza. A situagao encontra-se muito além da
simples sensibilizagdo dos policiais, implica no deliberado descumprimento de dever.
Ainda que a apuracgdo da pratica do crime de extorsdo, que se encontra na esfera
penal, seja afastada, ha que se reconhecer que se afiguraa pratica de ato de
improbidade administrativa.
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4. Necessario considerar que a circunstancia fatica comprovada tem gravidade
majorada porquanto associada a questdo da existéncia dos cheques envolvidos na
situacao.

5. Quanto a este aspecto, existem diversos fatores a serem cuidadosamente
considerados, sopesando-se criteriosamente os depoimentos prestados, tanto no
ambito policial quanto no judicial, tendo em vista a retratacdo coletiva e até por isso
desconexa apresentada nos diversos testemunhos.

6. Embora nao tenha sido comprovado o enriquecimento ilicito dos réus, o quadro
probatério formado é suficiente para demonstrar a pratica de condutas dos réus em
prejuizo a Administragdo, pela deliberada auséncia de registro da ocorréncia,
consumada a improbidade administrativa, configurada na burla da necessaria
fiscalizagao, sem a devida autuacédo e tomada das providéncias cabiveis, devendo os
réus arcar com as consequéncias de seus atos.

7. Diante desse quadro, restou comprovada a ma-fé dos corréus e a condenacao
conjunta se deve a atuacdo simultanea dos dois agentes, ndo havendo como
individualizar suas condutas.

8. Correta a condenacao aplicada, a r. sentencga recorrida deve ser integralmente
mantida.

9. Apelacgdes improvidas.
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