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O Nucleo de Gerenciamento de Precedentes e de A¢des Coletivas —
NUGEPNAC apresenta a 292 edicdo deste Boletim, que consiste em
uma edicdo especial, elaborada em razdao do recesso forense dos
Tribunais Superiores, contendo uma retrospectiva dos julgamentos
de maior impacto para a Justica Federal proferidos no ano de 2023
pelo Supremo Tribunal Federal, pelo Superior Tribunal de Justica,
pelo Tribunal Regional Federal da 2° Regido e pela Turma Nacional de
Uniformizacao.

Publicagdo de Acdrdao de Mérito:

Tema 881/STF (Paradigma: RE n2 949.297/CE)
Controle de Constitucionalidade incidental

Ramo do Direito: Direito Administrativo

Questdo submetida a julgamento: Limites da coisa julgada em matéria
tributdria, notadamente diante de julgamento, em controle concentrado
pelo Supremo Tribunal Federal, que declara a constitucionalidade de
tributo anteriormente considerado inconstitucional, na via do controle
incidental, por decisdo transitada em julgado.

Tese: “1. As decisdes do STF em controle incidental de constitucionalidade,
anteriores a4 instituicdo do regime de repercussdo geral, ndo impactam
automaticamente a coisa julgada que se tenha formado, mesmo nas
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relagbes juridicas tributdrias de trato sucessivo. 2. Ja as decisbes proferidas
em aclGo direta ou em sede de repercussdo geral interrompem
automaticamente os efeitos temporais das decisbes transitadas em julgado
nas referidas relagdes, respeitadas a irretroatividade, a anterioridade anual
e a noventena ou a anterioridade nonagesimal, conforme a natureza do
tributo.” (Data da publicag¢éo: 02/05/2023)

Tema 885/STF (Paradigma: RE n2 955.227/BA)
Controle de difuso de constitucionalidade

Ramo do Direito: Direito Administrativo e Tributario

Questdo submetida a julgamento: Efeitos das decisdes do Supremo Tribunal
Federal em controle difuso de constitucionalidade sobre a coisa julgada
formada nas relagdes tributdrias de trato continuado.

Tese: “1. As decis6es do STF em controle incidental de constitucionalidade,
anteriores a instituicdo do regime de repercussGo geral, nGo impactam
automaticamente a coisa julgada que se tenha formado, mesmo nas
relacbes juridicas tributdrias de trato sucessivo. 2. Ja as decisdes proferidas
em acdo direta ou em sede de repercussdo geral interrompem
automaticamente os efeitos temporais das decisbes transitadas em julgado
nas referidas relagdes, respeitadas a irretroatividade, a anterioridade anual
e a noventena ou a anterioridade nonagesimal, conforme a natureza do
tributo.” (Data da publicacdo: 02/05/2023)

Tema 1102/STF (Paradigma: RE n2 1.276.977/DF)
Revisdo de beneficio previdencidrio

Ramo do Direito: Direito Previdenciario

Questdo submetida a julgamento: Possibilidade de revisdo de beneficio
previdenciario mediante a aplicacdo da regra definitiva do artigo 29, incisos
lell, daLein?8.213/91, quando mais favoravel do que a regra de transicdo
contida no artigo 32 da Lei n2 9.876/99, aos segurados que ingressaram no



Regime Geral de Previdéncia Social antes da publicacdo da referida Lei n2
9.876/99, ocorrida em 26/11/99.

Tese: “O segurado que implementou as condigées para o beneficio
previdencidrio apds a vigéncia da Lei 9.876, de 26.11.1999, e antes da
vigéncia das novas regras constitucionais, introduzidas pela EC 103/20189,
tem o direito de optar pela regra definitiva, caso esta lhe seja mais
favordvel.”. (Data da publicagdo: 13/04/2023)

Tema 1262/STF (Paradigma: RE n2 1.420.691/SP)
Restituicdo administrativa do indébito

Ramo do Direito: Direito Tributario

Questdo submetida a julgamento: Possibilidade de restituicdo
administrativa do indébito reconhecido na via judicial por mandado de
seguranga.

Tese: “Ndo se mostra admissivel a restituicdo administrativa do indébito
reconhecido na via judicial, sendo indispensdvel a observdncia do regime
constitucional de precatdrios, nos termos do art. 100 da Constituicdo
Federal.” (Data da publicacdo: 28/08/2023)

Tema 1105/ST)J (Paradigmas: REsp n2 1.883.715/SP, REsp n®

1.883.722/SP e REsp n2 1.880.529/SP)
Fixagdo de honordrios advocaticios

Ramo do Direito: Direito Processual Civil e do Trabalho

Questdo submetida a julgamento: Definicdo acerca da incidéncia, ou nao,
da Sumula 111/STJ, ou mesmo quanto a necessidade de seu cancelamento,
apds a vigéncia do CPC/2015 (art. 85), no que tange a fixacdo de honorarios
advocaticios nas a¢Ges previdenciarias.

Tese: "Continua eficaz e aplicavel o conteudo da Sumula 111/STJ (com a
redacdo modificada em 2006), mesmo apds a vigéncia do CPC/2015, no que
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tange a fixacdo de honordrios advocaticios". (Data da publicagéo:
27/03/2023)

Tema 1141/STJ (Paradigmas: REsp n2 1.944.899/PE, REsp n?
1.961.642/CE e REsp n2 1.944.707/PE)
Prazo prescricional para a expedicéo de novo precatdrio ou RPV

Ramo do Direito: Direito Processual Civil e do Trabalho

Questdo submetida a julgamento: Definir se é prescritivel a pretensdo de
expedicao de novo precatério ou RPV, apds o cancelamento da requisicao
anterior, de que tratam os arts. 22 e 32 da Lei 13.463, de 06/07/2017.

Tese: "A pretensdo de expedicdo de novo precatdrio ou requisicdo de
pequeno valor, fundada nos arts. 22 e 32 da Lei 13.463/2017, sujeita-se a
prescricGo quinquenal prevista no art. 12 do Decreto 20.910/32 e tem,
como termo inicial, a notificagdo do credor, na forma do § 42 do art. 22 da
referida Lei 13.463/2017.". (Data da publicagdo: 31/10/2023)

Tema IAC 14/STJ (Paradigmas: CC n2 187.276/SC, CC n2 187.533/SC e
CC n2 188.002/5C)
Legitimidade e competéncia da UniGo nas A¢bes de medicamentos

Ramo do Direito: Direito Processual Civil e do Trabalho

Questdo submetida a julgamento: Tratando-se de medicamento ndo
incluido nas politicas publicas, mas devidamente registrado na ANVISA,
analisar se compete ao autor a faculdade de eleger contra quem pretende
demandar, em face da responsabilidade solidaria dos entes federados na
prestacdo de saude, e, em consequéncia, examinar se é indevida a inclusdo
da Unido no polo passivo da demanda, seja por ato de oficio, seja por
intimacdo da parte para emendar a inicial, sem prévia consulta a Justica
Federal.



Tese: "a) Nas hipdteses de acdes relativas & saude intentadas com o
objetivo de compelir o Poder Publico ao cumprimento de obrigagdo de fazer
consistente na dispensagdo de medicamentos néo inseridos na lista do SUS,
mas registrado na ANVISA, deverd prevalecer a competéncia do juizo de
acordo com os entes contra os quais a parte autora elegeu demandar. b) as
regras de reparticdo de competéncia administrativas do SUS néGo devem ser
invocadas pelos magistrados para fins de alteragdo ou ampliacdo do polo
passivo delineado pela parte no momento da propositura a¢cdo, mas tdo
somente para fins de redirecionar o cumprimento da sentenga ou
determinar o ressarcimento da entidade federada que suportou o énus
financeiro no lugar do ente publico competente, ndo sendo o conflito de
competéncia a via adequada para discutir a legitimidade ad causam, a luz
da Lei n. 8.080/1990, ou a nulidade das decisbes proferidas pelo Juizo
estadual ou federal, questées que devem ser analisada no bojo da agdo
principal. ¢) a competéncia da Justica Federal, nos termos do art. 109, I, da
CF/88, é determinada por critério objetivo, em regra, em razéo das pessoas
que figuram no polo passivo da demanda (competéncia ratione personae),
competindo ao Juizo federal decidir sobre o interesse da Unido no processo
(Sumula 150 do STJ), nGo cabendo ao Juizo estadual, ao receber os autos
que lhe foram restituidos em vista da exclusdo do ente federal do feito,
suscitar conflito de competéncia (Sumula 254 do STJ)." (Data da publicacdo:
18/04/2023)

Tema 308/TNU (Paradigma: PEDILEF n2 0506533-

24.2021.4.05.8400/RN)
Majoracdo de adicional de Habilitagdo Militar

Ramo do Direito: Direito Administrativo

Questdo submetida a julgamento: Saber se é possivel equiparar o Curso de
Aperfeicoamento de Sargentos (CAS) e o Curso de Habilitacdo ao Quadro
Auxiliar de Oficiais (CHQAOQ), para fins de majoragdo do Adicional de 12
Habilitacdo Militar, quando o militar alcancou o oficialato antes vigéncia da
Portaria n® 70-EME, de 21 de maio de 2012.



Tese: "Ndo é possivel equiparar o Curso de Aperfeicoamento de Sargentos
(CAS) e o Curso de HabilitacGo ao Quadro Auxiliar de Oficiais (CHQAOQ), para
fins de majora¢éo do Adicional de Habilitagdo Militar, quando o militar
alcancou o oficialato antes vigéncia da Portaria n® 70-EME, de 21 de maio
de 2012.". (Data da publicagéo: 16/03/2023)

Tema 312/TNU (Paradigma: PEDILEF n2 5093930-

80.2021.4.02.5101/R))
Abono PCR e incidéncia de IR

Ramo do Direito: Direito Tributario

Questdo submetida a julgamento: Saber se o abono PCR estd sujeito a
incidéncia do imposto de renda das pessoas fisicas - IRPF.

Tese: “A verba denominada ‘abono PCR’, paga pela Petrobrds aos seus
funciondrios como forma de estimular a migracéo de plano de carreira se
sujeita a incidéncia do imposto sobre a renda. (Data da publicagdo:
19/05/2023)

Trénsito em Julgado:

Tema 150/STF (Paradigma: RE n2 593.818/SC)
Fixagdo de pena-base e maus antecedentes

Ramo do Direito: Direito Penal

Questdo submetida a julgamento: Consideragio de condenagdes
transitadas em julgado hd mais de cinco anos como maus antecedentes
para efeito de fixacdo da pena-base.

Tese: "Ndo se aplica ao reconhecimento dos maus antecedentes o prazo
quinquenal de prescrictio da reincidéncia, previsto no art. 64, |, do Cddigo
Penal, podendo o julgador, fundamentada e eventualmente, ndo promover
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qualquer incremento da pena-base em razéo de condenacbes pretéritas,
quando as considerar desimportantes, ou demasiadamente distanciadas no
tempo, e, portanto, ndo necessdrias a prevengdo e repress@o do crime, nos
termos do comando do artigo 59, do Cddigo Penal". (Data da publicagdo:
23/11/2020)

Tema 390/STF (Paradigma: RE n.2 636.562/SC)
Reserva legal para tratar de prescrigdo em execucdo fiscal

Ramo do Direito: Direito Tributario

Questdo submetida a julgamento: Reserva de lei complementar para tratar
da prescricdo intercorrente no processo de execucao fiscal.

Tese: “E constitucional o art. 40 da Lei n 6.830/1980 (Lei de Execucbes
Fiscais LEF), tendo natureza processual o prazo de 1 (um) ano de suspensdo
da execugdo fiscal. Apds o decurso desse prazo, inicia-se automaticamente
a contagem do prazo prescricional tributdrio de 5 (cinco) anos”. (Data da
publicagéo: 06/03/2023)

Tema 788/STF (Paradigma: ARE n2 848.107/DF)
Termo Inicial de prescri¢do executdria do Estado

Ramo do Direito: Direito Penal

Questdo submetida a julgamento: Termo inicial para a contagem da
prescricdo da pretensdo executéria do Estado: a partir do transito em
julgado para a acusacdo ou a partir do transito em julgado para todas as
partes.

Tese: “O prazo para a prescricdo da execu¢Go da pena concretamente
aplicada somente comeca a correr do dia em que a sentenga condenatoria
transita em julgado para ambas as partes, momento em que nasce para o
Estado a pretenséo executoria da pena, conforme interpretacdo dada pelo
Supremo Tribunal Federal ao principio da presuncdo de inocéncia (art. 59,
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inciso LVIl, da Constituicdo Federal) nas ADC 43, 44 e 54.” (Data da
publicagdo: 04/08/2023)

Tema 1002/STF (Paradigma: RE n2 1.140.005/R))
Pagamento de honordrios a Defensoria Publica

Ramo do Direito: Direito Administrativo

Questdo submetida a julgamento: Discussdo relativa ao pagamento de
honordrios a Defensoria Publica, em litigio com ente publico ao qual
vinculada.

Tese: "1. E devido o pagamento de honordrios sucumbenciais & Defensoria
Publica, quando representa parte vencedora em demanda ajuizada contra
qualquer ente publico, inclusive aquele que integra; 2. O valor recebido a
titulo de honordrios sucumbenciais deve ser destinado, exclusivamente, ao
aparelhamento das Defensorias Publicas, vedado o seu rateio entre os
membros da instituicdo.". (Data da publicagéo: 16/08/2023)

Tema 1085/STJ (Paradigmas: REsp n2 1.863.973/SP, REsp n2
1.877.113/SP e REsp n2 1872441/SP)
Empréstimos bancdrios e limitagdo de desconto em conta corrente

Ramo do Direito: Direito Civil

Questdo submetida a julgamento: Aplicabilidade ou ndo da limitacdo de
30% prevista na Lei n. 10.820/2003 (art. 12, § 19), para os contratos de
empréstimos bancarios livremente pactuados, nos quais haja previsdo de
desconto em conta corrente, ainda que usada para o recebimento de
saldrio.

Tese: “Sdo licitos os descontos de parcelas de empréstimos bancdrios

comuns em conta corrente, ainda que utilizada para recebimento de

saldrios, desde que previamente autorizados pelo mutudrio e enquanto esta

autorizacGo perdurar, ndo sendo aplicavel, por analogia, a limitacdo

prevista no § 19 do art. 12 da Lei n. 10.820/2003, que disciplina os
9



empréstimos consignados em folha de pagamento.” (Data da publicagdo:
15/03/2022)

Tema 1086/STJ (Paradigmas: REsp n2 1.854.662/CE, REsp n®
1.881.324/PE, REsp n? 1.881.283/RN e REsp n2 1.881.290/RN)
Conversdo em pecunia de licenga-prémio néo gozada por servidor ptblico
federal

Ramo do Direito: Direito Administrativo

Questdo submetida a julgamento: "a) "definir se o servidor publico federal
possui, ou ndo, o direito de obter a conversdo em pecunia de licenga
prémio por ele ndo gozada e nem contada em dobro para fins de
aposentadoria; b) em caso afirmativo, definir se a referida conversdo em
pecunia estara condicionada, ou ndo, a comprovacao, pelo servidor, de que
a ndo fruicdo ou contagem da licenca-prémio decorreu do interesse da

n”n

Administracdo Publica".

Tese: "Presente a redacdo original do art. 87, § 22, da Lei n. 8.112/1990,
bem como a dic¢do do art. 72 da Lei n. 9.527/1997, o servidor federal
inativo, sob pena de enriquecimento licito da Administracdo e
independentemente de prévio requerimento administrativo, faz jus a
conversdo em pecunia de licenca-prémio por ele ndo fruida durante sua
atividade funcional, nem contada em dobro para a aposentadoria,
revelando-se prescindivel, a tal desiderato, a comprovagdo de que a licenca-
prémio ndo foi gozada por necessidade do servico." (Data da publicacdo:
29/06/2022)

Tema 1100/ST) (Paradigmas: REsp n2 1.920.091/RJ e REsp n2
1.930.130/MG)
Interrupgdo de prescricdo no processo penal

Ramo do Direito: Direito Penal

Questdo submetida a julgamento: Definir se, nos termos do inciso IV do art.
117 do Cddigo Penal, o acérddo condenatdrio sempre interrompe a
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prescricdo, inclusive quando confirmatdrio da sentenca de primeiro grau,
seja mantendo, reduzindo ou aumentando a pena anteriormente imposta.

Tese: "O acdrddo condenatdrio de que trata o inciso IV do art. 117 do
Cdodigo Penal interrompe a prescricéo, inclusive quando confirmatdrio de
senteng¢a condenatdria, seja mantendo, reduzindo ou aumentando a pena
anteriormente imposta.” (Data da publica¢do: 22/08/2022)

Tema 1133/STJ (Paradigmas: REsp n2 1.925.235/SP, REsp n®

1.930.309/SP e REsp n2 1.935.653/SP)
Termo inicial de juros de mora em Mandado de Sequranga

Ramo do Direito: Direito Processual Civil

Questdo submetida a julgamento: Definir se o termo inicial dos juros de
mora, em acdo de cobranca dos valores pretéritos ao ajuizamento de
anterior mandado de seguranca, deve ser contado a partir da citacdo, na
acdo de cobranca, ou da notificacdo da autoridade coatora, quando da
impetracdo do mandado de seguranca.

Tese: "O termo inicial dos juros de mora, em acdo de cobranca de valores
pretéritos ao ajuizamento de anterior mandado de seguranca que
reconheceu o direito, é a data da notificacdo da autoridade coatora no

mandado de sequranga, quando o devedor é constituido em mora (art. 405
do Cadigo Civil e art. 240 do CPC)." (Data da publica¢éo: 29/05/2023)

Questﬁo de Ordem:

Tema 1031/STF (Paradigma: RE n2 1.017.365/SC)
Julgamento de recursos extraordindrios e sistemdtica da Repercussdo Geral

Ramo do Direito: Direito Administrativo
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Questdo submetida a julgamento: Definicdo do estatuto juridico
constitucional das relagdes de posse das dreas de tradicional ocupacdo
indigena a luz das regras dispostas no artigo 231 do texto constitucional.

Decisdo: ...”a partir da aplicacdo aos recursos extraordindrios submetidos a
sistemdtica da repercussGo geral da mesma compreensdo firmada pelo
Plendrio na questdo de ordem na ADI n® 2.238/DF, Rel. Min. Alexandre de
Moraes, Tribunal Pleno, j. 24/06/2020, p. 15/09/2020,e jd reafirmada na
ADI n? 6.362/DF, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, Tribunal pleno,
j.02/09/2020, p. 09/12/2020, para que o entendimento ali sedimentado
seja aplicado em todas as hipdteses de controle de constitucionalidade em
que se discuta em abstrato a validade de normas ou de atos, quer se esteja
diante de questdo constitucional apresentada a essa Suprema Corte pela
via difusa, quer seja pelas agbes concentradas, com a fixagdo da seguinte
tese: "Nos recursos extraordindrios apreciados sob a sistemdtica da
repercuss@o geral, o impedimento restringe-se a etapa da votacdo referente
ao processo subjetivo e a conclusGo de julgamento aplicada as partes,
porém, ndo se aplica a fixacdo e votacdo da tese constitucional, pois nesta
ndo se discutem situacdes 20 individuais nem interesses concretos. Ou seja,
deve-se participar da integralidade do julgamento concernente ao tema de
repercuss@o geral (incluindo voto, debates e sessdes correspondentes),
apenas deixando de apresentar voto sobre a causa-piloto (caso concreto)”.
Tudo nos termos do voto do Relator." (Data da publicagcdo: 08/09/2023)
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Comissdo Gestora:

Desembargador federal ALUISIO MENDES
Vice-Presidente (Presidente da Comissdo Gestora)

Desembargador federal MACARIO JUDICE NETO
magistrado indicado pela 192 SecGo Especializada deste Tribunal;

Desembargadora federal CLAUDIA MARIA PEREIRA BASTOS NEIVA
magistrada indicada pela 29 Secdo Especializada deste Tribunal;

Desembargador federal ANDRE FONTES
magistrado indicado pela 39 Se¢éo Especializada deste Tribunal;

Juiza federal MARIA AMELIA SENOS DE CARVALHO
magistrada indicada pela Presidéncia;

Juiz federal LUIZ CLAUDIO FLORES DA CUNHA
magistrado indicada pela Presidéncia;

Juiz federal ALFREDO JARA MOURA,
magistrado indicado pelo Nicleo Permanente de Métodos
Consensuais de Solugdo de Conflitos;

Juiz federal ODILON ROMANO NETO,
magistrado responsdvel pelo NUGEPNAC — art. 62, §59,
da Resolugdo CNJ n2 235/2016.
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Morgana Marassi Magalhdes — Coordenadora;
Jonathan Hugo Cortinas Marin — Substituto da Coordenadora;
Alberto Aragdo Ferreira — Assistente;

Aline de Paiva Soares — Assistente.
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