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O primeiro passo

30 de marco do ano de 1989. Dezesseis horas.
Numa sala que pouco tempo antes servira ao extinto
Instituto Brasileiro do Café (IBC), no centro do Rio de
Janeiro, o 1° decano do Tribunal Federal de Recur-
sos, ministro Armando Leite Rollemberg, declarava
instalado o Tribunal Regional Federal da 2* Regiao
e empossados os 14 magistrados nomeados para
sua composicao inicial. Desses, apenas quatro ainda
continuam em atividade na Corte.

Naquela data somente a sala do Plenario estava
pronta e até o 3° andar o prédio que havia abriga-
do o IBC, e que agora seria o prédio sede do TRF2,
encontrava-se em obras. No primeiro relatério de

atividades elaborado pela Presidéncia do Tribunal, o
primeiro presidente, desembargador federal Roma-
rio Rangel, escreveu: “Nao tinhamos nem mesas ou
cadeiras, nem papel ou maquina de escrever. Faltava
tudo. Eramos 6rfaos”.

Dois anos depois, com toda a estrutura ja mon-
tada, a gestao seguinte recebeu um tribunal pronto,
plenamente operante. Na primeira sessao extraordi-
naria do Plenario, Roméario Rangel, hoje aposentado e
de volta ao Espirito Santo, seu Estado natal, dirigiu-se
aos outros magistrados: “O destino nos reuniu para
concretizarmos uma idéia. De nés depende o futuro
deste Tribunal”. =
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Ao final de 1989, o Tribunal contava 12.391
processos distribuidos. Ao terminar o ano passado,
o Tribunal registrava um acervo de 92.985 processos
judiciais, ou seja 7,5 vezes maior que o do primeiro
ano. E mesmo assim porque o acervo vem se redu-
zindo ha alguns anos, gracas ao fato de que o TRF2
vem julgando mais processos do que o ndmero de
novas acoes distribuidas a cada ano. O ano de 2008,
por exemplo, iniciara com um saldo de 99.861
processos a serem decididos, ou seja, quase sete mil
acdes a mais do que as contabilizadas no acervo do
final do periodo.

Ainda comparando, em 1989 houve 632 pre-
catorios apresentados. Ja em janeiro de 2009, o TRF
beneficiou 7.880 jurisdicionados, ao pagar, antecipa-
damente, os precatérios que deveriam ser quitados
ao longo do ano, o que representa mais de R$ 716,5
milhoes em valores depositados.

Ainda, vale lembrar que nesses 20 anos o quadro
de pessoal do TRF quase dobrou (eram 625 em 1989,
e 999 em 2009) e as trés turmas da composicao ori-
ginal, que tinham competéncia mista, sao hoje oito e
especializadas. O nimero de desembargadores subiu
de 14 para 27 e o Tribunal, que ocupava um prédio

Habeas D?gj W

e

J 2
connecimenuo)
sede, estende-se agora por trés prédios, com a cons-
trucdo de dois anexos ao seu edificio original.

A taxa média de crescimento da populacao esta
completamente descartada como justificativa para o
crescimento da demanda no TRF2, nos seus dois decé-
nios de existéncia. Como demonstra o IBGE, essa taxa
de crescimento médio vegetativo da populacao vem
mostrando uma tendéncia regular ao declinio desde
a década de 60 (em 1960 a taxa foi de 2,89%, em
1970 foi de 2,48%, caindo para 1,93% em 1980).
No ultimo periodo censitario (1991 a 1996) chegou
a 1,38%. Considerando que a demanda no Tribunal -
que atende a uma po-
pulacao estimada em

e = Evolucao do
cerca de 18,8 milhdes  Tribunal em
no Rio de Janeiro e no 20 anos

Espirito Santo - cresceu
quase oito vezes desde
1989, a explicacao
tem de estar em outro
lugar: o cidadao co-
nhece melhor os seus
direitos e confia mais
no Judiciario.

Foto: Acervo TRF




A justica busca o CIDADAO _

Se h&d uma conclusao a que a experiéncia de 20
anos de prestacdo de servicos jurisdicionais permite
chegar é que nao basta acelerar a producao. Como
defende o desembargador federal Castro Aguiar, que
encerra em abril de 2009 sua gestdo como presidente
do TRF2, “é preciso, antes, criar canais de comunicacao
com a populacao e, acima de tudo, tornar o Judiciario
acessivel aos cidadaos, principalmente os que vivem
em regides carentes e distantes dos grandes centros
urbanos, nos quais o Poder Piblico se mostra pouco
presente”. Muitas iniciativas do Tribunal, implantadas
ao longo dos anos, buscam essa proximidade.

Férum Especializado - A Secao Judiciaria do Rio
de Janeiro concentra em um soé local todas as Varas
Especializadas em matéria criminal, previdenciaria e
de execucao fiscal. O Férum Especializado, inaugurado
em abril de 1999 e localizado na avenida Venezuela,
no centro do Rio, ocupa 24 mil m2, onde funcionam
quatro varas previdenciarias, nove criminais e mais oito
varas especializadas em execucao fiscal. Além disso,
0 conjunto abriga os nove juizados especiais federais
da capital fluminense (os cinco primeiros foram ins-
talados no dia 14 de janeiro de 2002), responsaveis
por uma verdadeira revolucao nos procedimentos e
na dinamica do processo.

Crescendo com o Espirito Santo - Os juridi-
cionados do Espirito Santo também tém merecido
grande atencao. Ocupando um prédio préprio no
bairro Cidade Alta, em Vitéria, a Secao Judiciaria tem
se expandido a proporcao que a demanda jurisdicional
cresce. E com o objetivo de facilitar ainda mais o acesso

dos cidadaos capixabas a Justica, a Justica Federal do
Estado inaugurara, em 2009, sua nova sede, na llha
de Monte Belo, onde estardo concentradas todas as
varas da capital.

Interiorizacao - Uma prioridade para as suces-
sivas administracdes do TRF2 tem sido a instalacao
de juizados especiais federais e varas federais no
interior dos Estados do Rio de Janeiro e do Espirito
Santo. Ganham os jurisdicionados, que nao tém que
se deslocar até as capitais para dispor dos servicos da
Justica Federal, e ganham os cofres publicos, ja que
nas localidades em que funcionam varas federais os
processos de execucao fiscal em favor da Uniao podem
ser julgados mais rapidamente e as dividas podem ser
cobradas de forma mais eficiente. Atualmente, entre
varas mistas e especializadas e juizados especiais, a
22 Regiao conta com 53 unidades judicantes fora das
capitais fluminense e capixaba. m

Em 2009 sera
inaugurada a
nova sede da
Justica Federal
de Vitoria
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Conciliacao é rotina na 2* Regiao

O TRF2 vem promovendo regularmente mutirdes
de conciliacao e audiéncias coletivas entre cidadaos
e 0s 6rgaos publicos que mais freqlientemente sao
partes em processos na Justica Federal. Os eventos sao
realizados varias vezes ao longo de cada ano, desde

que a Corte implantou o seu Nicleo de Conciliacao,
em julho de 2005. Seu objetivo é a solucao dos
conflitos que se tornaram cronicos na Justica Federal,
como as questdes envolvendo expurgos inflacionarios
do FGTS, reajustes de mensalidades de mutuarios

do Sistema Financeiro da Habitacdo - SFH e causas
previdenciarias, como a concessao e manutencao de
auxilios-doenca, pensoes e aposentadorias. Para que
se tenha uma idéia do sucesso da iniciativa, no tltimo
mutirdo de 2008, realizado em dezembro, o saldo
foi de 86,35% de acordos, nas quase 650 audiéncias
realizadas. O indice supera muito a média brasileira
de acordos no Judiciario, que pouco passa dos 30%.
Todas as audiéncias realizadas no TRF referiram-se a
demandas envolvendo contratos do SFH. =
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Criatividade, iniciativa, compromisso, senso
claro de que se ao servico publico em geral cabe exe-
cutar as obrigacdes do Estado na satisfacao das neces-
sidades essenciais de toda a sociedade, ao Judiciario
se apresenta uma missao particularmente desafiadora
e estimulante, por estar incumbido de fazer entregar
o0 bem da vida pleiteado e devido a cada um que
a ele recorre. As sucessivas administracoes do TRF2
sempre estimularam suas equipes técnicas a desen-
volver novos sistemas e procedimentos que tornem a
prestacao jurisdicional mais célere e eficiente.

A Informatizacao da Corte

O primeiro grande servico automatizado do TRF
comecou a operar em 1990, quando foi instalado
um servico de informacdes via BBS, para consultas
processuais. O BBS (sigla em inglés para bulletin board
system) pode ser considerado um antepassado da
internet. Trata-se de um programa que permite a um
computador aceitar conexdes, através de uma linha
telefénica, de usuarios externos e oferecer servicos
como troca de arquivos e informacoes. O recurso fun-
cionou até 1998, ano em que o TRF “estreou” na rede
mundial de computadores, ao lancar sua pagina na
Internet. Atualmente, os cerca de 200 mil internautas
que acessam mensalmente o sitio www.trf2.gov.br, de
qualquer lugar do planeta, tém acesso a consultas pro-
cessuais e a0 acompanhamento automatico por e-mail,
o qual permite que o interessado receba mensagens
eletrénicas com os andamentos e decisdes dos processos
em tramitacao na Corte. Também é possivel acessar
informacdes institucionais sobre o Tribunal, bem como
realizar pesquisas de jurisprudéncia on line. A pagina
também conta com um espaco jornalistico, abastecido
diariamente com novas matérias — foram quase trés mil,
de janeiro de 2004 a janeiro de 2009.

O sistema BBS
foi usado pelo
TRF2 durante

0ito anos
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Criatividade e tecnologia para
uma justica mais rapida e eficaz

Intimacao pela Internet

Em janeiro de 2004, o TRF da 22 Regiao inaugu-
rou o sistema de autointimacao eletrénica, que permite
aos advogados utilizar a internet para tomar ciéncia,
oficialmente, dos despachos e decisdes proferidas
pelos juizes federais nos processos. O sistema garante
uma economia expressiva de tempo e dinheiro, tanto
para os advogados quanto para a propria Justica
Federal.

Precatério Eletronico: Inovacao tecnolégica
a servico da celeridade

O sistema de precatérios eletrénicos do TRF
comecou a funcionar em outubro de 2002 e foi
eleito por especialistas convocados pelo Conselho da
Justica Federal (CJF) como a mais relevante inovacao
tecnologica da Justica Federal daquele ano, por tratar
de um problema crénico comum aos cinco Tribunais
Regionais Federais. O procedimento consiste em um
sistema informatizado que interliga o TRF as Secoes
Judiciarias fluminense e capixaba, eliminando até
mesmo o risco de fraudes, uma vez que a transmis-
sao de dados funciona em rede fechada da Justica
Federal. Ou seja, todo o processamento das dividas
judiciais passou a ser on line e a lentidao causada
pela necessidade de produzir um grande volume de
documentos — oficios, copias das pecas processuais,
despachos, publicacoes e certiddes — tornou-se uma
lembranca pouco saudosa para as varas federais e
setores do TRF responsaveis pela recepcao, controle
e pagamento dos precatérios.

Interatividade com o usuario

O TREF, de forma pioneira, lancou em 2006 seu
portal de estatisticas. A ferramenta, que ja esta operan-
do na Intranet, em breve sera disponibilizada na pa-
gina do Tribunal na internet. Além disso, desde 2007,
o sistema foi ampliado para a intranet das Secoes
Judiciarias do Rio de Janeiro e do Espirito Santo.

Grosso modo, trata-se de uma tabela dinamica
que pode ser preenchida com inumeros itens de
pesquisa. Com ele o usuario pode montar rapida
e livremente inimeros relatérios diferentes, com
quaisquer variaveis que desejar, cruzando informa-
coes, incluindo ou excluindo itens como entradas e
saidas de processos, saldos de causas em tramitacdo
e fases processuais. m



Agilidade e seguranca na prestacao jurisdicional

TRF da 22 Regiao se especializa - A partir de
1° de fevereiro de 2005, o Tribunal passou a funcionar
com oito turmas especializadas em matéria penal,
previdenciéria e referente a propriedade industrial e
intelectual; em matéria tributaria e questoes trabalhis-
tas; e em matéria administrativa, com trés magistrados
em cada uma. A principal vantagem angariada com a
nova estrutura é que os julgadores que atuam em uma
turma especializada tém a possibilidade de se apro-
fundar e de se atualizar mais em relacdo a matéria de
competéncia da turma que eles integram: o juiz passa
ater uma afinidade maior com a matéria e pode fazer
pesquisas mais refinadas sobre o tema, conhecendo
sempre a Ultima legislacdo, a jurisprudéncia mais atual,
a doutrina mais aceita.

Juizados Especiais Federais Eletronicos - Desde
setembro de 2004, funcionam no municipio de Sao
Goncalo (grande Rio) dois juizados especiais federais
(JEF) eletronicos. Foram os primeiros nesse formato de
unidade da Justica Federal em que todas as pecas pro-
cessuais, da peticao inicial a sentenca, sao digitalizadas
e ficam disponiveis para consulta imediatamente na
pégina da Justica Federal na internet (www.jfrj.gov.br),
0 que elimina o processo em papel, simplifica os proce-
dimentos e - por isso mesmo - garante agilidade para os
jurisdicionados e economia para os cofres publicos.

Com a experiéncia bem sucedida, a virtualiza-
cdo dos JEFs ndao parou mais: em 2005, o municipio
de Duque de Caxias (baixada fluminense) também
ganhou JEFs eletronicos: sdo trés, inaugurados no dia
5 de abril. No dia 19 de abril de 2006, dois JEF ele-
tronicos foram instalados na maior cidade da baixada
fluminense, Nova Iguacu, que em novembro de 2007
ganhou o seu terceiro JEF virtual. Ainda em 2006, em
dezembro, o Espirito Santo foi incorporado ao projeto
de virtualizacao dos JEFs, com a implantacao do sis-

tema de processo eletrénico no 3° Juizado Federal de
Vitéria. A conclusao desse processo se deu em 2008: ao
longo do ano, todos os juizados especiais federais do
Rio de Janeiro e de Vitoria tornaram-se eletronicos.

Varas de Execucao Fiscal Digitais - E por falar
em virtualizacdo, o sistema ja é realidade nas varas fe-
derais de execucao fiscal (VFEF) da 22 Regiao. Desde o
comeco de 2006, todas as causas ajuizadas na 32 VFEF
do Rio de Janeiro o sao na forma de autos digitais. A
informatizacao do processo judicial foi regulamentada,
em dezembro de 2006, através da Lei n°® 11.419. Mas
ainda em junho daquele ano, a Corregedoria Geral da
Justica Federal da 22 Regido publicara a Portaria n® 133,
autorizando a implementacao do projeto-piloto para
adocao da execucao fiscal eletronica na 32 VFEF.

Pericias prévias para acelerar processos

Uma parceria firmada entre a Coordenadoria dos
Juizados Especiais (JEF) da 22 Regido e a Procuradoria
Regional do Instituto Nacional da Seguridade Social
(INSS) da 22 Regiao esta garantindo, desde junho de
2008, um servico inédito para quem precisa buscar na
justica a garantia de seus direitos previdenciarios. Na
data, comecou a funcionar o procedimento de pericias
prévias, a fim de instruir os processos que tramitam
nos JEFs da capital fluminense que cuidam desse tipo
de causa. As pericias sao realizadas no préprio pré-
dio dos juizados, no centro do Rio, onde atuam dois
peritos do Instituto.

A inovacao agiliza (muito) a conclusao das acoes
que tratam, por exemplo, da concessao ou revisao de
beneficios, como o auxilio-doenca e a aposentadoria
por invalidez, para os quais a pericia é indispensavel.
Com 0 novo servico, o tempo de tramitacao dos pro-
cessos pode ser reduzido em 75%, ja que o objetivo
da parceria é facilitar o acordo entre o segurado e o
INSS, "queimando" etapas processuais. m

Muito por fazer

O crescimento da Justica Federal na 22 Regido é
notavel, mas nao deixa esconder uma realidade preo-
cupante: tem sido insuficiente para suprir o crescimento
da demanda e para garantir a necessaria celeridade
no julgamento dos processos, a despeito de medidas
como a informatizacao e a simplificacdo dos ritos pro-
cessuais ajudarem, e muito. Ha cerca de cinco anos, o
entao corregedor geral da Justica Federal na 22 Regiao,
desembargador federal Castro Aguiar, promoveu um
estudo que ja constatava o déficit de 82 varas federais
na 22 Regiao (62 no Rio de Janeiro e 20 no Espirito
Santo). Por aquela época, o ministro Edson Vidigal,
entao presidente do Superior Tribunal de Justica (STJ),
anunciara sua intencao de realizar a instalacao de quatro
mil novas varas federais em todo o Brasil.

S6 que cortes orcamentarios obrigaram a reducao
desse nimero diversas vezes. Atualmente, a perspectiva
é de que venham a ser criadas 230 novas varas em
todo o Pais, “mas até hoje nenhuma saiu do papel”,
afirma Castro Aguiar, destacando que nos termos atuais
do projeto que tramita no Congresso, estao destinadas
apenas dez varas a serem distribuidas entre os dois
Estados da 22 Regiao: “Estamos vivendo em estado de
calamidade”, declarou o desembargador. Ele lembra
que, ja durante sua gestao como presidente do TRF2,
e junto com os presidentes das demais cortes federais
regionais, constantemente reuniu-se com parlamentares
tanto em Brasilia quanto nos Estados, bem como com o
Ministério do Planejamento, para buscar solucoes para
o problema: “Tem sido uma luta incessante”. m
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O TRF da 22 Regiao conta com um corpo de ser-
vidores qualificado, selecionado através de concursos
publicos rigorosos e constantemente reciclado e aperfei-
coado através de cursos e oficinas de treinamento que
a propria Corte oferece. Sao cerca de mil profissionais
que, para as sucessivas administracdes do Tribunal,
sempre foram seu mais importante ativo, até porque o
investimento nesse patrimonio vivo da instituicao é ga-
rantia de produtividade e bons servicos para o cidadao
e para o advogado que buscam a Justica no TRE

Nesse sentido, muitas sao as iniciativas da Corte
voltadas para o bem estar e a qualidade de vida dos
servidores, como o Programa de Capacitacao de Re-
cursos Humanos, o servico de atendimento médico e
odontolégico, a campanha anual de vacinacao contra
o virus influenza, causador da gripe, o fornecimento
para magistrados e servidores de medicamentos para
doencas cronicas e agudas, o Plano de Assisténcia Pré-
escolar (PAPE, que garante o reembolso parcial ou total
de mensalidades escolares para filhos de servidores),
o Programa de Apoio a Psiquiatria e Psicologia (PAPSI,
que visa a complementar a prestacdo de assisténcia a
saide mental de servidores e magistrados, por meio
de reembolso parcial do tratamento), o Projeto de
Combate ao Estresse (pelo qual sao oferecidas aos inte-
grantes da Corte diversas terapias, através dos servicos
de profissionais especializados em Shiatsu, Drenagem
Linfatica, Auriculoterapia, Massoterapia, RPG e Pilates
Solo), o Grupo de Apoio aos Fumantes, o Coral do TRF,
a Semana do Servidor, o diploma de Honra ao Mérito,
o projeto Data Vénia, Eu sou Artista (que inclui eventos e
atividades artisticas realizados pelos préprios servidores),
a ceriménia de entrega de “buttons” aos servidores mais
antigos e a adesao ao programa A3P (Agenda Ambiental
da Administracao Publica), do Ministério do Meio Am-
biente, que visa a combater o desperdicio de recursos
naturais e bens publicos, promover a gestao adequada .
de residuos poluentes e promover a sensibilizacdo dos Mo 26 méiie
servidores publicos em relacdo aos aspectos ambientais e
de melhoria da qualidade do ambiente do trabalho. m
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Em setembro de 1968, um grupo de feministas liderado pela atriz, poetisa e ativista Robin Morgan, re-
alizou um ato publico em Nova lorque, queimando sutias em protesto contra a repressao a mulher. Passados
40 anos, é fato que ha ainda muito a ser feito em direcdo a isonomia entre homens e mulheres, mas também
é fato que elas chegaram ao poder. A revolucao feminina resultou em grandes vitérias para toda a sociedade e
hoje ha expressiva representacdo do sexo fragil em setores importantes, como é o caso da magistratura.

Cada vez mais a toga é vestida por mulheres, fenémeno que ocorre nao sé6 no Brasil, mas pelo mundo
afora. Na Justica Federal da 2* Regido, 89 magistradas dividem as agruras e alegrias da judicatura com 121
juizes, o que representa 42,4% dos cargos existentes. Mas nem s6 de juizas vive o Tribunal, e uma olhada no
quadro de funcionarios e no de cargos de direcao permite ver um dado importante: Pouco mais da metade dos
servidores do TRF2 sao mulheres, mas quase 82% dos cargos em comissdo, que incluem os postos de chefia,
sao ocupados por elas.
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4 Servidor, patrimonio da instituicao )
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Meméria da Justica Federal, meméria do Brasil
Desde 2004, professores, técnicos e alunos das faculdades de Historia, Direito e Arqui- J"}" ® . .
vologia da UFF vém organizando, selecionando e classificando processos judiciais ajuizados a ,*i_' - L3 s
partir do primeiro ano da Reptiblica Velha, inaugurada em 1889. A organizacao do arquivo [l o 'GQ\H':
faz parte de um projeto para preservacao da meméria institucional da Justica Federal desen- .- T i
volvido gracas a um convénio firmado entre o TRF2, as Secdes Judiciarias do Rio de Janeiro '
e do Espirito Santo e a universidade. O projeto esta dividido em trés frentes. Uma delas é a b, - 5
construcao, em um terreno contiguo ao arquivo judicial, de um Centro de Documentacao \ 2
e Pesquisa da Justica Federal, que devera abrigar os processos com importancia historica ou JRECESEEUISEIISEIIISAEC
que sejam relevantes para pesquisadores do Direito e de outras disciplinas. protessores da abaina
O arg 0 d d

A outra frente é o registro de memoria oral, que inclui a gravacao, em audio e

video, de entrevistas com os magistrados e servidores mais antigos, principalmente os que participaram do
processo de recriacao da Justica Federal ha 40 anos, ap6s a edicao da Lei n°® 5.010, de 1966 (a JF havia sido

extinta durante o governo de Gettlio Vargas).

A terceira vertente do projeto é a classificacdo, dos processos judiciais iniciados desde a proclamacao da

Republica. m



