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Descri¢Go: A temdtica objeto da comissdo estd voltada a discussdo quanto a aplicacdio do conceito de Jus-
tica Restaurativa na prevencdo e solugdo de conflitos, inclusive de natureza criminal. Abarca ainda debates
sobre o sistema carcerdrio, politica institucional de atengdo e apoio as vitimas de crimes e atos infracionais,
programa de assisténcia a vitimas e testemunhas ameagadas e temas correlatos.

Il - Protegdo contra o despejo forgado nos conflitos fundiarios

Descricdo: A temdtica objeto da comissdo estd relacionada com a busca de solu¢des consensuais para os
conflitos fundidrios urbanos e rurais e a garantia dos direitos fundamentais das partes envolvidas em caso
de reintegracdo de posse.

IV - Acessibilidade, Inclusdao e Equidade

Descri¢Gio: A temdtica objeto da comissdo estd voltada a discussGo quanto as agdes de acessibilidade e in-
clusdo, voltadas a eliminagéo de quaisquer formas de discrimina¢do e a remogdo de barreiras de todas as
espécies, visando a maior integracdo da pessoa com deficiéncia. Abarca ainda a questdo da promogdo da
igualdade racial, a elimina¢éo do racismo, primando por valores de igualdade, equidade e respeito.
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Descri¢cdo: A temdtica objeto da comissdo estd voltada a discussGo quanto a viabilizacGo da entrega de ser-
vicos que possibilitem o exercicio do direito ao acesso a Justica e a cidadania a grupos vulnerdveis, em espe-
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O nivel de cidadania de uma nacgdo é
passivel de ser mensurado através do grau
(maior ou menor) de protecdo que é conferido
aos cidaddos, ndo sendo suficiente a insercao
de normas juridicas positivadas na legislacdo,
sem a sua efetividade ou eficacia social. A
nivel internacional e mundial é atual o debate
sobre a efetividade dos direitos humanos e
fundamentais.

Esta apresentacdo tem por objetivo
tecer consideracdes e reflexdes a respeito dos
direitos humanos, direitos fundamentais e
direitos da personalidade referentes as pessoas
sob o enfoque da cidadania e do cuidado, na
perspectiva de trilhar caminho hermenéutico
que proporcione a apresentacdo de solugdo
para algumas das polémicas em torno do tema
sob o enfoque do Direito brasileiro. Cuida-se
de abordagem ambiciosa, especialmente na
guadra histdérica do sistema juridico brasileiro,
permeada por uma atuacdo cada vez maior do
sistema de justica no Brasil, naquilo que vem
sendo denominado de ativismo judicial, ou
seja, a atuacdo do Poder Judicidrio no sentido
de, sob o manto de realizar a interpretacao
das normas conforme a Constituicdo Federal,
“ampliar as latitudes do expansionismo
judicial, prestigiando a democracia na medida
em que, sem excluir do ordenamento o texto
legal concretizado pelo Poder Legislativo,
atender aos principios insertos na Carta
Maior”, gerando uma criacdo judicial fundada
na vontade dos destinatarios das normas .

Devido a inafastabilidade da jurisdicdo,
o ativismo judicial € uma realidade verificada
no Direito brasileiro, revelando-se em certos
casos fundamental para o exercicio pleno e
efetivo da cidadania das pessoas, consoante
a visdo de que o Poder Judicidrio deve zelar
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e buscar o atendimento aos interesses dos
cidaddos (jurisdicionados) na concretizacdo
dos direitos humanos e direitos fundamentais,
ainda que atuando de modo mais abrangente
do que tradicionalmente fazia em tempos
mais remotos.

Nessa toada se insere o fenbmeno da
constitucionalizacdo do Direito Civil, além
da busca de identificacdo das conexdes da
dignidade da pessoa humana no ambito
das relacGes privadas, bem como da
concretizacdo dos direitos humanos e dos
direitos fundamentais também nas relacbes
intersubjetivas. No cenario contemporaneo do
Direito Civil brasileiro, reconhece-se a presenca
da clausula geral de tutela da pessoa humana
que,alicercadanovaloreprincipiofundamental
da dignidade da pessoa humana (art. 1B, Ill, da
Constituicdo Federal), se fundamenta, entre
outros aspectos, na vulnerabilidade que é
inerente as pessoas humanas, sendo que em
alguns casos, tal vulnerabilidade é exacerbada,
dafi a necessidade de uma tutela diferenciada,
como se percebe no caso das criangas,
adolescentes, mulheres, pessoas transexuais e
transgéneros. As pessoas transexuais, como se
sabe, sdo exemplos de pessoas marginalizadas
na sociedade desde as mais priscas eras.

O direito a identidade integra o rol dos
direitos da personalidade e, da mesma forma
gue o direito ao nome, também decorre da
necessidade de individualizacdo da pessoa em
sociedade e, ao se associar ao nome da pessoa,
se traduz no nome civil e/ou nome social. O
direito a identidade abarca a faculdade de a
pessoa expressar sua verdade pessoal, ou seja,
da maneira quem de fato é nas suas dimensdes
fisica, moral e intelectual . A identidade da
pessoa deve ser condizente como ela se



identifica e se apresenta socialmente, de modo
a receber o tratamento social em consonancia
com sua identidade de género . A identidade
de género, em associagdo ao sexo, género
e orientagdo sexual, compde a sexualidade
como um dos direitos humanos, direitos
fundamentais e direitos da personalidade da
pessoa, sendo impossivel dissociar a pessoa
da sua sexualidade.

Tais  consideragcdes também  sdo
pertinentes quando compreendidos os direitos
a identidade e ao nome como espécies de
direitos fundamentais que, por sua vez, se
baseiam no principio da dignidade da pessoa
humana, por serem direitos inerentes a todas
as pessoas e imprescindiveis para a existéncia
de uma vida digna. Os valores juridicos do
cuidado e da cidadania fundamentam e
reforcam a importancia da concretizacdo dos
direitos a identidade e ao nome da pessoa
humana.

Além disso, toda pessoa humana tem
direito ao seu proprio estilo de vida que, a
seu turno, abrange os direitos a intimidade,
a privacidade, a honra e a imagem como
inseridos nas no¢Bes de direitos fundamentais
e direitos da personalidade (Constituicdo
Federal, art. 5°, X). O direito a privacidade
envolve o modo de viver de cada pessoa, em
publico ou perante o publico .

O principio e, ao mesmo tempo, valor
maximo do ordenamento juridico brasileiro da
dignidade da pessoa humana é o fundamento
maior do direito a identidade de género social
da pessoa, de modo a garantir o direito da
personalidade em razdo da sua privacidade,
intimidade, honra e imagem e, por isso,
autoriza a mudanca do prenome e do género
como consectario da clausula geral da tutela
da pessoa humana, de estatura constitucional.

Este  exemplo  demonstra quado
necessaria era a realizacdo da | Jornada de
Direitos Humanos e Fundamentais da Justica
Federal da 22 Regido, levada a efeito nos dias
10 a 12 de abril de 2024.
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Ha 35 anos, o Brasil emergia de um
periodo de autoritarismo e abracava uma nova
era de democracia, humanismo e liberdade.
A Constituicdo de 1988, carinhosamente
chamada de “Constituicdo Cidada”, é o simbolo
dessa transicdo e uma promessa de justica
social, igualdade e dignidade para todos os
brasileiros e brasileiras. A Constituicdo de
1988 estabeleceu uma série de principios
fundamentais que sdo a base do Estado
brasileiro. Entre eles, destacam-se a dignidade
da pessoa humana, a cidadania, a igualdade,
a liberdade, a preservacdo do meio ambiente
e a busca pelo desenvolvimento econémico e
social. Esses principios ndo apenas refletem os
valores da sociedade brasileira, mas também
orientam a elaboracdo das leis e a atuacdo dos
poderes publicos.

A protecdo dos direitos fundamentais é
de suma importancia, pois, como bem disse o
Ministro Luis Roberto Barroso em seu discurso
de posse como presidente do Supremo
Tribunal Federal em setembro de 2023, os
“direitos fundamentais sdo a reserva minima
de justica de uma sociedade”.

A | Jornada de Direitos Humanos
e Fundamentais da Justica Federal da 22
Regido teve o objetivo de delinear posicdes
interpretativas sobre os Direitos Humanos e
Fundamentais, adequando-as as inovacdes
legislativas, doutrindrias e jurisprudenciais,
por meio de debate entre os especialistas e
demais operadores do Direito. Apds 35 anos
de vigéncia da Constituicdo de 1988, devemos
noslembrarde que somos responsaveis porsua
protecdao e cumprimento, para que possamos
ter um pais cada vez melhor, respeitando os
principios democraticos, para que os valores
consagrados em nossa Carta Maior sejam
efetivamente aplicados em todos os cantos de
nossa nagdao. Devemos continuar a promover
o didlogo e o entendimento entre os diversos
grupos e setores da nossa sociedade. E preciso
respeitar as opinides divergentes, pois é
com respeito mutuo que fortaleceremos a
democracia e construiremos um Brasil melhor
para as geragdes futuras.
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Com essa mensagem final, quero cumprimentar
todas as pessoas que contribuiram para a realizagao
da | Jornada de Direitos Humanos e Fundamentais
da Justica Federal da 22 Regido, nas pessoas da Juiza
Federal Dra. Paula Patricia Provedel Mello Nogueira e
da Assessora Dra. Christiane Novellino, pelo trabalho
e dedicacdo incansaveis, aguardando ja com bastante
intensidade a realizacdo da segunda edicdo da
Jornada que devera ocorrer no ano de 2025.

GUILHERME CALMON NOGUEIRA DA GAMA
Coordenador-Geral

RICARDO PERLINGEIRO
Coordenador-Cientifico



Este caderno apresenta enunciados
aprovados na | Jornada de Direitos Humanos e
Fundamentais da Justica Federal da 22 Regido,
gue teve como Coordenador-Geral o Desem-
bargador Federal Guilherme Calmon Noguei-
ra da Gama e como Coordenador-Cientifico
o Desembargador Federal Ricardo Perlingeiro
e contou com o apoio organizacional da As-
sessoria de Concursos para Magistrados e de
Apoio Especializado.

O objetivo da Jornada foi delinear posi-
cOes interpretativas sobre os Direitos Humanos
e Fundamentais, adequando-as as inovacdes
legislativas, doutrindrias e jurisprudenciais,
por meio de debate entre os especialistas e
demais operadores do Direito.

As deliberacdes se basearam nas pro-
postas de enunciados encaminhadas pela
comunidade juridica, que foram discutidas e
aperfeicoadas por estudiosos do direito.

Esta foi a primeira edicdo de uma Jorna-
da Direitos Humanos e Fundamentais no am-
bito do Tribunal Regional Federal da 22 Regido.

A | Jornada contou com 07 Comissdes
Tematicas, sao elas: | - Combate ao assédio
e a discriminacdo por género ou orientacdo
sexual; Il- Justica Restaurativa e direitos hu-
manos das vitimas e pessoas encarceradas; Il
- Protecdo contra o despejo forcado nos con-
flitos fundiarios; IV - Acessibilidade, Inclusdo
e Equidade; V- Direito digital, acesso a infor-
macado e protecao de dados; VI- Justica Itine-
rante e protecdo de vulneraveis e VII- Direito
a Saude.

No total foram apresentadas 158 propos-
tas de enunciados, sendo 124 delas admitidas
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para serem submetidas a votacdo dos partici-
pantes das respectivas Comissdes tematicas.

A | Jornada teve como conferencista
inaugural o Dr. Gustavo Binenbojm, Professor
da UERJ e Procurador do Estado do Rio de Ja-
neiro, que trouxe a discussdo o Direito Funda-
mental: da protecdo da liberdade de expres-
sdo e de informacdo no Brasil e no mundo.

No segundo dia da Jornada, 11 de abril
de 2024, os participantes dividiram-se em 07
Comissdes Tematicas, previamente estabeleci-
das, para analisarem e discutirem o contelddo
das propostas, bem como aperfeicoar a reda-
¢do e o conteudo destas para serem encami-
nhadas a Sessdo Plenaria.

Cada Comissdao foi presidida por um
Desembargador Federal do TRF2 e tinha na
relatoria um Juiz Federal e como Coordena-
dor—Executivo um Juiz Auxiliar convocado em
exercicio na Presidéncia, Vice-Presidéncia e
Corregedoria. As Comissdes ainda eram com-
postas por Juristas, Especialistas e pelos parti-
cipantes, que tiveram sua proposta de enun-
ciado pré-selecionada.

As propostas foram discutidas por todos
0s membros presentes nas Comissdes e, em
seguida, votadas por meio eletrénico, em um
sistema desenvolvido pelo setor de informati-
ca do TRF2 exclusivamente para a Jornada.

Para que um enunciado fosse pré-sele-
cionado para a reunido plenaria, era necessa-
rio o voto de mais de 2/3 da maioria absoluta
do qudrum verificado no inicio dos trabalhos.

Dentre as 124 propostas de enunciados
votadas nas 07 ComissGes Tematicas, 64 fo-



ram selecionadas para irem a votagdo na
plendria, realizada no terceiro dia de Jorna-
da, 12 de abril de 2024.

Na reunido plenaria os Relatores e
Presidentes de cada Comissdo Tematica
apresentavam as respectivas propostas de
enunciados para a votacdo pelos integran-
tes da plenaria, sendo facultado aos mem-
bros de outras comissGes formular desta-
gues para debates, com prazo de 2 minutos
para cada proposta.

Ao final da plendria, 60 enunciados
foram aprovados. Os enunciados sdo con-
siderados uma obra conjunta, ndo sendo
dado crédito autoral ao proponente. Além
disso, possuem cardter meramente doutri-
nario e ndo tém forca persuasiva de carater
técnico-juridico, ndo se confundindo com a
posicdo do Tribunal Regional Federal da 22
Regido e de seus membros.

No encerramento do evento, houve
a palestra do Presidente do Supremo Tri-
bunal Federal e do Conselho Nacional de
Justica, Luis Roberto Barroso, que abordou
o tema da inteligéncia artificial, como ela
impacta positivamente a vida das pessoas,
0s riscos que ela envolve e como ela afeta
os direitos fundamentais.

Apds trés dias oficiais de trabalho e
guase um ano de planejamento, agradece-
mos a todos aqueles que se predispuseram
a enviar suas propostas e se inscreveram
no evento.

Por fim, nos vemos em breve, na |l
Jornada de Direitos Humanos e Fundamen-
tais da Justica Federal da 22 Regido.
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10 de abril de 2024 (quarta-feira)

14h Credenciamento

15h  Abertura

15h30min Conferéncia de Abertura
Conferencista: Professor Gustavo Binenbojm

Professor Titular da Faculdade de Direito da
Universidade do Estado do Rio de Janeiro
(UERJ), Doutor e Mestre em Direito Publico
pela UERJ, Master of Laws (LL.M.) pela Yale
Law School (EUA), Procurador do Estado do
Rio de Janeiro, Advogado e Membro da Aca-
demia Brasileira de Letras Juridicas (ABLJ)

17h Encerramento das atividades do dia

11 de abril de 2024 (quinta-feira)

COMISSOES TEMATICAS

Comissao |I: Combate ao assédio
e a discriminagdo por género ou
orientagao sexual

Presidenta: Desembargadora
Federal Leticia De Santis Mello
Relatora: Juiza Federal Enara de
Oliveira Olimpio Ramos Pinto
Jurista: Desembargador Federal
Roger Raupp Rios

Especialista: Dr¢ Mayra Cotta

Comissao ll: Justica Restaurativa
e direitos humanos das vitimas e
pessoas encarceradas

14h Presidente: Desembargador Federal
Wanderley Sanan Dantas
Relatores: Juizes Federais José
Eduardo Nobre Matta e Bianca
Stamato Fernandes
Jurista: Juiza Federal Jane Reis
Especialista: Dr. Thales Treiger
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Comissao lll: Protegao contra o Comissao VII: Direito a
despejo forcado nos conflitos Saude
fundiarios Presidente: Desembargador
Presidente: Desembargador Federal Ferreira Neves
Federal Ricardo Perlingeiro 14h Relatora: Juiza Federal Maria
Relatores: Juizes Federais Erivaldo Amélia Almeida Senos de
Ribeiro dos Santos e Anne Karina Carvalho
Stipp Amador Costa Juristas: Dr. Fernando Aith e
Jurista: Juiza Fabiane Pieruccini Dr@ Miriam Ventura
Especialista: Prof. Dr. Gustavo Especialistas: Juiz Federal
Sampaio Telles Ferreira Bruno Henrique Silva Santos e
Dr@ Vera Lucia Edais Pepe
Comissao IV: Acessibilidade,

Inclusdo e Equidade
Presidente: Desembargador 12 de abril de 2024 (sexta-feira)
Federal André Fontes

Relatora: Juiza Federal Cldudia
Valéria Fernandes

Jurista: Desembargadora Regina
Passos INTERVALO PARA ALMOCO
Especialistas: Professor Luiz

Alberto David Arqwo ebr 14h30min Conferéncia de Encerramento
Humberto Adami

14h Ministro Luis Roberto Barroso
Presidente do Supremo
Tribunal Federal e do
Conselho Nacional de

Justiga. Professor Titular de
Direito Constitucional da
Universidade do Estado do Rio
de Janeiro - UERJ. Professor
do Centro Universitdrio de
Brasilia - UniCeub. Graduacgéo
em Direito pela UERJ. Mestre
(Master of Laws) pela Yale
Law School. Doutor e Livre-
Docente pela UERJ. Estudos
de Pds-Doutorado como
Visiting Scholar na Harvard
Law School (2011). Professor
Visitante da Universidade

de Poitiers, Franca (fev.

2010) e da Universidade de
Wroclaw, Polbnia (out. 2009)
e da Professor Visitante da
Universidade de Brasilia - UnB
(2009-2013). Senior Fellow na
Harvard Kennedy School.

9h as 13h  Reunido Plendria

Comissdo V: Direito Digital,
acesso a informacgao e prote¢ao
de dados

Presidenta: Desembargadora
Federal Andréa Esmeraldo
Relatora: Juiza Federal Caroline
Somesom Tauk

Juristas: Dre Chiara de Teffé e
Desembargador André Gustavo
Corréa de Andrade
Especialista: Professora Renata
Braga Klevenhusen

Comissao VI: Justiga Itinerante e
protecdo de vulneraveis
Presidente: Desembargador
Federal Theophilo Miguel
Relatoras: Juizas Federais Ana
Carolina Vieira de Carvalho e
Valéria Caldi

Jurista: Juiza Federal Luciana Ortiz
Zanoni

Especialista: Juiz Federal Viadimir
Vitovsky




DF GUILHERME CALMON: Boa tarde a
todos e a todas.

Sou um homem de aproximadamente
cinquenta e poucos anos—ndo vou dizer exatamente
aminha idade—, cabelos grisalhos, pele morena, um
metro e oitenta e poucos de altura, estou vestindo
um terno cinza, gravata verde, e me considero
ainda magro —ndo sei até quando.

Dito isso, quero dar as boas-vindas a todos
e a todas nesta ceriménia que abre a | Jornada
de Direitos Humanos e Fundamentais da Justica
Federal da 22 Regidio. Eu gostaria especialmente
de agradecer ao Desembargador Ricardo
Perlingeiro, nosso Coordenador Cientifico
desta Jornada, que, desde a primeira hora,
desde primeiro minuto, colocou-se a disposi¢éo
do Tribunal para desenvolver a atividade de
coordenagdo cientifica deste evento e, mais
do que cientifica, a coordenacGo também
administrativa, a coordenagdo geral.

Costumo mencionar que ndo SO é
importante realizarmos algumas agdes e
atividades naquilo que envolve as nossas
competéncias, nossas atribuicbes da melhor
forma possivel, mas, principalmente, contar com
algumas pessoas em quem podemos, de fato,
confiar, porque aquilo que foi atribuido serd
feito da melhor forma possivel. Essa é a certeza,
ndo a ideia, sobre a atuacéo do Desembargador
Ricardo Perlingeiro. Entdo, ndo por acaso, ele
foi escolhido para ser o Coordenador Cientifico
desta | Jornada, como todos sabem, composta
por sete Comissdes Temdticas. Tenho certeza de
que, na sexta-feira, teremos oportunidade de
ter resultados bem importantes e expressivos a
respeito da Jornada.

Também quero registrar minha alegria de
estar ao lado da Desembargadora Leticia Mello,
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nossa Corregedora Regional da Justica Federal
da 29 Regido, na pessoa de quem eu também
cumprimento todos os Presidentes das sete
Comissbes Temdticas, jd que a Desembargadora
Leticia, além de Corregedora, é também
Presidente de uma das Comissdes Temdticas.

Registro também o meu profundo
agradecimento aos Relatores das sete Comissdes,
aos Juristas e aos Especialistas, que também
foram escolhidos a dedo para participarem das
Comissbes. Da mesma forma, todos aqueles
que tiveram oportunidade de apresentar
suas propostas de enunciados, seja no plano
interpretativo, seja no plano de boas praticas.

Esta Jornada tem esse propdsito de um
evento participativo no sentido exatamente
daquilo que é apresentado a titulo de propostas
para que haja os debates, as discussdes e —quem
sabe? — a aprovacdo das propostas, ainda que
com algumas delas modificadas.

Por isso, eu ndo poderia deixar de fazer
este registro também do agradecimento a
todos que apresentaram indistintamente suas
propostas, ndo s o0s que estdo aqui, mas
também aqueles que ndo puderam estar por
alguma circunstdncia, como, infelizmente, datas
e agendas que acabaram por impossibilitar.

Quero agradecer muito em especial a toda
a equipe que jd vem realizando esse trabalho hd
algum tempo. N6s pensamos que so sdo trés dias
—quarta, quinta e sexta, 10, 11 e 12 de abril—, mas
este eventojd foiiniciado hd muito tempo. Aqui, eu
quero me dirigir a Doutora Christiane Novellino,
que é nossa Coordenadora das Comissées que
envolvem o Férum de Direitos Humanos e Diretos
Fundamentais da Justica Federal da 29 Regido e,
na pessoa dela, cumprimentar toda a equipe que
integra o Forum, por forca da atuacdo incessante
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desde o inicio para podermos estar aqui hoje,
amanhd e sexta-feira e realizarmos as nossas
atividades.

Também, os nossos Juizes Auxiliares, tanto
da Presidéncia quanto da Vice-Presidéncia e
da Corregedoria. Ndo me vou alongar, senéo
perderiamos muito tempo, mas todos os seis
sintam-se abragados e reconhecidos quanto ao
trabalho que vém desenvolvendo também aqui
em relagdo a Jornada.

Para concluir, eu ndo poderia deixar de
fazer um registro especial de agradecimento
ao Professor Gustavo Binenbojm por ter tido a
oportunidade de vir aqui e trazer seu cabedal
de conhecimento, toda a sua experiéncia nessa
temdtica, ndo sO como professor, mas como
alguém que atua também na prdtica em prol
dos direitos humanos e direitos fundamentais.
Tenho certeza, até pelas relagcbes que o Professor
Gustavo Binenbojm tem com a 29 Regido da
Justica Federal, ndo por acaso, é professor no
Estado, na nossa Universidade do Estado do Rio de
Janeiro, mas ao mesmo tempo tem uma atuagéo
profissional efetivamente muito forte no dmbito
da 29 Regidio, por isso eu ndo poderia deixar de
registar esse nosso profundo agradecimento.

Em seqguida, daqui a algum tempo, falarei
ainda sobre alguns pontos especialmente para
esclarecer a sistemdtica e a metodologia da
nossa Jornada, mas, formalmente, estd aberta a
I Jornada de Direitos Humanos e Fundamentais
da Justica Federal da 29 Regido.

Devolvo a palavra ao nosso Cerimonial.
(Aplausos)

SR. CERIMONIALISTA: A Presidente
da Comissdo de Combate ao Assédio e a
Discrimina¢Go por Género ou Orientagdo
Sexual, Desembargadora Leticia De Santis
Mello, fard uso da palavra.

DF LETICIA DE SANTIS MELLO: Boa tarde

a todas as pessoas aqui presentes. Sou uma
mulher de 48 anos, morena, de cabelos lisos e
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escuros, uso uma camisa branca e um blazer
verde, combinando com a gravata do nosso
Presidente.

Cumprimento Sua Exceléncia o Presidente
Guilherme Calmon pela realizagdo deste evento
e por todo o apoio nas questbes relacionadas a
direitos fundamentais no Tribunal; o meu Colega
querido e que tanto admiro, o Desembargador
Ricardo Perlingeiro, e o Professor Gustavo
Binenbojm, que estou ansiosa para ouvir, por isso
vou ser muito curta nesses comentdrios.

Eu gostaria de saudar os tantos Juizes que
admiro muito e as Juizas presentes na pessoa do
Desembargador Federal Roger Raupp Rios, do
TRF da 49 Regidio, que estd aqui como Jurista da
Comissdo que integro.

Eu gostaria também de agradecer a todos
os servidores pelo empenho na realizagdo deste
evento, bem como a todos que encaminharam
enunciados para as nossas Comissoes.

Muito obrigada.

SR. CERIMONIALISTA: O Excelentissimo
Senhor Presidente da Comissdo de Solugbes
Fundidrias e Coordenador Cientifico da | Jornada
de Direitos Humanos e Fundamentais da Justica
Federal da 29 Regido, Desembargador Federal
Ricardo Perlingeiro, fard uso da palavra.

DF RICARDO PERLINGEIRO: Boa tarde a
todos.

Uma pequena apresentagdo: tenho um
metro e oitenta, estou vestindo um terno azul
marinho, gravata vermelha bordé, e sou calvo.
Essa é a minha identificacdo.

Excelentissimo Senhor Desembargador
Federal Guilherme Calmon Nogueira da Gama,
Presidente do Tribunal Regional Federal da 22
RegiGio e Coordenador-Geral da | Jornada de
Direitos Humanos e Fundamentais da Justica
Federal da 29 Regido, em cujo nome saudo
os Desembargadores Federais do TRF-2 aqui
presentes, Excelentissima Senhora Doutora



Desembargadora Federal Leticia De Santis Mello,
Corregedora da Justica Federal da 29 Regido,
em cujo nome saudo os Magistrados, Membros
do Ministério Publico Federal e serventudrios
presentes, Excelentissimo Senhor Doutor Gustavo
Binenbojm, em cujo nome saudo os advogados e
demais presentes.

A | Jornada de Direitos Humanos e
Fundamentais da Justica Federal da 29 Regitio
estd lastreada pela vocacdo preponderante da
Justica Federal em proteger os direitos humanos
fundamentais frente a ilicitudes do Poder Publico.
Os tdpicos que serGo abordados nesta jornada
s@o atuais, relevantes e se encontram afinados
com a drea de atuacdo da Justica Federal ndo so
no que diz respeito ao exercicio de suas fungdes
jurisdicionais tipicas, mas também de suas
fungbes cada vez mais presentes de conciliagdo,
mediacdo, bem como de suas proprias fungoes
administrativas.

A propdsito, uma jornada académica que
consagra em sua programacdo o estudo de
direitos humanos fundamentais a ser realizada
pelo Judicidrio, no exercicio de suas funcgdes
administrativas atipicas, fortalece a ideia de que
aAdministragéio Publica,em umestado de direito
contempordneo, é aquela capaz de se orientar
de modo independente e em prol dos direitos
humanos, desprendendo-se da literalidade da lei
e também servindo de eficaz instrumento para
o controle de convencionalidade nos moldes
da jurisprudéncia da Corte Interamericana de
Direitos Humanos.

Nesse contexto, aumentando o grau de
confiabilidade da Administracdo Publica frente
aos interessados e ao Judicidrio, em especial a
Justica Federal, naturalmente enxergariamos o
tdo almejado fenémeno da desjudicializagdo,
com Magistrados mais disponiveis para uma
jurisdicGio de maior qualidade sobre conflitos
que efetivamente necessitem da intervengdo
jurisdicional.

O desenvolvimento da jornada conta com
sete Comissdes, reunindo Magistrados, Juristas e
Especialistas do mais alto nivel.
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A ComissGo I: “Combate ao assédio e
a discriminacdo por género ou orienta¢Go
sexual”, presidida pela Desembargadora Federal
Leticia De Santis Mello, tendo como Relatora a
Juiza Federal Enara de Oliveira Olimpio Ramos
Pinto e, como Jurista, jé anunciado aqui, o
Desembargador Federal do Tribunal da 49 Regido,
Roger Raupp Rios; ainda, como Especialista, a
Doutora Mayra Cotta.

A ComissGo Il: “Justica Restaurativa
e direitos humanos das vitimas e pessoas
encarceradas” conta como  Presidente o
Desembargador Federal Wanderley Sanan
Dantas; como Relatores, os Juizes Federais
José Eduardo Nobre Matta e Bianca Stamato
Fernandes; como Jurista, a Juiza Federal Jane
Reis; e, Especialista, o Doutor Thales Treiger.

A Comissdo Ill: “Protecdo contra o
despejo forcado nos conflitos fundidrios” tem
como Presidente o Desembargador Federal
Ricardo Perlingeiro; Relatores, Juizes Federais
do Tribunal da 49 RegiGo Erivaldo Ribeiro dos
Santos e Anne Karina Stipp Amador Costa;
como Jurista, a Juiza Auxiliar da Presidéncia do
CNJ Fabiane Pieruccini; e, como Especialista, o
Professor Gustavo Sampaio Telles Ferreira, da
Universidade Federal Fluminense.

A Comisséo IV: “Acessibilidade, InclusGo
e FEquidade” conta como Presidente o
Desembargador Federal André Fontes; como
Relatora, a Juiza Federal Claudia Valéria
Fernandes; e, como Jurista, a Desembargadora
Regina Passos, do Tribunal de Justica do Estado
do Rio de Janeiro; ainda, como Especialistas, os
Professores Luiz Alberto David Araujo e o Doutor
Humberto Adami.

A Comissdo V: “Direito Digital, acesso
a informag¢Go e protecdo de dados”, como
Presidente, a Desembargadora Federal Andréa
Esmeraldo; como Relatora, a Juiza Federal
Caroline Somesom Tauk; como Jurista, a Doutora
Chiara de Teffé, e Especialista, a Professora
Renata Braga Klevenhusen.
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A Comissdo VI: “Justica Itinerante e
protecdo de vulnerdveis”, como Presidente,
o Desembargador Federal Theophilo Miguel;
Relatoras: Juizas Federais Ana Carolina Vieira
de Carvalho e Valéria Caldi; como Jurista, a Juiza
Federal Luciana Ortiz Zanoni; e Especialista, o
Juiz Federal Vladimir Vitovsky.

A Comissdo VII: “Direito a Satde” conta
como Presidente o Desembargador Federal
Ferreira Neves; a Relatora Juiza Federal Maria
Amélia Almeida Senos de Carvalho; como
Juristas, o Doutor Fernando Aith e a Doutora
Miriam Ventura; e Especialistas, o Juiz Federal
Bruno Henrique Silva Santos e a Doutora Vera
Lucia Pepe.

Sejam todos bem-vindos. Desejo-lhes uma
excelente Jornada.

Obrigado, Presidente, pela oportunidade
de coordenar esta Jornada.

(Aplausos)



SR. CERIMONIALISTA: O Excelentissimo
Senhor Desembargador Federal Guilherme
Calmon Nogueira da Gama fard o encerramento
da abertura deste evento.

DF GUILHERME CALMON: Mais uma
vez, boa tarde a todos e a todas. Vou me permitir
trazer um pouco de algumas reflexdes, até para,
em seguida, ouvirmos — estamos todos ansiosos
para ouvi-lo — o Professor Gustavo Binenbojm.

Hé gquase um ano, por ocasido de uma
solenidade de posse ocorrida no Centro Cultural
da Justica Federal, o entdo empossando destacou
a importdncia de cada vez mais atentarmos para
o sistema jurisdicional de protecéio dos direitos
humanos e fundamentais.

De acordo com o pensamento de Sergio
Vieira de Mello, hoje, as formas extremas do
mal ndo sdo mais ideoldgicas, tampouco s@o
o resultado de politicas oficiais. SGo, antes, as
novas ameacas que péem em risco o proprio
futuro da humanidade: violéncia interétnica,
muitas vezes predadora, redes criminosas
internacionais, terrorismo, miséria, meio
ambiente violado, dgua, saude, catdstrofes
naturais, iniquidades sistémicas do comércio,
da economia internacional, entre outras.

Tive a oportunidade, em certa ocasi@o,
de escrever um trabalho, em um obra coletiva
sobre “Musica e Direito” — acho que alguns aqui
participaram dessa obra —, sob a coordenacéo do
Professor Castro Neves, no qual abordei aspectos
juridicos da musica “Where is the Love?”, do
grupo de rap “Black Eyed Peas” — jd fazendo
um paréntese, ndo foi a minha iniciativa, e em
seguida entenderdo o porqué —, lancada em 2003
como “uma resposta qos ataques terroristas de
11 de setembro”, mas que revelou uma faceta
para além do tema do terrorismo internacional,

TRIBUNAL REGIONAL FEDEREAL DA 22 REGIAO | TRF2

ENCERRAMENTO
DA ABERTURA

abordando questbes tais como a Vvioléncia
policial, o racismo, a guerra e a intolerdncia no
mundo. Em 2016, por lembranc¢a da minha filha
Beatriz, 0 mesmo grupo musical reeditou esse
clip da musica e, nessa ocasido, incluiu imagens
da Guerra da Siria, apresentando a imagem de
uma crian¢a de aproximadamente cinco anos
de idade em uma ambuldncia com ferimentos
graves na cabega, sem compreender por que ela
havia sido vitima de guerra.

A letra da mdusica realgca o declinio de
forma generalizada dos sensos de humanidade
e de empatia nas relacdes, abrindo espago para
a gandncia e para o individualismo imperarem, e
assim guestiona: “Onde estd o amor?”

Tais consideragdes iniciais sGo importantes
para enfatizar que o combate a discriminagdo
se biparte. E preciso haver claro tratamento
normativo de proibicdo ao preconceito e a
discriminagdo por meio de medidas no édmbito
dos vdrios segmentos do Direito, mas também
é fundamental o emprego de instrumentos de
inclusdo social, como se verifica no dmbito das
acbes afirmativas que buscam dar impulso ao
processo de equalizagdo com a abrangéncia
da igualdade substancial em favor de grupos
vulnerdveis, tais como: aqueles que integram
as minorias étnicas e raciais, as mulheres, as
criangas, as pessoas com deficiéncia etc.

Neste primeiro ano da atual gestdo do
Tribunal Regional Federal da 22 RegiGo, houve a
constituigdo de trés importantes Foruns: este, que
é 0 Férum dos Direitos Humanos e Fundamentais
da Justica Federal da 22 Regiéio, congregando,
portanto, as Comissdes e Comités que jd existiam
no dmbito de vdrias temdticas de direitos humanos
e fundamentais, mas se encontravam de modo
esparso e, de certa forma, realizando atividades
sobrepostas; o Forum Permanente do Poder
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Judicidrio no Estado do Rio de Janeiro — Fojurj —,
envolvendo temas de cooperag@o judicidria no
Estado do Rio de Janeiro; o Férum Permanente
do Poder Judicidrio no Estado do Espirito Santo —
Fojures. Esses dois ultimos Foruns s@o bastante
alinhados com a ideia de cooperagdo judicidria
em matéria administrativa e também em matéria
jurisdicional.

Outro aspecto a ser destacado neste
momento é a atuacdo dos Tribunais Regionais
Federais que recentemente completaram, os cinco
primeiros, 35 anos desde a sua fundagéo. Como
sabemos, muitas mudangas e transformagdes
ocorreram desde o dia 30 de marco de 1989 —
eu estava até verificando, o Professor Gustavo
Binenbojm sequer era ainda graduando naquele
momento, e eu tinha acabado de me formar na
Graduacéio —: processo de interiorizacGo das
Varas Federais; especializacdo das competéncias
nas Varas nas capitais e, depois, em algumas
localidades em Subseg¢bes do interior; criacéo dos
Juizados Especiais Federais em dmbito nacional
e também das Turmas Recursais; amplia¢Go dos
cinco TRFs paulatinamente com especializagdo
de competéncias; inicio do desenvolvimento das
atividades voltadas & solugdo consensual dos
conflitos envolvendo casos relativos a Fazenda
Nacional, a Unido, ao INSS, a Caixa Econbémica
Federal, entre outros entes integrantes da
Administracdo Publica — e aqui sdo apenas
exemplos das mudancas ocorridas nesse periodo.

A experiéncia brasileira em matéria de
protecdo e promoglo dos direitos humanos
ainda se revela bastante distante do modelo ideal
para fins de promogdo da efetividade quanto a
assegurar os direitos humanos. De todo modo,
algumas observagdes se revelam fundamentais
na dire¢do do atingimento do referido modelo de
tutela juridica envolvendo os direitos humanos: a
consolidagdo do modelo democrdtico de Estado
e, consequentemente, também da sociedade
civil; a reparticdo das competéncias jurisdicionais
notadamente com a previsdo dos casos de
competéncia da Justica Federal em matéria
de Direitos Humanos, inclusive por meio do
incidente de deslocamento de competéncia nos
casos de grave violagdo aos direitos humanos;
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o aperfeicoamento do sistema de justica com a
clareza de regras de competéncia, bem como
a especializagcéio dos drgdos jurisdicionais de
Primeira e Segunda Instdncias, além da busca de
concretiza¢do da razodvel duragdo do processo.

Até algum tempo atrds, costumava-se
qualificar os direitos do homem como uma
relagdo entre a pessoa e o Estado nacional,
que deveria respeitar o0s direitos humanos
no plano internacional e interno. Os direitos
da personalidade, por sua vez, eram apenas
considerados no plano privado, a saber, nas
relagbes entre o0s sujeitos particulares na
dimensdo da protegéo dos bens juridicos de indole
existencial, tais como vida, honra, integridade
fisico-psiquica, nome, entre outros. Enquanto
os direitos humanos teriam relacbes de Direito
Publico como objeto, constituindo os direitos em
relagdo a essencialidade material da pessoa, os
direitos da personalidade abrangeriam aspectos
intelectual e moral da pessoa humana abarcando
direitos a honra, ao nome, & identidade etc.

Tal visdo atualmente se revela defasada
até mesmo em razdo do redimensionamento
da andlise das questbes que se situam entre
as esferas do publico e do privado, sendo mais
atual a orientagdo segundo a qual os direitos
humanos, os direitos fundamentais e os direitos
da personalidade se aproximam por seu
contetdo e substdncia, sendo mais classificados
e diferenciados quando vistos sob o prisma do
Direito Internacional, do Direito Constitucional e
do Direito Civil, respectivamente.

O capitulo histdrico referente a efetivacdo
dos direitos humanos ganhou importante
contribuicdo do Poder Judicidrio na questdo
referente ao reconhecimento dos direitos das
pessoas transgéneros quanto a alteragdo do
prenome do género no dmbito do assento registral
de nascimento e/ou de casamento. Devido ao
principio da inafastabilidade da jurisdicéo, o
sistema de justica brasileiro vem atuando de
modo intenso para dar concretude aos direitos
humanos das pessoas sob a perspectiva também
da protegéo das minorias.



Esta | Jornada de Direitos Humanos e
Fundamentais da Justica Federal da 29 Regitio
se insere no dmbito de o Poder Judicidrio
promover debates e discussbes que permitam
avangar na efetiva tutela dos direitos humanos e
fundamentais.

Houve a preocupagdo quanto a formagéo,
como o Desembargador Ricardo bem ressaltou,
de sete Comissbes Temdticas — e, mais uma
vez, agradeco a todos os Presidentes, Relatores,
Juristas, Especialistas e aqueles que vdo participar
das sete Comissdes —. Como também jd antecipei,
a Jornada jd se iniciou algum tempo atrds, pois
houve seu planejamento e concep¢do a vdrias
mdos com o Desembargador Ricardo Perlingeiro,
desde o seu inicio, que logo acedeu ao convite
para ser Coordenador Cientifico, além dos Juizes
Federais Alfredo Jara, Fdbio Cesar, Paula Provedel,
juntamente com os Juizes da Vice-Presidéncia e
da Corregedoria, bem como a Doutora Christiane
Novellino — também jd destacada.

Sdo todos eles responsdveis por esta
Jornada.

Também merecem registro todos os
Desembargadores e Desembargadoras, Juizes
e Juizas Federais, Juristas e Especialistas que
vém contribuindo em cada uma das Comissées
hd algum tempo — o trabalho jd se iniciou, pelo
menos, desde 2023.

Vdrios setores do Tribunal vém cumprindo
suas atividades voltadas & realizagGo desta
Jornada, inclusive o pessoal da Tecnologia da
Informagéo, para preparar um sistema especifico
de votacgdo que, inclusive, se diferencia do sistema
do Conselho da Justica Federal tanto no dmbito
das Comissbes quanto na Plendria. Enfim, ndo
haveria aqui tempo suficiente para registro de
agradecimento a todos e todas que permitiram a
efetiva realizagdo desta Jornada.

No total, foram apresentadas 158 propostas
de Enunciados, sendo que as Comissées admitiram
124 dessas 158 para fins de exame e deliberagéo
durante esses trés dias. Contaremos com a
presenca e a participacdo tanto de profissionais
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da drea do Direito como também de outras dreas
do conhecimento, o que reforca a ideia de que
a visdo multidisciplinar sobre temas de direitos
humanos é mais do que necessdria.

O trajeto para a obtengdo do modelo ideal
de funcionamento do sistema de protecdo dos
direitos humanos e fundamentais via atuagdo dos
drgdos do Poder Judicidrio brasileiro estd em curso,
talvez ainda em patamar inicial, mas, sem duvida,
apresenta caracteristicas que revelam a corregdo
de rumos anteriormente adotados. Oxald que as
proximas geracbes brasileiras e — quem sabe? —
de outros Estados Nacionais possam vivenciar
um modelo de protegcdo e promogdo efetivas dos
direitos humanos no planeta Terra, pois somente
assim a civilizagdo humana terd motivos para
se orgulhar no que tange aos mecanismos de
funcionamento do sistema juridico que envolve a
tutela dos direitos humanos.

Mais uma vez agradecendo a participagdo
e a presenca de todos, declaro, entéio, encerrada
esta ceriménia de abertura e imediatamente
vamos ouvir a conferéncia inaugural apresentada
pelo Professor Gustavo Binenbojm.

Antes de passar a palavra ao Professor
Gustavo, eu queria rapidamente registrar o
curriculo de Sua Exceléncia. O Professor Gustavo é
Bacharel em Direito pela Universidade do Estado
do Rio de Janeiro. Pelo que me recordo, se minha
memodria jd ndo falhar, é colega de Turma do
Doutor Julio, que estd aqui presente, Juiz Auxiliar
da Vice-Presidéncia.

DR. GUSTAVO BINENBOIJM: Trinta anos
de formados.

DF GUILHERME CALMON: Sim, 1994 é o
ano da formatura. E Mestre em Direito Publico pela
Universidade do Estado do Rio de Janeiro. Também
é Master of Law pela Yale Law School (2003).
Doutor em Direito Publico pela Universidade do
Estado do Rio de Janeiro. Atualmente é Professor
Titular de Direito Administrativo da Universidade
do Estado do Rio de Janeiro, além de Professor
de cursos de pds-graduacéo da Escola de Direito
do Rio de Janeiro, Fundacio Getulio Vargas,
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bem como da Escola da Magistratura do Estado
Rio de Janeiro e, posso também incluir, Doutor
Gustavo, da Escola da Magistratura do Tribunal
Regional Federal da 29 Regido, a Emarf. Além
disso, é Procurador do Estado do Rio de Janeiro e
Advogado atuante.

Tenho a grande alegria e honra de passar
a palavra ao Professor Gustavo para a sua
conferéncia inaugural.

(Aplausos)

DR. GUSTAVO BINENBOJM: Muito boa
tarde a todas e todos!

Seguindo o protocolo, sou um homem
branco de 51 anos, jd um pouco grisalho, ostento
um discreto sobrepeso — as vezes, ndo tdo discreto
jé hd muitos anos, desde a inféncia —, tenho o
prazer de participar desta | Jornada de Direitos
Humanos e Fundamentais e vice-versa — gostei
do proposital pleonasmo no titulo para dar uma
abarcéncia aos debates e as discussbes. Quero
agradecer, antes de mais nada, ao Tribunal
Regional Federal da 29 RegiGio na pessoa de seu
Presidente, o eminente Professore Desembargador
Federal Guilherme Calmon Nogueira da Gama.
Quero saudar também os Colegas de Mesa, a
Desembargadora Federal Leticia De Santis Mello,
por quem tenho enorme respeito e admiragéo;
0 Professor também da UFF, meu caro amigo
Desembargador Federal Ricardo Perlingeiro; vou
falar de uma sequnda mulher, a Desembargadora
de ontem e de sempre Liliane Roriz, em nome dos
quais cumprimento a todos os presentes, senhores
e senhoras Magistrados, Advogados, Colegas,
servidores, enfim, todos aqueles que comungam
aqui dessa sede pelo conhecimento a respeito
desse tema tdo fundamental que é a protecdo dos
direitos fundamentais.

O Desembargador Guilherme me pediu que
fizesse essa exposicdo primeira, para dar o pontapé
inicial nos debates. Pensei, inicialmente, em fazer
uma abordagem mais ampla, um sobrevoo pelos
temas, mas me dei conta de que seria um pouco
chover no molhado, jé que cada painel conta com
Magistrados, Juristas, Especialistas; e me ocorreu,
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entdo, me inspirar na pergunta que me foi feita ao
longo dos ultimos dias com maior constdncia, que
seria sobre a minha avaliagdo, a minha opinido
sobre esse debate publico que se instalou entre
Elon Musk e o Ministro do Supremo Tribunal
Federal Alexandre de Moraes do ponto de vista
do estado da arte de protecdo da liberdade de
expresséo e de informagéo no Brasil e pelo mundo
afora.

Confesso que essa pergunta me fez lembrar
de uma historia — talvez seja uma anedota; hoje
jé ndo se sabe o fundo de verdade que nela
haverad — que se conta a respeito de \oltaire,
Francois Arouet, que, como muitos devem saber,
era um ateu militante que, ja no leito de morte,
foi convencido por um amigo muito catdlico —
poderia ser o Desembargador Guilherme Calmon
— a aceitar a extrema-ung¢éo, que, hoje, mais
esperangosamente, aprendi que se chama ungéo
dos enfermos, de um padre amigo que ia visitar
Voltaire jd nos seus estertores. E ele aceitou.
Nunca se sabe, por mais ateu que se seja, nGo é?

Quando perguntavam a Fernando Pessoa
se ele acreditava em Deus, ele dizia “a noite”.
Entdo, devia ser a noite, quando Voltaire aceitou
a visita do padre. E o padre disse: “Voltaire,
vamos comegar, meu filho. Eu preciso que vocé
negue o diabo trés vezes.” Ao que Voltaire teria
respondido: “Seu padre, veja o meu estado. Eu
penso que a ocasido néo é oportuna para fazer
novos inimigos.”

Essa é a historia que me vem a mente
quando alguém me pede para desempatar o
embate entre esses dois gigantes do mundo
empresarial e do mundo juridico, que sdo o Elon
Musk e o Excelentissimo Senhor — se espirrar,
satide — eminente Ministro Alexandre de Moraes,
por quem tenho grande respeito e admiragdo.

Mas essa discussdo, na verdade, esconde
uma preocupacGo mais fundamental, que
é a forma como o Brasil e o mundo tém se
posicionado em relacdo a protegdo de um direito
fundamental, essencial a democracia; e dai a
oportunidade e conveniéncia da discussdo. O
Desembargador Guilherme Calmon foi muito



feliz ao mencionar a relagdo obvia de imbrica¢do
Idgica entre democracia e direitos fundamentais.
O ex-Presidente da Suprema Corte de Israel,
Aharon Barak, dizia que uma democracia sem
a protegcdo de direitos fundamentais era como
um corpo sem alma, uma casca, uma figura
retdrica, sem o empoderamento dos cidaddos,
ndo é efetivamente uma democracia. Mas aqui a
nossa preocupagdo, que ndo é so brasileira, mas
a oportunidade é especialmente brasileira em
fungdo dos debates jurisdicionais e legislativos
travados no Pais neste momento sobre a discuss@o
de um direito fundamental.

O Ministro, de ontem e de sempre, Carlos
Ayres de Britto dizia que a liberdade de expresséo
é a expressdo mais perfeita da liberdade, uma
espécie de direito fundamental invisivel, de cuja
falta so6 nos damos conta quando somos dele
privados. E é uma preocupacdo global, universal,
emrazéo do avango das tecnologias de informagdo
e de um certo problema de coordenacéo coletiva
combinado com uma certa quadra histdrica,
politica da humanidade tendente a grande
polarizagéo.

Inspirado nessa ideia e no fato de que o mundo
inteiro debate isso... No ano passado, em fevereiro
de 2023, a ONU realizou, sob os auspicios da
Unesco, uma conferéncia global intitulada “Internet
for Trust” — internet pela ou para confianga —, cujo
objetivo foi tentar estabelecer algumas guidelines
globais para a regulagGo das plataformas digitais,
assegurando liberdade de expressGo e acesso a
informagéo com integridade e higidez no ambiente
digital. Esse é um debate que ja vem sendo travado
de maneira antecipada em alguns paises europeus e,
mais recentemente, no dmbito regional, no dmbito
continental da Unido Europeia, que tem como
inspiragdo mais proxima a Lei Alemd de enforcement
na internet, de 2017, dois diplomas europeus: o
Digital Service Act, de 2022, e o Digital Market Act,
também de 2022, ambos da Unido Europeia, e mais
recentemente a aprovacdo no Reino Unido do Online
Safety Act, que foi aprovado no ano passado e entra
em vigor este ano.

Agqui no Brasil, como devem saber, o debate
andou muito rapido no seu inicio, no ano de 2020,
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com a aprovagdo do Projeto de Lei 2.630, no
dmbito do Senado Federal, ainda numa quadra
histdrica muito conturbada da vida publica
brasileira e tramita lentamente na Cdmara dos
Deputados com a apresentagdo de sucessivos
substitutivos.

Ontem nos tivemos, talvez, jé como um eco
desse grande debate publico que se estabeleceu
entre o dono do X — do Twitter — e o Ministro
Alexandre de Moraes, o antuncio do Presidente da
Cdmara dos Deputados de que haveria nGo mais
um Relator, mas um grupo de trabalho, ou uma
comissGo nomeada para cuidar do destino do
Projeto de Lei 2.630.

Eu me lembrei de uma velha historia.
Havia um antigo Procurador-Geral do Estado que
dizia: “Gustavo, quando eu néo quero decidir um
assunto, eu nomeio um grupo de trabalho.” E uma
licdo do nosso eterno, brilhantissimo, inesquecivel
ex-Professor José Carlos Barbosa Moreira, que
dizia com muita picardia: “Gustavo, vocé sabe o
que é um camelo?” “Ndo, Professor” “Camelo é
um cavalo que foi feito por uma comisséo.” Espero
que eu esteja errado.

Mas essa é uma discussdo seriissima que, a
meu ver, deve ser tratada muito além das disputas
pessoais entre empresdrios do setor, autoridades
publicas brasileiras; deve ser tratada da maneira
mais imparcial e com uma viséo de estadista para
o futuro, diante dos desafios que essa realidade
impde ndo apenas ao Brasil, mas a todo o mundo.

Tenho sido chamado a falar sobre esse
assunto. Doutor Guilherme, vou me permitir focar
no direito fundamental a liberdade de expressédo
pela importdncia do tema. Sei que haverd um
painel em que a Professora Chiara de Teffé vai
participar; estd aqui nos dando a honra de sua
presenca, porém, especificamente esse é um tema
que me preocupa pela abrangéncia enorme que
ele tem e as repercussées evidentes sobre o futuro
da prdpria democracia.

Entdo, eu costumo iniciar apenas

lembrando que o direito fundamental a liberdade
de expressdo, que é irmdo gémeo do direito a
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informacdo, é um direito fundamental especial
por algumas razées. Talvez a principal razdo é
que nenhum outro direito fundamental é tdo
essencial a humanidade do proprio homem
como esse direito. Falamos do direito a vida,
de outros direitos da personalidade, mas a
liberdade de expressdo é de um lado um direito
fundamental de natureza individual, inafastdvel,
porque envolve a nossa forma de viver, de estar
no mundo, de registrar a nossa coexisténcia com
outros seres humanos. E através da liberdade de
expressdo que exercemos a influéncia e somos
influenciados pelos nossos semelhantes. Sempre
gosto de lembrar a frase famosa do Filésofo
Martin Heidegger, que dizia que a linguagem é a
morada do ser, porque é a partir da construcéo da
linguagem que nds constituimos o mundo que nos
é cognoscivel, é a partir dela que compreendemos
0 que é o mundo, e s6 pelo exercicio da liberdade
de expressdo, ainda no plano individual, é que
somos capazes de sermos reconhecidos pelo
mundo como alguém. E a liberdade de expresséo
que permite nos sentirmos coautores de alguma
forma dessa experiéncia que é o viver humano.
E isso é absolutamente fundamental para um
aspecto da dignidade da pessoa humana, que é
a autonomia individual. Um ser humano privado
de liberdade de expressdo — e aqui tomada no
seu sentido mais amplo do exercicio de qualquer
linguagem; uma bailarina privada ao longo da vida
do direito de dangar, um cantor privado ao longo
da vida do direito de interpretar, um artista que
seja silenciado pelo Estado ou por outros cidadéos
do exercicio da sua arte — é um ninguém para o
mundo, porque a pessoa nunca vai conseguir se
exercer plenamente. Um Jurista silenciado no seu
direito de pensar o que é o direito é alguém que
é nulificado, reduzido a objeto e ndo reconhecido
como sujeito da existéncia humana.

Entdo, é absolutamente fundamental, do
ponto de vista do que os especialistas chamam de
autorrealizag@o da pessoa humana, a preservagdo
desse espago de livre expressdo, livre troca de
ideias. A meu ver, essa dimensdo individual é
a primeira dimens@o que deve ser lembrada
em qualquer discussGo a favor ou contra, e
na discussdo, obviamente, da intensidade da
regulacéio dessas nossas dgoras contempordneas,
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que s@o as plataformas digitais, os servicos de
mensageria privada, e assim por diante.

Mas a liberdade de expressGo também é
um direito fundamental, no qual, talvez, resida a
sua especialidade, porque ela tem uma dimensdo
transindividual, uma dimensdo coletiva. O
exercicio da liberdade de expressdo é aquele que
enfatiza o aspecto coletivo da vida em sociedade.
Conviver, viver em comunidade pressupbe o
estabelecimento de um debate publico, de uma
troca constante de ideias e informagbes que
permita a cada um e a todos, coletivamente, o
processo de deliberagéio, sejam as deliberacbes
individuais e privadas mais intimas a respeito
de quem somos, da nossa orientacdo sexual, da
nossa identidade de género, da nossa religido
ou falta dela, das nossas escolhas de consumo,
dos nossos hdbitos mais privados, que envolvem
necessariamente uma troca de ideias, mas
também no aspecto comunitdrio, desde o0s
nucleos mais intimos da familia, dos amigos,
até os aspectos mais amplos das comunidades
maiores, no dmbito dos condominios, no Gmbito
das cidades, dos estados e numa dimensdo mais
global. Nesse sentido é que se diz, e ninguém
melhor do que o Ministro Carlos Ayres Britto,
que personificou essa voz no Supremo Tribunal
Federal, que a liberdade de expressGo tem um
papel visceral, estd umbilicalmente ligada a ideia
de democracia. Ndo hd regime democrdtico
onde falte liberdade de expressdo. Ele pode até
se autoproclamar democrdtico, mas esse regime
serd uma espécie de retorica vazia se os cidaddos
ndo puderem interferir no debate publico de
maneira significativa, de maneira livre, robusta,
sem temer retaliagbes e de maneira a influenciar
os destinos da coletividade.

Entdo, nesse sentido, a liberdade de
express@Go cria aquilo que o lenddrio Juiz da
Suprema Corte Norte-americana Oliver Wendell
Holmes Jr. chamou de um livre mercado de
ideias, o marketplace of ideas, que é como se
fosse uma biodiversidade de ideias e informagbes
que constituem a riqueza cultural de uma
comunidade ou de toda a humanidade, sem as
quais a humanidade néo seria o que ela é. Ou
seja, a construgdo da cultura, a sede espiritual da



construgdo da cultura, que nos torna humanos,
ndés seres humanos, estd justamente ligada a
preservagdo e a interaglio das pessoas em torno
da linguagem, do entendimento, da construgdo de
sentido e da comunhdo de valores.

Também para lembrar um marco tedrico
muito importante contempordneo sobre esse
tema, o Professor Yuval Noah Harari, Historiador
israelense, costuma ligar a importdncia da
liberdade de expressdo a propria proeminéncia
do ser humano sobre a face da Terra. O que o
Harari diz é que o ser humano ndo se tornou a
espécie reinante neste mundo por forca dos dotes
especiais das suas circunvolugbes cerebrais; a
capacidade intelectual do ser humano so se tornou
um instrumento importante para a prevaléncia do
ser humano na Terra porque 0s seres humanos
foram capazes de estabelecer uma narrativa
comum que permitiu a cooperagéo social, e essa
cooperacdo social s existe onde existe confianca
entre as pessoas, e a confianga so surge de uma
narrativa comum que permite a comunhdo de
valores. As pessoas sO cooperam, operam em
conjunto de maneira harmdnica para atingir
objetivos socialmente desejdveis se séo capazes de
tecer essa teia da linguagem que permite algum
grau de entendimento, algum grau de consenso
e que leva a cooperacdo. Harari, inclusive, da
exemplos de animais que até cooperam, até em
escala significativa, mas para resolver problemas
muito simples, como as abelhas e as formigas;
outros grandes primatas até cooperam em uma
escala individual, trocam cocos por bananas, e
assim por diante, mas as relagbes de confianca
sGo muito familiares, muito estreitas. SO o ser
humano, a despeito de todos os seus problemas,
é capaz de estabelecer relagbes de cooperagdo
em grande escala, estabelecendo, inclusive,
regimes — a invengdo da politica e do direito estd
embutida ai — que permitam, pela interagéo da
linguagem, uma cooperagdo com desconhecidos,
a compreensdo da subordinagdo ao monopdlio
do exercicio da forga pelo Estado, ao exercicio da
jurisdicdo, e assim por diante. Portanto, sem a
liberdade de expressdo, essa cooperagdo, na base
da qual estd a propria inven¢éio da democracia,
seria virtualmente impossivel.
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Tudo isso para lhes dizer que a discussdo
sobre a liberdade de expressdo tem a sua propria
historicidade, estd ligada fundamentalmente a um
movimento do fim do século XVIII, da emergéncia
do liberalismo politico como um regime
predominante, mas foi se transformando ao longo
dos séculos, sempre com uma preocupagcdo com
esses valores fundamentais ligados a um aspecto
ou uma dimensdéo individual essencial a dignidade
da pessoa humana, a autorrealizacGo do ser
humano é um aspecto coletivo, de construgdo
coletiva da cultura, do conhecimento e da busca
da verdade. E entdo cada um imagina a verdade
como quiser, com “v” maiusculo, com “v”
minusculo, mais absoluta ou mais relativa, mas
é um conceito que permeou também a busca da
verdade cientifica, por mais relativa que ela tenha
sido ao longo dos séculos, a busca da verdade
dos fatos. E aqui me lembro de uma célebre
conferéncia do Foucault na PUC do Rio de Janeiro
A Verdade e as Formas Juridicas”, em que ele
estabelece o inquérito e o processo judicial como
as formas juridicas de produgdo da verdade, como
um precipitado historico de um ideal de verdade,
que na prdtica é sempre imperfeito, é sempre
incompleto, mas é aquilo que o Direito conseguiu
oferecer de melhor & humanidade.

Quando eu falava da historicidade, eu
também pensava, obviamente, no tema da
requlacéio, e para chegar nele eu rapidamente
percorro o que chamo de trés ondas da evolugdo
histdrica da liberdade de expressdo. Uma primeira
onda, coincidente com os movimentos liberais, ao
longo do século XIX, sobretudo uma afirmagdo
ao longo do século XX, da luta da liberdade de
express@o contra o Estado. O grande inimigo da
liberdade de expressdo, ao longo dos dois ultimos
séculos, foi o Estado. Por isso, a tradugdo juridica
dessa afirmagdo politica da liberdade de expressédo
foi a vedacgdo a censura estatal prévia, a prote¢do
contra retaliacbes ou persequicdes estatais, contra
o chamado chilling effect, um efeito silenciador
ou intimidador, congelante que o Estado possa
exercer sobre os cidaddos, e a preservagdo desse
espaco livre de ideias alheio a qualquer disputa
partidarizada, polarizada entre faccbes que
estejam colonizando temporariamente o Estado.
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No século XX, sobretudo na segunda
metade do século XX, a proeminéncia dos
veiculos de comunica¢do de massa, passando
pelos jornais e revistas, os veiculos impressos,
e chegando sobretudo na era do rddio e da
televisdo, as preocupagdes em relagéo a liberdade
de expressdo foram mudando de forma, sem
abandonar as preocupagbes tradicionais, porque
a tentagéo do controle do Estado sobre o discurso
publico e sobre o que pensam os cidadéos é
uma tentagGo constante — eu diria que é quase
estrutural, um problema estrutural da existéncia
do Estado liberal -, mas surgiram preocupagdes
paralelas e concomitantes a essas. E essas
preocupagbes tinham a ver com o fato de que, ao
invés dos debates relevantes para os destinos da
sociedade e de a propria formacgdo da agregagdo
das preferéncias individuais se dar pela interagéo
fisica entre as pessoas, a sociedade passou
a contar com um contador de historias. Nas
sociedades de massa, essas historias foram sendo
contadas pelos veiculos de comunicagdo, ndo
apenas pelo jornalismo profissional e tradicional,
mas pelos livros, pelos filmes, pelas novelas, pela
produgdo cultural que representava toda uma
visGo de mundo das diferentes sociedades e das
diferentes geragdes.

Dessa forma, comegaram a surgir, no
mundo juridico, preocupag¢ées em ndo haver
uma distorgdo da ideia de liberdade de expresséo
por essa nova estrutura tecnoldgica a partir da
qual ela se exercia. Entdo, surgiram as regras de
proibicdo de monopdlios e oligopdlios de veiculos
de comunicag¢lio em diversos paises da Europa.
Também na América Latina, regras proibiam a
propriedade cruzada desses veiculos pelas mesmas
pessoas ou pelas mesmas familias, e exigéncias
de fé, de equilibrio e uma certa imparcialidade,
como se os veiculos de comunicagdo devessem
cumprir um papel de trusties, de representantes
da confiangca da sociedade em contar a essa
propria sociedade as suas histdrias, em revelar
histdrias ocultas nos pordes do poder, em revelar
as mazelas, os atos de corrupgdo, ir em busca de
informacdo qualificada para permitir as pessoas
tomarem decisbes sobre a sua vida privada e
decisées também no plano da cidadania, as
decisbes relevantes para a democracia.
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Talvez, o ponto mais importante dessa
evolugéo tenha sido o estabelecimento de regras
definidas e mais ou menos universalmente aceitas
de responsabilidade civil e criminal para veiculos
de comunicagdo—obviamente, a responsabilidade
criminal recaindo sobre os seus dirigentes, sobre
os dirigentes de redagdo e assim por diante.
Mais ou menos se estabeleceu uma dupla
responsabilidade dos veiculos de comunicagdo
quando hd pelo menos um destes dois elementos:
0 que em inglés se chama actual malice, numa
tradugdo imperfeita, seria malicia real, ou seja, a
intencdo ou a acdo dolosa de ignorar a verdade
ou produzir uma noticia falsa para causar um
dano a alguém. Esse seria o elemento subjetivo
doloso da responsabilidade, mas que ndo é unico.
Também pode existir um elemento de culpa,
sobretudo nas redagdes, no jornalismo, o que, em
inglés, se traduzia na expressdo reckless disregard
of falsity, ou seja, a desconsideracdo culposa da
verdade ou da falsidade revelando uma falha,
um erro de apuragdo que produzisse danos a
pessoas, a instituicbes, a grupos humanos, e
que também deflagraria a responsabilidade civil
e eventualmente até criminal dos responsdveis
pelos veiculos de comunicacdo de massa.

A partir da segunda metade da década
de 1990, do século passado, sobretudo nas duas
primeiras décadas, agora quase na metade da
terceira década do século XXI, chegamos na era
da internet. Essa era foi saudada por muitos
especialistas em comunicagdo — eu destacaria,
no Brasil, o Professor Eugénio Bucci; na Europa,
o Professor espanhol Manuel Castells, que foi até
ministro do ultimo governo socialista da Espanha
—, havia a ideia de que a internet tinha surgido
com o papel de superar o problema do agente, o
problema do intermedidrio no discurso publico.
A interaclo peer-to-peer, a interagdo direta das
pessoas, entre pares permitiria o estabelecimento
de um debate publico mais aperfeicoado, o
alcance de condicdes ideias de discurso publico que
superaria o problema de haver um intermedidrio
contando as histdrias, revelando as informacdes,
estabelecendo, ao fim e ao cabo, a verdade no
seio de uma determinada sociedade. Todos nds
sabemos que isso ndo aconteceu.



Na verdade, a internet se revelou um
territorio muito promissor de um lado — longe de
mim negar os seus avangos e a sua relevéncia —,
mas ela, primeiro, ndo permitiu essa interagdo
igualitdria entre as pessoas nem se revelou ser,
ao longo dos anos, um espaco de neutralidade
em relagdo a interagdo publica entre os diversos
cidaddos.

Na verdade, o que aconteceu foi justamente
o contrdrio. A internet se tornou um espaco de
fomento a polarizagéio do mundo e, na pior das
hipdteses que cogitdvamos, um espaco dominado
por interesses empresariais dos detentores das
plataformas digitais que interfere com o que
eu chamaria de um poder sistémico sobre a
formacdo do debate publico. Hd trés elementos
fundamentais dessa realidade que eu gostaria de
destacar como fundamentos para a necessidade
de algum grau de regulacGo estatal, seja a
regulacéio por estados nacionais, seja a requlagdo
regional ou continental como na Uniéo Europeia.
O meu ponto é que é preciso haver algum grau de
mediacdo publica em relagdo ao funcionamento
e a responsabilizagdo desse artefato engenhoso
sensacional que é a internet, sdo as redes sociais,
o0s servicos de mensageria privada, mas que tém
ameacgado direitos fundamentais da humanidade,
inclusive o proprio direito a liberdade de expressdo.
Esse é o meu ponto daqui até o fim da minha
exposicdo, que, prometo, néo serd longa.

Os trés elementos fundamentais que
demonstram um diagndstico dessa realidade
no sentido da necessidade de algum grau
de regulagéo. O primeiro é o fato de que a
neutralidade das plataformas digitais... Eu me
lembro muito bem do Professor Eugénio Bucci,
da Escola de Comunica¢Go da UFF, dizendo que
a internet é como se fossem os fios e os postes,
a estrutura da rede elétrica, e a eletricidade é o
conteudo postado pelos agentes privados para
justificar néo apenas a neutralidade, mas, num
certo nivel, a auséncia de responsabilidade das
plataformas sobre o contetdo que nelas circula.

O diagndstico de realidade, acho que é
quase um consenso hoje global. Primeiro, as
plataformas ndo exercem um papel neutro no
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debate publico, elas exercem ativamente o que se
chama de curadoria de conteudos, a moderagéo
a partir dos seus termos e condigbes de uso. A
submissdo a autorregulacdo privada determina,
em grande medida, o que nds vamos ler, o que
vamos ouvir, 0 que vamos assistir na internet. NGo
hd clareza em nenhum lugar do mundo sobre os
critérios usados nessa moderagdo de contetdo, o
efeito quantitativo e, sobretudo, o poder sistémico
dessa curadoria em termos de participagdo das
pessoas no debate publico.

Por que essa curadoria é feita? Por um
conjunto de razdes. A curadoria é feita por razées
baseadas nos termos e condi¢bes de uso, uma
politica de uso estabelecida pelo detentor da
plataforma que tem por objetivo fundamental
garantir a continuidade do funcionamento dessa
plataforma, evitando a sua degradagéo. No
entanto, hd também um conjunto de situacées
em que a plataforma pode estabelecer o que
poderiamos  qualificar tranquilamente como
censura privada, seja deixando de excluir alguns
conteudos em detrimento de outros, seja
interpretando cldusulas das suas politicas de uso
com maior ou menor elasticidade.

Entdo hd, do meu ponto de vista, uma
participacdo ativa das plataformas na circulagdo
de ideias e informagbes no espagco publico,
considerando a capilaridade, a importéncia,
sobretudo no dmbito das novas geragdes, do uso
dessas plataformas e dos servigcos de mensageria
privada, e eu ndo teria nenhuma duvida em dizer
que esse espaco hoje é tdo ou mais relevante
quanto o espagco e o papel exercido pelos
veiculos de comunicagdo tradicionais. Acho que
hoje ninguém tem mais duvida disso, no Brasil,
sobretudo, depois das eleicbes gerais de 2018.

O segundo elemento desse diagndstico
tem a ver com o fenémeno da programagéo
algoritmica, o que nos desafia a compreender
essas novas tecnologias, muitas vezes para além
da nossa formagdo individual.

N6s, Advogados, somos desafiados todos

os dias a compreender de que maneira um
dedinho em uma tela determinard o que vamos
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ver, muitas vezes, de forma totalmente alheia
a nossa vontade. Que tipo de aprendizado de
mdquina estd embutido nessa programagdo
algoritmica que atrai a nossa ateng@o, que nos
fideliza a determinados conteudos e nos afasta,
evidentemente, de outros contetidos?

Fazer algumas escolhas implica fazer
escolhas também negativas, implica ndo ter
acesso a outros conteudos, e estd provado que
nesse aprendizado de maquina programado para
a maximizagdo dos lucros das plataformas hd
uma interferéncia significativa também no debate
publico que alguns especialistas tém chamado
de discriminagdes algoritmicas, e, permitam-me
acrescentar, de promogbes ou favorecimentos
algoritmicos.

Isso também ndo é uma atuagéo imparcial e
neutra dessas plataformas, porque hd claramente
conteudos que s@o prestigiados em detrimento de
outros, atodo umviés de discriminagéo algoritmica
de género, de discriminagdo algoritmica étnico-
racial, de discriminagdo algoritmica nacional e
todo um conjunto de dados que revelam que hd
um viés, nesse caso das plataformas, um viés
pro-polarizacéio, pro-incremento do embate
publico em torno de temas emocionais e de temas
polémicos que falam diretamente as emocdes
humanas e ndo a nossa razéo.

Talvez isso — e estou falando isso com muito
cuidado e com muita prudéncia, porque ndo sou
cientista, especialista — talvez isso também deva
ser objeto da preocupacdo regulatdria na medida
em que isso possa incitar, como diria o Yuval
Harari, apertar um botdo da internet hoje pode
apertar também os botbes das melhores e das
piores emogbes humanas, incitando a condutas
de confronto, de acirramento das emoc¢des e de
polarizagdo politica no sentido mais amplo de
toda a sociedade.

O terceiro elemento que compde essa
triade, a meu ver, advém da realidade. A partir do
momento em que o acesso a internet se tornou
uma promogdo, uma empreitada de custo muito
baixo diante, por exemplo, da compra de um
espaco na televisdo durante o Jornal Nacional,

26

| JORNADA DE DIREITOS HUMANOS E FUNDAMENTAIS DA JUSTIGA FEDERAL DA 22 REGIAO

de outros tempos, ou um espago no radio, ou um
anuncio no jornal, a produgéo desse contetido na
internet se tornou uma empreitada de custo muito
baixo e com efeitos muito mais efetivos. O share de
mercado, que, durante décadas do Brasil, desde
pelo menos meados da década de 70, pertencia
ao seu maior grupo de comunicagdo, que era o
Grupo Globo, foi vencido ano passado, no ano de
2023, por duas plataformas digitais: hoje, Google
e Meta ja ganham mais dinheiro em publicidade
no Brasil do que todas as empresas, que hoje ndo
é uma empresa so, do Grupo Globo. E néo preciso
lembrar que, pelo mundo afora e também no Brasil,
grandes grupos de comunicagdo tradicional, por
diversas razbes, estéo, ou em recuperagdo judicial
ou jd tiveram a sua faléncia decretada.

Isso revela que as campanhas de divulgagdo
deideias na internet tém um poderio muito grande
na agregacgdo das preferéncias individuais, mas
isso também pode ser utilizado como uma arma
para a produgéo de danos contra pessoas, contra
grupos e contra instituicoes.

Estou falando aqui das a¢bes coordenadas,
que a literatura especializada chamou de
campanha de desinformacdo em massa, do
retorno, com muita forca e organizagdo, dos
discursos de incitacdo a violéncia e ao ddio e,
finalmente, dentro dessa polarizagéo politica
que permeia a nossa quadra histdrica de ataques
orquestrados a democracia em diversos paises do
mundo, mesmo naqueles mais insuspeitos, como
nos Estados Unidos da América.

Os seus métodos de atuagdo sdo de todos
conhecidos, ndo vou tomar o tempo dos senhores,
mas os impulsionamentos pagos dessas
informagbes bem envelopadas e com grande
credibilidade, cada vez com o uso de tecnologia
mais sofisticada, como deepfake, que utiliza,
inclusive, figuras de autoridades publicas falando
e vendendo produtos, ou dizendo coisas que
jamais disseram e que jamais diriam, perfis falsos
na internet, noticias fraudulentas produzidas
com o objetivo especifico de descredibilizar
determinadas instituicbes publicas ou privadas,
de novo, causando danos a pessoas, grupos e
instituicoes.



Do ponto de vista da teoria da regulagdo
econdmica, eu ndo teria a menor duvida em dizer:
hd diversos requisitos que mesmo o mais liberal
dos economistas consideraria preenchidos para
justificar a necessidade da regulagdo estatal.
Os economistas falariam aqui num conjunto
de externalidades negativas como se fosse o
subproduto industrial de uma atividade fabril. Os
efluentes quimicos dessa atividade, a poluigdo
atmosférica que intoxica e nos impede de ver, ou
a poluicéo sonora que nos impede de ouvir sdo
subprodutos dessa interagéio num problema — que
também a teoria da economia da regulagéo ja
falou — de ac¢do coletiva. E os Estados Nacionais,
diante de artefatos globalmente conduzidos,
ficam muito impotentes para impor solugdes
satisfatdrias que protejam direitos fundamentais
violados, direitos a personalidade, que protejam,
inclusive, a liberdade de expressdo, e essa é toda a
teoria contempordnea da liberdade de expressdo,
que se produz tanto na Europa quanto nos Estados
Unidos e em outros paises do mundo, de que, se
vocé estiver num ambiente em que o som for alto
demais, emaltissimos decibéis, serd impossivel que
sua voz seja ouvida, se vocé estiver num ambiente
em que a poluicdo atmosférica for muito densa,
serd impossivel vocé ver e ser visto. E, portanto,
a regulacGo aqui é condiclio de possibilidade
do prdprio exercicio da liberdade de expressdo
e da propria circulagdo adequada de ideias e
informacdes, seja do ponto de vista individual do
direito a liberdade de expressGo como elemento
da autonomia e da dignidade da pessoa humana,
seja do ponto de vista coletivo como a preservacdo
de algum grau de higidez e integridade no livre
mercado de ideias e informagdes.

Como eu disse, pensando também nos
fatos e ndo na polarizagdo politica, eu diria que
os remédios até hoje utilizados para o combate
a esses problemas tém se revelado, na prdtica,
para dizer o minimo, insuficientes. Refiro-me
a autorregulacdo privada das plataformas, as
politicas e termos de uso e, obviamente, a tudo que
veio na primeira onda da internet acreditando na
neutralidade das redes e na sua ndo interferéncia
na formacgdo do debate publico. Nessa onda, a
ideia que colou no mundo inteiro e hoje ja ndo
mais vige na Unido Europeia, e no Brasil ainda vige
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por forca do art. 19 do Marco Civil da Internet, é
um certo grau de irresponsabilidade civil das
plataformas por conteudos postados por terceiros
que, no caso do art. 19 do Marco Civil da Internet,
é uma norma bastante curiosa: o que ela prevé
é que ndo had responsabilidade das plataformas
até que o conteudo ilicito — e aqui estou falando
de todo tipo de conteudo ilicito — tenha a sua
remocgdo determinada por ordem judicial. Ou seja:
é quase um pleonasmo juridico que alguém que
descumpra ordem judicial estd cometendo um
ato ilicito quando, em qualquer outra atividade
econbmica, cause ela risco, traga ela risco para
a sociedade ou ndo, a responsabilidade é pela
prdtica do ato ilicito, é a partir desse momento.
Quando as atividades trazem perigo ou risco —
meu Professor de Direito Civil Guilherme Calmon
vai me lembrar —, a responsabilidade costuma
ser até objetiva porque hd internalizagdo dos
custos daquela responsabilidade — pagamento do
prémio do seguro — aquela atividade econémica
que obtém lucro em fungéo do risco que causa
para toda a sociedade. Entéo, a analogia que me
ocorre, nesse primeiro momento, é de comparar
as plataformas digitais hoje a um transporte
de produtos radioativos, ou produtos de alta
periculosidade, ou produtos que podem causar
poluigdo cujos custos séo externalizados para toda
a sociedade, e ndo internalizados para o negdcio
dessas plataformas.

As duas unicas excecdes a responsabilidade
dasplataformas por conteudo de terceiros, do que
circula no seu ambiente digital que elas criam e do
qual elas extraem o seu lucro, séo a pornografia
de vinganga, ou material pornogrdfico que possa
afetar direitos fundamentais, e uma norma que
nem no Marco Civil da Internet estd: a norma
dos direitos autorais, que é a violacdo de direitos
autorais de terceiros. E obviamente ai o lobby
das corporacdes de producéo de contetudo é que
falou alto.

E incrivel que s6 nessas duas situacdes
haja responsabilidade civil e, em todas as outras
— como, por exemplo, para um cidadéo que é
vitima de racismo, um cidadéo que é vitima de
antissemitismo, uma mulher que é vitima de
misoginia, campanhas em massa de violacGo de
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direitos de minorias —, seja preciso essa pessoa
mobilizar o aparato do Judicidrio e obter uma
ordem judicial para remover aquele conteudo.
S6 a partir dali, depois de centenas, milhares ou
milhées de likes e, portanto, de profits, de lucros
produzidos por essa atengdo atraida para esse
tipo de conteudo ilicito, é que pode se cogitar de
algum grau de responsabilidade e da retirada do
conteudo ilicito, quando todo mundo sabia que
aquele conteudo era evidentemente ilicito. Entdo,
esse é um dos elementos.

Vou encaminhar o final da minha exposicdo
sobre o contetdo do que hoje se discutia, é dificil
falar, até os maiores especialistas no tema tém
dificuldade de falar o que prevalecia hoje no
debate na Cdmara dos Deputados. A verdade é
que o Projeto de Lei 2.630, aprovado no Senado,
foiobjeto de iniumeras alteragées, mas vou resumir
aqui, para fins informativos, em cinco elementos,
a fim de concluir a minha exposigdo.

Primeiro, os Ministros do Supremo Alexandre
de Moraes e Luis Roberto Barroso, no exercicio
da Presidéncia, disseram o obvio, e me parecem
absolutamente corretos neste ponto: ndo é
possivel se imaginar que a internet, em 2024, seja
ainda um territério livre a lei, externo ao Direito.
Isso é quase uma tautologia, uma obviedade. Tudo
que vale para o ambiente analdgico vale para o
ambiente digital. Porém, estamos tratando da
requlagéo para fins especificos de conformagéo
do comportamento empresarial das plataformas
do servico de mensageria privada.

Pareceu-me uma boa opgéo do legislador —
se é que ela vai ser discutida e quicd venha a ser
aprovada na cdmara baixa —néo embarcar numa
discussdo sem fim sobre o critério, a definicdo
conceitual do que é fake news, ou desinformacéo,
e, sim, fazer uma op¢éo, a mais objetiva possivel,
pela definicdo dos conteudos ilicitos que
devem ser objeto de represséio do Estado, mas,
primariamente, de um dever de diligéncia ou
dever de cuidado das plataformas digitais sobre o
que circula nesse meio.

O projeto de lei —tal como na ultima versdo,
eu li— definia sete contetidos ilicitos que deveriam

28

| JORNADA DE DIREITOS HUMANOS E FUNDAMENTAIS DA JUSTIGA FEDERAL DA 22 REGIAO

ser reprimidos e que, se circulassem, poderiam ser
objeto de uma mera notificagéio do interessado,
produzindo a derrubada desse conteudo pelas
plataformas, um mecanismo que acabou sendo
0 mecanismo bdsico do Digital Services Act, que
entrou em vigor ano passado na UniGo Europeia.
Os sete conteudos sdo: material pornogrdfico
ndo consentido, violacGo a direitos de criangas e
adolescentes, terrorismo, discurso de incitagdo
ao ddio e a violéncia, atentados a satde publica,
atentados ao Estado Democrdtico de Direito,
racismo, antissemitismo, homofobia, transfobia e
discursos de ddio afins.

Esses conteudos ilicitos passam a
ser objeto ndo da necessidade para serem
derrubados, ndo de uma ordem judicial,
mas de uma mera notificacGo. Vejam que
é um sistema juridico muito mais protetivo
do que o de qualquer empresa privada que
opere no Brasil, porque a regra é que, se a
empresa comete um ato ilicito, ela responderd
civilmente. Aqui hd essa especificidade de
o conteudo ser postado por terceiros, e
entdo, correlato a essa responsabilidade,
também importado da experiéncia recente da
Alemanha nos ultimos anos, surge o chamado
dever, obrigagdo de diligéncia ou cuidado.
Um dever de monitoramento ex officio das
plataformas digitais que determine que elas
também verifiquem, autonomamente, se esses
conteudos ilicitos circulam.

Alguém dird, e esse costuma ser o
discurso, que ndo sGo milhdes, sGo bilhbes de
tweets, sGo bilhbes de fotos e comentdrios
postados no Facebook, no Instagram, no
Twitter e assim por diante, e é verdade, que
esse monitoramento ndo tem como ser feito
apenas por bracos humanos. E claro que
esse monitoramento terd que ser feito por
softwares de inteligéncia artificial sofisticados
e que podem eventualmente cometer erros. O
exemplo que se dd, ad absurdum, costuma ser:
“Ah, ndo. Entdo, vdo querer fazer uma censura
privada na internet porque o0s programas
derrubam  campanhas  de  aleitamento
materno entendendo que se trata de material
pornogrdfico”. E claro, o software tem de



aprender, por isso que hoje hd o aprendizado de
mdquina e é preciso que as empresas invistam
em supervisdo humana dessa atividade. E o
risco, a periculosidade inerente a essa atividade
que deve levar a internalizagdo desses custos e
ndo a sua externalizac@o para a sociedade, que
se traduz em danos a pessoas, a instituicbes,
a grupos minoritdrios, a sociedade como um
todo. Esse é o sequndo ponto.

O primeiro ponto sdo os contetdos ilicitos
enumerados taxativamente, o que me parece
muito importante para se evitar uma aventura
de cldusulas abertas, conceitos juridicos
indeterminados que aumente demais o poderio
das plataformas sobre o conteudo que nelas
circula, mas a defini¢céo, que é uma enumeracéo
aproximada dos conteudos universalmente
considerados indesejaveis e abjetos que
circulam pela internet.

O segundo ponto: o dever geral de
diligéncia ou cuidado que recai sobre as
plataformas.

O terceiro: um dever de transparéncia
com a divulga¢do periddica dos critérios de
moderacdo de forma cognoscivel pelos usudrios
e pela sociedade. Outra inspiracéio no modelo
alemdo é a divulgagdo de relatorios trimestrais
ou semestrais dos resultados dessa moderacdo,
demonstrando a relevdncia da atividade de
moderacdo sobre o debate publico e a prestacdo
de contas para que o Estado possa, através do
seu ente regulador, modular se essa curadoria
de contetido estd sendo excessiva, descambando
para uma censura privada, ou insuficiente,
descambando para o que nds chamariamos
de uma protecéo insuficiente naquele sequndo
subprincipio do dever de proporcionalidade.

Finalmente, os critérios da programacéo
algoritmica e a revelagdo pari passu dos
contetudos que sGo impulsionados, que
sdo pagos, e dos critérios que tenham a
programacdo algoritmica de cada plataforma.
Hoje ja se fala na obrigagdo que talvez a lei
possa criar de que algumas plataformas ndo
utilizem essa programacdo algoritmica, e que
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o usudrio poderd optar, na largada, por néo se
submeter a esse tipo de programacéo.

Oquarto elemento: deveres procedimentais.
Também inspirado na experiéncia europeia de que
as plataformas profiram decisées motivadas e que
submetam quem tem o seu conteudo classificado,
limitado ou excluido a alguma espécie de devido
processo legal. E por isso que alguns especialistas
tém utilizado o termo constitucionalismo digital
para obrigar as plataformas, de alguma maneira,
a se submeterem a due process, jd que hd uma
interferéncia muito grande no direito fundamental
a liberdade de expressdo.

O quinto e ultimo elemento é o da
responsabilidade. Ndo é mais possivel, a meu
ver, o pais conviver com o art. 19 do Marco
Civil da Internet, que, apesar de ter apenas dez
anos de vigéncia, jé se tornou uma norma de
responsabilidade absolutamente insustentdvel
diante da relevdncia, diante das repercussoes
sociais e econbmicas que tem a atuacdo dessa
atividade econémica de exploragdo de plataformas
e servicos de mensageria privada.

Preciso fazer algumas notas prudenciais ao
final e respondé-las. A meu ver, normalmente hd
trés notas prudenciais que devem ser feitas nessa
discussdo.

A primeira é o risco de censura privada
— que em inglés se chama overblocking —, que é
um risco real jd que as plataformas podem se ver
incentivadas, estimuladas a bloquear contetidos
em excesso ja que serdo responsabilizadas pelo
conteudo ilicito que elas ndo impedirem. Entdo,
acho que isso se resolve com a qualidade da
regulacdio, o estabelecimento de contetidos mais
ou menos objetivos que determinem esses posts
que s@o realmente licitos. Repito: o conceito, no
centro, tem de ser definido, mas, nas franjas,
qualquer conceito juridico é passivel de disputas,
e essas disputas vdo evidentemente descambar
para o Poder Judicidrio.

A sociedade ndo é feita de anjos falantes,

hd disputas de poder inerentes a qualquer
relagdo juridica e elas descambam, em um
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Estado Democrdtico de Direito, felizmente ainda,
para o Poder Judicidrio. E o Poder Judicidrio que
faré o acertamento desses conflitos como faz
em qualquer setor da economia. Entdo, este é
0 primeiro ponto: o risco de overblocking deve
ser combatido com contetidos determinados da
forma mais objetiva possivel pela lei e que sejam
universalmente aceitos, que ndo se permitam
capturar pelos interesses conjunturais da politica
do momento, pelos politicos de plantdo.

Segundo: o risco de censura colateral,
como existe em protodemocracias, ou
democracias de fachada, ou regimes, a meu ver,
claramente ditatoriais, como, por exemplo, na
Russia, como na China, onde a requlagdo estatal
nada mais é do que é o veiculo, numa correia
de transmissdo, de uma censura do Estado que
impd&e deveres de censura a prdpria plataforma.
O exemplo cldssico no mundo é a Russia, onde as
plataformas néo podem, por exemplo, chamar
a guerra da Ucrénia de guerra, tém de chamd-
la de operacdo militar, porque esses contetdos
sdo censurados. Ndo se pode criticar o regime
do Partido Comunista na China, onde as pessoas
ndo so ndo tém liberdade de expresséo, como jd
se gcostumaram a viver como um passarinho na
gaiola em que néo se pode falar mal do governo,
porque as retalia¢bes serdio prontamente feitas.
E claro que isso s6 pode ser feito num regime
em que a lei estabeleca os conteudos ilicitos
objetivamente e que haja um Poder Judicidrio
independente e equidistante das disputas
politicas, para que possa fazer o acertamento
dos conflitos dos conceitos nas suas frentes.

Finalmente, o risco que me parece real,
mas com que tem que ser lidado de alguma
forma, é a quem cometer o poder de fiscalizacdo
e sancionamento dessas entidades. Ndo existe, no
Brasil, uma entidade jd previamente competente
para isso. Hd todo um conjunto de discussées.
Alguns entendem que isso deveria ser atribuido
a alguma agéncia reguladora jd existente, como
a Anatel, embora ela ndo tenha expertise. Outros
acham que se deveria constituir uma nova. Foi
nesse sentido a posicéo do Poder Executivo desde
o inicio do Governo Lula, mas eu tenho muitas
ressalvas em relagdo a experiéncia que o Brasil vem
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tendo com agéncias reguladoras independentes.
Fazendo uma analogia muito rough, muito
aproximada, na América Latina, alguns paises
criaram comissdes ou agéncias independentes de
fiscalizagGo e enforcement para as eleigcbes, o que
acho uma experiéncia muito ruim. A experiéncia
brasileira, no caso do processo eleitoral, com
todos os seus problemas, é melhor. Criar um
departamento especifico do Poder Judicidrio, com
o Ministério Publico atuando na fiscalizagdo e
buscando no Judicidrio o enforcement daquilo que
contraria a lei, parece-me que talvez essa solugdo
fosse melhor para o Brasil do que criar todo um
novo aparato burocrdtico, que, inevitavelmente,
seria todo nomeado pelo governo atual e que
teria talvez um certo viés politico-partiddrio, que,
a meu ver, é o que menos a sociedade brasileira
deseja sobre esse assunto.

Vou concluir lembrando quatro episddios
que realmente chamaram a atengdo da
humanidade para a importdncia da regulagéo
das plataformas, ainda que ndo tenhamos muita
certeza dos resultados, que podem ser aqueles que
virGo pelo lado contrdrio: permanecermos com o
ambiente totalmente desregulado. Eu costumo
citar a frase da cultura pragmdtica: se vocé
sempre fizer o que sempre fez, o resultado serd o
que sempre foi. E o resultado que tem sido até hoje
ndo é um bom resultado. A experiéncia mostra
resultados contrdrios a mera autorregulacdo.

O primeiro episédio que acompanhei
como espectador muito de perto foi o Brexit,
porque minha irmé e a familia toda vivem na
Inglaterra hd muitos anos, ja sdo todos cidaddos
britdnicos, meus sobrinhos ja sdo adultos. Os
achados da Comissdo Parlamentar de Inquérito
instaurada no Parlamento Britdnico a respeito
da interferéncia das redes sociais, especialmente
do Facebook, no comportamento dos eleitores
no referendo da saida do Reino Unido da Unido
Europeia s@o absolutamente impressionantes!
E ndo estou falando do discurso do Teddy,
daquela jornalista inglesa loura, que eu esqueci
0 nome; ndo estou falando de documentdrios
tendenciosos. Estou falando de livros que ja
foram publicados comentando o relatdrio dessa
Comiss@o Parlamentar do Parlamento Inglés,



dizendo claramente que, em inumeras situacdes,
houve campanhas em massa que criaram bolsdes
de resultados absolutamente inexplicaveis de
90% a favor do Brexit no Pais de Gales, em dreas
pobres, onde tudo que aconteceu de bom nos
ultimos quarenta anos foi com fundos financiados
pela UniGo Europeia: escolas técnicas, estradas,
rodovias, coisas assim. E ao se fazerem pesquisas
de opinido sobre por que o eleitor tinha votado a
favor da saida do Reino Unido da Uniéo Europeia,
a resposta era “o medo da competicio dos
imigrantes no mercado de trabalho”. Nos paises
menos ricos do Reino Unido, verificou-se, por
exemplo, em uma cidade, havia uma cozinheira,
ja senhora, polonesa, trabalhando, competindo
no mercado de trabalho; ou seja, aquilo foi, de
alguma forma, instilado, aquilo foi introjetado,
aquilo foi divulgado, sdo campanhas massivas,
que apertam botbes e que formam decisbes, que
no caso do Reino Unido tornou-se uma deciséo
politica irreversivel, pelo menos até o momento.

O segundo caso, o primeiro com essas
consequéncias politicas que questionam a lisura
do prdprio procedimento democrdtico de consulta
popular, o plebiscito, referendo ou eleicbes. E
aqui néo vou falar das eleicées, nem da brasileira
nem da norte-americana, vou falar do caso de
Myanmar. Em Myanmar houve um genocidio de
cerca de 700 mil mugulmanos, que ld sGo uma
minoria; um genocidio que foi promovido pelo
governo, um governo de uma outra maioria
religiosa e que via nos mugulmanos uma ameacga
a sua permanéncia no poder. Essa campanha foi
financiada por empresdrios e correu soltamente
nas redes sociais. O Facebook foi notificado
diversas vezes, autoridades internacionais da ONU,
da Corte Internacional de Justica foram enviados
a Myanmar e o resultado foi a morte de 700 mil
mucgulmanos inocentes. Pelo que as apuragbes até
0 momento realizadas revelam, hd uma relagdo
de causalidade entre essa campanha orquestrada
e o resultado, que foi esse genocidio terrivel nesse
pais. Até que ponto uma plataforma com esse grau
de risco produzido a cidad@os de determinado
pais pode simplesmente lavar as mdos diante
de qualquer possivel responsabilidade, diante de
uma campanha de incitagdo ao ddio e a violéncia
contra uma minoria especifica?
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E temos os dois ultimos episddios, o 6
de janeiro de 2021 nos Estados Unidos e o 8 de
janeiro de 2023 no Brasil. Ndo sou penalista,
ndo vou entrar nesse aspecto, vou deixar para
0 meu querido amigo Gustavo Sampaio, que
é um grande constitucionalista, que tem se
pronunciado muito ponderadamente sobre esses
assuntos nos meios de comunicacéo. Mas o meu
ponto ndo é exatamente sobre quem cometeu
crime e quem néio cometeu, o meu ponto é sobre
o fato de que esses instrumentos, esses artefatos
foram largamente utilizados sem nenhum grau de
monitoramento, sem nenhum grau de curadoria
de conteudo, de moderacéo, pelas redes sociais.

E é muito importante que digamos:
sempre, essa utilizagGo para esses fins de
incitagdo a violéncia ou ddio, a subversdo contra
as instituigbes, nGo apenas tem gerado grandes
lucros para essas empresas, como normalmente
vem associada a algum tipo de parceria
politica que essas empresas estabelecem com
determinados oportunistas politicos que querem
questionar o valor das eleicbes, ou a confiabilidade
do método eleitoral, e, ao fim e ao cabo, o proprio
resultado das eleicbes, como aconteceu no Brasil.
Ndo importa muito se o nosso estdgio é de uso de
urna eletrénica sem impresséo de voto, porque,
se houvesse o voto impresso, o questionado
seria o voto impresso, e ndo as urnas eletrénicas.
Se ja tivéssemos o voto em urna eletrénica com
impressdo, o questionado seria a tinta utilizada
para a impresséo do voto, o método pelo qual
seriam recontados esses votos, em uma espiral de
certa forma infinita.

Tudo isso para lhes dizer que estou
convencido de que esse é um problema da
humanidade dos dias de hoje, da nossa vivéncia
histdrica, que o nosso Pais vem experimentando de
forma bastante acentuada e cada vez mais grave,
mas que a ndo discussdo no foro proprio, que é o
foro da democracia, que é o Congresso Nacional,
tem colocado o Poder Judicidrio em uma posi¢do
de proeminéncia que claramente ele ndo deve
assumir. Respeito enormemente os Ministros que
tém atuado nessas matérias, sobretudo o Ministro
Alexandre de Moraes — ndo que eu questione
pessoalmente as decisbes -, mas ndo me parece
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adequado, do ponto de vista da democracia,
que o Brasil siga nessa trilha, deixando toda a
requlacéio a cargo do Tribunal Superior Eleitoral
e de decisBes, muitas vezes, monocrdticas,
chanceladas pelo Plendrio em situagées extremas
em que o Tribunal, muitas vezes, se vé refém de
ataques institucionais injustos, mas em que essas
discussbes ndo podem ser compartilhadas num
ambiente democrdtico com a definicdo prévia
de regras objetivas que sejam aplicadas a todos
independentemente da sua preferéncia politica
mais a direita ou mais a esquerda.

A pior coisa que a sociedade brasileira pode
fazer nisso em relagdo a essa matéria é permitir
que ela seja capturada pela polarizagdo politica
que hoje impera no nosso Pais e que grassa no
mundo inteiro. E preciso que racionalizemos esse
debate, tentemos na maior extensdo possivel uma
assepsia politica de preferéncias momentdneas
para tratar desse assunto com um nivel de
responsabilidade que a sociedade brasileira e a
humanidade precisam e esperam.

Tenho terminado essas falas com um
exemplo, que me parece muito interessante, da
época da Guerra Civil Espanhola, em que, quando
o policia franquista prendeu Pablo Picasso depois
que a sua obra Guernica foi divulgada e ganhou
notoriedade, os policiais perguntaram: “Foi o
senhor que pintou esse quadro? Foi o senhor que
fezisso?”, e a resposta do Picasso foi: “Ndo, foram
vocés. Vocés é que massacraram Guernica, vocés
é que mataram quase 15 mil civis inocentes”.

Espero que daqui a uma, duas ou trés
décadas, se 0 mundo continuar nesse estdgio de
retorno a barbdrie, de ensaio de retorno a barbdrie
—tenho jd filhas adolescentes, quase adultas —, se
nds perguntarmos a nossos filhos, nossos netos:
“Foram vocés que fizeram isso?”, eles ndo nos
digam: “Ndo, foram vocés, que se omitiram de
fazer o que deveria ter sido feito no passado.”

Muito obrigado.

(Aplausos)
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DF GUILHERME CALMON: Ndo temos
palavras para agradecer pela nossa conferéncia
de abertura da | Jornada.

Fica aqui ratificado nosso agradecimento
ao Professor Gustavo por esse brilhante
pronunciamento de abertura da Jornada,
ndo s6 de muito conteudo, mas também de
inspiragdo. Portanto, temos um trabalho enorme
a ser desenvolvido durante esses trés dias,
notadamente, amanhd e sexta-feira.

Fica, entdo, nosso agradecimento ao
Professor Gustavo Binenbojm, acho que até nas
sete Comissbes haverd a possibilidade de muita
discussdo e debate, inclusive ndo sé na Comisséo
de Direito Digital. Estou vendo presente a Doutora
Caroline, que vai relatar a Comissdo, juntamente
com a Professora Chiara, entre outros. Também
nas demais Comissées, tenho certeza de que
havera espaco muito interessante para debate
e — quem sabe? — aprovacio de alguns desses
enunciados que foram apresentados de propostas.

Ja que fui chamado até a colacéo com
relacéio a responsabilidade civil, reparando
alguns lapsos e algumas omissées, quero
registrar a presenca da Desembargadora Inés
Virginia, do Tribunal Regional Federal da 3¢
Regido, que nos dd a alegria e a honra de poder
estar presente neste momento de abertura e
também na propria Jornada; a Desembargadora
Audrey Gasparini, também do Tribunal Regional
Federal da 392 Regido, estd aqui conosco, além
do Desembargador Roger Raupp, que jd havia
sido  mencionado anteriormente; também
a Desembargadora Carmen Silvia, nossa
Desembargadora do Tribunal Regional Federal
da 29 RegiGio. Acho que néo esqueci nenhum
Desembargador. O Desembargador Wanderley
ja havia sido mencionado pelo Desembargador
Ricardo.

O ultimo, cujo registro especial eu ndo
poderia deixar de fazer, o Doutor Ronald, que
estd aqui conosco e também estd, desde o inicio,
contribuindo muito para a concepgdo da Jornada,
portanto presente aqui durante esses dias.



Para concluir, antes de formalmente
encerrar nosso dia de hoje em relacdo a abertura
da | Jornada, tenho alguns avisos na condigdo
de Coordenador-Geral, nGo como Presidente
do Tribunal, mas como Coordenador-Geral da
Jornada, para passar. O Desembargador Ricardo
me deu essa incumbéncia, entdo, eu ndo poderia
deixar de fazer alguns registros muito especiais.

Primeiro, quero pedir para os Presidentes
e Relatores das Comissbes permanecerem aqui;
depois, a Doutora Cristiane vai nos orientar,
porque ha algumas orientagées que precisam ser
passadas, principalmente para amanhd e sexta-
feira, para os Presidentes e Coordenadores das
Comissoes.

Segundo, amanhd, na ordem dos trabalhos
na parte da tarde, ndo teremos atividades na
parte da manhd, é importante que todos ndo
esquecam os seus crachds, que ja receberam hoje,
porque, atrds do crachd, hd um QR Code, e todos
nds, Professor Gustavo, seremos identificados
pela tecnologia, através do QR Code, até para
que todos possam estar aptos a participar
efetivamente e votar durante os trabalhos das
Comissbes. Lembrando que esse QR Code, no
verso do crachd, nGo sd servird para que possamos
participar, mas para fins de contagem do qudrum.
Pelo Regimento da Jornada, hd regras claras
a respeito do qudorum para fins de aprovagdo
das propostas, e, toda vez que houver a saida
ou o retorno a Comissdo, vai haver mudanga na
contagem do qudrum, exatamente por forca do
QR Code. Entdo, estamos, de novo, tentando nos
valer da tecnologia para nos beneficiar, com todos
os cuidados, mas, ao mesmo tempo, serd preciso
estar com o crachd, com base no QR Code.

Todos teriio que providenciar o login na
rede, para poderem ter acesso a internet, de modo
a poderem votar a partir dos seus celulares etc.

Durante as reunides das sete Comissdes,
haverd a exibicéo da proposta de enunciado na tela
para que todos acompanhem, simultaneamente,
a disponibilizacéo do texto nos celulares, com o
QR Code ja devidamente cadastrado.
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Haverd a apresentagcdo do enunciado pelo
Relator de cada Comissdo em até trés minutos.
Os debates também, a partir do encerramento da
apresentacéo do enunciado, durante os trabalhos
da Comissdo.

Determinagdo do Presidente da Comissdo
para o inicio do tempo da votacdo. Os Presidentes,
que estdo aqui presentes, véo poder controlar
esse tempo. Depois, o encerramento, também,
pelo Presidente da Comissdo quanto a votagdo e
verificacdo do resultado da tela na TV.

Isso terd para fins de computo qudrum
de 2/3 do voto da maioria, e, ao final de cada
uma das Comissoes, das sessées das Comissoes,
0 Relator respectivo providenciard, havendo
necessidade, correcbes formais nas propostas de
enunciados aprovados e determinard a impressdo
pelo sistema da ata.

Todos os senhores e senhoras véo observar
que foi preparado, até pelo Setor de Tecnologia de
Informacgdo do Tribunal um sistema de votagéo
que serd através dos dispositivos eletrénicos.
Entéo, ndo vamos usar os nossos membros para
fins de votagéo, mas, sim, através dos dispositivos
eletrénicos.

Na sexta-feira, na parte da manhd, de Sh
as 13h, teremos a plendria, tal como se segue
no dmbito das Jornadas, que tem sido utilizada,
quando todos os participantes das Comissoes
poderdo estar presentes para também votarem,
porque, sé relembrando: depois que todos
receberem na pasta a cdpia do Regimento da
Jornada, ndo basta apenas a aprovacdo das
propostas nas Comissées, é preciso que essas
propostas aprovadas nas Comissbes sejam
submetidas a apreciacdo pela sessGo plendria, e,
na sess@o plendria, também teremos novamente
o computo do qudrum dos presentes para fins de
cdlculo dos 2/3, baseado nesse sistema de votagdo
eletrénica que foi desenvolvido no dmbito do
Tribunal pelo Setor de Tecnologia de Informagéo.
Por isso, a importdncia de estarem atentos até
no momento da plendria, quando teremos a
oportunidade de realizar a votagdo.
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Todas as proposi¢bes receberam um nimero
de identificagéo, que chamamos de ID, relativa
a cada uma das propostas, que ndo podem ser
desdobradas, eavotagcdosomente serdabertapara
0s participantes inscritos na respectiva Comisséo.
Tinhamos recebido vdrias manifestacbes de
pessoas que gostariam de participar, mas, pelas
normas do proprio requlamento, somente aqueles
que tiveram suas propostas admitidas para fins de
apreciacdo pelas Comissbes. Entdo, infelizmente,
ndo serd possivel outros participantes além
daqueles que efetivamente estéo integrando
as Comissées jd como Membros Titulares —
Presidente, Relator, Jurista e Especialista — bem
como aqueles proponentes que tiveram as suas
propostas admitidas, em um primeiro juizo de
admissibilidade — ndo é, Professor Gustavo? —,
para depois haver, de fato, a vota¢lo quanto ao
meérito da proposta para fins de aprovagdo.

Acho que era isso, certo, Christiane?
Por favor, Professor Gustavo.
(Falha no dudio).

DR. GUSTAVO BINENBOIJM: ..quase
extempordneo, mas eu ndo poderia deixar de
fazé-lo.

A presengca de um elemento estranho
aqui no Tribunal, primeiro, demonstra abertura
de espirito, generosidade, grandeza da visdo
do Professor Guilherme Calmon e do Professor
Ricardo Perlingeiro sobre a possibilidade do
didlogo com Juristas, Académicos, Advogados,
e eu sO posso agradecer por isso. Muitos
entenderéo, eu realmente fico extremamente
feliz, ndo como Jurista, ndo como Advogado, mas
como jurisdicionado, de poder estar presente
aqui ombreado por pessoas que hoje dirigem
o Tribunal, como o Desembargador Calmon,
a Desembargadora leticia, o Desembargador
Ricardo Perlingeiro e suas respectivas equipes.

Entdo, eu queria, de fato, me dizer honrado
e desejar a melhor sorte aqui — jd se vai quase
um ano da posse —, que sigam no seu trabalho.
E sempre me lembro de uma frase, no caso Bush
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versus Gore, do jd falecido Juiz da Suprema Corte
norte-americana John Paul Stevens, que dizia
que a espinha dorsal do Estado de direito radica
na integridade dos homens encarregados da
distribuicdo da justica. E nisso em que acredito
e acho que esse trés aqui representam bem esse
nosso anseio.

Muito obrigado!

(Aplausos)

DF GUILHERME CALMON: Nada mais
havendo a ser tratado, podemos encerrar o dia
de hoje, mais uma vez agradecendo ao Professor
Gustavo.

Amanhd teremos uma tarde intensa.
Pretendo, inclusive, circular pelas Comissées para

acompanhar e participar das votacdes e debates.

Muito obrigado! Estd encerrada a sessdo.




CADERNO
DA JORNADA

01

Combate ao assédio e a discriminagao

por género ou orientac¢ao sexual

Enunciado

Para além dos processos reiterados de condutas abusivas, configura assédio moral a
conduta abusiva e/ ou violenta capaz de repercutir na saude fisica e mental do trabalha-
dor, independentemente do seu prolongamento no tempo, podendo ser unica ou reitera-
da (Art. 12, lll ¢/ c Art. 59, lll e X — CF/1988; Art. 22, | — Resolugdo CNJ n? 351/2021 — Art.

12 (a), Convengao n2 190 OIT).

Justificativa

Embora o fenémeno seja tdo antigo
quanto o proprio trabalho, a sua tipologia
juridica é recente, tendo a sua génese nos
estudos entabulados pela psiquiatra fran-
cesa Marie- France Hirigoyen na década de
90, que identificou entre os seus elementos
constitutivos a repeticdo ou sistematizacdo
de conduta contra a dignidade ou integri-
dade psiquica ou fisica de uma pessoa. Esse
elemento também foi percebido por Heinz
Leymann. A partir de entdo, doutrina e juris-
prudéncia o amalgamaram em seus concei-
tos juridicos, descrevendo- o como um abuso
sistemdtico ou reiterado ao longo do tempo,
havendo farta documentagdo nesse senti-
do. Contudo, opinides vanguardistas vém
surgindo tanto no campo tedrico como no
prdtico e formatando uma nova visdo acer-
ca do mesmo, prescindindo a reiteragdo ou
prolongamento no tempo como elemento

constitutivo. Recentes decisbes judiciais vém
aquilatando o ato em funcéo das suas cir-
cunstdncias e consequéncias, em detrimento
da sua reiteracéo. A atual redacdo do artigo
29 | da Resolugéio CNJ ne 351, alterada pela
Resolugdo CNJ n® 518 de 31/08/2023, excluiu
as palavras continuidade e reiteracdo como
elementos do assédio moral. Tendo em vis-
ta que o bem juridico tutelado é a dignidade
da pessoa humana, a sua incolumidade psi-
qguica, a sua autoestima, a sua paz interior
- pouco importa a repeticdo da acdo, mas a
consequéncia que causa na vitima. Dessarte,
na atualidade, o aspecto temporal se tornou
dispensavel, sendo mais importante a condu-
ta em si e as consequéncias detrimentosas a
vitima, podendo se configurar o ilicito a par-
tir de uma unica conduta.
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Combate ao assédio e a discriminagao
por género ou orienta¢ao sexual

Enunciado

Constitui assédio moral a acao ou omissdao tendente a dificultar, retardar, negar ou
impedir, injustificadamente, a pessoa com deficiéncia, mobilidade reduzida ou necessi-
dade diferenciada, o acesso as adaptacdes necessarias e razoaveis, inclusive regime de
trabalho especial (Art. 12, Ill c/c Art. 59, Ill e X - CF/1988; Art. 22, IV e V - Resolugdao CNJ n2
351/2021 - Art. 52 e demais da Lei n2 13.146/2015).

Justificativa

Muito se discute sobre o assédio em sua forma comissiva e quase nada se diz sobre o
assédio por omissdo, quando o ente publico ignora a necessidade especial do trabalhador,
que o impede de exercer o trabalho em plenitude, necessitando de acessdrios fisicos ou ima-
teriais para a minoragdo ou superacdo da sua debilidade. Sabe-se que, em casos da espécie,
ndo hd agdo proativa organizacional, ficando a cargo do trabalhador provar o seu estado
de saude e requerer os bens pretendidos, quando entéo é ignorado ou sofre toda a sorte de
embaracos, acabando por néo obter o que se pleiteava.
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Combate ao assédio e a discriminagao
por género ou orienta¢ao sexual

Enunciado

Em agdes judiciais que versem sobre a Seguridade Social, especialmente quando
figurarem no polo ativo mulheres seguradas trabalhadoras rurais, donas de casa, empre-
gadas domésticas e faxineiras ou filhos/ pessoas incapazes por elas representados, na
instrugdo e valora¢ao da prova, inclusive de laudos médicos, os julgadores e as julgadoras
nao devem tratar as atividades domésticas, reprodutivas e de cuidado como improduti-
vas ou como tarefas leves, isto é, que ndo demandam esforgo fisico médio ou intenso, e
devem considerar os estudos relativos a Economia do Cuidado e a disponibilidade ou ndo
de rede social de amparo (ODS 5,6 e 10 da Agenda 2030 da ONU; Estatuto da Comissdo
Interamericana de Mulheres; Declara¢ao e Plataforma de A¢dao de Pequim, Conferéncia

Mundial sobre a mulher 1995).

Justificativa

As atividades exercidas no dmbito do-
méstico, relacionadas a reproduc¢éo da vida
e da sociedade, usualmente denominadas
“trabalho de cuidados”, tanto de forma re-
munerada (por empregadas domésticas e
faxineiras/ diaristas) como de forma ndo re-
munerada (integrantes da familia), refletem
a desigualdade na divisdo de tarefas entre
géneros. O Direito tem buscado respostas,
beneficiando mulheres da lida campesina e
donas de casa com normas previdencidrias
que podem ser apreciadas também a partir
de um recorte de género. E preciso atengdo
dos que atuam nos processos administrati-
vos ou judiciais que versam sobre concesséo
de beneficios previdencidrios a seguradas
mulheres que se dedicam a tarefas domés-
ticas, jd que hd uma tendéncia de lhes con-
ferir um tratamento a partir de um padrdo

masculino ¢ desde a consideracéo da ativi-
dade no sistema produtivo e capitalista até a
avaliagdo do esforco fisico e o rigor para com
situacdes de informalidade, auséncias de re-
colhimentos, irreqularidades na inscrigcdo ou
filiagdo tardia no RGPS. Por isso, a valoragdo
da prova nos casos dessas sequradas deve
levar em conta a perspectiva de género e a
persisténcia da injusta cultura de naturali-
zacdo do dever das mulheres de executar as
tarefas domeésticas, sem qualquer contrapar-
tida ou reconhecimento econémica ou juridi-
co. Sdo tarefas que exigem um grau médio a
dificil de esforco fisico, responsabilidade na
execucdo e tém importéncia sociocultural,
de uso e transmissdo de saberes e conheci-
mentos ancestrais (no cozinhar, no limpar,
no cuidado com doentes em casa, na cura de
enfermidades leves etc).
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Combate ao assédio e a discriminagao
por género ou orientagao sexual

Enunciado

E possivel a instauragdo simultanea ou sucessiva de procedimentos perante a Co-
missao de Prevengdo e Enfrentamento do Assédio Moral, do Assédio Sexual e da Discrimi-
nagao e perante o 6rgao responsavel pela apuragao de infragao disciplinar, considerando
a distingao de objetos de cada qual.

Justificativa

A Resolugdo n 351/2020 do CNJ, em seu art. 13, estabelece que “A noticia de assédio
ou discrimina¢éo poderd ser acolhida em diferentes instdncias institucionais nos respectivos
orgdios do Poder Judicidrio, observadas suas atribuicées especificas”, deixando claro, em seus

$§ 42 e 52 que eventual falta disciplinar deve ser tratada em sindicdncia ou processo
administrativo disciplinar, em comissdo propria (art. 16, § 22). Portanto, nGo ha duplicidade
de instdncia ou bis in idem em desfavor da pessoa apontada como autora do assédio ou dis-
criminagdo no caso de instauracéo de procedimentos em ambas as comissées, uma vez que
seus objetos sdo diferentes.
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Combate ao assédio e a discriminagao
por género ou orienta¢ao sexual

Enunciado

O requisito da publicidade ou ostentabilidade da unido estavel ndo pode ser in-
terpretado de maneira rigida quando evidenciada dificuldade probatdria decorrente de
preconceito e discriminagao, tais como por orientagdo sexual e identidade de género (art.

3¢, 1V; 226, § 39, da CF; art. 1.723, do CC).

Justificativa

Ensina a doutrina que a publicidade ou
ostentabilidade exigida para a configuracdo
da unido estdvel “E a forma que a comunida-
de na qual o casal estd inserido o percebe, a
partir do tratamento reciproco que um con-
fere ao outro e do cardter estdvel da relagdo
familiar.” (GUSTAVO TEPEDINO e ANA CARO-
LINA BROCHADO TEIXEIRA. Fundamentos do
Direito Civil — Vol. 6”. Rio de Janeiro: Forense,
2020. p. 176-183).

A proposicéo de enunciado visa a em-
preender uma cognicdo judicial que leve em
consideragdo, quando da andlise da com-
provacdo da unido estdvel homoafetiva, a
existéncia, muitas vezes, da dificuldade pro-
batdria decorrente da ndo aceitagdo pelos
familiares ou mesmo de pessoas do mais
estreito convivio do relacionamento man-
tido pelo(a) autor(a) e o(a) instituidor(a),
assim como da propria aceitagdo deste(a)
ultimo(a) em conferir publicidade perante
terceiros a unido.

Certo, conforme ja decidiu o TRF da 49
Regiéo, “O requisito de convivéncia publica,
necessdrio para configurar a existéncia de
uniéo estdvel, nGo deve ser analisado de for-
ma rigida, de maneira a se exigir que todo o
meio social em que estava inserido o falecido
tivesse conhecimento de sua relacéo, princi-
palmente considerando a especificidade do
caso concreto, que diz respeito a uma uniéo
estdvel homoafetiva, a qual envolve precon-
ceito social e, no caso dos autos, preconceito
dos familiares do casal, conforme apontado
pela decisdo agravada.” (TRF4, AG 5036616-
12.2015.4.04.0000, QUARTA TURMA, Rela-
tor CANDIDO ALFREDO SILVA LEAL JUNIOR,
31/05/2016).

Fundamento legal: art. 39, IV; 226, §
32 da CF; art. 1.723, do CC.
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Combate ao assédio e a discriminagao
por género ou orientagao sexual

Enunciado

No exercicio de suas atribui¢cdes, a Comissao de Prevencao e Enfrentamento do As-
sédio Moral, do Assédio Sexual e da Discrimina¢do pode excepcionalmente recomendar
aos Orgaos e instancias competentes o afastamento do(a) noticiado(a) (Art. 12, Ill ¢/ c Art.
52, lll e X — CF/1988; Art. 42, § 12 - Portaria TRF2-POR-2023/00018; Art. 16, IV, VII, “e” e
“g” c¢/c Anexo ll, C,; Resolugdo 351/2020 ).

Justificativa

O espirito da politica de Prevengdo e Enfrentamento ao Assédio Moral, Sexual e Discri-
minag¢do estd pautada preponderantemente na protecdo da vitima de forma a evitar e repri-
mir tais condutas. E sabido que em casos pontuais é possivel & Comisséo propor a alteragdo
do regime de trabalho do assediado ou até mesmo a sua mudanc¢a de lotacdo. Entretanto,
pouco se fala que para proteger o assediado e/ ou a sua equipe, é possivel a Comissdo, de for-
ma excepcional, propor o afastamento do assediador por meio dos mesmos dispositivos juri-
dicos que permitem o afastamento do assediado, a luz das circunstdncias do caso concreto.
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Combate ao assédio e a discriminagao
por género ou orientagao sexual

Enunciado

Configuram condutas administrativas ilegitimas medidas que obstem a efetivagao
dos principios constitucionais informadores do direito fundamental a educagao, tais como
o pluralismo e a proibi¢ao da discriminagao (art. 206, lll, da CF).

Justificativa

Os pais e responsdveis possuem amplo amparo legal para educar livremente seus des-
cendentes conforme suas convic¢bes morais, religiosas e politicas. Todavia, a Constituicdo
Federal estabelece principios que devem orientar o ensino, de modo que a autonomia da
educacdo familiar deve respeitd-los.

E este, inclusive, o entendimento do STF na ADPF 460:

“Quando se trata do melhor interesse da crian¢a e da construcéo de uma sociedade
livre, justa e plural, por mais razéo ainda, a autonomia da vontade dos pais ndo pode obstar
a proposta progressista da ConstituicGo. Em especial, a autonomia da vontade dos pais néGo
pode ditar os termos em que os profissionais da educacdo véo exercer seu mister, por toda a
expertise e experiéncia adquirida por aqueles que pensam o ambiente escolar. Por ambas as
razdes, a liberdade religiosa ou filosdfica néo se presta a travestir o abuso de poder familiar”
Atualmente, o autoritarismo invade demasiadamente o espaco escolar, a fim de cercear a
implementagdo de temdticas relacionadas a género e a sexualidade nos curriculos pedagogi-
cos.Assim, condicionar a autonomia familiar na educagdo aos principios constitucionais que
conformam o ensino é fundamental para a efetivacéo irrestrita das inten¢ées da Lei Maior,
como o pluralismo de ideias e concepgdes pedagdgicas (art. 206, inc. l1l).
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Combate ao assédio e a discriminagao
por género ou orienta¢ao sexual

Enunciado

Na movimentac¢ao de servidores no ambito do Poder Judicidrio, a Administragdo
deve evitar situagdes que possam resultar em assédio moral organizacional a equipe re-
manescente.

Justificativa

No servigo publico, ocasionalmente, o assédio moral pode manifestar-se de forma sutil
e ndo intencional. A realocagdo de servidores deve ter como objetivo manter a estabilidade
dos servigos e garantir uma forga de trabalho minima capaz de atender as metas do judicid-
rio. A persistente instabilidade da equipe ou a sua redugdo abaixo dos minimos estabelecidos
podem resultar em graves problemas de saude mental para aqueles envolvidos nessa situ-
acdo. Consequentemente, a pressdo individual para atingir as metas do judicidrio se torna
mais intensa e pode se tornar abusiva, seja no contexto de instabilidade ou de redugéo de
equipes.

Essa proposta estd alinhada com a Politica de Prevencdo e Enfrentamento do Assédio
Moral, do Assédio Sexual e da Discriminagdo, estabelecida pela Resolu¢éo CNJ n 351/2020,
que define o assédio moral organizacional em seu artigo 2%, inciso I, promovendo um am-
biente de trabalho digno e sauddvel no dmbito do Poder Judicidrio.
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Combate ao assédio e a discriminagao
por género ou orientagao sexual

Enunciado

As diretrizes do Protocolo de Julgamento com Perspectiva de Género, do Conselho
Nacional de Justi¢a, devem ser aplicadas, ndo somente em ambito judicial, mas também
no ambito da Administragao Judiciaria (art. 52, |, da CF).

Justificativa

NEm 2021, o CNJ editou o Protocolo para julgamento com perspectiva de género, como
forma de buscar a concretizagéo do principio da igualdade substantiva. Nesse protocolo, hd
o reconhecimento da influéncia, sobre a sociedade, de desigualdades historicas, sociais, cul-
turais, que tém se perpetuado ao longo do tempo e, ao mesmo tempo, hd um processo de
amadurecimento do Poder Judicidrio, que reconhece que o ato de julgar é permeado por
construgdes ideoldgicas que s@o perpassadas pelos aspectos histdricos, culturais, sociais e
politicos, especialmente quando se trata da questdo de género. Disso, advém a necessidade
“de criar uma cultura juridica emancipatdria e de reconhecimento de direitos de todas as
mulheres e meninas” (Protocolo, 2021, Apresentacdo).

A cultura juridica nacional sempre se fundou, em se tratando de jurisdi¢cGo, em para-
digmas como o da neutralidade (equidistdncia das partes) e da imparcialidade (auséncia
de interesse pessoal), entretanto, o julgamento, aparentemente objetivo, estd impregnado,
muitas vezes, da influéncia sobre os julgadores dos esteredtipos de género, de raga, de classe
e de orientagdo sexual, presentes em nossa sociedade, distanciando- se da verdadeira justica
social. Tal fato também pode ocorrer no dmbito de decisbes administrativas.

Apresenta- se, portanto, a necessidade de mudancas estruturais como caminho para
uma maior efetivacéo dos direitos fundamentais, admitindo-se a insuficiéncia da igualdade
juridica formal. A utilizagdo do Protocolo de Julgamento com Perspectiva de Género pode ser
um valioso instrumento de mudanga.
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Combate ao assédio e a discriminagao
por género ou orienta¢ao sexual

Enunciado

Qualquer pessoa podera noticiar fatos que possam caracterizar assédio ou discri-
minagdo no trabalho a Comissdao de Preven¢do e Enfrentamento do Assédio Moral, do
Assédio Sexual e da Discriminagdo, ainda que nao esteja pessoalmente envolvida na situ-
acao do caso concreto, hipdtese em que sera exigido da possivel vitima o consentimento
expresso para qualquer registro ou encaminhamento formal do relato, bem como para
cientificagdo da existéncia ou do contetido da noticia a pessoa apontada como autora do
assédio ou discriminagao.

Justificativa

O exercicio do direito de ndo representar e a confidencialidade quanto a noticia de
assédio ou discriminagdo concretizam garantia fundamental de protecdo a intimidade da
vitima (art. 13, § 62 e art. 14, § 19, da Resolugcdo n® 351/2020 do CNJ). Nesse contexto, a
resolugdo exige o consentimento expresso da pessoa noticiante para qualquer registro ou en-
caminhamento formal do relato, inclusive para cientificacdo a pessoa apontada como autora
do fato (art. 14, § 12 e art. 16, § 32, da Resolugdo n? 351/2020 do CNJ). No entanto, como
qualquer pessoa pode noticiar conduta que possa configurar assédio ou discriminagéo (art.
12), a pessoa noticiante ndo é necessariamente a possivel vitima, caso em que o consenti-
mento deve ser exigido desta, ndo daquela.
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Combate ao assédio e a discriminagao
por género ou orientac¢ao sexual

Enunciado

O procedimento instaurado perante a Comissao de Prevengao e Enfrentamento do
Assédio Moral e do Assédio Sexual e da Discriminagao para apurar casos de assédio e
discriminagao deve ter como objetivo uma atuacgao prioritariamente preventiva, pedago-
gica, de acolhimento e de restauragao, sempre em carater nao adversarial, reservando-se
a instancia apropriada a punicao de eventuais faltas funcionais.

Justificativa

Enunciado com propdsito diddtico para definir que a Comisséo de Prevengdo e Enfren-
tamento ao Assédio Moral e Sexual, quando acionada para tratar de uma situagdo concreta,
deve pautar- se pelo objetivo de restauragéio do ambiente de trabalho, mediante acolhimento
dos servidores interessados e eventuais providéncias cautelares, inclusive a titulo de suges-
tbes de medidas para subsidiar a Administragdo em busca de melhoria na qualidade de tra-
balho do drgdo, conforme diretrizes estabelecidas no art. 52 e atribuicdes fixadas no art. 16
da Resolugdo n® 351/2020 do CNLJ.
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Combate ao assédio e a discriminagao
por género ou orientagao sexual

Enunciado

Devem ser consideradas no ambito da jurisdicao da Seguridade Social as diretrizes
que tenham por objetivo enfrentar a discriminagao por género quando da interpretagao
e aplicagao das normas pertinentes, na forma do artigo 5°, |, da Constituicao Federal.

Justificativa

Os direitos fundamentais, especialmente a partir do sequndo pds- guerra, assumiram
protagonismo estruturante nas concepgdes constitucionais do Estado Contempordneo. Ao
lado das feicdes tradicionais caracteristicas dos direitos de

liberdade, surgem como elementos igualmente estruturantes os direitos fundamentais
sociais como tarefas a serem cumpridas pelo Estado, cujo foco desloca-se do direito de pro-
priedade para a protecdo da dignidade da pessoa humana: o Estado Social de Direito néo é
simplesmente uma combinagdo de elementos internos e elementos estranhos ao Estado

de Direito cldssico, mas antes um conceito novo e completo, que exprime a ideia de que
Estado social e democrdtico de Direito contempla a plena vinculagdo juridica do Estado, sen-
do verdadeiro principio estruturante da ordem constitucional das sociedades democrdticas
pos- modernas, com objetivo de protegdo dos direitos fundamentais e de desenvolvimento
da personalidade individual, nGo sendo legitima desqualificacGo baseada em esteredtipos
de género, os quais vulneram os direitos fundamentais como um todo. No dmbito do direito
previdencidrio, julgamento com perspectiva de género revela- se eficiente instrumento para
concretizacdo dos direitos fundamentais.
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Combate ao assédio e a discriminagao
por género ou orientacao sexual

Enunciado

E vedada a proibicdo de abordagem as tematicas de género e de orientagdo sexual
na Administracao Publica Federal.

Justificativa

O autoritarismo tem atuado na implementagéo de leis estaduais e municipais que ve-
dam mengdbes as temdticas de género e orientagdo sexual em curriculos pedagdgicos. Toda-
via, o STF vem rechacando essas investidas em diversas ADPFs: 457, 467, 460 e 526.

No correto entendimento da Suprema Corte, a medida que inibem a exposicdo de en-
sinamentos plurais, tais vedacdes obstam a construcéo de uma sociedade soliddria, a qual é
objetivo fundamental da Republica Federativa do Brasil. Ao restringirem os processos educa-
tivos, removendo destes referéncias a temas demasiadamente presentes na sociedade, exer-
ce- se grave discriminacdo a parcela da populacéo removida dos curriculos, além de expressa
contrariedade ao pluralismo de ideias e de concep¢des pedagdgicas, que devem nortear o
ensino, conforme o art. 206, inciso I, da Constituicdo Federal.

Assim, conforme entendimento do STF na ADPF 460:

“A vedacdo da abordagem dos temas de “género” e de “orienta¢do sexual” no Gmbito
escolar viola os principios da liberdade, enquanto pressuposto para a cidadania; da liberdade
de ensinar e aprender; da

valorizagdo dos profissionais da educagdo escolar; da gestdo democrdtica do ensino;
do padrdo de qualidade social do ensino; da livre manifestacdo do pensamento; e da livre ex-
pressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de comunicacéo, independentemente
de censura ou licenca

(artigos 19, Il e V; 59, IV e IX; e 206, Il, V, VI e VI, da Constituicdo Federal)” (SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL - STF. ADPF 460/DF; Sessdo Plendria 26 jun. 2020.

Rel. Min. Luiz Fux. DJE 29 jun. 2020, p. 3).
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Enunciado

Com o propdsito de transformar e prevenir conflitos e violéncias, as praticas restau-
rativas envolvem os efeitos diretos, indiretos e estruturais do ato, assim como as causas
que possibilitaram a sua existéncia.

Justificativa

A Justica Restaurativa oferece grande potencial para transformagdo de conflitos. Isso
porque as prdticas restaurativas sdo orientadas para resolver problemas concretos e traba-
lhar a estrutura das relacdes de modo a melhorar as condicdes do presente e construir um
futuro que contemple melhor as necessidades de todos os interessados.

Na ocorréncia de conflitos, é possivel responder apenas a situagdo imediata. Todavia,
manter o foco exclusivamente nas urgéncias pode distrair o olhar daquilo que é importante.
Um mapa ampliado do conflito envolve também a compreensdo das causas e forcas presen-
tes, dos padrdes de relacionamentos; do contexto em que encontra expressdo; e da estrutura
conceitual que sustenta essas perspectivas

Por isso, numa visGo mais ampla, que considere a topografia da situagdo problemadtica,
o conflito desponta como oportunidade para entender os padrées e modificar as estruturas
dos relacionamentos. Isso sem desconsiderar a necessidade de oferecer solucbes concretas
capazes de responder satisfatoriamente aos problemas presentes.

E também uma via eficaz para conduzir grandes discussées publicas no cerne de as-
suntos e relagdes que costumam estar adstritos a esfera privada. Com isso, pode ser uma
alternativa importante para impulsionar reflexées e aprofundar a compreenséo sobre as im-
plicagdes do contexto, da estrutura e dos padrdes de relacionamentos em questdes que apa-
rentavam ser meramente interpessoais.
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Justica Restaurativa e direitos humanos
das vitimas e pessoas encarceradas

Enunciado

A Justica Restaurativa podera ser aplicada nos casos de conflitos apurados no am-
bito da Comissao de Assédio, desde que haja anuéncia dos envolvidos, sem prejuizo do
processo administrativo.

Justificativa

Os conflitos envolvendo servidores do Poder Judicidrio que estejam submetidos as Co-
missbes de Assédio poderdo ser resolvidos pela Justica Restaurativa.




| JORNADA DE DIREITOS HUMANOS E FUNDAMENTAIS DA JUSTICA FEDERAL DA 22 REGIAO

50

Enunciado

A pratica restaurativa contempla casos de conflitos, conexado ou violéncias, poden-
do ser materializada por diferentes métodos, ndo se limitando a processos circulares.

Justificativa

A Justica Restaurativa (JR) propde uma visdo de justica diferenciada, novas lentes atra-
vés das quais enxergaremos conflitos, violéncias e conexdes. Isso quer dizer que ndo se trata
de um método adequado para trabalhar conflitos. Tanto é que a Justica Restaurativa pode ser
operacionalizada por diversos métodos, entre eles os processos circulares.

Embora seja comum pensarmos em métodos e técnicas pré- concebidas para materia-
lizar nossas prdticas, o continuum restaurativo admite abordagens, prdticas e processos que
extrapolam esses mesmos métodos.

Para ser considerada restaurativa, é possivel falar- se em um conjunto de prdticas com
certo grau de flexibilidade e adaptabilidade a situagdo problemdtica, mas com estrutura prin-
cipioldgica consistente.

A JR construiu seu sentido enquanto prdtica voltada a conexdo em grupos humanos, o
que inclui situagdes de conflito e violéncia, mas ndo diz respeito apenas a elas.

E possivel — e desejado — que as prdticas restaurativas sejam utilizadas antes mesmo
de qualquer violéncia ou incompatibilidade de objetivos. Podemos fazer uso da viséo restau-
rativa de justica como uma forma de aprofundar vinculos que ja estéo bem; de aproximar
ainda mais pessoas que jd convivem em harmonia; de reforcar vinculos de pertencimento
e significado em grupos de trabalho; de aproximar a comunidade escolar de um espaco de
apoio e sequranga socioemocional; de possibilitar que familiares ou sujeitos comunitdrios se
conhegcam melhor e estejam mais proximos; dentre tantas outras possibilidades.
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Justica Restaurativa e direitos humanos
das vitimas e pessoas encarceradas

Enunciado

E atribuigdo do Grupo de Monitoramento e Fiscalizagdo do Sistema Carcerario da
Justica Federal fazer inspe¢6es em unidades prisionais estaduais nas quais existam presos
cautelares por ordem de magistrado federal, de sorte a zelar por condigdes humanas de
seu encarceramento.

Justificativa

E sabido que, a teor da simula 192 do STJ, compete a Justica Estadual a execugdo das
penas dos condenados da Justica Federal encarcerados em estabelecimento penal estadual.
Também se sabe que a 29 Regido da Justica Federal ndo detém estabelecimento penal fede-
ral. NGo obstante, parece certo que a Justica Federal deva zelar para que seus presos cautela-
res tenham tratamento humano e digno e, para tanto, o GMF-2a. Regido é competente para
realizar inspecdes periddicas ordindrias e extraordindrias nas unidades prisionais estaduais,
para que apresentem suas conclusdes e orientem as autoridades estaduais responsdveis so-
bre condutas ou condigées carcerdrias inapropriadas ou atentatorias aos direitos fundamen-
tais dos presos cautelares a sua ordem.
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Enunciado

A garantia do condenado ao controle judicial deve ser assegurada no caso de aplica-
¢ao de falta grave na unidade prisional.

Justificativa

O STF reconheceu pela ADPF 347 o estado de coisas inconstitucional do sistema pri-
sional, maior razdo para que se estabeleca mecanismos de controle do poder discriciondrio,
marca da gestdo penitencidria, das autoridades publicas que exercem a cadeia de coman-
do nessas unidades. A gravidade da desjudicializagdo na questdo disciplinar nas unidades
prisionais é que o arbitramento e o cumprimento de sancbes ou punigcées disciplinares ndo
seguem, necessariamente, uma correlagdo com os dispositivos legais da LEP que tratam do
tema.

Tanto as motivagbes, quanto os procedimentos de tramita¢Go, permanecem em um
obscuro normativo capaz de perpetuar graves violagdes de direitos. Amplia a gravidade o
fato de que o juizo da execucdo penal ndo ter o menor controle sobre a aplicabilidade da
san¢do, mesmo quando se refere a falta de natureza grave, permitindo um caldo cultural no
interior das unidades prisionais que reforca a nocdo de autoridade arbitrdria para obtencéo
do controle dos detentos nas unidades carcerdrias.

Atente-se para o fato de que a incidéncia de sancdes ou punigdes disciplinares, muitas
vezes, se ddio com relacéio a situagBes que passam ao largo das normas legais. E o exemplo
das sangbes e punigdes disciplinares que se ddo pelo corte cabelo, por ndo estar na cela no
momento do “confere”, por “desordem”, pelo fato de ter corrido no interior das galerias, etc
Além disso, registre- se ainda que o auxilio na produgdo de defesa em um procedimento de
arbitramento de san¢do ou punigcdo disciplinar é raro ou inexistente.



HE 4
TRIBUNAL REGIONAL FEDEREAL DA 22 REGIAO | TRF2

Justica Restaurativa e direitos humanos
das vitimas e pessoas encarceradas

Enunciado

Nao é possivel a condugao coercitiva de vitima para a audiéncia de instrugao.

Justificativa

O CPP ainda autoriza a condugéo coercitiva de vitimas ( art 201 CPP). O STF jé pacifi-
cou no julgamento das ADPFs 395 e 444 a impossibilidade de condugdo coercitiva de réu /
investigado. A condugdo coercitiva de vitimas viola a dignidade e provoca a revitimizagéo.
O Estado precisa respeitar a condigdo de vitima. O interesse publico da busca da verdade
ndo pode prevalecer sobre o respeito a dignidade da vitima. Ndo apenas o réu, mas a vitima
também deve ter direito ao siléncio garantido no espaco democrdtico do processo penal. A
vitima tem o legitimo direito de néGo querer rememorar o fato e o Estado deve possuir provas
para além da exclusiva palavra da vitima, razdo pela qual garantir o ndo comparecimento é
a melhor forma de equacionar os diversos direitos em conflito. O comparecimento coercitivo
pode causar mais danos a vitima. Levar a sério o direito da vitima engloba inclusive ao reco-
nhecimento de um espaco de siléncio, recolhimento ou tentativa de esquecimento.
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Enunciado

Nos casos de remogao forgada de uma coletividade de pessoas, podera o juiz exigir
a apresentacdo do plano de remogao de que trata a Resolugdo 10/2018 CNDH.

Justificativa

O enunciado destaca a importédncia de os juizes exigirem a apresentacdo de um plano
de remog¢do em casos de remogdo forcada de coletividades, conforme a Resolugdo 10/2018
do Conselho Nacional dos Direitos Humanos (CNDH). Essa abordagem alinha- se ao art. 22
da Resolugdo 90/2021 do CNJ, que recomenda aos magistrados a verificagdo da aderéncia as
diretrizes da Resolug¢do 10/2018 do CNDH antes da expedigcdo de mandado de desocupagéo
coletiva de imdveis urbanos e rurais.

A adogdo dessas medidas é fundamental para assequrar que as remogdes sejam rea-
lizadas de maneira digna, minimizando os impactos negativos nas comunidades afetadas e
priorizando a sequranga, saude e bem- estar das pessoas envolvidas. Cuida- se de obrigagdo
derivada do direito a moradia, conforme enfatizado pelo Comentdrio Geral 7 do Comité de
Direitos Econémicos, Sociais e Culturais das Nagdes Unidas.

Além disso, a exigéncia de um plano de remo¢do promove a Constituicdo Federal de
1988, que assegura o direito a moradia digna e a protecdo das familias. DecisGes do Supre-
mo Tribunal Federal, especialmente na ADPF 828 e em casos derivados, tém reforcado a ne-
cessidade de considerar os direitos sociais e a dignidade humana em situacdes de remog¢éo
forcada.

Portanto, a implementacdo do plano de remocéo, conforme estipulado pela Resolucdo
10/2018 do CNDH e reforcado pela Resolugcdo 90/2021 do CNJ, promove uma abordagem
justa em situagbes de deslocamento, salvaguardando os direitos fundamentais das coletivi-
dades afetadas e assegurando a conformidade com os padrées nacionais e internacionais de
direitos humanos.
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Proteg¢ao contra o despejo forgado
nos conflitos fundiarios

Enunciado

A existéncia de ag6es individuais nao invalida o carater coletivo para a admissibi-
lidade do incidente de mediagdo. Os incidentes devem contemplar conflitos fundiarios
coletivos e que envolvam grupos em situa¢ao de vulnerabilidade social.

Justificativa

Tdo somente o fato de haver agbes possessorias individuais ndo invalida o cardter cole-
tivo para a instauragdo do incidente junto a comisséo.

22

Proteg¢ao contra o despejo forgado

nos conflitos fundiarios

Enunciado

O direito fundamental a moradia possui o mesmo status constitucional do direito
de propriedade, de modo que a analise de conflitos fundidrios pressupde a nao hierarqui-
zacao em abstrato de bens juridicos e a verificagdo concreta da fungao social do imével.

Justificativa

Muitos conflitos fundidrios tém sua andlise limitada por uma ideia de superioridade
hierdrquica do direito de propriedade, desconsiderando a necessidade de verificacd@o prévia
do cumprimento da funcdo social e impondo uma solugdo ao caso que na maioria das vezes
tenta minimizar os danos ao proprietdrio. E necessdrio reconhecer a fundamentalidade do
direito a moradia e conferir a ele a densidade constitucional necessdria para que a analise
de conflitos ndo seja pautada pela primazia em abstrato da propriedade, garantindo-se um
roteiro de exame concreto do cumprimento de requisitos constitucionais atinentes a fun¢do
social do imdvel.
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Enunciado

Antes de determinar o cumprimento de mandado de desocupac¢ao de imdvel resi-
dencial, caso constatada situagao de vulnerabilidade dos ocupantes, devera o magistrado
intimar o municipio para que esclareca se eles se enquadram em alguma politica assisten-
cial ou habitacional e informe as medidas adotadas para prevenir que sejam colocados
em situacao de rua.

Justificativa

A colocagdo forcada de pessoas em situagdo de rua ndo representa apenas a violagéo
do direito a moradia, mas constitui “um profundo ataque a dignidade, a incluséo social e ao
direito a vida” (A/ HRC/43/43, §30). De acordo com o artigo 11(1) do Pacto Internacional
sobre Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, todos tém direito a um padrdo de vida ade-
quado, que inclui a moradia adequada. Esse entendimento é ampliado pelas Comentdrios
Gerais 4 e 7 do Comité de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (CDESC), que enfatizam a
seguranca da posse como elemento do direito a moradia e a consequente protecdo contra
remocdes forcadas que resultem em pessoas desabrigadas.

No dmbito interno, para além da protegdo constitucional do direito @ moradia (art. 69)
e das normas previstas no Estatuto da Cidade, o Supremo Tribunal Federal, no julgamento da
ADPF 828, destacou a relevdncia de avaliar o impacto social das remog¢ées e a protecéo de
pessoas vulneraveis.

Ainda que as agbes individuais possessorias, petitdrias ou demolitdrias ndo sejam o
foro adequado para se discutir as politicas habitacionais e de assisténcia a pessoas em situ-
acdo de rua, ndo pode o magistrado ignorar as consequéncias de suas decisées (art. 20 da
LINDB). Assim, nos casos em que a remog¢do forcada de vulnerdveis seja necessdria, deve o
magistrado garantir que as autoridades responsdveis pelas politicas locais de habitagdo e as-
sisténcia social esclarecam quais medidas adotardo para evitar que os ocupantes sejam colo-
cados em situacdo de rua, assequrando a protegdo dos direitos fundamentais dos individuos.
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Enunciado

Apos a visita técnica, sempre que possivel, deve ser agendada audiéncia de me-
diacdao de conflito pelo juiz relator do Incidente de Solugdes Fundidrias com a garantia
da participagao ativa das familias, liderangas das ocupagdes, associacbes e movimentos
sociais, com a prévia intimagao das familias.

Justificativa

A participacdo da populagdo atingida no seu direito a moradia é da esséncia da media-
¢do de assuntos fundidrios.

A decisdo na ADPF 828 e a Resolugdo 510/2023 do CNJ, o §4° do art. 22 da Lei
14.216/2021 e o art. 565 do Cddigo de Processo Civil estabelecem a necessidade de realiza-
cdo de audiéncias de mediacéo de conflitos, de forma obrigatdria nos litigios possessdrios
coletivos, em curso hd mais de ano e dia, e de forma facultativa nos demais casos.

Os referidos dispositivos normativos, estabelecem que estas audiéncias de mediacéo
de conflitos devem ter a presenca do Ministério Publico, da Defensoria Publica e dos drgdos
publicos responsdveis pela politica agrdria e pela politica de habitacdo por interesse social
a fim de se manifestarem sobre a existéncia de possibilidade de solugdo para o conflito pos-
sessorio.

A Resolucdo 510/2023 do CNJ também apontou para a importdncia da participagcdo de
“representantes de movimentos sociais eventualmente envolvidos na ocupagdo” compreen-
dendo, dessa forma, a legitimidade e importdncia destes atores sociais nos processos judi-
ciais (CNJ, 2023, artigo 13, § 49).

A Resolucdo 510/2023 do CNJ estabeleceu que as Comissdes de Conflitos Fundidrios
devem contribuir com a busca de solucdes efetivas para os conflitos fundidrios. As audiéncias
de mediagdo devem ser espagos de didlogo e escuta das familias vulneraveis e de articulacéo
dos orgdos fundidrios para a efetiva construgdo de solugées ao conflito fundidario com respei-
to aos direitos fundamentais das familias.
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Enunciado

Recomenda- se a intimagao de oficio da Defensoria Publica para atuagao na quali-
dade de custos vulnerabilis nos feitos que envolvam conflitos possessorios (artigo 554,
§12 do CPC e art.49, Xl da LC 80/94), interpretando-se a situacdo de hipossuficiéncia de
forma ampla.

Justificativa

A tutela de grupos de vulnerdveis deve ser interpretada levando em considerag¢éo ndo
apenas o componente socioeconémico, mas a otica organizacional ou social, reconhecen-
do- se a categoria dos socialmente vulnerdveis, sequndo magistério de Ada Pelegrini Grino-
ver, em parecer no julgamento da ADI 3943: “(...) existem os que sdo necessitados no plano
econbémico, mas também existem os necessitados do ponto de vista organizacional. Ou seja,
todos aqueles que s@o socialmente vulnerdveis: os consumidores, os usudrios de servicos
publicos, os usudrios de planos de saude, os que queiram implementar ou contestar politicas
publicas, como as atinentes a saude, a moradia, ao saneamento bdsico, ao meio ambiente
etc”. No mesmo sentido, trecho do voto do Min. Luiz Edson Fachin, ao discorrer sobre a cons-
titucionalidade do poder de requisicdo: “Além disso, trata-se de prerrogativa fundamental
que possibilita a potencializac@o do alcance de sua atuacdo coletiva, sendo utilizada em rele-
vantes causas sociais como um importante mecanismo de instru¢éo das demandas em favor
de grupos vulnerdveis e, ainda, para uma maior protec¢éo dos direitos humanos” (ADI6852/
DF). Ainda: “Admite- se a intervencéo da Defensoria Publica da Unido no feito como custos
vulnerabilis nas hipdteses em que hd formacéo de precedentes em favor dos vulnerdveis e
dos direitos humanos”. STJ. 29 Se¢do. EDcl no REsp 1.712.163-SP, Rel. Min. Moura Ribeiro,
25/09/2019 (Info 657) ndo havendo qualquer sobreposicdo com a atuagdo ministerial (STJ,
69 Turma, RMS 70.679-MG, Rel. Ministra Laurita Vaz, Sexta Turma, por maioria, 26/9/2023).
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Enunciado

E possivel a prorrogagdo sucessiva do prazo de que trata o artigo 62 da Resolugdo
510 do CNJ, justificadamente, sempre que a Comissdao Regional identificar possibilidade
concreta de resolugao do conflito.

Justificativa

Considerando que os conflitos fundidrios de natureza coletiva quase sempre sdo de
grande complexidade e demandam a atuagdo de diversos orgdos e instituigbes das trés es-
feras governamentais, além da participacdo dos atores privados envolvidos, parece que a
admissdo da prorrogac¢éo do prazo de 90 dias poderd ocorrer mais de uma vez, sob pena de
inviabilizar acordos ou mesmo a garantia de desocupacéo humanizada de dreas ocupadas.
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Enunciado

Nas acoes de reintegracdao de posse movidas pela Unido com base no art. 71 do
Decreto Lei 9760 de 1946 visando a desocupagdo de bens publicos dominiais funcionaliza-
dos pela moradia de populagdo vulneravel, cabe ao ente publico justificar qual a destina-
¢ao que pretende dar ao bem e esta motiva¢ao deve superar a situagdo atual, sob a visdo
de atendimento a principios fundamentais.

Justificativa

Considerando a tipologia cldssica dos bens publicos em bens de uso comum, bens de
uso especial e bens dominais (ou dominicais) do art. 99 do Cddigo Civil;

Considerando o que principio da fungdo social da propriedade aos bens publicos é insi-
to ao seu regime juridico;

Considerando as razées de decidir da ADPF 828, no qual a posse funcionalizada pela
moradia obteve preponderdncia em face dos direitos do proprietario do bem;

Considerando ndo é raro se deparar com situag¢des nas quais é o particular que funcio-
naliza o bem publico dominial por meio do direito fundamental social a moradia, ocupando e
dando destinagdo compativel com principios fundamentais da Constituicdo a um bem publico
ocioso e abandonado pelo Poder Publico, oferece-se a deliberacéo a proposta de enunciado
pelo qual em situacdes que o bem publico ocupado esteja funcionalizado consoante uma lei-
tura com foco em direitos fundamentais, a revisGo desta situacdo demandard uma justifica-
¢do obrigatoriamente calcada também em direitos fundamentais, impondo que a interpreta-
¢do dada ao texto do art. 71 e p. unico, do Decreto- lei 9760/46 contenha o énus de justificar
0s motivos da retomada do bem por parte do ente publico e que este fundamento suplante
a destinacdo social dada ao bem pela ocupagdo que se questiona. Observe- se que ndo had
contrariedade expressa ao texto legal do art. 71 acima citado, vez que seu pardgrafo tnico
excepciona da sumariedade da desocupac¢do a moradia habitual; trata- se apenas de esta-
belecer premissas concretas de aplicacdo da funcdo social da propriedade aos bens publicos.
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Enunciado

Nas execugoes de ordens de reintegragdo de posse ou despejo de imdveis envolven-
do potencialmente pessoas ou grupos socioecondmicos vulneraveis, recomenda- se que
os 6rgaos de assisténcia social e habitacao competentes sejam previamente instados para
interlocucdo tendente a apresentacdao de eventuais alternativas e participa¢dao na data
das respectivas diligéncias judiciais.

Justificativa

A proposta de boa prdtica objetiva instar os drgéos de assisténcia social e habitacGo
competentes para que apresentem eventuais alternativas de moradia (por exemplo, paga-
mento de valores a titulo de aluguel social, acolhimento em abrigos/casas de passagem e/ou
inscricdo em programas habitacionais) e outras possiveis formas de assisténcia material as
pessoas ou grupos socioeconémicos vulnerdveis cujo cumprimento das ordens de reintegra-
¢cdo de posse se impoe.

Tais orgdos integram entes politicos que, via de regra, ndo figuram como partes ou
interessadas nas acdes de reintegracdo de posse ou despejo. Mas podem colaborar subs-
tancialmente para preservar a dignidade das pessoas ocupantes dos respectivos imoveis por
intermédio de politicas publicas assistenciais/habitacionais vigentes.

Nesse sentido, antes de promover a execugdo das ordens judiciais de desocupagdo,
seria recomendavel instar os drgéios competentes para interlocugdo tendente a possivel in-
clusdo das pessoas afetadas em programas sociais que mitiguem os impactos da necessdria
desocupacgéo dos imoveis.

Da mesma forma, seria também oportuna a presencga de tais érgdos na data desig-
nada para a realizagdo das diligéncias judiciais de reintegragdo de posse. Inclusive para fins
de levantamento do quantitativo de matriculados em escolas publicas locais (proximas) e de
medidas para manter - sem solucdo de continuidade - a presta¢do do ensino a essas pessoas,
caso a mudanca do local de residéncia possa vir a inviabilizar por qualquer razéo tal conti-
nuidade.
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Enunciado

Nos litigios possessérios coletivos com potencial de remover populagdo em situ-
acdo de vulnerabilidade, ainda que o esbulho ou a turbag¢do afirmado na inicial tenha
ocorrido ha menos de ano e dia, o juiz podera designar audiéncia de mediagao antes de
apreciar o pedido liminar, intimando- se a Defensoria Publica, na qualidade de custos vul-
nerabilis, o Ministério Publico, os 6rgaos responsaveis pela implementagao de politicas
publicas dos entes federativos nos quais se situe a area objeto do conflito, representantes
de movimentos sociais envolvidos na ocupagdo, e demais 6rgaos que atuem nas esferas
correlatas ao litigio (art. 565, §§ 22 e 42, CPC).

Justificativa

A despeito da literalidade do art. 565 do CPC - restrito a ofensas a posse ocorridas
hd mais de ano e dia - o mesmo Cddigo preceitua, nos arts. 3, §32, e 139, V, que é dever do
Estado incentivar e promover a solu¢do consensual dos conflitos. Portanto, igualmente na
hipdtese de posse nova, o magistrado pode designar audiéncia de mediagdo antes de ana-
lisar o pedido liminar, com vistas a construc¢éo de uma solucéo negociada, e a prevengdo de
violagdes aos direitos humanos. NGo se pode olvidar que o despejo forcado de agrupamentos
numerosos, além de ocasionar expressivo custo para o Estado, é frequentemente acompa-
nhado do emprego de violéncia fisica e psiquica sobre os ocupantes, muitos dos quais sGo
criangas, idosos, e pessoas com deficiéncia. Acrescente-se, ainda, que em litigios complexos
como os fundidrios, a concessdo liminar da tutela, sem a tentativa prévia de didlogo entre
os interessados, pode ampliar a situacédo de vulnerabilidade e “agravar um problema social,
com a remogdo de familias inteiras, que poderéo ocupar outro imovel ou insistir em outros
meios mais violentos para fazerem-se ouvir” (ARENHART, Sergio Cruz. Decisdes estruturais no
direito processual civil brasileiro. Revista de Processo, v. 225, 2013).
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Enunciado

Nas reintegrac¢oes de posse pertinentes a ocupacdo de faixa de dominio e area ndo
edificavel das rodovias (art. 49, lll, Lei 6.766/79), com potencial de atingir coletividades
vulneraveis, é recomendavel que, no ambito da prova pericial, sejam avaliadas todas as
possibilidades de evitar ou minimizar as consequéncias danosas da medida demolito-
ria. Recomenda- se, igualmente, que o magistrado oportunize a constru¢do de solugdes
consensuais, porquanto o didlogo interinstitucional pode viabilizar inclusive providéncias
alternativas ao plano de realocagao.

Justificativa

As reintegracdes de posse envolvendo ocupacgdo de familias hipossuficientes em faixas
de dominio das rodovias, mesmo quando ajuizadas individualmente, devem ser analisadas
em uma perspectiva coletiva, dada a sua complexidade e a necessidade de garantir uniformi-
dade no equacionamento dos conflitos entre o direito fundamental & moradia, de um lado,
e a sequranga no trdfego vidrio, de outro. Recomenda- se ao magistrado especial cautela na
formulagéo dos quesitos (art. 470, Il, CPC), a fim de evitar ou minimizar as consequéncias
sociais severas da medida demolitdria. Nesse sentido, cabe ao juiz ponderar, em didlogo co-
operativo com as partes, as alternativas disponiveis a regularizacéo (adequagdo estrutural;
demoligdo parcial; viabilidade de reconstrugdo na drea remanescente; eventual flexibilizacéo
quando se tratar de invasdo infima que ndo ofereca risco a sequranga, atestada pela peri-
cia - quanto a esta ultima hipdtese, v. TRF4, AC 5007763-97.2015.4.04.7208, 32 Turma, Rel.
Marga Inge Barth Tessler, 05/04/2022). Da mesma forma, recomenda- se ao juiz estimular a
construgdo de solugbes consensuais, com o apoio da Comissdo Regional, pois o didlogo inte-
rinstitucional pode viabilizar inclusive medidas alternativas ao plano de realoca¢do, como a
reducgdo da extensdo da drea ndo edificavel por lei municipal (Lei n. 13.913/19), ou a modifi-
cacdo da faixa de dominio da rodovia, a partir de estudo técnico de risco e interlocugdo com
os drgdos da Unido e as autarquias competentes.
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Enunciado

A Comissao Regional de Solugdes Fundidrias tem atribuicao definida e centrada em
atuar como estrutura de apoio a solugao pacifica das agdes possessorias e petitdrias co-
letivas, em auxilio na garantia de direitos fundamentais das partes envolvidas em caso
de reintegracdo de posse (Resolu¢do CNJ n2 510/2023). N3o é instancia revisora do Juizo
de Origem, tampouco trata de incidentes processuais, para além de medidas que visem a
construgao de solugdes consensuais para conflitos fundiarios coletivos.

Justificativa

Ndo raro a atuacdo inicial da Comissdo Regional de Solucoes Fundidrias é confundi-
da pelas partes como instdncia revisora da matéria objeto do processo judicial. Propde-se
esclarecer a finalidade para a qual foi instituida e acerca da execugdo de agbes que visem a
busca consensual de solugées para os conflitos fundidrios de natureza coletiva em atuacéo
mediadora.
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Enunciado

A acessibilidade é direito fundamental instrumental, garantido constitucionalmen-
te, nos termos do artigo 92 do Decreto 6949/2009, através do qual foi ratificada, pela Re-
publica Federativa do Brasil, a Convengao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, com status de emenda constitucional, em virtude da clausula de abertura
material do artigo 52, § 32, da CF/88, que, uma vez ameagado ou violado, pode ser objeto
de medida judicial, incluindo a agdo popular.

Justificativa

Ndo se pode falar em exercicio de direitos fundamentais sem acessibilidade, entendi-
da esta na sua forma mais ampla e efetiva, como garantida no Decreto 6949/2009 e na Lei
13.146/2015 (Lei Brasileira de Inclusdo ou Estatuto da Pessoa com Deficiéncia).
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Acessibilidade, Inclusao
e Equidade

Enunciado

As pessoas com deficiéncia tém o direito de acesso ao inteiro teor das razées do
indeferimento administrativo do pedido de Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC/
LOAS), de forma a observar os direitos de informacgao e acessibilidade, garantidos consti-
tucionalmente.

Justificativa

Os requerimentos de beneficio de presta¢do continuada (BPC/LOAS) indeferidos nédo
contem os motivos da recusa. Portanto, a proposta deste enunciado busca reforcar o direito
da pessoa com deficiéncia de saber os motivos que embasaram a recusa administrativa.
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Acessibilidade, Inclusao
e Equidade

Enunciado

Qualquer norma que seja destinada taxativamente a determinadas espécies de de-
ficiéncia, a exemplo daquelas existentes nos Decretos 3298/1999 e 11063/2022, deve ser
interpretada no sentido meramente exemplificativo, por violar o conceito de deficiéncia
estabelecido no Decreto 6.949/2009 e na Lei 13.146/2015 (LBI).

Justificativa

A Convengdo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, inserida no
ordenamento juridico com valor de emenda constitucional, porque aprovada pelo procedi-
mento do art. 52, § 32, da CF/88 (promulgada pelo Decreto n? 6.949/09), estabelece no art. 12
que pessoas com deficiéncia sGo “aquelas que tém impedimentos de longo prazo de natureza
fisica, mental, intelectual ou sensorial, os quais, em interagdo com diversas barreiras, podem
obstruir sua participacéo plena e efetiva na sociedade em igualdades de condigbes com as
demais pessoas”. ldéntica reda¢do foi adotada pelo art. 29, caput, da Lei n® 13.1346/15.
Assim, a partir dessas mudancas, passou- se a classificar a deficiéncia em 4 (quatro) grupos
(sensorial, motora, intelectual e mental), eliminando, portanto, a taxatividade das diversas
situagbes que venham a caracterizd- las aprioristicamente, como no caso dos Decretos n°
3.298/99 e 11.063/22. Entretanto, percebe- se que uma listagem do que seria deficiéncia,
excluindo o que néo se enquadrar, é inconstitucional. Dessa forma, a luz das ideias trazidas
pela Convencgdo e pela Lei 13.146/15, tais normativas infralegais, para que se aproveite ao
madximo suas redagdes, devem ser interpretadas no sentido de que suas listagens sGo um rol
meramente exemplifcativo (numeros apertus) e ndo mais como taxativas (nimeros clausus).
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Enunciado

A teor do artigo 22, caput e paragrafo 12 da lei 13.146/2015, nas a¢des que versa-
rem sobre a concessdo do beneficio assistencial de prestacdo continuada a pessoa com
deficiéncia (BPC/ LOAS), a avaliacdo, biopsicossocial, da deficiéncia, que ndo se confunde
com incapacidade laborativa, serd realizada apenas quando necessaria e por equipe mul-
tiprofissional, devendo limitar-se apenas a verificar a sua existéncia ou ndo, de acordo
com a definicdo estabelecida no referido dispositivo legal e a Classificagdao Internacional
de Funcionalidades (CIF), segundo Resolug¢do da OMS 54.21/2001.

Justificativa

A Lei 13.146/2015 que adota as disposicoes da Convengdo sobre os Direitos das Pesso-
as com Deficiéncia (Nova lorque 30/3/2007), ratificada pela Republica Federativa do Brasil,
define pessoa com deficiéncia aquela com impedimento de longo prazo de natureza fisica,
mental, intelectual ou sensorial, o qual, em interacdo com uma ou mais barreiras, pode obs-
truir sua participacdo plena e efetiva na sociedade em igualdade de condigbes com as de-
mais pessoas. Trata- se de pardmetro biopsicossocial complexo, cujas andlise e defini¢cGo
ndo se exaurem na avaliacdo de capacidade laborativa. Sequndo o §12 do art. 22 da Lei
13.146/2015, ha que se levar em conta para garantia da protecéo da pessoa com deficiéncia
em situagdo de vulnerabilidade social, além da existéncia de impedimentos de funcdes or-
gdnicas e estruturas do corpo, também os fatores socioambientais, psicoldgicos e pessoais,
a limitagdo no desempenho de atividades e a restricdo de participacéo na sociedade em
igualdade minima de condigées com as demais pessoas. A instrugdo dos processos judiciais
relativos a BPC/ LOAS/ PCD que avaliam apenas capacidade laborativa, sem andlise dos de-
mais pardmetros do

§1°do art. 22 da Lein. 13.146/2015, vai de encontro ao arcabougo normativo, interna-
cional e constitucional, dos DH e fundamentais que visam a protecdo material desta parcela
da populacgdo, redugdo das desigualdades e mais ampla integragcdo a participagdo social.
Recomendacgdo n® 123, de 07 de janeiro de 2022, do CNJ - observdncia dos tratados e con-
vengdes internacionais de direitos humanos.
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Enunciado

Os tribunais deverao criar grupo de trabalho para levantamento de dados raciais e
estabelecer medidas antirracistas, através de a¢6es afirmativas, tais como o treinamento
de gestores/ diretores, de participa¢do obrigatoria e mediante a propositura de técnicas
de combate ao racismo, a exemplo da capacitacdo de servidores negros para prestarem
concurso da carreira juridica.

Justificativa

A implementagcdo de politicas antirracistas no judicidrio encontra respaldo na
Constituicdo Federal conforme os artigos 39, inciso IV; 49, inciso VIII; 59, inciso XLIl. Destaca-se
o artigo 32, IV, como objetivo da Republica: IV - promover o bem de todos, sem preconceitos
de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacdo. Destaca- se, na
legislagdo infraconstitucional existente, a Lei n. 12.288/2010 que dispbe, no seu artigo 39,
caput: Art. 39. O poder publico promoverd a¢des que assegurem a igualdade de oportunidades
no mercado de trabalho para a populacdo negra, inclusive mediante a implementagdo de
medidas visando a promoc¢éo da igualdade nas contratagdes do setor publico e o incentivo a
adocdo de medidas similares nas empresas e organizacdes privadas. Considerando, ainda, o
contexto histdrico de construgdo e permanéncia do racismo de forma estruturada na
sociedade, refletido, no Judicidrio, por exemplo, na insuficiéncia de negros no quadro
funcional, propbde-se a criacGo de grupo de trabalho para elabora¢do de estratégias de
diagndstico da questdo racial na instituicdo, e para proposicdo de medidas de combate ao
racismo institucional. Tal medida reforca o compromisso com as diretrizes do Pacto Nacional de
Equidade Racial, iniciativa do CNJ a que o TRF2 aderiu com a assinatura do Termo de
Cooperagdo Técnica n2 53, em margo de 2022. O grupo de trabalho aqui proposto deverd
cumprir o disposto na Resolugdo 351 do CNJ e entregar relatorio ao fnal de prazo previamente
estabelecido ndo superior a 180 dias da sua criagdo.
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Enunciado

Nos cursos de formagao de servidores e magistrados, no ambito do Poder Judicia-
rio, devera ser incluida a tematica antirracista, em cumprimento ao Pacto pela Equidade
Racial proposto pelo Conselho Nacional de Justi¢a, visando estabelecer uma cultura de
igualdade, equidade e diversidade racial.

Justificativa

A sociedade brasileira traz no histérico a incontestdvel chaga da discriminacgdo racial
contra a populacéo negra. O racismo como elemento estrutural deve ser combatido desde
sua faceta individual até a modalidade institucional. Assim, a pessoa negra consciente da
sua negritude e o branco, da sua branquitude, racializados na estrutura social que abriga
numeros de violéncia e desigualdade para os historicamente desfavorecidos, utilizardo do
letramento racial como instrumento para somar esforcos na desarticulagdo do racismo. Para
respaldo ao propdsito antirracista na ConstituicGo Federal de 1988 que estabelece como
principio da Republica, no artigo 49, VIl o repudio ao terrorismo e ao racismo. Fato é que,
durante o ano, especialmente no més de novembro, sdo realizados eventos com temdtica ra-
cial no dmbito da 19 e 29 instdncia dos tribunais. SGo atividades que promovem o letramento
e a consciéncia raciais, mas a participagcdo é voluntdria, permitindo a auséncia dos gque ndo
se interessam pelo tema. Sendo assim, sugere-se que a educacdo antirracista possua carga
minima obrigatoria: 1- aos servidores que tenham cargos gerenciais, com minimo de 10% da
carga hordria nos cursos de formagdo, 2- aos servidores que queiram completar horas de AQ,
que deverdo ter o minimo 10% das horas de a¢do de capacitacéio em curso ou eventos com
temdtica antirracista; 3- aos magistrados, nos programas de formagdo existentes. A medida
reforca o compromisso da instituicGo na construgdo de uma cultura antirracista, conforme
Pacto pele Equidade Racial ao qual o TRF2 aderiu em 03/2022.
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Direito digital, acesso a informagao
e protecao de dados

Enunciado

O termo “sob sua autoridade e em sua companhia” do art. 932, I, do Cédigo Civil
deve ser interpretado ampliativamente nos casos de danos perpetrados por criangas e
adolescentes por meio da internet, em observancia a existéncia da autoridade parental,
expressao da paternidade responsavel (art. 226, §72, da Constituicdo Federal e 933 do CC
2002).

Justificativa

Com a propagacgdo da internet como meio de comunica¢éo prioritdrio, a localizagdo
fisica deixou de delimitar espacos com eficdcia. Criancas e adolescentes utilizam a internet
para interagir entre si, muitas vezes sem supervisdo. Dessas interacdes podem surgir diversos
danos, especialmente se ndo existir uma orienta¢éo adequada sobre a utiliza¢Go e possiveis
efeitos das ferramentas. Ndo sdo raros os casos de cyberbullying, revenge porn, incitacéo a
violéncia e circulagdo de deepfakes que aparecem na midia.

O art. 932, |, do CC, se interpretado restritivamente - considerando que a crianga ou o
adolescente deve estar na companhia dos pais, sob sua guarda, no momento da perpetracéo
do dano para que surja a responsabilidade objetiva - jd era insuficiente para dar conta de
danos causados por menores desacompanhados. Com a internet, a situa¢do se agrava.

Defende-se que a responsabilidade do artigo em questdo decorre da autoridade pa-
rental dos pais, a qual os filhos menores de idade se submetem, expressdo do principio da
paternidade responsdvel prevista no art. 226, §72, da Constituicdo Federal. Assim, observa-
se o giro conceitual da culpa ao dano e garante-se a reparacéo integral a vitima, superada a
nogdo de culpa in vigilando.

De fato, além do dever de vigildncia dos pais, hd um dever de maior envergadura que,
se efetivamente cumprido dispensard em larga medida o anterior: o dever de educar os fi-
lhos. O termo “em sua companhia” deve ser encarado como residual da legislagdo pretérita,
e ndo deve impedir a necessdria interpretacdo sistemdtica do artigo.
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Direito digital, acesso a informacgao
e protecao de dados

Enunciado

A inexisténcia de regulamentacao ou legislagdo prévia acerca de uma nova tecnolo-
gia em ambiente ndo regulado, por si s6, ndo impede o exercicio da atividade econdmica,
nos termos dos arts. 12, IV, 170 e 219, paragrafo Unico, da Constituicao Federal.

Justificativa

O legislador é incapaz de acompanhar as inovagdes tecnoldgicas. E obrigagdo do Esta-
do estimular e viabilizar essa inovagdo, sem descurar dos demais valores constitucionais, em
atendimento a liberdade de iniciativa.

Contudo, agentes de inovac¢do, capazes de trazer beneficios e progresso, sGo recha-
cados pelo Poder Publico por auséncia de requlamentacéo e legislacéo especifica. Natural-
mente, até sua criagdo, esses modelos ndo poderiam ser expressamente reqgulamentados.
Por outro lado, caso se aguarde até que o Estado estude o tema e legisle ou requlamente
devidamente essa atividade, os potenciais usudrios ficardo privados da inovagéo por anos, e
0 pais perderd sua competitividade inovativa.

Foi o entendimento firmado pelo STF, em repercussdo geral, ao julgar o caso Uber.
Veja-se os termos do tema 967: “A proibicdo ou restricéo da atividade de transporte privado
individual por motorista cadastrado em aplicativo é inconstitucional, por violagdo aos princi-
pios da livre iniciativa e da livre concorréncia”.

Assim, desde que atuem em consondncia com a ordem constitucional vigente e ndo
atuem nos espacos de atividades econémicas requladas, ndo se pode conceber o impedimen-
to de atuagdo de novas tecnologias no pais simplesmente pela inexisténcia de normas prévias
especificas.

72




TRIBUNAL REGIONAL FEDEREAL DA 22 REGIAO | TRF2

Direito digital, acesso a informacgao
e protecao de dados

Enunciado

Toda pessoa tem direito a que se respeite sua integridade fisica, moral e psiquica,
estando nela incluidos os direitos a privacidade mental e a identidade pessoal, o direito a
tomar decisoes livremente e a proteg¢ao contra discriminagdes e vieses algoritmicos.

Justificativa

As neurotecnologias tém sido cada vez mais debatidas, especialmente no que concer-
ne a sua requlagdo e aplicacGo. Nos ultimos anos, houve rdpidos avangos em dispositivos e
metodologias nas dreas da saude e da pesquisa voltadas a prever, diagnosticar e tratar do-
engas fisicas e mentais complexas, por meio de informagdes obtidas diretamente do cérebro
humano. Muito em breve, tais tecnologias serGo aplicadas em nossos locais de trabalho, nos
esportes, na educagdo e em recursos direcionados ao entretenimento e ao bem- estar para
fornecer, por exemplo, servigos mais precisos e personalizados. Mostra-se, assim, fundamen-
tal tutelar de forma ampla a integridade e a liberdade da pessoa humana, havendo tanto a
discussdo de limites éticos e morais no desenvolvimento de tais tecnologias quanto o estabe-
lecimento de garantias legais aos individuos. Neurodireitos se relacionam a protecéo e pre-
servac@o do cérebro e da mente humana, envolvendo direitos como: o direito a privacidade
mental, o direito a identidade pessoal, o direito a tomar decisdes sem interferéncias, o direito
a equidade na melhoria da capacidade cerebral e o direito a protecéo contra preconceitos,
discriminagdes e vieses algoritmicos. No Brasil, o tema é mencionado na Proposta de Emenda
a ConstituigGo n® 29 e no PL 522/22. Referéncias: YUSTE, Rafael, et al. Neuro-Rights and New
Charts of Digital Rights; FARAHANY, Nita. The Battle for Your Brain: Defending the Right to
Think Freely in the Age of Neurotechnology; e TEFFE, Chiara Spadaccini de. Dados pessoais
sensiveis: qualificagdo, tratamento e boas prdticas..
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Direito digital, acesso a informacgao
e protec¢ao de dados

Enunciado

A hipervulnerabilidade do titular de dados pessoais devera ser considerada para
ampliar a protegao conferida a tais dados, especialmente quando se tratar de criangas,
adolescentes, idosos e pessoas com deficiéncia.

Justificativa

O sistema juridico deve oferecer uma protecdo especial aos hipervulnerdveis (pessoas
que apresentam uma vulnerabilidade agravada, como crian¢as, adolescentes, idosos e pes-
soas com deficiéncia), inclusive no que concerne a tutela de seus dados pessoais. Essa inten-
sificacdo da suscetibilidade ao dano pode provir de distintas fontes, como questdes etdrias,
falta de discernimento completo para certos atos, doencas especificas ou deficiéncias muito
graves. A construgdo da nog¢do de hipervulnerabilidade parece estar associada a ideia de
que as pessoas assim qualificadas se encontram em situacdo de maior desigualdade e, por
essa razdo, necessitam de maior protecdo. Ha uma salutar tendéncia no Direito, hoje, em
empoderar e ampliar direitos a grupos que, por vezes, sdo discriminados ilicitamente ou re-
cebem limitacbes desproporcionais no seu agir. Busca-se harmonizar, de um lado, o respeito
0 capacidade e a autodeterminagdo das pessoas e, de outro, a necessdria protecdo juridica
que deve ser conferida a determinadas pessoas, para que gozem plenamente de seus direitos
fundamentais. Longe de uma dtica paternalista, busca- se garantir efetividade e aplicagdo
direta as normas constitucionais. Referéncias: MARQUES, Claudia Lima;, MIRAGEM, Bruno.
O novo direito privado e a protecdo dos vulnerdveis. 2. ed. SGo Paulo: Revista dos Tribunais,
2014. TEFFE, Chiara Spadaccini de. A importéncia da LGPD para a protecéo das pessoas
hipervulnerdveis. In: Anderson Schreiber; Marco Aurélio Bezerra de Melo (Coord.). Direito e
transformacdo social. Editora Foco, 2023.
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Direito digital, acesso a informacgao
e protecao de dados

Enunciado

Em demandas relacionadas a direitos de propriedade intelectual, quando houver
a possibilidade de imposicao de sigilo a documentos especificos cuja confidencialidade
deva ser preservada, nao se justifica a imposicao de segredo de justica a totalidade do
processo judicial eletronico, devendo ser preservada a transparéncia e a publicidade das
demais pegas processuais.

Justificativa

Nos casos de processos envolvendo tecnologia, ndo hd qualquer justificativa plausivel
para se deferir segredo de justica a totalidade dos processos, visto que patentes e desenhos
industriais, ressalvado o periodo de sigilo, sGio documentos publicos, que foram submetidos a
prévia andlise do INPI com ampla publicidade, de indiscutivel relevdncia econémica e social
e de interesse comum, eis que somente apds o prazo de expiragdo dos privilégios as tecnolo-
gias respectivas entraréo em dominio publico e poderéo ser utilizadas pelos concorrentes, de
modo que disputas e discussdes sobre os titulos devem ser de conhecimento geral, permitin-
do amplo acompanhamento e escrutinio dos interessados e de toda a sociedade.

Também deve ser observado que, especialmente nos casos de processos envolvendo
tecnologias, muitos pedidos sdo feitos — e, em muitos casos, o sigilo é imposto diretamente
- sem qualquer justificativa , ou sob justificativas genéricas, desacompanhadas de qualquer
suporte probatorio, o que néo pode ser validado, sob pena de subverséo do sistema e esva-
ziamento da norma que so permite a mitigagcdo da publicidade em hipoteses excepcionais,
devidamente fundamentadas.

Também ndo se justifica, ante a realidade dos sistemas eletrénico, o requerimento de
imposicdo de segredo de justica a totalidade de processos judiciais, em razdo da juntada de
determinados documentos confidenciais ou alegadamente sigilosos, eis que ja é possivel a
determinacdo de sigilo a documentos especificos, preservando- se a publicidade das demais
pecas processuais.
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Direito digital, acesso a informagao
e protecao de dados

Enunciado

As hipéteses de nao registrabilidade de desenhos industriais e da ndao apropriabili-
dade de marcas fundadas na “contrariedade a moral e aos bons costumes” — artigos 100,
l e 124, 11l da Lei n. 9.279/1996 (LPI), respectivamente — somente se materializam quando
o seu conteudo for densificado por meio dos principios constitucionais fundamentais.

Justificativa

As nocoes juridicas de moral e bons costumes tendem a ser compreendidas como con-
ceitos juridicos indeterminados. Desse modo, ndo é incomum a existéncia de proposicoes
interpretativas para que seu conteudo seja densificado por meio de elementos retirados do
seio social, tendo em vista, mesmo, a aparente conexdo destes conceitos com os codigos de
conduta de uma comunidade. Entretanto, a doutrina ressalta que esta compreensdo tende a
excluir comportamento social que, embora minoritdrio, também possua assento constitucio-
nal. Neste sentir, ainda que para outro contexto, é relevante a contribuicdo de Thamis Dalsen-
ter Viveiros de Castro, no sentido de que a no¢Go de bons costumes “[...] deve ser orientada
pelo respeito a pluralidade de valores que conformam a ordem constitucional, de tal modo
que nenhuma visGo de mundo se imponha sobre as demais no caso de ambas serem am-
paradas constitucionalmente, como consequéncia da incidéncia do principio constitucional
da solidariedade e do pluralismo democrdtico nas relagées privadas” (A funcdo da clausula
de bons costumes no Direito Civil e a teoria triplice da autonomia privada existencial. In Re-
vista Brasileira de Direito Civil — RBDCivil. Belo Horizonte, vol. 14, p. 99-125, out./dez. 2017,
p. 117). Busca- se, com isso, evitar que criacoes intelectuais sejam consideradas como ndo
privilegidveis, unicamente, porque seriam contra determinada visGo social, muito embora
plenamente amparadas pela tdbua axiologica constitucional (CRFB).
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Direito digital, acesso a informagao
e protecao de dados

Enunciado

A tutela da pessoa humana no ambiente digital abrange os neurodireitos, como
corolario da protecao dos Direitos Humanos através dos seus quatro eixos fundamentais:
identidade pessoal, integridade mental, privacidade mental e liberdade cognitiva.

Justificativa

A protegdo da pessoa humana no ambiente digital exige o aprofundamento do debate
ético e a requlamentagdo da temdtica da IA em conformidade com a tutela constitucional e
convencional, conciliando desenvolvimento tecnoldgico e a protecéo da pessoa humana em
conformidade com as bases dos direitos humanos fundamentais: artigo 19, Ill da CRFB/88;
protecGo de dados pessoais (inciso LXXIX do art. 52 CR) e artigo 22 da Declaragdo Universal
dos Direitos Humanos (1948). Nesse contexto, os neurodireitos, inseridos recentemente no
catdlogo de direitos fundamentais na Constituicdo chilena, sdo definidos como “os principios
éticos, legais, sociais ou naturais de liberdade ou direito relacionados ao dominio cerebral e
mental de uma pessoa; isto é, as regras normativas fundamentais para a protecéo e preser-
vacdo do cérebro e da mente humanos” (Marcelo lenca). Com a superagdo da ideia da impe-
netrabilidade do cérebro humano a repercussées externas, revela- se urgente a protecdo da
atividade cerebral da pessoa, preservando-se a sua identidade, jd expressamente protegida
no ambiente digital (enunciado 677 da IX Jornada CJF) e identificada como uma das ba-
ses dos neurodireitos. Nesse sentido, a I0gica de utilizacdio dos aparatos tecnoldgicos impbe
ao sistema de justica desenvolvimento de planos de acdo constitucionalmente adequados
a tutela existencial, em estrita observancia das regras integrantes do arcabougo normativo
convencional e que o Brasil é signatdrio, como mdxima expressdo da dignidade e plena con-
cretizagcdo do controle de constitucionalidade e convencionalidade no sistema de justica.
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Justica Itinerante e
protecao de vulneraveis

Enunciado

Nos julgamentos de a¢des previdenciarias e assistenciais, pode ser dispensado o re-
querimento administrativo quando demonstrada uma das seguintes situacgoes: (a) estiver
provado ser a via administrativa inacessivel, em decorréncia do estado de exclusao digital
do requerente; b) tratar- se de jurisdicionado em situagdo de hipervulnerabilidade, como
quilombolas, indigenas, pessoas em situagdo de rua e ribeirinhos; (c) tratar- se de agao
proposta em mutirées ou itinerancia em que o 6rgao administrativo ou a procuradoria
que o representa tenha sido convidado a participar.

Justificativa

A despeito da regra geral da necessidade do prévio requerimento administrativo dos
beneficios assistenciais e previdencidrios junto ao INSS, entendimento consolidado pelo
STF em repercussdo geral nos autos do Recurso extraordindrio n® 631240, deve-se lancar
mado da técnica processual do distinguishing quando, no caso concreto, se observar que
a via administrativa foi inacessivel ao beneficidrio. A distingcdo de justifica porque parcela
significativa da populacdo brasileira é excluida digitalmente ou encontra barreiras fisicas e
psiquicas para acessar os drgdos publicos para o exercicio do seu direito. A ampliagdo dos
servicos unicamente digitais, com o avanco da plataforma “Meu INSS” e encerramento de
atendimento presencial, agravou o fosso entre o cidaddo hipervulnerdvel e as instituicées
publicas, conferindo prejuizos concretos a milhares (ou milhdes) de pessoas que se encon-
tram no estado de exclusdo digital. Nestas situacdes, resta configurado o interesse proces-
sual para postular em juizo o beneficio assistencial ou previdencidrio, sob pena de ofensa
ao inciso XXXV do artigo 52 da Constituicdo Federal, que assegura que a lei ndo excluird da
apreciagdo do Poder Judicidrio lesGo ou ameaca de direito.
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Justica Itinerante e
protecao de vulneraveis

Enunciado

A concessao de seguro defeso, em sede de Juizado Especial Federal Itinerante, al-
canga os cinco ultimos anos anteriores ao pedido, desde que comprovada a atividade
pesqueira durante todo o periodo.

Justificativa

O artigo 22 do Decreto de Lei n° 8.424/15 elenca quais serdo os pescadores artesa-
nais aptos a receber o sequro desemprego em periodo de defeso, estipula também em seu
artigo 49 o prazo para requerer o beneficio supramencionado, o qual compreende o periodo
de 30 dias antes do inicio de defeso se encerrando no ultimo dia do mesmo periodo.

Ocorre que, a realidade fdtica dos pescadores artesanais, em muitos dos casos, néo
permite que realizem o requerimento administrativo, e isso se dd por uma série de fatores
discriminados a sequir: as localidades em que residem os pescadores artesanais sdo de
extremo dificil acesso, de modo que a distdncia entre a residéncia do pescador e a cidade
mais proxima com agéncia do INSS é superior a 100 km, sendo que o percurso é realizado
por “rabetas”, barcos precdrios que cobram para navegar o rio, outro empecilho encontra-
do pelos sequrados especiais é a falta de conhecimento e tecnologia, pois, em muitas das
regides citadas ndo hd eletricidade, impossibilitando prévio requerimento via internet.

Por derradeiro, o prazo prescricional para o recebimento do sequro defeso deve al-
cangar 0s cinco anos anteriores, ou seja, prazo quinquenal, em pardfrase ao prazo adotado
para o saldrio maternidade. As justificativas para ado¢do do prazo citado se reafirmam ao
analisar a situa¢c@o multi social de cada assistido em situagdo de vulnerabilidade, para que
assim se efetive a prestagdo jurisdicional adequada, ratificando o principio do ndo retroces-
so social.
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Justica Itinerante e
protecao de vulneraveis

Enunciado

Nos ilicitos ambientais, devem ser considerados, na fixa¢dao da reparagao do dano, os
prejuizos ambientais decorrentes da emissao indevida de gases de efeito estufa, com vistas
a resguardar o direito fundamental ao clima seguro das presentes e futuras geragoes.

Justificativa

Com o advento das graves consequéncias das mudancgas climdticas, o direito ao clima
passou a ser considerado um direito humano e fundamental. Portanto, deve existir reparagdo
integral pelas atividades ilicitas que incrementam os GEE na atmosfera.

48

Justica Itinerante e

protecao de vulneraveis

Enunciado

E cabivel a exigéncia da compensagdo ambiental, ainda que o empreendimento seja
anterior a Lei 9985/2000, independentemente de novo licenciamento, se os danos ambien-
tais se protrairem no tempo.

Justificativa

Como aplicagdo direta do principio do poluidor pagador, ndo hd razéo para impedir a
aplicagcdo do art. 36 da Lei 9.885/2000 aos empreendimentos ou atividades anteriores a lei
em questdo, mas que ainda causam causem danos ao meio ambiente. Entendimento diverso
causaria uma imunidade indevida a esses poluidores.
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Justicga Itinerante e
protecao de vulneraveis

Enunciado

Somente se justifica a ndo realizagdo de licenciamento ambiental nas hipdteses de
preparo e emprego das Forgas Armadas quando a necessidade de sua atuagao for imi-
nente e urgente, de forma que nao se possa aguardar o rito normal do procedimento do
licenciamento ambiental.

Justificativa

A obrigacdo constitucional dos entes publicos de protecdo do meio ambiente também
abrange as For¢as Armadas. Dessa forma, apenas se justifica a necessidade de licenciamen-
to e de EIA, nos termos do art. 225 da CF, se o emprego das For¢as Armadas for iminente,
de forma a tutelar bem de maior envergadura que o meio ambiente sauddvel. NGo hd justi-
ficativa legal ou constitucional de néo aplicar as normas relativas a salvaguarda ambiental
aos empreendimentos militares.

50

Justica Itinerante e

protecao de vulneraveis

Enunciado

O Estudo de Impacto Indigena, em razdo de seu carater preventivo, deve ser rea-
lizado em momento anterior ao deferimento da Licenca Prévia do empreendimento ou
atividade.

Justificativa

O Ell possui cardter preventivo, com vistas a impedir a implementagdo de atividades
ou empreendimentos nocivos aos povos indigenas. Hd, ainda, a possibilidade de, apds os
estudos, serem sugeridas medidas mitigatdrias de possiveis danos que serdo causados pela
atividade a ser licenciada. Nesse sentido, nGo se mostra cabivel a realizacio do Ell apds o
deferimento da licenga prévia ou de instalagdo do empreendimento.
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Justica Itinerante e
protecao de vulneraveis

Enunciado

Nos feitos em que haja interesse de populagdes indigenas deve haver a participacao
efetiva de seus membros através de suas liderangas e associa¢goes, como forma de atendi-
mento ao constante na Convengao 169 da OIT.

Justificativa

A Convencgdo 169 estabelece a necessidade de participagdo livre, prévia e informada
dos povos indigenas nas decisdes que afetem seus direitos e modos de vida. Nesse sentido,
mostra- se evidente a necessidade de que essa participacéo seja assequrada nos processos
judiciais que envolvam a discussdo de seus direitos. Ndo basta, nesses casos, a mera partici-
pacdo da FUNAI, mas deve ser oportunizada a participagdo direta das comunidades através
de seus lideres.
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Justica Itinerante e
protecao de vulneraveis

Enunciado

E possivel, em sede de juizado especial federal itinerante, reconhecer, de forma an-
tecipada, o direito de aposentadoria por idade ao segurado especial que completara a
idade necessdria para a sua concessao em prazo exiguo apos o término da itinerancia,
desde que preenchidos os demais requisitos, sendo a data do inicio do beneficio o dia do
implemento do requisito etario.

Justificativa

O § Unico do artigo 492 do CPC permite ao juizo resolver relagéo juridica condicional,
vedando apenas a sentenca condicional: aquela vinculada ao acontecimento de evento futu-
ro e incerto. Assim, relacéo juridica condicional é a relagéo de direito material pendente de
condi¢éo, o que ocorre no dmbito previdencidrio. Isto é, é o direito material que se consolida
com o cumprimento de requisitos como o tempo de servico e a idade, no caso da aposentado-
ria por idade de sequrado especial. Uma vez comprovado o tempo de servico, a idade torna-
se elemento futuro, mas certo, haja vista ser impossivel parar o avancar do tempo. Ademais,
mesmo que os efeitos da sentenca se efetivem em um futuro proximo, esta ndo perde sua cer-
teza, ja que define o direito do jurisdicionado e impbe uma obrigagdo certa de extensbes bem
definidas ao polo passivo da relagéo processual. Outrossim, socorre- se do juizado itinerante
aquele que ndo tem acesso a justica ou as vias administrativas, dada sua vulnerabilidade
socioeconémica. Tal fato é corroborado pela dispensa de prévio requerimento administrativo
para o ingresso de agdo previdencidria em sede de juizado itinerante. Assim, vai de encontro
ao intuito da itinerdncia esperar que esse jurisdicionado terd seu direito garantido de forma
efetiva e célere por outros meios. Por fim, o prazo para a implementagdo de um beneficio
pelo INSS é de 30 dias apds sua concessdo. Logo, a data da implementagdo, o sequrado jd
terd preenchido os requisitos que consolidam a relagéo de direito material, afastando qual-
quer duvida acerca da certeza da sentenga proferida.
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Justica Itinerante e
protecao de vulneraveis

Enunciado

E cabivel a interveng¢do da Defensoria Publica como custos vulnerabilis em qualquer
processo no qual estejam sendo discutidos interesses de pessoas vulnerabilizadas.

Justificativa

Enquanto o Ministério Publico desempenha o papel de custos legis, atuando como fis-
cal ou guardiéo da ordem juridica, a Defensoria Publica assume a fungdo de custos vulnera-
bilis. De acordo com a tese da instituicdo, em qualquer processo que envolva interesses dos
vulnerdveis, a interven¢éo da Defensoria Publica é possivel, independentemente da presenca
ou auséncia de um advogado particular constituido.

Quando a Defensoria Publica atua como custos vulnerabilis, sua participa¢éo no pro-
cesso ndo se dd como representante da parte em juizo, mas sim como defensor dos interesses
dos necessitados em geral.

O STJ ja admitiu tal intervengdo STJ. 29 Secdo. EDcl no REsp 1.712.163- SP. Rel. Min.
Moura Ribeiro, julgado em 25/09/2019 (Info 657).

Textos legais autorizam a intervengdo da defensoria para defensa dos vulnerdveis Art.
81-Ada Leilein?7.210/84; o art. 554, § 12 do CPC; Art. 141 do ECA.
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Justica Itinerante e
protecao de vulneraveis

Enunciado

A auséncia de remuneragdo ou remuneragao irrisoria, por longo periodo de tempo,
deve ser considerada como um indicio de trabalho escravo doméstico.

Justificativa

A auséncia de remuneracéo a trabalhadora doméstica ou remuneragdo abaixo do sald-
rio minimo nacional, em troca de moradia, comida, sob o argumento de que é ‘como se fosse
da familia’, explora a vulnerabilidade social da trabalhadora, quer cerceando-a do direito de
ir e vir, quer a submetendo a condi¢bes degradantes de trabalho, em evidente violagdo a sua
dignidade e ao direito de fruir os direitos sociais fundamentais, previstos no art. 62 da CF.

55

Justica Itinerante e

protecao de vulneraveis

Enunciado

No crime de redugao a condicdo analoga a de escravo é possivel a configuragao de
dolo eventual, em razdo da submissao do trabalhador a jornadas exaustivas ou condi¢des
degradantes de trabalho.

Justificativa

Para a caracterizagdo do crime é necessdria a presenca do dolo, seja ele direito ou indi-
reto. O dolo eventual se caracteriza quando o agente, certo da impunidade, assume o risco,
submetendo trabalhadores a condigbes degradantes de trabalho ou a jornada exaustiva.




___| I TE
| JORNADA DE DIREITOS HUMANOS E FUNDAMENTAIS DA JUSTICA FEDERAL DA 22 REGIAO

Justica Itinerante e
protecao de vulneraveis

Enunciado

E irrelevante a condi¢do social ou econdmica da vitima para a configuragdo do crime
de redugdo de pessoa a condi¢gdo andloga a escravidao, sobretudo em hipéteses de submis-
sao a condi¢oes degradantes de trabalho.

Justificativa

As balizas para a caracterizagdo de trabalho em condigées degradantes estéo presen-
tes no ordenamento juridico brasileiro no rol ndo exaustivo do Anexo Il da IN 2/2021 do MTE.
As condicdes sociais ou econémicas da vitima ndo sGo elementares objetivas ou subjetivas do
tipo pena de reducdo a condicdo andloga a de escravo.
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Direito a Saude

Enunciado

Nas agdes que pleiteiam o fornecimento de medicamentos padronizados pelo Sis-
tema Unico de Saude, o interesse de agir somente se qualifica mediante comprovagio da
prévia negativa ou indisponibilidade de fornecimento do medicamento.

Justificativa

O Enunciado n. 3 da Jornada de Direito de Saude do CNJ preconiza que “nas agdes
envolvendo pretensdes concessivas de servicos assistenciais de saude, o interesse de agir
somente se qualifica mediante comprovagdo da prévia negativa ou indisponibilidade da pres-
tacdo no dmbito do Sistema Unico de Satde - SUS e na Satde Suplementar”, ao passo que o
Enunciado

n. 93 estatui que “nas demandas de usudrios do Sistema Unico de Satde (SUS) por
acesso a agdes e servicos de saude eletivos previstos nas politicas publicas, considera- se
inefetiva essa politica caso ndo existente prestador na rede propria, conveniada ou contratu-
alizada, bem como a excessiva espera do paciente por tempo superior a 100 (cem) dias para
consultas e exames, e de 180 (cento e oitenta) dias para cirurgias e tratamentos.”

Como se observa, tais enunciados ndo abrangem o fornecimento de medicamentos
padronizados pelo SUS, mas apenas a prestacdo de “servicos”, como consultas, exames e
cirurgias. No entanto, impde- se solu¢éo similar, tendo em vista que o STF, no RE n. 631.240,
assentara que a instituicéo de condicbdes para o reqular exercicio do direito de a¢éo (interesse
de agir) é compativel com o art. 52, XXXV, da Constituicdo (principio da inafastabilidade da
jurisdicdo). O voto do Relator ainda ofereceu uma maior extenséo ao tema, ao defender que
essa tese vale para outras pretensées de concessdo original de vantagens juridicas (além de
beneficios previdencidrios) que também dependam de uma postura ativa do interessado, a
exemplo de fornecimento de medicamentos padronizados pelo SUS.
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Direito a Saude

Enunciado

Nas demandas em que se pretende o fornecimento de medicamentos ou de trata-
mentos pelos entes publicos, o valor da causa para fins de fixagdo da competéncia dos
Juizados Especiais deve levar em conta o custo total do tratamento ou do medicamento.
Caso o tratamento ou medicamento deva ser fornecido por tempo indeterminado, o valor
da causa deve ser estimado pelo respectivo valor anual.

Justificativa

Nos termos do artigo 3¢ da Lei n® 10.259/2001, compete ao Juizado Especial Federal
Civel conciliar e julgar causas até o valor de 60 saldrios minimos.

O valor atribuido a causa deve retratar o proveito econémico perseguido pelo autor
(artigos 291 e 292 do CPC). Em se tratando de prestacdes vincendas serd igual a uma presta-
¢do anual, caso a obrigagdo seja por tempo indeterminado ou por tempo superior a um ano
(artigo 292, § 22 do CPC). Ao verificar que o valor da causa ndo retrata o proveito econémico
pretendido pelo autor, deve o juiz corrigi-la de oficio (artigo 292, § 32 do CPC).

O Enunciados do CNJ n2 47 da Il Jornada adota expressamente essa interpretacéo:
ENUNCIADO N2 47 Ndo estdo incluidos na competéncia dos juizados especiais 0s casos em
que se pretende o fornecimento de medicamento e/ ou tratamento cujo custo total, quando
passivel de estimacdo, e anual, em tratamentos continuados por tempo indeterminado, supe-
re o limite da competéncia dos referidos juizados. (Redagdo dada pela Il Jornada de Direito
da Saude — 18.03.2019)
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Direito a Saude

Enunciado

Reconhecida a responsabilidade solidaria, quando um dos devedores das presta-
¢Oes de saude publica satisfizer a divida comum (art. 275 do CC), podera exigi-la por intei-
ro do ente responsavel conforme as regras de reparticio de competéncias do SUS (Tema
793 do STF), ou na hipdtese de presta¢dao ndo incorporada, de cada um dos codevedores
na propor¢ao fixada em sentenca (art. 132 do CPC), que valera como titulo executivo em
favor de quem suportou o 6nus financeiro e podera ser cumprida mediante ordem de
ressarcimento ou de compensacao dirigida aos orgaos do tesouro federal, estadual ou
municipal.

Justificativa

O enunciado ora proposto visa dar maior efetividade ao Tema de Repercusséo Geral
793 do STF. Se por um lado, o entendimento da solidariedade entre os entes federados na
prestacdo de saude publica facilitou o exercicio do direito de acdo pelos usudrios do SUS,
que ndo precisam mais desvendar as complexas regras de reparticGo de competéncias do
sistema, por outro lado, trouxe muitas duvidas em relagdo aos mecanismos de ressarcimen-
to dos entes que suportaram os 6nus financeiros de uma decisdo. Muitas vezes Estados e
Municipios de pequena capacidade financeira sofrem ordens de sequestro vultosas em suas
contas para fazer frente a despesas médicas que seriam de competéncia da Unido Federal.
O ressarcimento de tais despesas deve ser determinado na mesma sentenca que julgar o
processo origindrio, e ndo em nova demanda, em homenagem aos principios da efetividade
e da economia processual. E caso o ressarcimento ndo seja efetivado espontaneamente pelo
codevedor, a ordem de compensagdo dirigida ao orgdo do tesouro respectivo produzird efeito
prdtico equivalente, abatendo-se o valor do montante da divida consolidada, sem necessida-
de de mais demorada atividade jurisdicional.
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Direito a Saude

Enunciado

Em vista da competéncia do Ministério da Saude para a incorporagao, exclusdo ou
alteracdo de medicamentos, produtos e procedimentos das listas nacionais do SUS (art.
19- Q da Lei 8080/90), sera preferencialmente dirigida a Unido, se parte do processo, a
obrigacao de fazer referente a produtos e servigos nao padronizados, até que sobrevenha
a definicdo de tese sobre o tema 1234 do STF.

Justificativa

Apesar da consagra¢éo da solidariedade dos entes nas prestacdes de saude (art. 23, II, da
CRFB/88), o STF confere contornos especificos a solidariedade na matéria, com interpretagéo
temperada do art. 275 do CC/02, como se nota da “Instrumentalizacéo Eficacial da Solidarieda-
de em Matéria de Saude”, defendida pelo Min. Fachin nos ED RE 855.178. Essa instrumentaliza-
¢do busca a eficiéncia do SUS com a preservacdo das competéncias de cada ente.

O art. 19- Q da Lei 8080/90 confere ao Min. da Saude a competéncia para a incorpo-
racdo, exclusdo ou alteracdo de medicamentos, produtos e procedimentos das listas do SUS.
Razodvel que, preferencialmente, seja dirigida a UniGo a atribui¢cGo de fornecer produto e
servico ndo padronizado. Confere- se a atribuicdo preferencial ao ente com competéncia de
definir composicéo de listas do SUS. Preserva- se a divisGo de competéncias prevista em lei,
prestigiando-se a separacdo de poderes (art. 22 da CRFB/88).

Ademais, a UniGo, ao apreciar a incorporag¢do de tecnologia, considera a relacdo custo-
efetividade da nova tecnologia face as ja incorporadas (art. 19- Q, § 29, Il, da Lei 8080/90).
A judicializagdo da satde gera custos, em especial quanto a produtos e servicos néo incor-
porados. O direcionamento preferencial da obrigagcéo a UniGo é essencial para que esse ente
dimensione os custos da judicializacGo. Se a obrigagdo de fazer passar longe da Unido, essa
ndo dimensionard os custos do poder publico com o medicamento, incluidas as aquisicoes
decorrentes de decisdo judicial. Tal cendrio torna distorcida a andlise de custo- efetividade da
tecnologia.
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SR. CERIMONIALISTA: Senhoras e
senhores, boa tarde. Esta cerimbnia tem por
finalidade encerrar a | Jornada de Direitos
Humanos e Fundamentais da Justica Federal
da 29 Regidio, que teve por objetivo promover
espaco de reflexdo, troca de conhecimentos
e compartilhamento de experiéncias voltados
a concretizagdo dos Direitos Humanos e
Fundamentais no dmbito da 29 Regido.

SRA. CERIMONIALISTA: Registramos a
honrosa presenga das seguintes autoridades
que compdem a Mesa Diretora: o Excelentissimo
Senhor Presidente do Supremo Tribunal Federal
e Presidente do Conselho Nacional de Justica
Ministro Luis Roberto Barroso, o Excelentissimo
Senhor Presidente do Tribunal Regional Federal
da 22 RegiGio Desembargador Federal Guilherme
Calmon Nogueira da Gama, o Excelentissimo
Senhor Presidente do Tribunal Regional
Federal da 42 Regido Desembargador Federal
Fernando Quadros e a Excelentissima Senhora
Corregedora Regional da Justica Federal da 29
Regido e Presidente da Comissdo de Prevengéo
e Enfrentamento do Assédio Moral e do Assédio
Sexual Desembargadora Federal Leticia De
Santis Mello.

SR. CERIMONIALISTA: O Excelentissimo
Senhor Presidente do Tribunal Regional Federal
da 22 RegiGio Desembargador Federal Guilherme
Calmon Nogueira da Gama fard a abertura
desta ceriménia.

DF GUILHERME CALMON: Bog tarde a
todos e a todas. Muito rapidamente, vou fazer
a minha autodescricéo: eu sou um senhor jd
com cinquenta e poucos anos de idade, estou
trajando terno escuro, azul e preto, com uma
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CERIMONIA DE
ENCERRAMENTO

gravata vermelha, uso dculos e tenho um pouco
mais de 1,85 m.

Quero saudar inicialmente o Ministro Luis
Roberto Barroso, nosso Presidente do Supremo
Tribunal Federal e do Conselho Nacional de
Justica. Para nds é uma grande alegria, Ministro,
mais uma vez Vossa Exceléncia estar conosco.
Para nds é sempre motivo de muita honra.

Ndo por acaso este auditdrio estd hoje
repleto, porque todos nds ansidvamos por ouvi-
lotambém, notadamente em um acontecimento
que, na 29 Regido, é inovador e que tem direta
relacio com tudo o que Vossa Exceléncia jd
vem hd algum tempo desenvolvendo ndo so
no plano académico como também no plano
jurisdicional, especialmente como Ministro
do Supremo Tribunal Federal e agora, mais
recentemente, também Presidente do mesmo
Tribunal e do Conselho Nacional de Justica, que
é a realizagdo da | Jornada de Direitos Humanos
e Fundamentais da Justica Federal da 22 Regiéo.

Essa Jornada foi concebida a quatro
mdos. Na realidade, até a seis mdos, ndo é,
Desembargadora Leticia? Juntamente comigo
estiveram o Desembargador Ricardo Perlingeiro,
a Desembargadora Leticia e todos os Presidentes
e Relatores das sete Comissbes Temdticas, com
quem tivemos oportunidade, desde a quarta-feira
desta semana, de debater e discutir questdes da
mais alta relevdncia, desde o combate ao assédio
e a discriminagdo por género ou orientacdo sexual,
passando pela justica restaurativa e direitos
humanos das vitimas e pessoas encarceradas,
prote¢do contra o despejo forcado nos conflitos
fundidrios, acessibilidade, inclusdo e equidade,
direito digital e acesso a informagdo e protegéo de
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dados, justica itinerante e protegéo dos vulnerdvelis,
direito a saude, entre outras temdticas baseadas
nas sete Comissbes que nds constituimos.

Entdo, motivo de mais do que alegria
termos a presenca de Vossa Exceléncia aqui
conosco para coroar este evento, esta Jornada,
que, tenho certeza ndo por acaso —também
compartilho com todos —, desde o inicio foi
chamada de | Jornada, porque pressupde-se que
nds teremos vdrias outras adiante. Essa a razéo.

E também contamos, com muita alegria,
com a presenga do Desembargador Fernando
Quadros, do Tribunal Federal Regional da 49
Regido, nosso Tribunal coirmdo ao Tribunal da
29 Regido. Ndo por acaso também, estdvamos
conversando, o Desembargador Fernando é
0 nosso pai, por ser a 49 Regido onde houve a
criagdo do Sistema e-Proc. Portanto, ndo so pelo
e-Proc, mas por vdrias outras razbes, temos
uma afinidade com a 49 Regido da Justica
Federal muito grande.

Entdo, na pessoa do Desembargador
Fernando, quero cumprimentar a todos os
Desembargadores, Juizes e Juizas da 49 Regido
que também estiveram presentes, bem como,
nesse agradecimento, estender a todos os Juizes,
Juizas, Desembargadores e Desembargadoras
dos outros Tribunais coirmdos da Justica
Federal, da Justica Estadual etc.
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Ndo vou me alongar, até por forca de
todos nos estarmos aqui ansiosos por ouvir
o Ministro Barroso, mas, de novo, eu gostaria
de finalizar agradecendo, nesta abertura, a
participacdo daqueles que Id atrds, desde abril
de 2023 — portanto, hd um ano praticamente —,
passaram a atuar no dmbito da preparagdo da
programacdo e do planejamento da realizagdo
dalJornada. Esta é uma Jornada que me parece
ter tudo para ser disseminada, inclusive na 49
Regitio, ndo é Desembargador Fernando? Jd
conversdvamos sobre isso, e tenho certeza
que os outros Tribunais Regionais, Tribunais
de Justica, Tribunais Regionais do Trabalho
e Eleitorais também terdo como fazé-lo,
sempre sob a inspiracéo — e essa é uma ultima
observacdo que eu queria fazer — daquilo que
o Conselho Nacional de Justica jé tem nos
apresentado hd algum tempo a respeito do que
se espera hoje do Poder Judicidrio, do sistema
de justica e de todos nds que nos preocupamos
em ter uma sociedade cada vez mais inclusiva,
mais igual, mais livre e mais soliddria.

Dito isso, encerro aqui a minha fala e a
devolvo ao nosso Cerimonial.

SRA. CERIMONIALISTA: O Excelentissimo
Senhor Presidente do Supremo Tribunal Federal
e Presidente do Conselho Nacional de Justica
Ministro Luis Roberto Barroso fard uso da palavra.
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PALESTRA DO EXCELENTISSIMO
SENHOR PRESIDENTE DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
MINISTRO LUiS ROBERTO BARROSO

MINISTRO LUiS ROBERTO BARROSO: Boa
tarde a todos. Tenho muito prazer, muita alegria
de estar aqui. Cumprimento o nosso Presidente,
o Professor Guilherme Calmon, cumprimento
o Presidente do Tribunal Regional Federal da
49 Regido Fernando Quadros, cumprimento a
Corregedora Leticia De Santis Mello.

Se a tradicdo aqui é a autodescricdo,
estou de terno preto, camisa branca, gravata
vermelha, tenho cabelos castanhos em transicdo
para brancos e dificeis de pentear, olheiras
profundas de quem tem dormido pouco e voz
rouca de quem jé deu uma aula na graduagéo
e outra na pos-graduacdo. Mas, ainda assim, é
uma alegria poder participar deste evento do
Tribunal sobre direitos fundamentais.

Eu pensei o que eu poderia fazer de
diferente, depois de uma Jornada de Direitos
Fundamentais. Acho que o que hd de diferente
hoje no mundo é um pouco a busca da correlacéo
entre direitos fundamentais e o futuro que estd
chegando, que é o da inteligéncia artificial.
Portanto, eu queria conversar um pouco sobre
a inteligéncia artificial e como ela vai impactar
de uma maneira geral os direitos fundamentais.

Entdo, comegando docomeco, ndsvivemos
sob a égide da terceira revolucéo industrial. A
primeira é simbolizada pelo uso do vapor como
fonte de energia, uma revolugdo do século XVIII;
depois, na virada do século XIX para o século
XX, temos a segunda revolugéo industrial, que
é simbolizada pela eletricidade e pelo uso do
motor de combustdo interna como fonte de

energia para a produg¢do em geral,; e a terceira
revolugdo industrial é a revolugdo da seqgunda
metade do século XX, que é a da substituicéo
da tecnologia analdgica pela tecnologia
digital, que possibilitou a universalizagGo dos
computadores pessoais, a universalizacdo dos
telefones celulares inteligentes e, sobretudo,
propiciou a internet, conectando bilhées de
pessoas em todo o mundo.

Ainda que nds ndo demos conta, nos
todos desenvolvemos um novo vocabuldrio,
com palavras que identificam utilidades que
até anteontem nds ndo conheciamos e sem as
quais jd ndo conseguiriamos mais viver. Tenho
uma pequena listinha pessoal: Google — para os
mais jovens, jd houve vida na Terra sem poder
“dar” Google —, Facebook, Instagram, TikTok,
WhatsApp, Telegram, Waze, Uber, Netflix. Tudo
isso é novidade nas nossas vidas, na minha e
na do Guilherme. Na nossa vida adulta isso
apareceu. Para os solteiros tem Tinder.

Portanto, nos vivemos esse admirdvel
mundo novo da tecnologia da informacdo, da
biotecnologia, da nanotecnologia, da impresséo
em 3D, da computagcdo qudntica, dos carros
auténomos, da internet das coisas, algoritmo —
que é uma palavra que nds ndo conheciamos
até outro dia e vai se tornando o conceito mais
importante da nossa geracdo.

Quando eu e Fernando éramos mais
jovens, as empresas mais valiosas do mundo
eram as que produziam petrdleo, como a Exxon
e a Shell, as que fabricavam automdveis, como
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a General Motors e a Ford, ou as que produziam
os grandes equipamentos, como a General
Electric. Nenhuma delas figura mais como
empresa mais valiosa do mundo. As empresas
mais valiosas do mundo hoje sGo Apple,
Amazon, Facebook, Google e Microsofft.

Portanto, essa é a transformagéo
profunda que nds todos estamos vivendo e
como elas, essas transformagdes, impactam as
nossas vidas.

E agora nos estamos chegando — jd se
avista no horizonte claramente — a quarta
revolugdo industrial, que é a revolucdo industrial
trazida pela inteligéncia artificial, conjugada
com a engenharia genética e com a expanséo
da internet: internet das coisas, e jd se fala
agora na internet dos sentidos.

Portanto, vivemos uma era em que até
o futuro proximo... O futuro estd logo ali na
esquina, porque as coisas estéo acontecendo
em alta velocidade, mas ele é imprevisivel.

E é um pouco sobre esse assunto que eu
tinha vontade de trocarmos ideias hoje, que
é a inteligéncia artificial, como ela impacta
positivamente as nossas vidas, 0S riscos
que ela envolve e como ela afeta os direitos
fundamentais que, em ultima andlise, é o tema
da nossa conversa de hoje.

Comeco com uma definicdo muito
singela de inteligéncia artificial, que identifica
programas de  computador,  softwares,
portanto, que transferem para mdquinas, para
computadores, capacidades humanas. Isso é
basicamente o que é a inteligéncia artificial.
Essas capacidades humanas incluem tarefas
cognitivas e tarefas de tomadas de decisdo. A
inteligéncia artificial é alimentada com dados,
informacgdes, estatisticas e instrugdes fornecidas
por pessoas humanas. Isso é uma observagdo
preliminar muito importante: a inteligéncia
artificial depende inteiramente, no estdgio
atual, da inteligéncia humana.

E muito importante assinalar que a
inteligéncia artificial ndo tem consciéncia de si
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propria, ndo tem ideia de certo ou errado, ndo
temideiadobemedomal ndotemvaloreséticos;
ela atua com tudo aquilo que é introjetado por
pessoas humanas, valendo-se de algoritmos —
uma estranha palavra que até outro dia nds néo
conheciamos —, que identificam o conjunto de
instrugées que sdo dadas a inteligéncia artificial
para que ela opere atendendo aos objetivos que
lhe sdo determinados por pessoas humanas que
a alimentam.

E como todos temos acompanhado, a
ultima geragdo da inteligéncia artificial, a que
tem causado maior impacto, é a chamada
inteligéncia artificial generativa, que é a
inteligéncia do ChatGPT, que, para quem jd
utilizou, é muito impressionante. O ChatGPT
se chama inteligéncia artificial generativa pela
sua capacidade de gerar conteudo. Portanto,
ela gera contetudos de linguagem, de imagem
e de som. Por isso se diz inteligéncia artificial
generativa. E se espera que isso produza uma
revolugdo muito profunda em dreas diferentes
das vidas das pessoas.

Vou falar do beneficios, dos riscos e da
regulagdo, sequindo a minha tradigdo de dividir
tudo em trés partes, da qual ndo consigo me
libertar. E uma supersticdo que eu carrego
e gue néo tem nada a ver com a Santissima
Trindade nem com a dialética hegeliana; é
mais banal do que isso. Quando eu estava na
faculdade e estudava Direito Tributdrio nds
aprendiamos que havia trés modalidades
de tributo: imposto, taxa e contribuicGo de
melhoria. E viviamos felizes e em paz. Até que
um dia alguém disse: “empréstimo compulsdrio
também é tributo”. Romperam a barreira dos
trés e nunca mais houve consenso sobre a
classificagdo dos tributos no Direito Brasileiro.
De modo que eu desenvolvi a supersticdo de
que s0 as classificagdes tricotémicas séo as que
funcionam. E quando alguém fala: “Esse sujeito,
Professor de Direito Constitucional, Ministro do
Supremo, cultiva esse tipo de supersticdo?’,
eu sempre gosto de lembrar que Niels Bohr,
vencedor do prémio Nobel da Fisica, trabalhava
com mecdnica qudntica, tinha na porta do
seu gabinete de trabalho uma ferradura. Um
dia um jornalista — tem sempre um jornalista,
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eu jd aprendi isso — perguntou para ele: “O
senhor é um cientista, um homem que vive
na objetividade da vida, um agndstico, por
que o senhor tem uma ferradura na porta do
seu gabinete?” Ele disse: “Parece que dd sorte
mesmo para quem néo acredita.” Entdo, eu
também sou militante dessa crencga.

Comecando  pelos  beneficios, a
inteligéncia artificial traz, em primeiro lugar,
a perspectiva de uma maior capacidade de
tomada de decisbes em muitas dreas, porque os
computadores, alimentados adequadamente,
tém uma capacidade de armazenamento de
informagbées muito maior do que o cérebro
humano. Além disso, uma capacidade de
processar essas informacbes em velocidade
muito superior ao cérebro humano. Portanto,
isso torna a inteligéncia artificial mais capaz em
muitas dreas de pesquisa, de desenvolvimento
de ponta e de captacGo de sutilezas que o
cérebro humano muitas vezes ndo consegue

captar. E claro que toma decisdes melhores,
mas temos de ter cuidado com quais decisées
vamos transferir para a inteligéncia artificial.
Hd uma passagem de um livro que eu li que
dizia que, se uma jovem ou um jovem tiver dois
pretendentes e estiverem em duvida, o Google é
capaz de fazer a escolha melhor do que o proprio
interessado, apenas cruzando as informacées
que jd tem sobre cada um deles. Eu escrevi na
margem do meu livro: prefiro errar sozinho.

Averdade é que essa é uma transformacéo
mais profunda do que parece. No fundo, a
inteligéncia artificial, nesse dominio da tomada
de decisbes, vai fazer com que algumas das
decisbes mais importantes das nossas vidas
possam ser tomadas de maneira mais eficiente
fora de nds, externamente, heteronomamente.
Essa é uma transformag¢do muito profunda em
um pilar da civilizagdo em que nds assentamos
a nossa civilizagdo que é o livre-arbitrio, a
autodeterminagdo. A sociedade liberal se
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assenta sobre a premissa de que cada um
faz as suas proprias escolhas existenciais. A
partir do momento em que as escolhas mais
importantes das nossas vidas passarem a poder
ser feitas externamente a nds e melhor, nds
desconstruiremos um dos pilares sobre os quais
nos erigimos o ambiente da sociedade liberal.
Essa é uma mudanca ética que vai fazer muita
diferenca e que vou comentar adiante.

A inteligéncia artificial permite a
automacgdo de muitas atividades, o que evita a
necessidade de atividades humanas repetitivas
que causam extrema neurose, e a capacidade
de desempenhar tarefas de risco, como explorar
minas, desarmar bombas ou explorar o espaco
sem riscos para as pessoas humanas, sendo que
a inteligéncia artificial pode trabalhar 7 dias por
semana, 24 horas, e ndo propbe reclamagdo
trabalhista, o que também pode fazer diferenca.

Hd uma expectativa muito grande — jd
é uma realidade — da atuacdo da inteligéncia
artificial na drea medicina, e ai, sim, afetando
a questdo do direito a saude. Em muitas dreas
os diagnosticos hoje jd sdo feitos com muito
mais eficiéncia por programas de inteligéncia
artificial; pesquisas de novos medicamentos,
cirurgias robdticas feitas por inteligéncia
artificial. Portanto, a medicina possivelmente é
uma das dreas que serd mais impactada pela
inteligéncia artificial.

Acho que a aplicagdo da inteligéncia
artificial no Direito também serd muito
importante. No Supremo nds jd utilizamos — e
muitos Tribunais estéo desenvolvendo —, ainda
ndo para tomada de decisées, mas para agrupar
processos por temas e para identificar processos
que correspondam a repercussées gerais ja
definidas pelo Supremo, o que facilita muito.
O Supremo conseguiu reduzir o trabalho de
maneira muito significativa no que diz respeito
a sua carga de processos pendentes — que deve
estar em torno de 30 mil processos hoje, talvez —
com o uso da inteligéncia artificial e do Plendrio
virtual, que de certa forma também se beneficia
da inteligéncia artificial.
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Nos temos um projeto encomendado,
jd na minha gestdo, de um programa de
inteligéncia artificial capaz de fazer um resumo
dos processos, de receber um processo de 20
volumes e ser capaz de em 5 pdginas dizer qual
é o fato relevante, qual foi a decisdo de Primeiro
Grau, qual foi a decis@o de Seqgundo Grau, quais
sdo as razdes de recurso. Para quem estd nos
Tribunais Federais, nos Tribunais em geral e nos
Tribunais Superiores isso é uma simplificacdo
imensa do trabalho que nods temos e que a
assessoria desempenha.

Nos temos a pretensGo de desenvolver
um ChatGPT juridico, alimentado com todas as
decisées do Supremo, todas as do STJ, todas as
dos Tribunais Regionais Federais e Estaduais, e
tornd-lo capaz de produzir uma primeira minuta
das decisbes. Isso ainda é dificil porque é muito
caro alimentar, o custo computacional ainda é
muito alto.

Em parceria com o Tribunal de Justica
do Parana estamos tentando desenvolver
um programa de busca de precedentes. Na
medida em que os precedentes vdo ficando
mais importantes no Direito Brasileiro, temos
de ter mais facilidade de encontrar. Quem
ja foi estagidrio sabe que é uma dificuldade
encontrarmos precedentes. Portanto, estamos
tentando desenvolver esse projeto.

Ndo é fdcil porque tudo é caro e
demorado. Ndo sei se tem alguém da Tl aqui,
tenho a maior considerag¢éo pelo pessoal da Tl.
O pessoal da Tl é uma gente que, primeiro, fala
coisas que nds ndo entendemos, segundo, eles
estéo prometendo tudo desde o ano passado
para o ano que vem. Mas mesmo assim temos
de ter esperanca de que vamos chegar la.

Entdo, essa da jurisprudéncia e do
precedente é muito importante porque ndo
dd para trabalhar com precedentes, com a
importdncia que queremos dar, se ndo forem
relativamente fdceis de serem encontrados.

Portanto, hd muitas potencialidades do
uso da inteligéncia artificial, inclusive para o



processo decisdrio em breve, evidentemente
sempre com supervisd@o judicial. Quem é do
ramo —e aqui todo mundo é do ramo —sabe que,
na vida, nds delegamos atribuicbes, mas néo
responsabilidade. Portanto, a responsabilidade
continua, evidentemente, a ser do Juiz.

Portanto, ainda em dreas como pesquisa
e inovagdo, no dia a dia, hoje, quem usa Waze,
quem usa Google Maps, quem usa Uber,
quem assiste a Net... As recomendagbes que
recebemos da Netflix, do Spotify, tudo isso
é motivado pela inteligéncia artificial, que,
inclusive, para o bem e para o mal, personaliza
as comunicagbes que recebemos. Portanto,
eu ndo recebo publicidade de maquiagem ou
de outras pegas tipicamente femininas, assim
como as mulheres ndo recebem publicidade de
coisas em que néo tenham nenhum interesse.

Chega a tal ponto que — e aqui entra o
risco da invasdo de privacidade, de que vou falar
—, Se eu puser aqui no meu computador agora
custo de passagem Rio-Maceid, imediatamente
comegcam a entrar informagdes sobre pousadas
e hotéis em Maceid. Isso é um produto da
inteligéncia artificial, que recomenda os filmes
que a gente vai assistir na Netflix ou como me
mandou recentemente o Spotify, dizendo: “As
musicas de que vocé gosta sdo essas”. “Estd
bom. Obrigado. Vou ouvir.” (Risos).

E um processo de inteligéncia artificial
que monitora a navegaclo de cada um e
procura direcionar contetudos, com vantagens
— vocé otimiza o seu tempo, ndo recebe
informacdo que vocé néo quer —, porém, com
a desvantagem de ir criando tribos, cdmaras
de eco de pessoas que so falam para si e que,
repetidamente, confirmam o que jd achavam,
e isso vai afastando a capacidade das pessoas
de interagirem e de dialogarem de uma
maneira geral. Tem papel importantissimo na
educacdo, na personalizacGo da educacdo, na
ajuda a pessoas que tém deficiéncia. Portanto,
a inteligéncia artificial, verdadeiramente,
permitird grandes avangos e confortos para a
vida de cada um, se tudo der certo.
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Existem alguns riscos que sGo associados
ao uso da inteligéncia artificial e que afetam de
umamaneirasignificativadireitos fundamentais,
a comecar pelo direito ao trabalho, que vai ser
o0 primeiro e o mais impactado pelo uso da
inteligéncia artificial, como é comum acontecer
sempre que uma nova tecnologia é disruptiva
do modo de producéo anterior. Portanto, foi
assim quando se inventou a mdquina de tear
— as costureiras e os alfaiates perderam a
funcionalidade — ou quando se inventou o offset
— os linotipistas perderam o seu papel —, e é o
que Schumpeter chama de destruigcdo criativa,
que é tipica das economias capitalistas, em que
as novas invencbes vdo modificando modos
de producdo e transformando tecnologias
anteriores em obsoletas.

Hoje eu vinha lendo o jornal no carro.
Quando venho ao Rio eu leio jornal. A Brasilia
ndo chega mais jornal, portanto tem que ser
tudo no tablet. Mas, quando eu venho ao Rio, eu
leio o jornal no papel, geralmente sob o olhar de
perplexidade dos meus filhos, que consideram
aquilo uma coisa totalmente inadequada. Mas
a verdade é que a tecnologia digital impactou
gravemente a industria da imprensa impressa.
Cada vez menos pessoas leem jornal impresso.
Essa é uma modificagcdo profunda.

DF GUILHERME CALMON: £ ndo é igual.

MINISTRO LUiS ROBERTO BARROSO:
Ndo é a mesma coisa, mas é porque nos estamos
ficando velhos. (Risos). Anos atrds, quando
0 Professor Gustavo Tepedino era Diretor da
UERJ, nosso colega, eu dava aula num ponto do
corredor, onde o pessoal fazia uma barulheira
danada no intervalo enquanto eu ainda estava
dando aula. Eu falei: “Gustavo, a gente podia
botar uma placa aqui dizendo: ‘esta sala
continua em aula, por favor, faga siléncio’” O
Gustavo olhou para mim e falou: “Luis Roberto,
vocé deve estar ficando velho”. (Risos). Aquilo
me deixou téo abalado que eu entrei em sala
e contei para os alunos: “O Professor Gustavo
disse que eu estava ficando velho”. Um aluno
levantou o braco la atrds e falou: “Professor,
deve estar ficando mesmo. Jd é a sequnda vez
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que o senhor conta a mesma histdria”. (Risos).
O que é bem tipico do envelhecimento, a gente
comecga a repetir as coisas.

Entdo, a primeira é um impacto
relevante sobre o mercado de trabalho, porque
muitas profissbes vdo desaparecer, como a
de motorista, por exemplo, e outras mais. E
verdade que novas profissbes vdo surgir, mas
ndo hd um casamento temporal entre o que
estd desaparecendo e o que vai surgir, e a
recapacitacdo das pessoas ndo é fdcil, porque
vocé ndo consegue transformar um motorista
num programador. Portanto, vai haver uma
fase em que o Estado vai ter que intervir com
um amparo social porque vai haver um impacto
relevante. Eu assim penso sobre o mercado de
trabalho.

O outro impacto com o qual a gente deve
se preocupar, embora néo esteja sob a jurisdicdo
dos tribunais, é o uso bélico da inteligéncia
artificial, que é téo gravoso quanto foi o uso
da energia nuclear, que motivou um tratado
internacional, que, de alguma forma, contém o
uso da energia nuclear. Acho que a mesma coisa
vai acontecer com a inteligéncia artificial. E jd
hd uma discussdo sobre a utilizacGo do que se
chama de armas letais auténomas, que sdo as
armas de guerra que tomam decisdes proprias,
nédo tém uma pessoa humana por trds, e isso
traz um problema ético evidentemente imenso,
e hd muitos que defendem o préprio banimento
dessas armas auténomas, o que, para mim, soa
como uma boa ideia.

Hd um terceiro risco muito preocupante,
que é o da massificacGo da desinformacdo.
Este é um problema do nosso tempo, que é a
desinformacgdo, que jd foi potencializada pelo
uso das plataformas digitais, e, agora, com
a inteligéncia artificial, vocé ainda consegue
massificar isso de uma maneira mais relevante,
inclusive pela utilizagdo de uma técnica
dramdtica no espago publico, que é o chamado
deepfake, que é a possibilidade de alguém me
colocar aqui falando com a minha voz coisas
que eu nunca disse. O problema é que nds todos
aqui fomos ensinados a acreditar naquilo que a
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gente vé e naquilo que a gente ouve. E, no dia
em que nos ndo pudermos mais acreditar no que
nds vemos e no que nds ouvimos, a liberdade
de expresséio perderd inteiramente o sentido, e
esse é um problema, é um comprometimento
grave para a democracia.

O mundo vive, desde as plataformas
digitais,um momentodelicadonessaconjugacéo
“liberdade de expressio, democracia e vida
civilizada”, porque a liberdade de expresséo
é um valor fundamental, mas, por trds do
biombo da liberdade de expressédo, existe um
modelo de negdcios que vive do engajamento,
que vive dos cliques, que vive dos acessos, e,
tristemente para a condicdo humana, o ddio,
a mentira, a agressividade produzem mais
engajamento, muito mais engajamento do que
a fala respeitosa, do que a fala moderada, do
que um discurso que busca a verdade possivel.
E, portanto, sob o biombo da liberdade de
expressdo, acaba-se incentivando o discurso de
ddio, o discurso agressivo, porque ele é que gera
receita para o tipo de business que é fundado
no engajamento.

A publicidade migrou substancialmente
da imprensa tradicional para as plataformas
digitais. As plataformas digitais vivem do
engajamento. O ddio, a mentira, as afirmacées
absurdas atraem muito mais engajamento.
Os ataques a democracia trazem muito mais
engajamento e, portanto, hd um incentivo
perverso a disfarcar, sob o nome de liberdade
de expressdo, a difusGo do ddio e dos ataques
as instituigdes.

E esta a dualidade que o mundo estd
vivendo em muitas partes e no Brasil, como
inclusive todo mundo que estiveracompanhando
o noticidrio saberd.

Este é o grande dilema do nosso tempo:
como preservar a liberdade de expressdo e
ndo deixar o mundo se diluir numa sociedade
que difunde o ddio, que difunde a mentira, que
difunde a desinformagdo. Ndo é fdcil esse ponto
de equilibrio em nenhum lugar do planeta.



Ainda hd uma outra questdo de risco,
que é a violagdo a privacidade. A industria das
plataformas digitais e da inteligéncia artificial
vive de dados, dados que coletam de cada
um de nds. Portanto, é preciso ter os cuidados
adequados para a néo utilizagdo dos dados
sem consentimento, para a ndo utilizagdo da
inteligéncia artificial com a sua capacidade
de reconhecimento facial, de localizacdo
geogrdfica de onde as pessoas estdo, para fins,
evidentemente, ilegitimos, sobretudo quando
caem em mdos de governos autoritdrios.

Eu estou olhando aqui as minhas notas,
porque isso tudo é novo para mim também. Eu
também estou estudando, tentando entender
e acompanhar o que estd acontecendo nessa
drea, a importdncia que isso vai ter sobre a
nossa vida.

Umoutroriscoquetodosconsideram,endo
menos importante, é a chamada discriminacéo
algoritmica. A inteligéncia artificial, como eu
disse, é alimentada por informagdes fornecidas
pelas pessoas humanas, e, portanto hd um risco
imenso de a inteligéncia artificial reproduzir as
discriminagdes e 0s preconceitos que jd existem
na sociedade, e assim perpetuar a diferenciacéo
inadequada e indevida.

Portanto, quando vocé vai calcular
reincidéncia, se 70% do sistema carcerdrio
é ocupado por pessoas negras, o algoritmo
vai aumentar a probabilidade de reincidéncia
por uma pessoa negra, e assim vocé perpetua
uma crenga que nds queremos superar, que é o
tratamento discriminatorio em matéria de raga
ou em matéria de religiGo, ou seja, qualquer
outro critério que se utilize.

Aqui hd uma reflexdo que considero muito
importante fazer, que é a seguinte: nds estamos
preocupados com a discriminagdo algoritmica
— a inteligéncia artificial fazer discriminagdes
-, mas os Juizes humanos também fazem,
0s Juizes humanos também estdo sujeitos
a preconceitos, a discriminagdes; todas as
pessoas tém a sua propria ideologia, ndo no
sentido de ser de esquerda ou de direita, liberal
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ou progressista, mas no sentido de ter uma
ideia, uma concepg¢do propria do que é o bem,
do que é o certo, do que é o justo. Todo Juiz tem
isso, toda pessoa tem isso.

E, além disso, temos uma coisa chamada
inconsciente, que as pessoas humanas tém. NJs
ndo temos certeza do que motiva algumas das
nossas decisées; ninguém escolhe propriamente
por quem se apaixona, é um fato que acontece
geralmente motivado pelo inconsciente. Se
tivéssemos controle, poderiamos ter evitado
muitas tragédias no mundo. Todas as pessoas
humanas tém ideologia e tém inconsciente, e,
portanto, projetam nas suas decisoes.

Sendo assim, hd uma esperanca de, quem
sabe, uma inteligéncia artificial possa ser mais
neutra do que os Juizes humanos, pelo menos em
algumas matérias, em algumas decisées. Isso
ndo é uma afirmacdo, isso é uma especulagdo,
mas é possivel considerar essa ideia.

Acho que no estdgio civilizatdrio em que
estamos nada serd possivel sem a interven¢éo
humana, sem a supervisGo humana. Até porque
hd um risco de a inteligéncia artificial utilizar
critérios puramente formais, e quem é Juiz sabe
que nem sempre os critérios puramente formais
sdo capazes de fazer justica.

Eu mesmo tive um episddio recente do
que é a interpretacdo formal sem a capacidade
de humanizd-la e flexibiliza-la. No final do ano
passado a minha filha casou-se e fizemos uma
festa em casa. Montamos um galpdo, fizemos
uma festa, e a Ministra Rosa Weber, Presidente
do Supremo Tribunal Federal, que é uma pessoa
muito reservada, teve a gentileza de vir. Quando
ela estava saindo, fui até ela me despedir e
perguntei: correu tudo bem, vocé foi bem
tratada? E ela disse: “Foi tudo 6timo, sé ndo
consegui comer um docinho.” Eu perguntei: Por
qué? Ela disse: “Fui Id pegar, mas a moga me
disse que ainda ndo estava na hora.” Entdo eu
falei: “Ndo, espere, vamos voltar la!” Vocés ndo
vdo acreditar. Voltei Id — era uma mesa grande
de doce - e falei para a moga que atendia:
“Essa aqui é a Ministra Rosa Weber, Presidente
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do Supremo Tribunal Federal, ela gostaria de
pegar um docinho.” E a moga disse “Ainda ndo
estd na hora”. Entdo eu disse: “Eu sou o pai da
noiva.” Ela disse: “NGo muda nada.” E entéo
eu peguei o docinho, transgredi a orientacGo
da moga e peguei o docinho sob o olhar severo
de reprovacgéo dessa moga, que ndo deve ter
lido Kelsen, mas era uma positivista normativa
rigorosa, que achava que a norma ndo poderia
ser flexibilizada em nenhuma circunstdncia.

Portanto, Juizes humanos s@o capazes
de humanizar a interpretagiio e fazer as
flexibilizagbes  necessdrias.  Porém, Juizes
humanos também sdo sujeitos a influéncias
politicas, Juizes humanos sGo sujeitos a
intimidagbes, Juizes humanos também podem
passar por vicissitudes que evitem produzir a
melhor deciséo.

Por fim, e antes de chegar ao final da
exposicéo, existe uma questdo ainda em aberto,
que é a questdo dos direitos autorais. No caso
da inteligéncia generativa, ela é alimentada com
tudo que existe, com todas as enciclopédias,
todos os jornais, todas as informagdes, todo o
conhecimento humano que jd se produziu pelo
menos nos ultimos cinco mil anos. A escrita
foi inventada em 3500 antes da Era Cristd;
soma-se com dois mil, temos 5500 anos. Todo
0 conhecimento escrito produzido nos ultimos
5500 anos pode ser armazenado na inteligéncia
artificial. E, por via de consequéncia, ela dd
resposta, mas ela ndo dd crédito. Quem ja entrou
no ChatGPT obtém respostas, as vezes certas, as
vezes erradas, mas ndo se tem o crédito.

Hd uma agdo judicial que foi proposta
pelo jornal The New York Times contra a OpenAl,
que é quem produz o ChatGPT, e a Microsoft,
cobrando bilhées pelo uso ndo autorizado
de material protegido por direitos autorais.
Essa é uma agdo pendente, mas, se ela vier a
ser julgada procedente, esse é um impacto
brutal sobre o desenvolvimento da inteligéncia
artificial, porque ndo se poderd mais livremente
alimentd-la gratuitamente, pelo menos com
todo o tipo de informagdo jd produzida pela
humanidade. Portanto, essa decisGo vai ser
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uma decisdo muito importante para o futuro da
inteligéncia artificial, assim me parece.

Chegamos entdo ao capitulo final da
nossa conversa, que é: como vamos regular
a inteligéncia artificial? O que o mundo estd
pensando em fazer para reqular a inteligéncia
artificial? Ndo sei se terdo lido, foi amplamente
divulgado pela imprensa, um grupo de cientistas
pediu que as pesquisas com inteligéncia artificial
fossem suspensas por um periodo, fosse feita
uma moratdria, até que tivéssemos conseguido
desenvolver um cddigo de ética, um roteiro
seguro para ela néo fugir de controle. Ndo
aconteceu. E muito dificil parar a Histéria depois
que ela comega a andar, é como tentar aparar
vento. Até porque se o Ocidente para, a China
continua, e tem empresa concorrendo com outra
empresa. Portanto, isso ndo aconteceu. Embora
tenha suscitado preocupagdes importantes,
colocado o tema na agenda da necessidade de
um codigo de ética, a verdade é que a pesquisa
ndo parou.

A segunda questdo importante é a
velocidade com que a transformacéo estd
ocorrendo no mundo contempordneo. Fiz uma
anotacdo que considero muito impactante: o
telefone fixo tradicional...

Explico para os mais jovens: existia um
aparelho que ficava na parede, preto. Depois
passou a ser colorido, mas no comego era preto.
Ou entdo ficava em cima de uma mesa, mas
com grande distin¢éo. Aquilo era tratado com
uma certa reveréncia, o sujeito para conseguir
um telefone... Quando eu me casei, em 1994,
eu tinha voltado hd pouco tempo de estudar
fora, o meu patriménio era: eu tinha um carro,
eu estava comprando um apartamento, a
prestacdo, e tinha um telefone. No meu Imposto
de Renda eu declarava um telefone, e até hoje
eu me lembro, ele custou USS 8 mil — era uma
época de inflaclGo, entdo dolarizavamos as
coisas. O telefone custava o mesmo que o carro.
Esse era 0 mundo em que nds viviamos.

Entdo, existia esse aparelho chamado
telefone, um trogo preto. E o telefone fixo



tradicional levou 75 anos para atingir 100
milhées de usudrios. O telefone celular, esse
movel, que inferniza a vida da gente, levou 16
anos para atingir 100 milhdes de usudrios. A
internet levou sete anos para atingir 100 milhées
de usudrios. O ChatGPT levou dois meses para
chegar a 100 milhées de usudrios.

Essa é a velocidade da transformacéo
que estamos vivendo, e evidentemente essa é
uma das dificuldades da regulagdo. Estaremos
regulando alguma coisa com a qual néo
sabemos bem o que vai acontecer amanhé
e 0 que estd vindo. E também ndo se quer
fazer uma regulagdo excessiva que iniba a
inovagdo, porque queremos que a inteligéncia
artificial avance, porque ela pode trazer
muitos beneficios, na medicina, como eu falei,
com cirurgias robdticas, pesquisas de novos
medicamentos. A inteligéncia artificial vem
com grandes potencialidades. £ ndo é muito
fdcil reqular também porque vocé estd lidando
com gigantes. Lembrem que falei que sGo as
empresas mais valiosas do mundo. Quando no
Congresso se tentou aprovar uma legislagéo,
todo mundo viu a campanha pelas redes sociais
contra essa regulagdo.

Portanto, é uma regulacdo dificil pela
velocidade da transformacdo, pelas dificuldades
politicas que se enfrentam. E, tal como a
regulagdo das plataformas digitais e das midias
sociais, pela dificuldade de se tragar a linha
divisdria do que é legitimo e do que é ilegitimo.
E claro que nos extremos é relativamente fdcil;
se alguém disser: “O Supremo Tribunal Federal
é muito ruim”, eu acho que é injusto, mas é um
direito. Mas se disserem: “Entdo vamos invadir e
tirar aquele pessoal de Id a forca”, ninguém acha
que isso é legitimo. Portanto, nos extremos hd
certezas positivas e certezas negativas, mas had
uma drea em que é muito dificil se estabelecer
exatamente o que pode e o que ndo pode, que
sdo as dificuldades que todo o mundo hoje estd
enfrentando.

E hd um risco final, e seria final mesmo,
que é o da singularidade. A singularidade
identifica um fenémeno que parece um pouco de
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ficcdo cientifica, que é as mdquinas ganharem
controle, que é os computadores alimentados
por inteligéncia artificial passarem a ter
consciéncia de si proprios. Se eles passarem a
ter consciéncia de si proprios e passarem a ter
vontade prdpria, sdo eles que véo dominar o
mundo, pela capacidade de armazenar muito
mais informagbes e processd-las com muito
mais velocidade.

Parece fic¢Gio cientifica, e até hd
filmes de ficcdo cientifica nessa linha, mas
0s pesquisadores dizem que o risco de isso
acontecer, o risco de a singularidade acontecer
ndo passa de 10%, entdo fiquei relativamente
tranquilo. Até que li uma passagem do Yuval
Noah Harari em que ele dizia o sequinte: “Vocé
entraria em um avido se o engenheiro que
projetou o avido dissesse que tem 10% de chance
de ele cair?”. Vlocé diria: “Ndo, espere ai! Acho
que 10% é muita coisa!”. Portanto, o risco de
isso acontecer ndo é desprezivel, de acordo com
0s cientistas. Prosseguia ele no mesmo artigo:
“A inteligéncia artificial, independentemente
de adquirir consciéncia ou ndo, jd hackeou o
sistema operacional da condi¢do humana, que
é a linguagem, a capacidade da comunicagdo”.
O ChatGPT jé fala com a gente — fala com
palavras, fala com sons, fala com imagens.

Com a capacidade de armazenar todo o
conhecimento que jd se produziu no mundo, a
inteligéncia artificial vai ser capaz de produzir
arte, literatura e poesia, concorrendo com ou
superando a capacidade humana de fazer isso.
O proximo cavalheiro que quiser impressionar
uma dama ou a proxima dama que quiser
impressionar um cavalheiro pode ir ao ChatGPT
e dizer: “Quero uma declaragcdo de amor em
versos de Camdes”, e vai sair! Dessa forma,
vai-se criar um mundo em que jd néo se saberd
mais o que é originalmente humano e o que é
produto da inteligéncia artificial.

Hd muitas coisas acontecendo, com
potencialidadesparaobem,compotencialidades
para o mal e com a potencialidade de mudar
o significado de ser humano na Terra, neste
mundo em que a gente vive.
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Portanto, os impactos sobre os direitos
humanos, sobre os direitos fundamentais, sGo os
mais variados, e a reqgulagcdo tem que cuidar de
proteger: 1) privacidade, contra o uso indevido
dos nossos dados, contra esse capitalismo de
vigiléncia, para usar o titulo de um livro famoso
com cuja autora eu ja até conversei, mas cujo
nome ndo consigo pronunciar...

Pode falar, fala para mim, Leticia.

DF LETICIA DE SANTIS MELLO: Shoshana
Zuboff.

MINISTRO LUiS ROBERTO BARROSO: £
um nome complicado.

Hd a questdo da ndo discriminagdo, sobre
a qual ja falei, e o impacto sobre as liberdades:
a liberdade de expressdo e a de informacgdo,
porque hd os algoritmos de moderacéo feitos
por inteligéncia artificial. Hd algoritmos de
moderacéio, que tiram o conteudo da rede,
e hd algoritmos de recomendag¢do, que nos
recomendam contetdo. Isso & um controle, um
controle sobre a informacgdo e sobre a propria
liberdade de expressGo — basta excluir os
conteudos que evidentemente néo se queira.

Esse é um risco para a autonomia das
pessoas, porque o que as pesquisas demonstram
é que, com o avan¢o da neurociéncia, o
uso da inteligéncia artificial permite que as
empresas, por evidente, identifiquem quais
s@o 0s nossos gostos e as nossas vontades pela
nossa navega¢do e mandem a publicidade
direcionada, mas o que se diz é que elas jd sdGo
capazes ndo de detectar o nosso gosto, mas,
sim, de manipular o nosso gosto para nos fazer
querer o que eles querem que nds queiramos,
e ndo o que verdadeiramente quereriamos.
Portanto, também é um impacto sobre a
autonomia individual.

Portanto, hd impactos relevantes sobre
os direitos fundamentais, sobre a democracia,
que é a base de muitos direitos fundamentais,
pelo risco da desinformacéo, pelo risco dos
discursos de ddio. O que sdo os discursos de
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ddio? Sdo o esforco de se subalternizar grupos
vulnerdveis e impedir que eles participem do
debate publico e do espaco publico de maneira
igualitdaria: discrimina-se pela raga, discrimina-
se pela religido, discrimina-se por qualquer
outro fundamento, o que, evidentemente, é
antidemocrdtico.

Terceiro, os ataques as instituicbes, como
nosvimos: o de 8 de janeiro, no Brasil, aconteceu
via rede social; o de 6 de janeiro, nos Estados
Unidos, aconteceu via rede social.

Entdo, nds precisamos da regulagéo para
cuidar da protegdo dos direitos fundamentais,
da protecio da democracia e ter uma boa
governanca, que dé transparéncia a inteligéncia
artificial, que dé seguranca inclusive quanto
a violagdo dos dados, que estabeleca as
responsabilidades de cada um, e que preveja
a supervisGo humana, porque, evidentemente,
ainda desejamos um mundo em que a vontade
humana esteja no controle.

Portanto, estamos vivendo este tempo
em que tem muita coisa acontecendo, coisas
importantes, e numa velocidade estonteante.
Este talvez seja o ponto que eu mais destacaria:
quando eu vi que o telefone fixo levou 75 anos
para chegar a 100 milhdes e o ChatGPT levou
dois meses, nds estamos vivendo numa época
da velocidade exponencial dos fatos, e a nossa
dificuldade de acompanhar isso com principios
éticos e com a reqgulagdo estatal.

A Unica dncora segura, eu diria, neste
mundo em transformacgdo vertiginosa, sGo os
valores que devem pautar a conduta humana
e que vém da Grécia, vém da Tord, vém dos
Evangelhos, vém de Kant, que sdo o bem, a
justica e a dignidade da pessoa humana.

Muitissimo obrigado.

(Aplausos)



SR. CERIMONIALISTA: O Excelentissimo
Senhor Presidente do Tribunal Regional
Federal da 22 Regido Desembargador Federal
Guilherme Calmon Nogueira da Gama fard o
encerramento da | Jornada de Direitos Humanos
e Fundamentais da Justica Federal da 22 Regiéo.

DF GUILHERME CALMON: NJs ndo
poderiamos encerrar esta Jornada sendo com
essa conferéncia de encerramento do Ministro
Luis Roberto Barroso, trazendo néo so intimeros
temas atuais e fundamentais no dmbito dessa
revolug¢Go que estamos vivenciando néo so
no Brasil, mas no mundo, e ao mesmo tempo
inspirando para que, na proxima Jornada, na
segunda Jornada, jd possamos, a partir dessa
fala do Ministro Barroso na data de hoje,
trazer uma série de outras proposicbes que
poderdo ser objeto de debate, de deliberacdes
e aprovacao.

Ministro Barroso, receba o nosso muito
obrigado, ndo so por estar coroando essa nossa
I Jornada, que jd fica para os anais da histdria
da Justica Federal da 29 Regiéo.

O Tribunal Regional Federal da 29 Regido,
recém-completados 35 anos da sua existéncia,
se sente bastante honrado por essa conferéncia
magna de encerramento. Tenho certeza de
que teremos ainda muito a debater, muito a
discutir sobre essas questdes e, sem duvida, era
este 0 nosso objetivo: podermos néo so trazer
os Juizes, as Juizas, os Desembargadores e as
Desembargadoras para debaterem, discutirem
temas nas sete comissbes que tivemos desde
quarta-feira até a manhd de hoje, mas para
que, nas proximas Jornadas —ndo so a segunda,
a terceira, a quarta —, possamos cada vez mais
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ENCERRAMENTO

nos guiar baseados nos valores que o Ministro
Barroso bem ressaltou no final de sua fala.

Ficamos agora com o encerramento.
De novo, agradeco a toda a equipe do nosso
Tribunal e vou me dirigir especialmente a
Doutora Christiane Novellino, que estd presente.

(Aplausos)

Na pessoa da Doutora Christiane eu queria
agradecer a todos os membros integrantes dos
setores aquido Tribunal, que contribuiram e vém
contribuindo para que possamos desenvolver as
nossas atividades, notadamente da Jornada.

Quero também, mais uma vez,
agradecer ao Desembargador Fernando
Quadros pela presenca. Tenho certeza de
que a 49 Regido vai continuar conosco aqui
nas nossas andangas, sem prejuizo das
outras Regibes. Quero agradecer também as
Desembargadoras da 39 RegiGio aqui presentes:
Desembargadora Cristina, Desembargadora
Inés e Desembargadora Audrey;, também
ao Desembargador Roger Raupp Rios aqui
presente, e a todos os Juizes e Juizas Federais,
Estaduais, do Trabalho, Eleitorais.

Dito isso, acho que nada mais havendo
a ser tratado, até porque o Ministro Barroso
ainda tem uma agenda bastante repleta apds
o encerramento da Jornada, fica declarada
encerrada a nossa | Jornada de Direitos Humanos
e Fundamentais da Justica Federal da 22 Regido.
Esperem, pois ano que vem teremos outra.

Muito obrigado pela presenca.

(Aplausos)
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