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Diz 0 senso comum que a missao — e,
portanto, o propdsito — do Judiciario é arbi-
trar conflitos e garantir a protecdo e a entre-
ga de bens juridicos ameacados, denegados
ou violados. Esse conceito tradicional €, no
entanto, reducionista e encerra o equivoco
de tomar o meio pelo fim: o Judiciario existe,
de fato, para o fim de promover e consolidar
o estado de paz social e a resposta dada em
juizo a cada litigio nada mais é que o caminho
inexoravel para alcanca-lo.

Nesse sentido, € ainda mais certo iden-
tificar a atividade jurisdicional como instru-
mento de salvaguarda dos direitos fundamen-
tais, das instituicdes e institutos democraticos
e da cidadania, enfim, dos principios inscritos
na Constituicdo da Republica e imanentes a
dignidade da pessoa humana sem a qual ndao
é possivel a pacificacdo social.

Assim é que dificilmente haverd uma
causa a ser decidida pela Justica em que a
guestdo de fundo ndo suscite temas de direi-
tos fundamentais, ou, em outros termos, dos
direitos humanos positivados na Constituicao
da Republica e, de forma difusa, nos mais de
oito mil tratados internacionais de que o Bra-
sil é signatario.

Assim é que uma acao judicial cuja solu-
¢do tenha impacto sobre o direito ao trabalho
e a renda, ou a moradia e a propriedade, ou a
saude, ou a seguranca, enfim, sobre qualquer
direito suscitado, serd sempre uma evidente
guestdo de dignidade da pessoa, tanto quan-
to o é o direito a reparacdo de um dano e a
restauracao de um bem juridico violado.

Na sintese lapidar feita pelo constitu-
cionalista e presidente do Supremo Tribunal,
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ministro Luis Roberto Barroso, em sua obra A
Vida, o Direito e Algumas ldeias para o Brasil,
“os direitos humanos e fundamentais sdo a
face juridica da dignidade humana. A digni-
dade humana é um principio fundamental do
ordenamento juridico brasileiro, e os direitos
humanos sdo normas que a reconhecem e
protegem”.

Dessa forma, encontra-se circunscrito
no circulo de acbes cabiveis ao Judicidrio a
promocdo do debate acerca de temas como
os que foram tratados nas duas edicBes da
Jornada de Direitos Humanos e Fundamen-
tais da Justica Federal da 22 Regido, que tive-
ram lugar na sede do TRF2 nos anos de 2024
e 2025.

As proficuas discussdes travadas em
ambos os encontros se dirigiram a conciliacdo
de interesses legitimos do cidaddo e das pes-
soas juridicas no ambito do exercicio da ju-
risdicdo. Foi exatamente isso que se buscou,
em esséncia, nas jornadas: encontrar con-
sensos e pontos de intersecdo entre posicées
interpretativas sobre os Direitos Humanos e
Fundamentais, e as mais recentes inovagoes
legislativas, doutrinarias e jurisprudenciais.

A evolucdo dos resultados auferidos em
cada encontro depdem em favor do acerto
da iniciativa, como uma ideia que encontrou
pronta e ampla acolhida ndo apenas dentre
0os magistrados e magistradas, mas, de fato,
de um expressivo nUmero de académicos e
atores do sistema de Justica como um todo,
gue integraram as conferéncias, oferecendo
cabedal e sensibilidade para a construcdo de
enunciados norteadores em temas de pro-
fundo impacto social.



A primeira edicdo da iniciativa teve ini-
cio com 124 propostas de enunciados admi-
tidas, que foram objetos dos didlogos desen-
volvidos ao longo de trés intensos e frutiferos
dias de trabalho das sete comissdes temati-
cas entdo formadas. Ao fim, dos enunciados
recebidos e burilados pelos colégios temati-
cos, 60 foram aprovados em sessdo plenaria.

Ja na mais recente Il Jornada de Direitos
Humanos e Fundamentais da Justica Federal
da 22 Regido, as anadlises se desdobraram so-
bre 98 propostas de enunciados acolhidas
para o debate. Destas, na reunido plendria
foram aprovadas 85, que hoje norteiam e
amparam entendimentos acerca de questdes
fulcrais para o exercicio da cidadania, nos
campos da saude publica; dos conflitos fun-
diarios; do direito a informacdo e a protecdo
de dados; do direito ao meio ambiente equi-
librado e da protecdo aos povos tradicionais
e as populacgdes vulnerdveis; do combate ao
assédio e a discriminacdo racial, sexual e de
género; e das politicas penais e carcerarias.

A admissdo de enunciados sobre tais
temas ratifica, no contexto da Justica Federal
da 22 Regido, o pacto contemporaneo do Ju-
diciario com uma pauta humanistica, em es-
pecifico com uma que considere a oportuni-
dade de promocdo da paz social — finalidade
ultima da jurisdicdo —, da justica social e dos
direitos humanos no ambito do Direito Civil.
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Em outras palavras, declara a verdade
de que se encontra superado um modelo res-
tritivo de interpretacdo normativa, de leitura
do regramento juridico isolada e destacada
do cenario social, em favor daquele em que a
exegese é iluminada por valores constitucio-
nais e republicanos, mantendo em perspec-
tiva a fragilidade exacerbada de grupos aos
quais, por isso mesmo, é devida uma prote-
cdo especial.

A Carta Magna de 1988 inscreve os va-
lores da dignidade da pessoa humana, da so-
lidariedade, da igualdade, da liberdade e da
cidadania como a fundacdo, a base estavel
do Estado brasileiro. Nesse sentido, efetiva-
-los em cada decisdo judicial significa honrar
0 compromisso solene da magistratura com
o cumprimento e a defesa da Constituicdo. E
estratifica-lo em textos orientadores do exer-
cicio jurisdicional, como se objetivou fazer
por meio da votacdo de enunciados, expressa
fidelidade a tal propdsito.

Com isso, cumpre aqui concluir esta breve
apresentacdo registrando minha profunda gra-
tiddo com todas e todos- servidores, magistra-
dos, atores e estudiosos do sistema de justica e
da conjuntura complexa em que se desenrola
0 exercicio da jurisdicdo- que uniram vontades,
conhecimentos e esforcos para a realizacdo da
Il Jornada de Direitos Humanos e Fundamentais
da Justica Federal da 22 Regido.



Este caderno apresenta enunciados
aprovados na Il Jornada de Direitos Humanos
e Fundamentais da Justica Federal da 22 Re-
gido, realizada, presencialmente, na sede do
Tribunal Regional Federal da 22 Regido (TRF2),
nos dias 20 e 21 de marco de 2025, que teve
como Coordenador-Geral o Desembargador
Federal Guilherme Calmon Nogueira da Gama
e como Coordenador-Cientifico o Desembar-
gador Federal Ricardo Perlingeiro e contou
com o0 apoio organizacional da Assessoria de
Concursos para Magistrados e de Apoio Espe-
cializado.

O objetivo do encontro foi delinear po-
sicBes interpretativas sobre os Direitos Hu-
manos e Fundamentais, adequando-as as
inovacOes legislativas, doutrinarias e jurispru-
denciais, por meio de debate entre os especia-
listas e demais operadores do Direito.

As deliberagdes se basearam nas pro-
postas de enunciados encaminhadas pela
comunidade juridica, que foram discutidas e
aperfeicoadas por estudiosos do direito.

O evento contou com seis Comissdes
Tematicas presididas por Desembargadores
Federais desta Corte Regional, Juizes Federais
de 12 Grau, na condicdo de relatores, além de
renomados Juristas e Especialistas e pelos au-
tores das proposicdes, que tiveram seus enun-
ciados pré-selecionados.

As Comissdes foram as seguintes: | — Di-
reito a Saude; Il - Protecdo contra o despejo
forcado nos conflitos fundiarios; Il - Direito
digital, acesso a informacédo e protecdo de da-
dos; IV — Direito Socioambiental; V- Combate
ao assédio e a discriminacdo por raca, género
ou orientacdo sexual e VI- Jurisdicdo Penal e
Direitos Humanos.

No total foram apresentadas 204 propo-
sicBes de enunciados, sendo 176 delas sele-
cionadas para debate pelas respectivas Comis-
sdes Tematicas.
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O primeiro dia da Jornada teve como
conferencista inaugural o Dr. Gustavo Sampaio
Telles Ferreira, que trouxe a discussdo os Direi-
tos Humanos e Fundamentais.

Na tarde do primeiro dia da Jornada, os
participantes dividiram-se pelas Comissdes Te-
maticas para analisarem e discutirem o conte-
udo das propostas, bem como aperfeicoarem
a redacdo e o conteudo destas.

As propostas foram deliberadas e, em
seguida, votadas, por meio eletrénico, em um
sistema desenvolvido pelo préoprio setor de in-
formatica do Tribunal. Todos os membros das
Comissdes tinham direito a manifestacdo e a
voto.

Para que um enunciado fosse pré-sele-
cionado para a reunido plenaria era necessario
0 voto de no minimo 2/3 da maioria absoluta
do quérum verificado no inicio dos trabalhos.
Dentre as 176 proposicdes votadas nas Comis-
sdes Tematicas, 98 foram selecionadas para
irem a votagao na plenaria.

Nessa reunido os Presidentes e Relato-
res de cada Comissdo Tematica apresentavam
as respectivas propostas de enunciados para a
votagdo pelos integrantes da plenaria, sendo
facultado aos membros de outras comissdes
formularem destaques para debates.

Ao final, 85 enunciados foram aprova-
dos. Compondo uma obra conjunta de natu-
reza meramente doutrinaria sem forca per-
suasiva de carater técnico- juridico, ndo se
confundindo, portanto, com a posicao deste
Tribunal e de seus membros.

Ap0ds dois dias oficiais de trabalho, e me-
ses de planejamento, agradecemos a todos e
a todas que se predispuseram a enviarem suas
propostas e se inscreveram no evento. Acredi-
tamos que esses enunciados possam colabo-
rar na reflexdo dos temas debatidos.
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PROGRAMACAO

20 de margo de 2025
(quinta-feira) - MANHA

13h30
as
19h

10h Credenciamento
10h30 Abertura
11lhas 12h  Conferéncia de Abertura

Conferencista:
Dr. Gustavo Sampaio
Telles Ferreira

12 as 13h30 ALMOCO

20 de margo de 2025
(quinta-feira) - TARDE

COMISSOES TEMATICAS

Comissdo I: Direito a
Saude

Presidenta: Desembargadora
Federal Carmen Silvia Lima de
Arruda

Relatora: Juiza Federal Maria
Cristina Ribeiro Botelho Kanto
Jurista: Juiz Federal Adriano
Saldanha

Comissao Il: Protecdo
contra o despejo forgado
nos conflitos fundiarios
Presidente: Desembargador
Federal Ricardo Perlingeiro
Relatora: Juiza Federal
Substituta Katherine Ramos
Cordeiro

Jurista: Juiza Fabiane
Pieruccini (CNJ)
Especialista: Dra. Carina Lellis
(STF)

13h30
as
19h

Comissao lll: Direito Digital,
acesso a informagao e
protecao de dados
Presidenta: Desembargadora
Federal Andréa Esmeraldo
Relatora: Juiza Federal Caroline
Somesom Tauk

Jurista: Desembargadora do TJIRJ
Maria Cristina Brito Lima
Especialista: Professor Rodrigo
Dias de Pinho Gomes

Comissao IV: Direito
Socioambiental

Presidente: Desembargador
Federal Luiz Norton

Relatora: Juiza Federal Ana
Carolina Vieira de Carvalho
Jurista: Desembargador do TJRS
Ingo Sarlet

Especialista: Dr. Daniel Sarmento

Comissao V: Combate ao
assédio e a discriminagdo por
raga, género ou orienta¢ao
sexual

Presidenta: Desembargadora
Federal Leticia De Santis Mello
Relatora: Juiza Federal Enara de
Oliveira Olimpio Ramos Pinto
Jurista: Desembargador Federal do
TRF4 Roger Raupp Rios
Especialista: Juiza Federal
Substituta Fernanda Ribeiro Pinto

Comissao VI: Jurisdicdo Penal
e Direitos Humanos
Presidente: Desembargador
Federal Wanderley Sanan Dantas
Relator: Juiz Federal José
Eduardo Nobre Matta

Jurista: Juiza Federal Débora
Valle

Especialista: Juiz do TIRJ
Alexandre Abrado

19h Encerramento das atividades do dia

21 de margo de 2025
(sexta-feira) - MANHA

9h Reunido Plendria

12h Intervalo para almogo
13h30 Reunido Plendria

17h Encerramento da Jornada




PROFESSOR GUSTAVO SAMPAIO TELLES
FERREIRA: Bom dia a todas, bom dia a todos.

Quero, de antemdéo, deixar meus efusivos
cumprimentos aos integrantes deste Semindrio
e principalmente desta banca compositora,
organizadora desses trabalhos. Quero dizer que,
para mim, é motivo de mdxima honra ter recebido
0 convite, integrar esta mesa de abertura ao
lado do eminentissimo Desembargador Federal
Guilherme Calmon Nogueira da Gama, do
Desembargador Ricardo Perlingeiro Mendes da
Silva e da Desembargadora Leticia De Santis
Mello.

Devo dizer que o casamento entre
a Universidade e o Poder Judicidgrio é um
casamento fundamental. Sinto-me muito a
vontade neste Tribunal, perante o qual advogo
hd 28 anos, porque se trata de um Tribunal de
catedrdticos. Aqui, especialmente, fico inclusive
bastante emocionado por estar ao lado do
Professor Perlingeiro e do Professor Calmon,
porque sou fruto da Universidade do Estado
do Rio de Janeiro; alids, devo toda a minha
formacdo a UERJ, da Graduagdo ao Doutorado.
Sou um devedor daquela casa, vivi intensamente
aquela casa enquanto aluno, inclusive na politica
estudantil. O Professor Calmon por I sempre foi
uma grande referéncia, hoje Professor Titular
da Universidade. Desde que cheguei a casa
como aluno, em 1991, o Professor Calmon jd era
repercutido pelos corredores pela sua referéncia
de seriedade, pontualidade, dedicacéo ostensiva
a instituicdo, e eu tinha aquilo como uma
referéncia a cumprir. NGo sei se consegui chegar
até a metade, mas pelo menos uma parte dela eu
devo seguir. E, como a vida nos traz gratissimas
surpresas, em 2006 tive a oportunidade de ser
aprovado no concurso para provimento de cargo
de Professor do Departamento de Direito Publico
da Universidade Federal Fluminense, onde tive
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também a referéncia catedrdtica do Professor
Ricardo Perlingeiro.

Entdo, UERJ e UFF sdo duas instituicbes
que fazem a minha vida, nada menos que isso.
O Professor Guilherme Calmon disse que eu
fui emprestado a UFF. Ndo sei nem definir a
natureza disso, seriac um comodato mutuo; se
for um mutuo, certamente ndo feneraticio, pela
realidade do orcamento das universidades,
mas, com toda certeza, é um campo de grande
realizagdo profissional, a Academia. E, quando
a Academia vive em coabitacdo com as Cortes,
com os Tribunais, isso torna os resultados mais
fecundos, mais alvissareiros, mais produtivos.

Também integro o programa de Mestrado,
como foi dito, em Justica Administrativa, fundado
pelo Desembargador Perlingeiro, que tangencia
muito os temas que tém sido abordados
desde o ano passado nas Jornadas de Direitos
Humanos. Quero deixar meus cumprimentos
as Desembargadoras, aos Desembargadores,
as Juizas Federais, aos Juizes Federais, aos
Advogados. Diviso aqui o Desembargador
Wanderley Sanan Dantas.

Quero deixar aos Advogados os meus
cumprimentos na pessoa do meu querido amigo
Gustavo Martins de Almeida, que estd ali, grande
autoralista do Brasil, eu diria que o maior hoje
do Brasil. Muito me honra a sua presenga aqui,
Professor Gustavo, também Professor, portanto,
todos irmanados. Cumprimento também os
membros da Defensoria Publica, do Ministério
Publico e os estudantes de Direito.

Devo dizer que o titulo eleito — Jornada de
Direitos Humanos e Fundamentais — é um titulo
que me chamou a aten¢do desde o ano passado
quando tive a oportunidade de integrar uma
comissdo importante sobre questdes fundidrias
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que trouxe grandes resultados a partir dos
seus trabalhos. Eu digo direitos humanos e
fundamentais porque sou do tempo em que
o Brasil discutia se a designacdo correta seria
direitos humanos, ou direitos fundamentais, ou
ambos.

Muitas vezes, a doutrina brasileira — para
quem teve a honra, como eu tenho, de ter sido
aluno do Professor Ricardo Lobo Torres na
Graduagdo e no Mestrado — dedicava grandes
esforcos para fazer critérios cientificos que
distinguissem direitos humanos de direitos
fundamentais e localizassem a zona de intersecdo
entre esses dois terrenos.

Quando a nossa Jornada anuncia a sua
investidura nos direitos humanos e nos direitos
fundamentais, elajd coloca delado um pouco essa
duvida para abarcar o todo, independentemente
do campo em que se enquadrar, até porque o
universo cientifico, a delimitagdo continental dos
direitos humanos e dos direitos fundamentais
varia de acordo com o esteio onde ela se
desenvolve. No Direito Internacional, hd um
campo de delimitacéo; no Direito Nacional, hd
outro campo de delimitagdo, no dmbito dos
tratados bilaterais, hd um campo de delimitacéo,
e hd outro nos tratados multilaterais.

Entdo, é até conveniente que ndo nos
apeguemos muito a isso para deixarmos
debaixo desse grande guarda-chuva dos
direitos humanos e fundamentais tudo que se
tratar em termos de objetivo elementar, razéo
de ser, ratio essendi de toda a nossa dedicacéo
a vida em sociedade e ao Estado, que é atingir
a tutela, a protegdo dos direitos humanos, a
prépria finalidade estatal. E claro, parece-me
que, cada vez que os esfor¢os se avolumam
nesse sentido e a Academia verga sua energia
para estabelecer os limites e as possibilidades
de concretizacGo dos direitos humanos,
mais nds nos distanciamos desse desiderato.
Vivemos um mundo muito preocupante. Para
quem se formou na Graduagdo e, inicialmente,
na Pds-Graduagdo stricto sensu nos anos 1990,
nos vemos hoje e acompanhamos a debacle de
certas instituicdes.
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Eu venho de um tempo de formagdo
estudantil em que acreditdvamos mais que o0s
tratados internacionais de direitos humanos
e as normas constitucionais de direitos
humanos fossem efetivamente produzir seus
resultados desejados. Hoje, vivemos em um
mundo em guerra, guerras internas, guerras
externas, guerras civis, conflitos internacionais
profundamente desumanizados. Hd uma espécie
de divdrcio entre tudo que sonhamos, entre tudo
que desejamos fazer e aquilo que efetivamente
estamos conseguindo levar G consumagdo. Isso é
muito preocupante.

Creio que essa virada extraordindria,
ciclopica que o mundo deu num passo avangado
para o universo da tecnologia em vez de integrar,
em vez de promover justica, promover equidade,
promover irmandade, criou uma potencialidade
maior de divisGo, uma potencialidade mais
ostensiva de submissdo de muitos a poucos,
de maneira que essa separa¢c@io hobbesiana
da estrutura social estd mais presente hoje do
que jamais esteve. Creio que o nosso didlogo
sobre direitos humanos fundamentais revela a
nossa angustia entre Rousseau e Hobbes. NOs
queriamos acreditar que o mundo seria um
mundo rousseauniano, mas o mundo se mostra
cada vez mais hobbesiano. A sociedade da
era da informagdo, a sociedade da tecnologia
avancada, invasiva, opressiva, é a sociedade
que promove exatamente o mundo da excluséo
e favorece a certos segmentos dominantes uma
ampliacéo do poder para promover a excluséo e
a submissdo do trabalho humano aos designios
de poucos grupos.

Eu noto que isso comegou dentro das
realidades nacionais e se expandiu para as
relacbes internacionais. O dito mundo sem
fronteiras, o dito mundo da globalizagdo que
os franceses sempre denominaram mundo da
mundializagdo é um mundo que, na verdade,
divide as barreiras da intervencéo estatal e
restaura um tanto do estado de natureza, mas
ndo do estado de natureza sob a flexdo lockeana
ou rousseauneana, mas um estado de natureza
hobbesiana, que divide cada vez mais, oprime
cada vez mais e de modo...



Ndo se preocupe, Doutor, porque é
exatamente o que estou dizendo, néio é? O senhor
estd numa situacdo melhor do que a minha.
Pior sou eu, como Advogado, quando esqueco
o telefone celular com volume alto e estou na
tribuna e ele toca. Isso é angustiante, mas é
um pouco o sinal do mundo em que vivemos,
um mundo em que as nossas soberanias estdo
cada vez mais desmazeladas, menoscabadas, e
nds vivemos uma dependéncia tecnologica que
reflete o poder de dominacdo de poucos centros
de poder espalhados ao redor do planeta.

Vamos imaginar aqui o que seria de
nossas vidas hoje. Certamente sairemos daqui,
sequiremos a desempenhar nossas fungdes de
advocacia, judicatura, promotoria, a depender
do profissional. Imaginem os senhores se
hoje o Vale do Silicio resolvesse suspender a
funcionalidade do WhatsApp, do Instagram, do
Facebook, do YouTube. Possivelmente, o Pais
pararia de funcionar.

Eu me recordo de uma vez, Professor
Perlingeiro, em que um Juiz de Direito da Comarca
de Lagarto, interior do Estado de Sergipe, por
conta da ndo obtencGo de dados referentes a
uma organizagdo criminosa que se pretendia
desbaratar, ordenou a suspenséo do servico de
WhatsApp por algumas horas.

Foram as horas bastantes até que a
instdncia de apelacdo, o Tribunal de Justica de
Sergipe, pudesse restabelecer, por ordem judicial,
a funcionalidade da rede social. A economia
parou! Pessoas se desesperaram por néo terem
esse modal de comunicagdo, que ndo é nosso,
que é um modal de comunicagdo exterior. Um
modal de comunicagdo convencionado nos
Estados Unidos da América que eles pouquissimo
usam, mas do qual paises como o Brasil e a india
dependem sistematicamente, sob pena de suas
soberanias ficarem em comprometimento.

Portanto, vivemos um mundo de grande
desafio. Um mundo em que as livrarias foram
fechando, as redes sociais tomaram conta, as
informagdes profundas, doutrindrias, tedricas,
desempenhadas em obras cientificas de 800
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pdginas, deram lugar a consultas cuja resposta
de inteligéncia artificial avanca ao mdximo sob
duas linhas e meia, e nds temos hoje um oceano
de conhecimento com um palmo de profundidade
e um descomprometimento absoluto com os
designios, até biblicos, de amor ao préximo, de
solidariedade, de, portanto, cuidado com o que é
nosso, que é zelar pelo nosso semelhante.

Por conseguinte, esse é o quadro em que
o século XXI se inaugurou, jd sofrendo grandes
transformacgdes. E paises como o nosso sofrido
Brasil permanecem a seguir no discurso, e é o
discurso correto, de zelo pela democracia, de
zelo pela dignidade humana, de supremacia
da Constituictio, de defesa dos tratados
internacionais. Nés ndo temos muito a fazer,
Desembargador Guilherme Calmon, porque
nossas armas s@o poucas, sendo vociferar,
prossequir nessa luta que um dia comegou e que
precisa permanecer.

NOs sabemos que as coisas ndo andam
bem, nos sabemos que a sociedade global anda
muito mal. Quando vejo hoje—foiobjeto, inclusive,
de meu estudo de Mestrado — o desprestigio a
instituicées de direitos humanos como o Tribunal
Penal Internacional Permanente, que foi fruto de
um sonho construido ao longo de décadas, ao
menos desde o encerramento da Seqgunda Guerra
Mundial, com o Tribunal de Nuremberg, quando
juristas, centenas, milhares de juristas em todo
o planeta, se debrucaram por décadas para a
edificacdo de um Tribunal Penal Internacional
Permanente... E esse esfor¢o perdurou por quatro
décadas, até que a Conferéncia Plenipotencidria
das Nacbes Unidas, em 1998, para a instituicdo
de um Tribunal Penal Internacional Permanente,
estabeleceu a Conferéncia de Roma e fixou o
Tratado de Roma, que foi ali, ao fim do século
passado, memorado e comemorado como uma
conquista da humanidade, a partir da qual muita
coisa se modificaria, porque os autores dos crimes
de guerra, dos crimes contra a humanidade, dos
crimes de genocidio, poderiam ser levados a
civilidade das barras de uma jurisdicdo, eis que
essa Corte, sonhada e implantada, a partir da
609 ratificacdo, uma delas inclusive a do Brasil,
hoje, é uma Corte legada ao desprestigio.
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Conflitos internacionais oprimem, com
toda a serenidade, certas populagbes civis, haja
vista a tragédia humanitdria que tem acontecido
hoje na Ucrdnia, na invasdo promovida pela
Federacdo Russa, e a tragédia humanitdria com
o0 povo palestino, como decorréncia da opresséo
imposta, depois de uma outra tragédia, que foi a
invasdo do Grupo Hamas a drea sul do territdrio
israelense, mas uma tragédia que compromete
jd a vida de mais de 46 mil seres humanos que
ndo tinham envolvimento qualquer com aquele
ataque terrorista promovido, e o Tribunal Penal
Internacional, que era a cren¢a idoldtrica no
instrumento de pacificagdo e imposicGo de uma
paz, fica absolutamente posto a lateralidade,
como se nenhuma importdncia tivesse.

A todos nds académicos, a todos nos
que confiamos na ciéncia, disso tudo advém
uma grande frustracdo, um sentimento de
muito pessimismo, a sensagdo de que todo o
nosso esforco construtivo do Direito, da ciéncia
do Direito, é um esfor¢o pouco produtivo em
termos de resultados praticos, e cada vez menos
produtivo.

Notem, é claro que a situacdo global de
hoje, a situacGio de menoscabo a soberania,
de menoscabo aos direitos humanos, ndo deve
ser um ponto apenas de constatacGo, mas uma
ferramenta de luta para todos nds Juristas,
porque, em pouquissimo tempo historico, e
alguns autores que declino aqui de citar, até
porque o tempo para esse exordio é bastante
exiguo, alguns autores tém se debrugado muito
sobre a superac@o das ideologias.

Houve um bom tempo em que no Brasil, por
exemplo, a dialdgica, e isso perdurou décadas,
era entre duas grandes vertentes ideoldgicas,
ndo o comunismo e o capitalismo, como alguns
insistem em dizer, porque nunca foi o caso, mas
havia um didlogo, e Wanderley Guilherme dos
Santos escrevia magnificamente bem sobre isso,
um didlogo entre o nacional estatismo, de um
lado, a crenca na funcionalizagdo estatal e na
potencializagdo do Estado na sua intervengdo
na ordem social e, de outro lado, um liberal
cosmopolitismo, que representava essa cren¢a
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na abertura dos portos as nagbes amigas
e, portanto, numa internacionalizacGo sem
fronteiras.

Isso dividiu o Brasil durante muito tempo,
até na politica partiddria. Se formos ao tempo
da Lei Agamenon, depois da queda do Estado
Novo, do Presidente Getulio Dornelles Vargas, e
analisarmos bem o didlogo, um didlogo que na
politica era intelectualizado entre as grandes
referéncias da Unido Democrdtica Nacional, a
UDN, e as grandes referéncias do PTB e do PSD
no Brasil — o PTB, que representava uma forca
nacional estatista, sindicalista mais expressiva,
e o PSD, uma voz da intelectualidade urbana
no Brasil —, eu diria que esse didlogo entre
nacional estatismo e liberal cosmopolitismo
foi se amoldando a novas tendéncias quando
chegamos nesse periodo do que alguns
historiadores chamam de Nova Republica —
néo gosto muito da expressdo, mas a aceito
—, no periodo pds-Constituico de 1988. NOs
tivemos ali o franco didlogo entre o Partido dos
Trabalhadores de um lado e o PSDB de outro, que
acabava repercutindo essa disputa entre liberais
e estatistas de um passado de décadas no Brasil,
e, repentinamente, isso foi superado.

Hoje, em verdade — é duro dizer isso, é
duro reconhecer isso —, precisamos fazé-lo como
Juristas, porque, como Juristas, somos soldados
em defesa de instituigbes que ndo podem perecer.
O didlogo de hoje, abandonando esse didlogo
tradicional de forcas ideoldgicas no Brasil, se
tornou o didlogo entre institucionalistas e anti-
institucionalistas; tornou-se o didlogo entre
aqueles que acreditam nas instituicbes do Estado
e aqueles que, com emprego de violéncia, obram
contra as instituicbes do Estado, desmerecem
as instituigbes estatais. E isso se acirrou, o que é
muito preocupante.

Como um modesto Advogado, como um
modesto Professorna minha pequeninatrincheira
de luta, sempre obrei contra isso. Isso restaura
0 que estd acontecendo hoje: uma dissondncia,
uma separagdo entre Direito e Politica. E, sempre
que chamado a falar, busquei dizer que o campo
de intersegdo entre o Direito e a Politica é muito



maior do que se pensa e hd que ser muito maior
do que efetivamente é. Atualmente, vivemos
a necessidade dessa separagdo. Juristas no
Brasil sGo aqueles que lutam pelas instituigces.
O cumprimento do verdadeiro dever patridtico
hoje é lutar pelas instituicbes que temos, e néGo
pelo seu desmantelamento.

Vivemos hoje a realidade de uma metade
do eleitorado brasileiro — isso ndo é um brado
pessimista, mas um ato de constatacio da
realidade —, praticamente metade do nosso
eleitorado acredita que as nossas instituigbes
democrdticas e constitucionais precisam perecer
para que um mundo melhor advenha. Ndo
posso simplesmente ofender esse segmento dos
nossos concidaddos. Ndo posso simplesmente
desmerecé-los —é outro erro — porque eles fazem
isso acreditando num mundo melhor. E a luta dos
Juristas é persuadir este grande segmento da
nossa sociedade no sentido de que, nessa altura
da historia, sem o Estado, sem as instituicdes
estatais, sem o respeito ao Poder Legislativo, sem
o respeito ao Poder Judicidrio e sem o respeito
ao Poder Executivo, ndés ndo teremos caminho
vidvel. E preciso entender isso. A Ciéncia Politica
ndo nos deu, até hoje, nenhuma solugdo melhor
do que a democracia. E, quando o velho premier
Winston Churchill dizia, como trocista que era —
genial, a bem dizer —, que “a democracia é o pior
de todos os regimes, com excecéo de todos o0s
demais”, é porque, de fato, ndo hd outro caminho.
Precisamos acreditar na democracia e no
Estado como unica via de promogdo dos direitos
humanos e fundamentais, como queremos aqui
definir na titulagdo deste coldquio.

E uma luta. E uma luta maior do que o
didlogo existente entre nacionais estatistas e
liberais cosmopolitistas. Como era tudo mais fdcil
no passado: resolvia-se na base da construgéo
intelectual e na erudicdo dos discursos. Hoje néo:
hoje é uma luta quase armada pelo bem.

Nesses termos, senhoras e senhores
— encaminhando-me, portanto, para 0
encerramento —, devo observar que, se o
compromisso dos Juristas, de todos nds, é esse
compromisso de cidadania, sem o que ndo
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teremos a mais remota concretude no continente
dos direitos fundamentais da pessoa humana
— sendo, afastaremos o nivel minimo de relevo
prdtico do nosso texto constitucional, de nossos
tratados —, devemos considerar que a luta
pelo respeito as instituicbes hd de ser uma luta
bilateral dentro dessa seara que singelamente
pretendo definir e pretendi definir aqui, hd de ser
uma luta bilateral.

Senhoras e Senhores, nds ndo podemos
também pecar pela tentagcdo de cair no
discurso maniqueista de que so6 os detratores
do constitucionalismo e da democracia estéo
errados. Entendam, muitas vezes nds, defensores
do constitucionalismo e da democracia,
também erramos. O devido processo legal é um
compromisso bilateral.

Todos esses vocdbulos e expressées que
reiteramos  diuturnamente, nds Advogados
sobretudo — contraditdrio, ampla defesa, devido
processo legal, juiz natural, presuncGo de
inocéncia, dignidade da pessoa humana e tantos
outros chavées —, hdo de ser cumpridos por todos
nds. Ndo podemos apenas atirar a primeira
pedra; devemos voltar o olhar sobre nés mesmos
para saber se estamos agindo da melhor forma.

Quero dizer o sequinte: a sangdo a resposta
aos detratores da democracia, da dignidade
humana e do constitucionalismo ndo pode ser
dada a qualquer custo. Nenhuma resposta fora
do due process of law, na histdria recente da
humanidade, levou a bons resultados, nenhuma.
Isso acirra o ddio, acirra o temor, acirra a revolta,
acirra a reagdo. E sGo reagbes que, em um dado
momento de esgarcamento da corda, rompem as
instituicées e instauram um regime de excegdo.
A obra “Como as democracias morrem” mostra
singularmente isso. Ndo devemos esquecer que a
ascensdo de um dos maiores tiranos da histdria
da humanidade, se nGo o maior, se deu por
eleicéo.

Entéo, notem que o Brasil hoje, em ordem
a cumprir a autoridade do principio maior,
cardial da Constituicdo, que é o principio da
dignidade da pessoa humana, oferece uma
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reacdo estatal aqueles que investiram contra
a Institucionalidade do Estado, em era muito
recente da histdria, e que reiteram as suas
investiduras nesse sentido. Essa resposta deve
obedecer as regras do jogo. Eu diria que o
minimo a se obedecer é o conjunto das regras de
competéncia e das competéncias jurisdicionais.
A subversdo disso justifica qualguer outro tipo de
reagdo, compreendem?

Eu me recordo... Talvez para encerrar,
porque esse tema, Professor Calmon, é um tema
infinito, entdo uma palestra de abertura é uma
palestra que sé comega, ela ndo termina. E é um
tema infinito porque ele precisa ser infinito. A
humanidade chegard a seu termo lutando pela
concretude da dignidade humana.

Outrodia, fuisurpreendido por um ex-aluno
nosso, Professor Perlingeiro, da Universidade
Federal Fluminense. Quem aqui é professor sabe
que a melhor forma de jamais ser esquecido por
um aluno é reprovd-lo; ele nunca mais o esquece!
E, da Graduagdo, eu sou professor de uma
disciplina — Direito Constitucional Positivo Il —em
que sdo estudadas as regras de competéncia
constitucional do Poder Judicidrio. E, sei ld — ndo
quero nem cair no exagero —, uns 15 anos atrds,
eu fiz uma indagag¢do muito singela na primeira
prova dos alunos que chegavam a disciplina: a
guem competia originariamente processar e
julgar, a luz do Direito Constitucional brasileiro,
os crimes politicos, e a quem competiria julgd-los
em grau de recurso ordindrio, por conta daquela
exceg¢do da alinea ‘b’ do inciso Il do art. 102. Um
dado aluno, que nunca me esqueceu, disse que a
competéncia origindria era do Supremo Tribunal
Federal. Naturalmente que eu dei zero nessa
questéo; e era a questdo de que ele precisava
para ser aprovado.

Quinze anos depois — eu faco muito essa
travessia entre o centro da cidade do Rio, onde
fica o meu escritorio, e Niterdi, onde fica a
Universidade —, eu, me encaminhando para a
estagdo das barcas, encontro o aluno na estagdo.
Ele fez uma saudacéo, me deu um abrago, sorriu
e disse: “Professor, que saudade! Professor,
eu estou hd muito tempo para lhe contar uma
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coisa. Professor, o senhor se recorda de que me
reprovou porque eu disse que a competéncia
origindria para julgar os crimes politicos, fora
os casos de foro especial por prerrogativa de
funcgdo, era do Supremo Tribunal Federal?” Eu
disse a ele: “Eu nGo me recordava, mas tenho
certeza de que vocé ndo se esqueceu disso.” “Pois
é Professor. Posso lhe fazer uma pergunta?”
“Pois, nGo.” “Quem é que estava certo, eu ou 0
senhor?” Eu disse a ele: “Brasilia locuta, causa
finita. Supremo locuta, causa finita. Roma locuta,
causa finita.” Por uma questdo de bom senso, eu
disse a ele: “Vou dizer agora que é o Supremo
Tribunal Federal e que eu deveria ter aprovado
vocé.”

Vejam: nds tivemos recentemente
na histéria uma regra clarissima no texto
constitucional... E aqui nGo estou desmerecendo
0 compromisso e o empenho extraordindrio
na nossa Suprema Corte, que teve um papel
fundamental na era recente para a preservacéo
do nosso edificio democrdtico. Alids, teve um
papel fundamental e uma coragem civica que
me causam até hoje bastante perplexidade
de superar um momento dificil que vivemos e
continuamos a viver. Mas tenho dito sempre
em sala de aula: quando a Lei 14.197, em 2021,
surpreendente que essa lei tenha sido editada em
2021, quando o Congresso nos entregou um dos
melhores diplomas legislativos da atualidade,
que introduziu o Titulo XIl da parte especial do
Cddigo Penal Brasileiro, com os crimes contra o
Estado Democrdtico de Direito e langou pena de
4 a 8 anos de reclusdo para crime de aboligdo
violenta do Estado Democrdtico de Direito e 4
a 12 anos de reclus@o para crime de golpe de
estado tentado ou consumado — e essa lei veio
em bom tempo —, ela ndo deixou nenhuma
duvida na doutrina de que a lei cuida dos crimes
politicos. Foiinclusive a lei que superou a velha Lei
7.170/83, que era a lei dos crimes da sequranga
nacional, e dignificou o aparato legislativo sobre
isso.

Parece-me claro que a Constituicdo da
Republica atribui a judicatura da Justica Federal
de Primeira Instdncia a competéncia origindria
para processar e julgar os crimes politicos. E



ainda que alguém pudesse dizer: “Mas a invaséo
da Praga dos Trés Poderes ndo traduziu crime
politico”, com certeza traduziu crime contra bem
e servigo ou interesse da UniGo Federal, porque
os paldcios centrais dos Trés Poderes foram
depredados. Da mesma forma, a competéncia
seria dos Juizes Federais de Primeira Instdncia
com recurso ordindrio ao Supremo Tribunal
Federal, mas néo a competéncia origindria.

E o Tribunal, por uma questéo de realismo
juridico e por uma questdo de superagdo
imediata de um momento e por uma resposta
estatal jurisdicional que tinha que ser dada
instantaneamente a uma ameag¢a a democracia,
superou a regra do jogo que estd no texto
constitucional. Eu devo dizer que isso ndo é
bom; isso é muito perigoso. E nesse sentido é
muito importante voltarmos os olhos para nos
mesmos: Juristas e defensores das instituigoes.
Na medida em que as regras do jogo séo cindidas,
sai-se do dominio da civilidade dialdgica das
instituicées e abre-se uma porta perigosa ao anti-
institucionalismo. NJds ndo podemos tratar os
anti-institucionalistas com anti-institucionalismo.
Nés devemos combaté-los veementemente
numa trincheira civica de cidadania, porque a
verdade assim se age de forma efetivamente
patridtica — esses sdo os verdadeiros patriotas,
os defensores das instituicbes — para que o
Estado possa estabelecer as punicbes as mais
severas aos detratores do Direito Constitucional
e da dignidade da pessoa humana.

O vetor central da ordem constitucional
brasileira de 1988 —como ndo foi na Constitui¢Go
de 1824, como ndo foi nas cinco Constituicdes
anteriores de 1891 a 1967, com a edigdo da
Emenda 1 de 1969 — é a dignidade da pessoa
humana. E se nds considerarmos que a Emenda
Constitucional 45 de 2004, ao implementar o
$ 39 do art. 52 como cldusula incontorndvel
de dignidade humana, permitiu a elevagéo
de alguns tratados internacionais a seara
constitucional, como aconteceu acertadamente,
por exemplo, com a Convengdo de Nova York, e se
a nossa jurisprudéncia evoluiu para a ado¢do do
modelo franco-belga de infraconstitucionalidade
e supralegalidade dos tratados internacionais
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de direitos humanos néo elevados ao patamar
constitucional por regra propria, nés temos o
reconhecimento de que nosso compromisso
central no Brasil com a dignidade humana é um
compromisso constitucional e um compromisso
internacional da Republica Federativa do Brasil,
portanto é um compromisso de soberania interna
e de soberania externa. O Brasil é parte hoje em
nada menos do que oito mil tratados, cerca de
oito mil tratados internacionais, somando-se os
tratados bilaterais aos tratados multilaterais.

Grande parte dos estudantes de Direito
ndo tem conhecimento de mais de vinte
tratados internacionais, porque ndo somos
muito familiarizados com a internacionalidade
normativa. A dignidade humana é o traco
fundamental desses dois continentes do direito
positivo. Se nds ndo formos soldados didrios
da luta pela dignidade humana, o que néo se
faz apenas na erudicdo de um discurso, ou na
singeleza de um discurso, como o que estou
fazendo aqui, agora... O cumprimento da
dignidade humana é meta de amor ao préximo
que devemos executar ali, na rua, na horaem que
saimos daqui do Tribunal e encontramos uma
pessoa empobrecida precisando da nossa ajuda.
A luta pela dignidade humana é o compromisso
existencial de todos nés.

Se somos defensores da institucionalidade
contra os anti-institucionalistas, ou nds somos
defensores da institucionalidade para fins de
cumprimento da dignidade humana como direito
fundamental de todas as geragdes — e, aqui, eu
poderia percorrer todas as geracdes de Norberto
Bobbio, porque estariamos falando igualmente
dos direitos humanos —, ou nds somos autores
de discursos e promessas vazias, e tudo perde o
sentido.

Portanto, querodizerque,quandoparticipei,
Desembargador Perlingeiro, Desembargador
Calmon, Desembargadora Leticia, da primeira
Jornada — e, para a minha honra, estive aqui
como membro de uma Comisséo sob a judiciosa
supervis@o, coordenacdo do Desembargador
Ricardo Perlingeiro, que foi a comissGo sobre
conflitos fundidrios, que toca um tema téo
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essencial no dominio da dignidade humana para
todos nds —, eu vi como de fato a irmanacgdo de
todos os Juristas pode trazer resultados para
além do discurso.

Creio que Advogados, Advogadas, Juizes,
Professores, Membros do Ministério Publico,
a comunidade juridica nacional pode, nessa
prise de conscience, como gostam de dizer os
franceses, nessa tomada de consciéncia sobre o
estado de coisas inconstitucional que vivemos no
Brasil e em vdrios paises do mundo... Creio que
esse chamado a realidade que nos removeu da
erudicdo académica, das construgdes cientificas
e nos colocou diante de uma realidade cruel é
algo que retoma a nossa energia, para que naos,
Juristas, nGo sejamos apenas autores de textos
e discursos eruditos, mas que possamos colocar
em prdtica a realidade dos nossos propdsitos
e possamos assumir a dignidade da pessoa
humana como a unica razéo de ser do Estado
nacional.

Eu termino dizendo que, quando Immanuel
Kant, em 1795, naquela virada tdo crédula do
liberalismo politico no mundo, em um tempo
em que o lluminismo grassava, publicou o seu
ensaio “A paz perpétua”, que, curiosamente... Eu
ndo sou fildsofo, longe disso,; ndo estou querendo
contrariar os filédsofos, mas, depois de ler
“Fundamentagdo da metafisica dos costumes”,
“Critica da razdo prdtica”, creio que a maior obra
de Kant foi, na realidade, um dos seus menores
textos em extensdo, o ensaio “A paz perpétua”.

Quando Kant, em “A paz perpétua’,
chamou a atengéo — vejam, isso foi ao final do
século XVIIl - para o fato de que o Estado nacional
ndo resolveria tudo, Kant dizia, as expressas, que,
se o Estado nacional substitui — pretensamente
que seja — a opressdo da violéncia do estado de
natureza pela imposicdo civica da forca estatal
- dizia Kant, naquele tempo -, “néo se iludam,
porque na seara internacional permaneceremos
diante de um estado permanente de natureza
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e de guerra entre as nacbes.” Tanto que ele
propunha o que ele conceituou como federalismo
universal, exatamente como uma crenga na Pax
Universalis, nessa paz mundial. E Kant se referia
a uma, jd a época, ndo concretude do modelo
deixado pela Paz de Vestfdlia, aguele modelo
da Paz de Vestfdlia dos tratados todos do século
XVII, sobretudo o Tratado de 1648, que criava
0 novo conceito de Estado nacional, criava o
Estado nacional pods-vestfaliano como Estado
nacional acreditante na imposi¢do da forga fisica
para pacificacdo dos conflitos e resolucéo de
todas as controvérsias. Kant anunciava: “Nada se
resolverd no modelo da Paz Vestfaliana sem que
tenhamos um federalismo universal impositor de
uma forga universal capaz de valer os direitos da
individualidade como uma clausula universal.”

E a verdade é que nds ndo chegamos a
esse desiderato ainda, continuamos lutando por
ele; continuamos lutando por ele, acreditando
que a universalidade dos direitos humanos é algo
que transcende a soberania, mas é imanente a
soberania; e que, se hd uma finalidade do Estado
nacional, essa é a sua finalidade, sempre dentro
da operosa ou do operoso conjunto das regras
do jogo, sendo nada fara sentido.

Quero deixar meu agradecimento pelo
convite gentilissimo que me foi feito; me senti
absolutamente  promovido, Desembargador
Calmon, porque integrei uma comissdo na |
Jornada e vim agora na condicéo de palestrante
de abertura da Il Jornada.

Meus cumprimentos a todas e a todos.
Repito: meus parabéns a este Tribunal de
Catedrdticos, pela aproximagdo que a Corte
faz com o mundo académico, para que nds
recuperemos e mantenhamos o conjunto das
nossas energias para levar adiante a nossa
verdadeira luta patridtica, que é a luta pelas
instituicoes.

Obrigado.
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ENUNCIADOS APROVADOS NA
REUNIAO PLENARIA

01

Direito a Saude

Enunciado

Na concessao judicial de medicamentos oncoldgicos, ndo incorporados ao Sistema
Unico de Saude, deve ser verificada a possibilidade de concentrar na Unidade de Alta
Complexidade em Oncologia (UNACON) as medidas de entrega, de armazenamento e de
administragao do farmaco, com vistas ao maximo aproveitamento da providéncia judicial.

Justificativa

A grande quantidade de agdes voltadas
ao fornecimento de fdrmacos néo incorpora-
dos ao Sistema Unico de Saude (SUS) moti-
vou o0s juizes das varas federais da Subsecéo
Judicidria de Petrolina/PE a estabelecer, jun-
to com os principais atores envolvidos - De-
fensoria Publica da Unido (DPU), Advogados
da Unido, Procuradores do Estado e do Mu-
nicipio e médicos oncologistas que prestam
servigo de atendimento na Unidade de Alta
Complexidade em Oncologia (UNACON) exis-
tente na regido -, rotinas visando a melhor
efetivacdo das ordens judiciais decretadas e
ao maior proveito dos medicamentos dispo-
nibilizados.

Observou- se que muitos desses me-
dicamentos deixavam de ser integralmente
aproveitados, seja porque a dose recomen-
dada era inferior a necessitada pelo deman-
dante, seja por inexistir um controle quanto
ao regular armazenamento da substdncia,

sobretudo quando repassada diretamente
ao vencedor da agdo, o que comprometia a
eficdcia do produto.

A partir da atuagdo integrada dos di-
versos orgdos envolvidos (do Poder Judicidrio
Federal e do Poder Executivo) a execugdo das
medidas relacionadas ao cumprimento das
ordens judiciais passou a ser concentrada na
Unidade de Alta Complexidade em Oncolo-
gia (UNACON), possibilitando melhor provei-
to dos medicamentos adquiridos mediante a
destinagdo das sobras dos fdrmacos a outros
pacientes igualmente necessitados, mas des-
providos de tutela jurisdicional que lhes fa-
vorecesse.

Por outro lado, diversas agbes deixa-
ram de ser ajuizadas em razéo da melhor uti-
lizacGo dos medicamentos adquiridos.
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02

Enunciado

Direito a Saude

“Para fins de atendimento aos requisitos fixados no Tema 6 do STF, a simples auto-
rizacdo de importacao nao substitui a necessidade de registro na ANVISA”.

Justificativa

Ndo raro, demandas quanto a medica-
mentos e produtos médicos ndo registrados
na ANVISA tém sido realizadas junto ao Poder
Judicidrio. Em muitos desses casos, a a exis-
téncia de autorizagdo de importacéo do pro-
duto é utilizada pela parte autora como um
substituto do registro da ANVISA. Entretanto,
a equiparagdo da autorizagdo de importagdo
com o registro na ANVISA é absolutamente
indevida. Como exemplo, podemos citar o
art. 18 da RDCn® 660 da ANVISA. Nele, resta
claro que a solicita¢Go de autorizagdo de im-

portacdo “representa a ciéncia e o aceite {(...)
da auséncia de comprovag¢édo da qualidade,
da seguranca e da eficdcia dos produtos im-
portados”. Portanto, a propria existéncia de
autorizac¢@o de importacdo pressupde a ine-
xisténcia de comprovagdo de qualidade, se-
gurancga e eficdcia dos produtos importados.
Por outro lado, a existéncia dessas caracte-
risticas é, exatamente, o que embasaria o re-
gistro de medicamento na ANVISA, sequndo
a RDC 753 da ANVISA.

03

Direito a Saude

Enunciado

Tal como preceitua o Tema 500 do STF, a inexisténcia de registro na ANVISA do pro-
duto pleiteado induz a competéncia da Justi¢a Federal, ainda que haja autoriza¢do para

a sua importagao.
Justificativa

Ndéo raro, o Poder Judicidrio tem equi-
parado a aqutorizagdo de importagdo ao
registro do medicamento na ANVISA. En-
tretanto, a autorizacGo de importagcdo pos-
sui escopo totalmente distinto daquele do
registro do medicamento na ANVISA. Como
exemplo, podemos citar o art. 18 da RDCn?@
660 da ANVISA. Nele, resta claro que a so-
licitagGo de autorizagdo de importagdo “re-
presenta a ciéncia e o aceite (...) da auséncia
de comprovagdo da qualidade, da sequran-
ca e da eficdcia dos produtos importados”.

Portanto, a propria existéncia da autoriza-
¢do de importacdo pressupde a inexisténcia
de comprovagdo de qualidade, sequranga e
eficdcia dos produtos importados. Por outro
lado, a existéncia dessas caracteristicas é,
exatamente, o que embasaria o registro de
medicamento na ANVISA, segundo a RDC
753 da ANVISA. Portanto, a mera existéncia
de autorizagdo de importacdo néo transfere
a Justica Estadual a competéncia para o jul-
gamento da demanda.
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04

Direito a Saude

Enunciado

O Tema 793 do STF nao se aplica a demandas sobre medicamentos, sejam incorpo-
rados ou nao incorporados, tal como preceituado no Tema 1234 do STF.

Justificativa

O enunciado homenageia o entendi-
mento do Ministro Gilmar Mendes na passa-
gem do voto do Tema 1234, quando afirma
que: “para que ndo ocorram duvidas quanto
ao precedente a ser sequido e diante da con-
tinéncia entre dois paradigmas de repercus-
sdo geral, por reputar explicitado de forma
mais clara nestes acordos interfederativos,
qgue dispéem sobre medicamentos incorpo-
rados e néo incorporados no dmbito do SUS,
de forma exaustiva, esclareco que esta exclu-
ida a presente matéria do tema 793 desta
Corte. No que diz respeito aos produtos de

interesse para saude que ndo sejam carac-
terizados como medicamentos, tais como
orteses, proteses e equipamentos médicos,
bem como aos procedimentos terapéuticos,
em regime domiciliar, ambulatorial e hospi-
talar, esclareceu que néo foram debatidos na
Comissdo Especial e, portanto, ndo sGo con-
templados neste tema 1.234.”

Dessa forma, o enunciado 59 aprovado
na | Jornada de Direitos Humanos deverd ser
aplicado conforme os requisitos estabeleci-
dos no Tema 1234 do STF.
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Os conflitos possessorios devem ser analisados pelo Judiciario de acordo com a di-
versidade dos padrdes valorativos do caso concreto, tendo-se como vetor de ponderagao
de tais lides, a prote¢ao da dignidade humana dos diversos sujeitos possuidores, e a valo-
rizagcdao dos efeitos da posse no cumprimento da sua fungdo social.

Justificativa

A fungdo social é um elemento capaz
de alterar a estrutura do direito de proprie-
dade, com uma compatibilizagdo na relagéGo
estabelecida entre proprietdrio e terceiros
ndo proprietdrios (possuidores). O embate
entre esses centros de interesses antagoni-
cos exige uma andlise in concreto da pro-
priedade, a partir dos diversos estatutos
proprietdrios que se revelam na sociedade.
Essa dindmica garante uma transformacdo
no tratamento da situacdo proprietdria, rati-
ficando uma evolugdo no conteudo desse di-
reito, que deve ser observado, especialmen-
te, pelo Judicidrio, atendendo aos valores
constitucionais que conferem precedéncia
da pessoa sobre o patrimonio.

Dessa forma, os critérios de orientacéo
para solugcdo do conflito possessdrio devem
ser norteados pela funcdo social da posse e

da propriedade. Somente diante dessa com-
patibilizagdo, a funcionalizagGo das situa-
¢0es juridicas concretas poderd ser verdadei-
ramente atendida.

A partir dessa constru¢do, a presente
proposta de enunciado pretende que os con-
flitos possessorios sejam definidos a partir
de uma andlise dos padrdes valorativos do
caso concreto. A garantia e conservagdo dos
bens (estatuto patrimonial) ndo pode preva-
lecer frente a necessidade que as demandas
contempordneas impdem de acesso a esses
mesmos bens (estatuto existencial). Portan-
to, é importante observar o cumprimento da
fung¢do social, como um verdadeiro titulo jus-
tificativo, para que o pleito possessorio rece-
ba a tutela juridica pretendida.
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Enunciado

O ocupante de baixa renda de imdvel vinculado ao Fundo do RGPS localizado em
nucleo urbano informal pode adquirir a propriedade mediante o exercicio do direito de
preferéncia, nos termos da lei (art. 32 da Lei n. 9.702/98; art. 16 da Lei n. 13.465/17).

Justificativa

E necessdrio delimitar a discricionarie-
dade do Instituto Nacional do Seguro Social
em reqularizar imdveis ndo operacionais vin-
culados ao Fundo do Regime Geral de Previ-
déncia Social perante a efetividade do direi-
to @ moradia. Os nucleos urbanos informais
existentes perante glebas pertencentes ao
Regime Geral de Previdéncia Social podem
ser regularizados mediante o exercicio do di-
reito de preferéncia dos moradores, inclusive
mediante o depdsito do adequado valor do
bem (desconsiderando- se o valor das aces-
sdes e benfeitorias, nos termos do artigo 16
da Lei 13.465/2017), dispensado caso o va-
lor do bem seja nulo (Lei n 14.474/2021). O
estado de coisas de ndo regularizagdo fundi-
dria, além de tornar inadequado o direito a
moradia, consiste fonte de lesdo a inumeros
outros direitos, mormente o acesso aos ser-
vicos publicos bdsicos, como saneamento e

coleta de lixo. A Lei 13.240/2015 determina
que, sempre que possivel, haverd a conversdo
do patriménio imobilidrio dos bens constan-
tes do Fundo do Regime Geral de Previdéncia
Social em recursos financeiros mediante alie-
nacdo e utilizagdo onerosa. Ndo hd antago-
nismo em sentido estrito com os precedentes
do Egrégio Superior Tribunal de Justica, que
examinaram a mera ocupagdo como questdo
de direito (sem adentrar no direito de prefe-
réncia e conversdo em recursos financeiros
através de alienacéo). Ademais, a formaliza-
¢do do direito de preferéncia consolida a pos-
se e protege o morador, sobretudo vulnerd-
vel, de outros conflitos fundidrios envolvendo
0 mesmo imaovel.
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I
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Em conflitos fundiarios que envolvam povos indigenas, quilombolas e outras
comunidades tradicionais, os modos de vida tradicionais do grupo integram a ldgica
territorial sob analise, o que deve necessariamente ser considerado pelo julgador. Nesses
casos deve- se considerar, além do direito a moradia, seu direito ao territdrio como base
para a manutenc¢ao da sua prépria organizacdo social, econémica, cultural e religiosa,

dentre outros valores que lhe sdo inerentes.

Justificativa

Deve- se considerar que conflitos
fundidrios transbordam o conteudo dos
autos judiciais, considerando suas dimensdes
sociais, culturais, historicas e juridicas. E
frequente atribuir as demandas de povos
indigenas e quilombolas comparag¢des que
ignoram suas peculiaridades culturais em
desrespeito ao seu direito a territorialidade,
que ndo envolve somente o direito a moradia
digna, mas também o direito a afirmacdo de
sua identidade, modo de ser e de viver de
acordo com sua propria organizagdo social,
econbmica, cultural e religiosa, dentre outros
valores que lhe sdo inerentes. A Resolugdo
CNDH n. 10/2018 e a Convencdo n® 169 da

OIT destacam a importdncia de assegurar
direitos humanos, prevenir violagbes e
garantir a consulta prévia e informada as
comunidades tradicionais envolvidas. Desse
modo, exige- se do profissional do direito
uma andlise processual que leve em conta as
particularidades de dado grupo em termos
histdricos e culturais, com especial atencéo
aos laudos antropoldgicos produzidos e
escuta ativa da comunidade. Trata-se de
perspectiva necessdria para se garantir a
eficdcia de quaisquer medidas judiciais a
serem adotadas, mitigando danos sociais de
dificil reparacdo.

25



Il JORNADA DE DIREITOS HUMANOS E FUNDAMENTAIS DA JUSTIGA FEDERAL DA 22 REGIAO

26

Enunciado

Nas acOes de reintegracdo de posse em que se pretenda a retirada de comunidade
indigena, é imprescindivel a audiéncia prévia da Unido e da FUNAI, bem como do povo
interessado, antes da aprecia¢ao liminar pelo Juizo competente, em obediéncia ao art. 63
da Lei n2 6.001/73 e ao art. 72, paragrafo Unico, da Resolugdo CNJ n2 454/22.

Justificativa

O direito a manifestacdo prévia da
FUNAI e da UNIAO estd garantido néo sé no
artigo63dalein.6.001/73(Nenhumamedida
judicial serd concedida liminarmente em
causas que envolvam interesse de silvicolas
ou do Patriménio Indigena, sem prévia
audiéncia da Unido e do drgdo de protecdo
ao indio) mas também no pardgrafo unico do
artigo 562 do Codigo de Processo Civil . Em
que pesem tais dispositivos legais estarem em
textos diferentes, tém o mesmo fundamento
de validade, qual seja, a protecdo dos
direitos indigenas enquanto direito publico
coletivo. Logo, ndo cabe ao magistrado, ao
apreciar a liminar, concluir, de pronto, que
as terras que se pretende reintegrar nGo sdo
consideradas tradicionalmente indigenas e
que a comunidade indigena que se pretende
retirar deve ser tratada como um grupo

invasor que ndo carece a protegdo estatal.
Deve-se ter em conta, também, o disposto no
pardgrafo unico do artigo 72 da Resolugdo
CNJ n2 454/22, onde estd expressamente
previsto que a atuagcdo da FUNAI ou do
Ministério Publico, se o caso, ndo supre
a necessidade de manifestagdo do povo
interessado. A intimagdo do povo indigena
interessado serd feita nos moldes previstos
no artigo 12 da Resolugdo CNJ n2 454/22.
O contato mais proximo com a comunidade
indigena envolvida trard, ao magistrado,
subsidios essenciais para a resolucéo da lide.
Em se tratando de populagcdo indigena, o
tratamento juridico, a ser conferido na acdo,
deve ser o mais protetivo possivel, sob pena
de violagdo a principios fundamentais de
Direitos Humanos protegidos na ConstituicGo
Federal.
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Nas acoes possessorias que envolvam direitos de grupos indigenas considerados,
no processo, cCOMo invasores, a competéncia para o processo e julgamento é da Justica
Federal (art. 109, XI, da CF), ainda que o imdvel ndo seja, até aquele momento, reconhecido

como tradicionalmente indigena.

Justificativa

As comunidades indigenas ndo podem
ser tratadas como grupos invasores comuns,
capazes, por si proprios, de defenderem-se
em Juizo sem a protecdo estatal. O caput
do artigo 231 da Constituicdo Federal de
1988 é claro ao dispor que sdo reconhecidos
aos Iindios sua organizagdo  social,
costumes, linguas, crengas e tradigdes, e
os direitos origindrios sobre as terras que
tradicionalmente  ocupam, competindo
a Unido demarcd-las, proteger e fazer
respeitar todos os seus bens. Alegacbes de
que as terras que se pretende reintegrar
desde hd muito ndo sdo ocupadas por
comunidades origindrias ndo sdo suficientes
para afastar a tradicionalidade das mesmas,
considerando que as populagbes indigenas
foram, ao longo do tempo, desalojadas

de seus locais ancestrais. Em sendo assim,
deve ser observado o disposto nos artigos
35 (Cabe ao drgdo federal de assisténcia ao
indio a defesa judicial ou extrajudicial dos
direitos dos silvicolas e das comunidades
indigenas) e 36 (Sem prejuizo do disposto
no artigo anterior, compete a Unido adotar
as medidas administrativas ou propor, por
intermédio do Ministério Publico Federal,
as medidas judiciais adequadas a protecdo
da posse dos silvicolas sobre as terras que
habitem), ambos da Lei n® 6.001/73. Deve-
se ter em conta, ainda, o previsto no inciso
VIl do artigo 32 da Resolugdo CNJ n® 454/22
que garante a intimagdo da Unido Federal
para manifestagdo acerca de seu interesse
na causa.
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Enunciado

Considerando o disposto nos incisos I, Il e IV do artigo 12 da Resolug¢ao 510 do
CNJ (2023), bem como as orientagdes para boas praticas de conciliagdo e mediagdo, as
Comissoes de Solugdes Fundiarias deverao ponderar que as agdes possessdrias coletivas
sdo agoes generificadas, tendo em vista que as mulheres sao a maioria na informalidade
habitacional. Para tanto, devem observar as diretrizes constantes no Protocolo para
Julgamento com Perspectiva de Género do CNJ (2021), garantindo assim uma perspectiva
comprometida com a moradia adequada de acordo com as especificidades de género,
raga e classe que interseccionam essas sujeitas de direito, bem como a necessidade das

medidas protetivas cabiveis.

Justificativa

A crise da moradia no Brasil tem cara
de mulher, conforme nos revelam os dados
produzidos pela FundacGo Jodo Pinheiro
acerca do déficit habitacional brasileiro,
do qual as mulheres correspondem a
um percentual de 62,6%. Além disso,
a maioria delas sGo mulheres negras e
mdes-solo. Para além dos reflexos das
herancas da colonizaciio escravocrata
nesse processo de violagdo do direito a
moradia, impacta também a feminiza¢Go
da pobreza e a violéncia doméstica. Muitas
dessas mulheres vdo parar em situagdo de
informalidade  habitacional,  juntamente
com os seus filhos, por abandonarem suas
casas fugindo da violéncia doméstica, os
“despejos por violéncia doméstica”, nos
termos da pesquisadora Raquel Ludermir
(Habitat para a Humanidade). Esse contexto

é ainda agravado pela insuficiéncia de
politicas publicas para acolhimento dessas
mulheres. No estado do Rio de Janeiro
existem atualmente somente quatro casas-
abrigo e, apesar da Lein® 8.778, de marco de
2020, autorizar o poder executivo a instituir
o aluguel social para mulheres vitimas de
violéncia doméstica no estado, ndGo houve
regulamentagdo até o momento. No dmbito
do municipio, ndo hd qualquer previsGo
legal instituida neste sentido. E urgente
que os sistemas de justica reconhegcam a
perversa relagdo entre a violéncia doméstica
e a feminizacio do déficit habitacional. As
lentes de género tém que ser adicionadas
nos julgamentos envolvendo mulheres, de
forma interseccional, conforme preceitua o
Protocolo para Julgamento com Perspectiva
de Género publicado pelo CNJ em 2021.
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Em caso de revogagdo ou cassagao de tutela provisdria de urgéncia nos conflitos
fundidrios individuais ou coletivos, o juizo ou tribunal competente pode modular os
efeitos da decisdo no tempo, de modo a resguardar a seguranga juridica, as legitimas
expectativas dos jurisdicionados, a boa- fé processual e o direito fundamental a moradia,
estabelecendo, de forma clara e objetiva, um regime de transi¢do, a fim de que a nova
decisdao seja cumprida de forma planejada, eficiente e compativel com o principio

fundamental da dignidade humana.

Justificativa

Nos conflitos fundidrios, ndo raro,
liminares e tutelas provisorias séo revogadas
ou cassadas, acarretando a retomada de
procedimentos de reintegracdo de posse,
imissdo, leiles de imdveis e outros que
podem acarretar desocupacbes individuais
ou coletivas. Nesses casos, é preciso que
o Orgdo jurisdicional esteja atento as
consequéncias concretas da decisGo, de
modo a evitar surpresas ou atos precipitados.
Assim, recomenda- se que o cumprimento da
decisdosejafeitodeformaclara, programada,
dialdgica e pacifica. O STJ jé decidiu que,
mesmo ao aplicar precedentes qualificados,
o julgador pode estabelecer um regime de
cumprimento proporcional, equdnime e
eficiente, atento ao disposto nos arts. 20 e 23
da LINDB (Decreto- Lei n. 4.657/42). Isso ndo
se confunde com a modulagdo dos efeitos

da decisdo que firmou o precedente, a qual
compete exclusivamente ao tribunal prolator
da decisGo. Na oportunidade, a 192 Turma do
STJ afirmou que “(...) 2. Aquela orientagdo
ndo impede que o julgador do caso andlogo
sucessivo ao precedente aprecie, como é
da esséncia do julgamento em concreto, os
fatos da causa no momento da aplicagdo.
Nessa apreciacGo, a Lei de Introducdo as
Normas do Direito Brasileiro estabelece que
o julgador dever considerar as consequéncias
prdticas de sua decisdo, bem como que deve
ele, no momento de aplicar novo dever ou
condicionamento de direito, estabelecer
um regime de cumprimento proporcional,
equdnime e eficiente e sem prejuizo aos
interesses gerais (...)” (AREsp n. 1.033.647/
RO, rel. Min. Paulo Sérgio Domingues, 19
Turma, j. em 2/4/2024, Dle 8/4/2024.)
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Enunciado

De modo a fomentar o didlogo e a participacdo efetiva de pessoas ou entidades
com representatividade adequada, é estimulada a adog¢dao de técnicas alinhadas com o
modelo democratico e cooperativo de processo, tais como a admissao de amicus curiae e
a realizacdo de audiéncias publicas nos conflitos fundiarios coletivos ou multitudinarios,

de oficio ou mediante provocacgao.

Justificativa

Recentemente, o CNJ expediu a
Recomendacdo n. 158/2024, que trata
da realizagdo de consultas ou audiéncias
publicas em processos nos quais a eficdcia
da decis@o possa atingir um grande numero
de processos. Essas audiéncias podem ser
convocadas pelo juiz ou relator, de oficio ou
a requerimento, e se alinham com o modelo
cooperativo e democrdtico de processo civil.
Quanto a figura do amicus curiae, o art. 138
do CPC prevé expressamente a possibilidade
de sua admissGo pelo juiz ou relator de

oficio ou a requerimento. Ademais, a oitiva
da comunidade envolvida e de entidades
com representatividade adequada tende a
inspirar um sentimento na sociedade de maior
legitimidade da decisGo, devido a ampla
participagdo social ao longo do processo. Tais
medidas também tém aptidéo para estimular
a consensualidade, pois a abertura dialdgica
pode facilitar o restabelecimento de canais de
comunicagdo entre as partes, fomentando a
autocomposicéo e a celebracdo de negdcios
juridicos processuais.



Enunciado
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Os atos de cooperagdo jurisdicional, tal como definidos pelos arts. 67 a 69 do
Cddigo de Processo Civil e regulamentados pela Resolugdo 350 do CNJ, podem ser objeto
de negdcio juridico processual (art. 190 do CPC), inclusive para a admissdo de terceiro
na relagdo processual (art. 515, §22, do CPC), de modo a dar tratamento adequado a
conflitos possessorios de natureza coletiva, visando a construgao de solu¢ao consensuada
gue permita, a um s6 tempo, atender aos interesses e necessidades de todas as partes

envolvidas.

Justificativa

Os conflitos possessorios de natureza
coletiva demandam, para sua correta
composicdo, uma perspectiva estruturante,
sempre visando garantir os direitos
fundamentais de todos os envolvidos na lide,
inclusive eventuais terceiros interessados.
Neste senso, para atender as necessidades
mais imediatas das partes envolvidas, é licito
a celebragdo de negocio juridico processual
(art. 190 do CPC) que admita, a um soO
tempo, a cooperacdo entre diversos ramos
da justica (art. 67 e ss. do CPC) e a inclusGo
de terceiros na relagGo processual (art.
515, §2¢9 do CPC) para, na medida de suas
competéncias institucionais, colaborarem
na construcdo de solugdo de consenso.
Assim, p. ex., é possivel a intervengdo de

autarquia federal (e/ou entes federados) em
processos que envolvam direitos privados,
sem que isso implique, necessariamente, na
alteracdo das competéncias jurisdicionais,
dada a possibilidade de atuacdo conjunta
de magistrados federais e estaduais.
Essa cooperagdo permite maior agilidade
processual e, também, a possibilidade de:
(i) realocacéo ordenada e programada
das familias que ocupam a drea objeto
da disputa; (ii) a regularizagdo fundidria
da drea litigiosa, sem que isso implique no
deslocamento de grandes contingentes
populacionais; (iii) a desapropria¢do judicial
da drea, com indenizagdo aos proprietdrios
respectivo (art. 1228, §42 e 52 do CC).
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Enunciado

Os conflitos fundidrios possuem caracteristicas tipicas de processo estrutural
(multipolaridade, complexidade e coletividade), sendo recomendavel a condug¢do desses
processos de modo a fortalecer o regime de participagao dos tomadores de decisdo,
independentemente de serem partes, com ampliacdao do contraditdrio, flexibilidade
procedimental e abertura de espagos de consensualidade. Nessa perspectiva, narealizagdo
do plano de desocupacao previsto na Resolu¢ao n. 510 do CNJ, a Comissdo de Solugdes
Fundiarias e o juizo da causa devem atentar para integrar na acdo todos os atores publicos
interessados no seu desfecho, mesmo que ndo fagcam parte da relagdo processual.

Justificativa

Os conflitos fundidrios, de fato,
se afiguram como litigios estruturais,
ante as caracteristicas tipicas desses

conflitos: multipolaridade, complexidade e
coletividade. Por ser assim, sGo aplicdaveis
as técnicas pensadas no dmbito dos
processos estruturais, sendo recomenddvel
a conducéo de modo a fortalecer o regime
de participacGo dos tomadores de decisdo,
independentemente de serem partes, com
ampliagdo do contraditorio, flexibilidade
procedimental e abertura de espagos de
consensualidade. O juiz, nesse modelo
de processo estrutural, toma a frente da
diregdo do processo, delimitando as questdes
relevantes e conduzindo a produgdo de
provas, para fomentar ocasibes de didlogo
ampliado com a sociedade impactada, nos
moldes da atuacéo de orgdos administrativos
ou legislativos. Realizam- se audiéncias e

eventos publicos para permitir a participacdo
direta e informal de uma ampla gama de
interessados (Nesse sentido: VITORELLI, E.
Processo civil estrutural: teoria e prdtica.
Salvador: JusPODIVM, 2024. p. 353 e SOUZA,
C. PR C; ARAUJO, J. H. M. Processos
estruturais como instrumentos de efetivacdo
de politicas publicas: mudanca de paradigma
de atuacdo processual em conflitos de alta
complexidade. In ARENHART, S. C.;, JOBIM,
M. F. Processos estruturais. 5. ed. Salvador:
JusPODIVM, 2024. ps. 279-299). Além disso,
a experiéncia tem evidenciado, e estudos
do MIT demonstram, que, na execucdo de
qualquer politica publica, o ente publico
deixado de fora do processo de construcdo da
solugdo negociada acaba se transformando
no maior obstdculo para que essa mesma
solugéo tome lugar.
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A atuagdo da Comissao de Solugdes Fundiarias restringe-se a conflitos que envolvam
grupos vulneraveis de pessoas hipossuficientes sob o ponto de vista socioeconomico.

Justificativa

A criagdo das Comissbes de Solugdes
Fundidrias tinha como fim principal a
estratégia de retomada da execuclo de
decisdes suspensas pela ADPF 828, sempre no
pressuposto de tutela a protegdo de grupos
vulnerdveis, de pessoas hipossuficientes do
ponto de vista econémico.

Um dos fundamentos invocados pela
Comissdo de Solugbes Fundidrias o TRF2
para negar a admissibilidade do Incidente n®
5018116-68.2023.4.02.0000/ RJ (Relatora
Juiza Federal Geraldine Pinto Vital de
Castro, DE 05/12/2023) foi a auséncia de
vulnerabilidade das pessoas envolvidas
no conflito: néo se tratava de familias em
imdveis precdrios, mas de edificacbes com
familias e comércio.

Em Reclamacdo dirigida ao Supremo
Tribunal Federal, arguiu-se nulidade de
decisGo liminar de reintegracdo de posse
ao fundamento de ofensa a medida
cautelar deferida na ADPF 828, devido a
falta de envio do processo de reintegragdo
possessoria para a comiss@o fundidria. Em
decisdo monocrdtica do Ministro LUIZ FUX,
considerou- se que “Em ndo havendo, pois,
estrita aderéncia entre o caso concreto e o
objeto da ADPF 828, uma vez que ndo restou
demonstrada a situagdo de vulnerabilidade
das familias ocupantes do imdvel, inviavel se
revela o progresso da presente reclamacéo.”
(RCL 60612/ PA, Relator Ministro Luiz Fux,
DJe 27/09/2023).

33



Il JORNADA DE DIREITOS HUMANOS E FUNDAMENTAIS DA JUSTIGA FEDERAL DA 22 REGIAO

34

Enunciado

Nos casos excepcionais de remogoes forcadas em conflitos coletivos, em razdo
do risco a vida dos moradores, é necessario que o Poder Publico garanta alternativa
habitacional, como o aluguel social emergencial, até que seja garantido o direito a

moradia adequada.

Justificativa

O Comentdrio Geral n® 7 do Comité
de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais
da OrganizacGo das Nagbes Unidas explica
que as remogdes for¢adas se caracterizam
como violacbes de direitos humanos e que
devem apenas serem realizadas de forma
excepcionais, sendo assegurada alternativa
habitacional. A Constituicdo do Estado do Rio
de Janeiro de 1989 no artigo 234, inciso | e o
artigo 429, VI, da Lei Orgdnica do Municipio
do Rio de Janeiro estabeleceram o principio
da ndo remocgdo, estabelecendo de forma
excepcional as remogdes forcadas quando
as condicbes fisicas da drea imponham
risco a vida de seus habitantes. Nesses
casos excepcionais, as legislagbes garantem
uma diretriz determinando que deve ser
apresentado aos moradores o laudo técnico
do orgdo responsdvel que comprove o
risco, que deve ser garantida a participacéo

da comunidade e das suas entidades
representativas na construgdo de solugées
e que deve ser garantido o reassentamento
das familias em locais proximos da moradia
ou do trabalho. A Resolucéo 10 de 2018 do
Conselho Nacional de Direitos Humanos
define que as remoc¢bes forcadas devem
ser tratadas como medidas excepcionais
e aponta a necessidade de construcdo de
plano de agdo em didlogo com a populagdo
impactada nos casos excepcionais de
remocéo forcada. O Decreto n2 44.052 de 30
de janeiro de 2013 estabelece a concessdo de
aluguel social nas remocdo de dreas de risco.
A Resolugdo 510 de 2023 do CNJ estabeleceu
que nas remogbes forcadas devem ser
construidos planos de desocupagdo ,,,com a
garantia de alternativas habitacionais.
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Nas execugoes de ordens de reintegra¢ao de posse ou despejo de imdveis envolvendo
pessoas ou grupos socioecondmicos vulneraveis, especialmente mulheres, idosos e
pessoas com deficiéncia, recomenda-se que os 6rgaos de assisténcia social e habitagao
competentes possibilitem sua inclusao prioritaria nos programas de reassentamento ou
aluguel social, buscando preconizar nos casos de reassentamentos, lugares préximos a
drea reintegrada, levando em consideragao o estabelecido pelo Art. 1, | e Il da Resolugao

510/2023.

Justificativa

Nas ocupacbes em que hd ordem
de reintegragcdo de posse ou despejo de
imdveis percebe-se a preponderdncia de
idosos e mulheres-muitas vezes com vdrios
filhos, com necessidade de reassentamento
imediato sob risco de graves danos a saude,
integridade fisica e psicoldgica desse grupo.

A CSF poderia recomendar aos drgéos de
assisténcia social e habitagdo a inclusGo
prioritdria  desses grupos identificados
em relatério técnico, em programas de
reassentamento ou aluguel social, buscando
preconizar, no caso de reassentamentos,
lugares proximos a drea reintegrada.
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Enunciado

Os espagos de lazer dos territorios que sao objeto de conflito fundiario devem
ser mantidos e preservados enquanto a comunidade permanecer no local, de modo a
respeitar e promover o seu direito social ao lazer, consagrado nos artigos 62 e 217, §32, da
CRFB/88. A inviolabilidade dos espagos de lazer é condigdo necessaria para a protegdo da

identidade e cultura de uma comunidade.

Justificativa

O lazer é um dos direitos sociais
elencados no art. 62 da ConstituicGo Cidadd
de 1988. Os estudos do lazer apontam
que ele tem uma dupla dimensdo: a de
tempo e atividade. O direito ao lazer néo
diz respeito somente ao direito a ter um
tempo disponivel para o lazer, mas também
ago direito a ter acesso a oportunidades
concretas de desfrutar dele, aos meios que
podem proporcionar isso.

A constituicdo afirma no §32 do art.
217 que o poder publico deve incentivar
o lazer como forma de promogdo social.
E dever do Estado, em todas as suas
dimensdes, democratizar o acesso ao lazer.
Além de ser uma necessidade bdsica e
condicdo indispensdvel para a saude mental
das pessoas, o lazer estd intrinsecamente

ligado a cultura, ao senso de pertencimento,
ao desenvolvimento da subjetividade de uma
comunidade.

A violagdo dos espacos de lazer
ocorreu em dois exemplos de conflitos
fundidrios na cidade do Rio de Janeiro,
um na comunidade do Horto, em que o
espaco cultural da comunidade foi objeto
de reintegragdo de posse e outro na Vila
Autodromo, em que o espaco de lazer e as
obras artisticas relacionadas a sua identidade
foram demolidos na remoc¢éo de parte da
comunidade. Assim, é indispensdvel que
se proteja os espacos de lazer construidos
por uma comunidade, pois eles sdo parte
intrinseca da sua identidade e histdria,
devendo ser, assim, inviolaveis.
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Admitido o incidente de solu¢des fundidrias, recomenda- se que a Comissao
de Solugdes Fundidrias promova, além da regular intimagdao prevista na Resolugdo
CNJ 510/2023 (art. 10), comunicag¢do dirigida aos 6rgdos competentes para politicas
assistenciais e de habitacdao, além de outros porventura identificados, nas esferas
municipal, estadual e federal para fins de participa¢ao nas visitas técnicas.

Justificativa

Via de regra, participam das vistorias
técnicas drgdos de gestdo patrimonial de
imdveis publicos que néo sdo competentes
para avaliar e decidir acbes assistenciais e
de habitagdo.

A participacdo conjunta dos represen-
tantes dos drgdos assistenciais e de habita-
¢do dos entes federativos nas visitas técnicas
poderd antecipadamente facilitar a interlo-
cucdo interfederativa necessdria a formula-
¢do de alternativas concretas para os confli-
tos fundidrios.

O Decreto 11.929/2024 (institui o Pro-
grama de Democratizagdo de Imdveis da
Unido) prevé Comité Interministerial integra-
do pelo drgdo de gestdo patrimonial (Secre-
taria do Patriménio da Uniéio/Ministério da
Gestdo e da Inovacdo em Servicos Publicos)
e de politica de habitacdo popular (Ministé-
rio das Cidades), pressupondo uma interlo-

cucdo entre esses orgdos para identificacGo
de imdveis publicos federais sem destinacdo
ou subutilizados e eventual utilizacdo para
provis@o habitacional de interesse social ou
regulariza¢do fundidria.

O referido Decreto também prevé a “ar-
ticulagdo entre os entes federativos na gestdo
do patriménio imobilidrio publico federal, es-
tadual, distrital e municipal” (Art. 39, |V).

A CSF poderia atuar como faciltadora
dessas duas esferas de interlocugdo institu-
cional, levando para as visitas técnicas - mo-
mento crucial de conhecimento e sensibiliza-
cdo ampliada com o conflito fundidrio pelos
atores envolvidos - os diversos orgdos com
potencial capacidade de articulagdo e cons-
trugdo de solugdes que melhor resguardem os
direitos fundamentais das pessoas envolvidas
nas respectivas demandas possessorias.
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Enunciado

As remogoes ndo devem ocorrer sob condi¢Ges climaticas adversas, a noite ou em
circunstancias deliberadamente escolhidas para que a ordem seja cumprida quando as

pessoas hao estiverem em suas casas.

Justificativa

O Comité de Direitos Econémicos,
Sociais e Culturais da ONU reconhece que as
remocgdes forcadasndopodemserconduzidas
de maneira que exacerbem a vulnerabilidade
dos atingidos. Especificamente, Comentdrio
Geral 7 (CG 7) destaca que as remogdes
ndo devem ocorrer “quando faca muito
mal tempo ou de noite”, a menos que haja
consentimento das pessoas afetadas . Essa
recomendacdo busca evitar a criagGo de
condicbes que ampliem os danos fisicos,
emocionais e materiais as familias ou
individuos afetados.

Além disso, o CG 7 enfatiza que o
planejamento de uma remog¢do forcada deve
ser feito de maneira a minimizar o impacto
sobre os direitos humanos. A escolha
deliberada de hordrios ou circunstdncias
que impegcam as pessoas de estarem
presentes para proteger seus bens, ou que
as coloquem em uma situacGo de maior
risco, como condigbes climdticas adversas,
seria uma clara violagdo do principio da
proporcionalidade e da dignidade humana.
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Enunciado

O prazo do sigilo atribuido aos pedidos ou patentes de inveng¢ao cujo objeto é de
interesse a defesa nacional (art. 75 da Lei 9.279/1996) n3o superara vinte e cinco anos,
contados da data da decisdo administrativa final, na forma do art. 24, §10, |, da Lei 12.527

(Lei de Acesso a Informagdo).

Justificativa

Conforme a doutrina de ATALIBA,
Geraldo. Republica e Constituicdo. 22 edigdo,
39 triagem, SGo Paulo: Malheiros Editora,
2001, p. 29, o principio Republicano tolera
o sigilo excepcional e contextualmente,
devendo os atos de Estado serem acessiveis

go cidaddo. Ainda, sendo silente na Lei
de Propriedade Industrial, bem como no
Decreto 2.553 de 16.04.1998 o termo final
de tal sigilo, uma interpretagdo conforme a
legalidade constitucional atrai a incidéncia
da Lei de Acesso a Informacgdo.



Enunciado

TRIBUNAL REGIONAL FEDEREAL DA 22 REGIAO | TRF2

A fim de assegurar a representatividade das mulheres na tomada de decisGes e
mitigar os efeitos da discriminag¢ao algoritimica, as estruturas regulatorias deverao prever
qguadro de mulheres na composi¢cao das equipes de design para o desenvolvimento de

sistemas de inteligéncia artificial.

Justificativa

A desigualdade de género é questdo
que vem sendo enfrentada pela sociedade,
agora potencializada com a plataformizacéo
dos servicos e o uso de dados pessoais em
larga escala. Assim, art. 22 da LGPD prevé
como um dos fundamentos para a disciplina
da protecdo de dados pessoais: o inciso VII -
os direitos humanos, o livre desenvolvimento
da personalidade, a dignidade e o exercicio
da cidadania pelas pessoas naturais. (grifei)

Este dispositivo legal estar em compa-
bitilizagéio com o art. 20 da LGPD, a prever
que o titular dos dados possa requerer a re-
visdo de decisbes automatizadas que afetem
seus interesses, tanto nos aspectos pessoais
quanto profssionais.

O pardgrafo § 12 protege a informacgéo
clara e adequada sobre os critérios conside-
rados para a formulagcdo da decisGo auto-
matizada. Jd o pardgrafo § 22 antevé que,
em caso de decisdo automatizada que con-
tenha discriminacdo, a rastreabilidade esteja
garantida ao titular dos dados.

Nessa esteira, cite-se a importdncia da
Recomendagdo da UNESCO sobre a Etica da
IA (2022), a incluir disposicdes voltadas para
promover a igualdade de género e mitigar a
discriminagdo em todo o ciclo de vida dos sis-
temas de IA (design e uso).

O art. 35 da Resolugdo CNJ 615/2025,
que atualiza a resolucdo 332/2020 CNJ, pre-
vé a composicdo plural das equipes (com di-
ferentes perfis de género e etnia) para pes-
quisa, desenvolvimento e implantagdo de
modelos de inteligéncia artificial, com foco
na busca da diversidade e na inclusdo.

Forcoso, concluir, que, nas estruturas
regulatdrias sobre o uso da inteligéncia ar-
tificial, nas equipes de desenvolvimento, uso
e monitoramento de sistemas de IA, estejam
garantidas vagas para mulheres, com o fim
de participarem da tomada de decisbes, bem
como da formulagéo de estratégias voltadas
para mitigar eventuais vieses que propagam
a discriminagdo algoritmica.
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Enunciado

Num cendrio de gradativa digitalizacdo dos servicos judiciais, o uso de recursos
audiovisuais e de linguagem simples é imprescindivel para promog¢ao do acesso a Justica.

Justificativa

O enunciado é fruto da andlise dos re-

sultados do projeto Audiéncia Legal, disponi-
vel em https:// www.audiencialegal.com.br/

no qual foram usados recursos audiovisuais
para o letramento dos sequrados especiais
sobre as audiéncias telepresenciais.

Enunciado

E imprescindivel que o Poder Judicidrio implemente solugdes de inteligéncia artificial
para otimizar a gestao e anadlise processual, assegurando que essas ferramentas respeitem
os principios da transparéncia, finalidade e minimizagao de dados previstos na LGPD, com
garantia de supervisao humana nos processos decisdrios e auditorias regulares sobre o

42

tratamento de dados pessoais.

Justificativa

A crescente adogdo de ferramentas de in-
teligéncia artificial pelo Poder Judicidrio, como
sistemas de triagem processual, automacgdo
de minutas e andlise preditiva, representa um
marco na modernizagdo da prestacdo jurisdi-
cional. Contudo, essas inovaces trazem desa-
fios quanto a conformidade com a Lei Geral de
Protecéio de Dados (LGPD), especialmente em
relagdo ao tratamento de dados sensiveis e a
protecdo dos direitos fundamentais dos jurisdi-
cionados.

Esse enunciado visa estabelecer um
equilibrio entre a eficiéncia proporcionada pela
inteligéncia artificial e a necessidade de prote-
ger a privacidade e os direitos individuais dos
cidaddos. A exigéncia de supervisGo humana
nos processos decisdrios evita a violagdo do
principio constitucional da dignidade da pessoa

humana, prevenindo decisbes automatizadas
que possam afetar negativamente os direitos
dos titulares de dados. Jd a realizagéo de au+
ditorias regulares assequra a transparéncia e a
accountability na utilizagéo dessas tecnologias,
promovendo maior confianga da sociedade no
uso da inteligéncia artificial pelo Judicidrio.

Além disso, o enunciado estd alinhado
com a Resolugdo n® 615/2025 do CNJ, que
trata da ética no uso de IA no Judicidrio, refor:
cando o compromisso com a protegdo de da-+
dos e os principios da LGPD. A aplicabilidade
do enunciado permite que o Poder Judicidrio
promova inovagdes tecnoldgicas responsdveis,
respeitando o arcabougo juridico vigente e as+
segurando a sequranga juridica no uso de inte-
ligéncia artificial em suas atividades.
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Os desenvolvedores de sistemas de IA tém o dever de identificar, corrigir e mitigar
vieses algoritmicos de forma proativa, especialmente em aplicagdes que impactem
direitos fundamentais em setores como saude, justica e seguranca publica.

Justificativa

A implementagdo de sistemas de inteli-
géncia artificial (IA) em dreas sensiveis como
saude, justica e sequranca publica demanda
um elevado grau de responsabilidade, espe-
cialmente pelo potencial impacto direto sobre
direitos fundamentais. Os vieses algoritmicos,
frequentemente subestimados, podem perpe-
tuar desigualdades, violar principios de isono-
mia e comprometer a dignidade humana.

Nesse contexto, é imprescindivel que os
desenvolvedores assumam um papel proativo
na identificacdo, correcdo e mitigacéo de vie-
ses em seus sistemas antes de sua implemen-
tacdo. Essa abordagem preventiva ndo ape-

nas reduz riscos e danos sociais, mas também
fortalece a confianca publica na tecnologia e
nos processos que dela dependem.

O dever de antecipagdo por parte dos
desenvolvedores encontra fundamento em
principios éticos e juridicos de responsabili-
dade e precaugdo, essenciais para o desen-
volvimento tecnoldgico responsavel. Em apli-
cacbes que impactam diretamente direitos
fundamentais, a falha em abordar esses vie-
ses pode levar a decisées injustas, prejudicar
populagdes vulnerdveis e comprometer a legi-
timidade das instituicdes publicas e privadas.
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Enunciado

O consentimento, previsto na Lei Geral de Prote¢do de Dados (Lei n2 13.709/2018)
como uma entre outras hipoteses legais aplicaveis ao tratamento de dados pessoais, ndo
se confunde com o consentimento exigido pelo art. 72, IX, do Marco Civil da Internet (Lei

n2 12.965/2014).

Justificativa

Com a entrada em vigor da Lei Geral
de Protegdo de Dados (Lei n® 13.709/2018),
a tutela dos dados pessoais foi significati-
vamente aperfeicoada, com a previsdo de
diretrizes abrangentes e relevantes para o
tratamento de dados. Nesse contexto, em-
bora a LGPD preveja dez hipoteses legais
para o tratamento de dados pessoais em ge-
ral (art. 79) e oito hipoteses especificas para
dados sensiveis (art. 11), sua abordagem

Enunciado

difere daquela adotada pelo Marco Civil da
Internet (Lei n® 12.965/2014). Enquanto a
LGPD adota um modelo multifacetado de
hipoteses legais, em que o consentimento é
apenas uma delas, o Marco Civil da Internet
prioriza o consentimento dos usudrios como
garantia indispensdvel para o tratamento
de dados realizado por provedores de cone-
x@o e de aplicagbes de interent, conforme
disposto no art. 79, IX.

O exercicio do direito a revogacdao do consentimento, previsto no art. 18, IX, da Lei
Geral de Protegdo de Dados (Lei n2 13.709/2018), deve ser gratuito e facilitado.

Justificativa

@) consentimento, enqguanto
importante hipotese legal para o tratamento
de dados, caracteriza- se pela concorddncia
“livre”, “informada”, “inequivoca” (e ainda
“destacada” e “especifica” do titular, em
determinadas circunsténcias), com o
tratamento de seus dados. Por isso, reflete,
por exceléncia, uma prerrogativa ampla
associada a autodeterminacgdo informativa.
Nesse contexto, o direito a revogacgdo do

consentimento, previsto no art. 18, IX,

da Lei Geral de Protecdo de Dados (Lei n®
13.709/2018), deve ser consentdneo a essa
perspectiva, devendo ser instrumentalizado
de forma incondicional em respeito
a liberdade individual. A exemplo do
que dispbe o art. 79(3), parte final, do
Regulamento Geral de Protecéo de Dados
da Unido Europeia, “o consentimento
deve ser tdo fdcil de retirar quanto

de dar”.
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Nos litigios que versem sobre matéria relativa a propriedade intelectual, em
tramite por meio eletronico, considerando os recursos técnicos oferecidos pelos sistemas
dos tribunais, o sigilo (art. 189, Ill, da Lei n? 13.105/2015) sera atribuido apenas aos
arquivos, documentos e petigées que contenham material confidencial (art. 206 da Lei n2
9.279/1996), mantendo-se a publicidade do restante dos autos.

Justificativa

Os sistemas de processo eletrénico, em
sua maioria, oferecem o mecanismo para
que se atribua sigilo a determinado docu-
mento, arquivo ou peticdo sem que para isso
seja imposto segredo sobre todo o processo.
Tal recurso técnico, se aplicado de maneira
adequada e aos documentos, arquivos ou pe-
ticdes que, de fato, fazem jus a tal excepcio-
nalidade, pode servir como ferramenta eficaz
para a concretiza¢éo do principio da publici-
dade, garantindo o acesso publico a informa-
¢do, nos moldes dos arts. 59, inciso LX, e 93,
inciso IX, da Constituicéo Federal.

A possibilidade de limitar o sigilo a deter-
minado documento, arquivo ou peticGo, man-
tendo a publicidade do restante dos autos do
processo, é endossada pela doutrina de TAUK,
Caroline Somesom; SANTOS, Celso Araujo. Lei
de Propriedade Industrial Interpretada: Co-
mentdrios e Jurisprudéncias. SGo Paulo: Edito-
ra Juspodivm, 2024, p. 823, bem como pelo
Tribunal Regional Federal da 292 Regido (TRF-
2, AG: 0101187-68.2014.4.02.0000, 82 Turma
Especializada, Relator: MARCELO PEREIRA DA
SILVA, Data de Julgamento: 14/07/2015).
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Enunciado

O plagio em direito autoral literario pode ser caracterizado pela jun¢do de pequenos
trechos de varias obras, formando ou integrando um conjunto.

Justificativa

O avanco tecnoldgico vertiginoso nos
ultimos anos ganhou ainda mais impulso
com o surgimento da inteligéncia artificial
generativa. Conceitos tradicionais foram
alterados ou superados exigindo atengéo
do judicigrio para a apreciagdo de novos
fatos a eles submetidos. O conceito de pld-
gio em literatura, cuja caracterizagdo por
meio de aproveitamento integral de estru-
tura de uma obra se mostra ultrapassada.
O aproveitamento hoje em dia tem se dado
por meio de utilizacGo de trechos de obras
ja existentes, de forma disfarcada, de modo
a formar nova pecga literdria. Em paralelo,
o conceito de similaridade notdvel (striking

similarity) vem sendo utilizado no judicidrio
norte- americano. Embora ndo tenham sido
localizados livros analisando o tema com
profundidade, o pldgio mosaico é referido
em doutrina Espanha, Itdlia, Franca, Alema-
nha e Estados Unidos Entendo que o Judici-
drio deveria apreciar esse tema desde logo,
de modo a que, quando demandado, possa
estar preparado para adequada prestacdo
jurisdicional para solucionar questdes rela-
cionadas ao fracionamento de conteudo e
da inteligéncia artificial. O abuso de citacdes
ndo identificadas em trabalhos académicos e
obras literdrias em geral.
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E assegurada a protec¢do dos dados neurais contra manipulag¢ées decorrentes do uso
de neurotecnologias, em razao da eficacia direta dos direitos fundamentais as relagées
existenciais desenvolvidas no ambiente digital.

Justificativa

“Mente humana é terra que ninguém
pisa”. A célebre frase indicativa da crenga
de que o cérebro seria um campo impene-
travel a repercussdes externas jd foi identi-
ficada pela doutrina, a exemplo de Stefano
Rodota, nos relatos sobre transumanismo e
existéncia de um direito ao corpo eletrénico.
Nesse contexto, a tutela da pessoa humana
no ambiente digital provoca a requlamenta-
¢do ética e juridica do uso dos dados neurais
em conformidade com a tutela constitucio-
nal e convencional, em conformidade com as
bases dos direitos humanos fundamentais:
artigo 12, Ill da CRFB/88; protegdo de dados
pessoais (inciso LXXIX do art. 52 CR) e artigo
22 da Declaragdo Universal dos Direitos Hu-
manos (1948). Os neurodireitos, inseridos no
catdlogo de direitos fundamentais na Cons-

tituicGo chilena e, mais recentemente, no
anteprojeto de revisGo do Cddigo Civil Brasi-
leiro, sGo definidos como “os principios éti-
cos, legais, sociais ou naturais de liberdade
ou direito relacionados ao dominio cerebral
e mental de uma pessoa, isto é, as regras
normativas fundamentais para a protecdo
e preservagdo do cérebro e da mente huma-
nos” (Marcelo lenca). A protegdo da ativida-
de cerebral da pessoa humana impdoe ao sis-
tema de justica desenvolvimento de planos
de agdo constitucionalmente adequados a
tutela existencial, em estrita observdancia das
regras integrantes do arcaboug¢o normativo
convencional e que o Brasil é signatdrio, de
modo a evitar vieses discriminatdrios e vio-
ladores dos direitos humanos fundamentais.
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Enunciado

A protecdao dos dados pessoais como direito fundamental autoriza que o Juizo
reconheca, de oficio, a existéncia da vulnerabilidade digital dos usuarios (pessoas naturais),
se presentes os elementos indicativos de um estado de desequilibrio ou assimetria na

relagao juridica examinada.

Justificativa

A vulnerabilidade, definida por Hamil-
ton, Dunnet e Piacentini como “um estado
permanente ou tempordrio indesejdvel, o
qual é catalisado por diversas condicbes e
contextos”, é aprofundada na dogmdtica
consumerista e destaca novos contornos no
capitalismo digital. Cldudia Lima Marques e
Guilherme Mucelin identificam uma mercan-
tilizagdo de vulnerabilidades, transformada
em ativos dos fornecedores no mercado de
consumo, destacando a expansdo do concei-
to de vulnerabilidade do consumidor por al-
gumas razdées principais e conexas, especial-
mente em fun¢éo do “tratamento de dados
pessoais dos consumidores titulares e com
suas potenciais utilizagbes (ex. decisées au-
tomatizadas e perfilizagdo), realizadas por
tecnologias de ponta (ex. inteligéncia arti-
ficial e algoritmos “caixa- preta”), o que se

dd em quase a totalidade das plataformas
contemporaneamente”. A vulnerabilidade
das pessoas naturais é potencializada no
ambiente digital, sobretudo, em seu aspec-
to estrutural, de modo que a captacéo das
caracteristicas dos usudrios das plataformas
para extragcdo de uma “tendéncia psicoldgi-
ca” (ou viés cognitivo) revela vantagem com-
petitiva no capitalismo de mercado, como
aduziu Hans- Wolfgang Micklitz et al. Nesse
contexto, a utilizagdo das novas tecnologias
e 0 uso massivo das plataformas digitais de-
manda protecGo dos vulnerdveis, por meio
do controle de constitucionalidade e con-
vencionalidade, matérias de ordem publica,
autorizadora da atuagéo de oficio do magis-
trado na protecdo dos vulnerdveis inseridos
nessa relagdo naturalmente assimétrica (Re-
comendagdo 123/2022 CNJ)
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Recomenda- se ao Poder Judicidrio e ao Instituto Nacional da Propriedade Industrial
(INPI) implementar uma plataforma integrada de consulta e suporte técnico para acesso
a informago0es sobre registros de propriedade industrial, garantindo a interoperabilidade
entre os sistemas e a protecao de dados pessoais.

Justificativa

A falta de integragdo tecnoldgica en-
tre o Judicidrio e o INPI dificulta a celeridade
na andlise de processos relacionados a pro-
priedade industrial, especialmente em casos
que demandam informagdes técnicas ou ad-
ministrativas especificas. Uma plataforma

integrada permitiria maior eficiéncia na ob-
tengdo de dados, alinhada aos principios de
cooperacgdo do Cddigo de Processo Civil (art.
62) e de protecdo de dados da LGPD, além
de fortalecer a sequranca juridica nos litigios.
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Direito Socioambiental

Enunciado

Justificativa

A exigéncia de curatela, instituto vol-
tado para preservar os interesses de pes-
soa vulnerabilizada, nGo pode operar como
um impedimento para o acesso a Justica e
contribuir para a manutenc¢do do estado de
vulnerabilidade. Nos mutirbes e itinerdncias

A curatela ao assistido é inexigivel nos mutirdes e itinerancias, caso nao se identifique
a presenca de algum familiar , ou se a pessoa nao estiver albergada.

é muito comum que pessoas que ndo tém ne-
nhum amparo familiar ou social sejam titula-
res de direitos que ndo podem ser exercidos
por auséncia dessa formalidade. Pretende-
se, assim, uma releitura do instituto sob a
perspectiva do vulnerdvel.
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Enunciado

A consulta livre, prévia e informada, prevista na Conveng¢ao n2 169 da Organiza¢ao
Internacional do Trabalho (OIT), em casos de medidas que possam afetar os territorios
habitados por povos indigenas e tradicionais, devera sempre se pautar pelo principio da
autodeterminagao dos povos, ndo podendo ser restringida em fungao do status juridico

dado aos seus respectivos territdrios.

Justificativa

A Convencdo n® 169 da OIT foi inter-
nalizada pelo Brasil por meio do Decreto
Legislativo n® 143/2002 e do Decreto n2
5.051/2004, posteriormente  substituido
pelo Decreto n® 10.088/2019. Este tratado
de direitos humanos é fundamental para a
garantia dos direitos dos povos indigenas,
destacando a importdncia do respeito a sua
integridade e identidade. O Artigo 19, item
2, da Convencdo estabelece que a “conscién-
cia de sua identidade indigena ou tribal deve
ser considerada como critério fundamental”
para sua aplicagdo.

Um aspecto crucial da Convencdo é o
direito a consulta livre, prévia e informada,
que ja foi reconhecido em diversos casos
pela Corte Interamericana de Direitos Hu-
manos, como no caso do Povo Saramaka vs.
Suriname e no caso do Indigena Kichwa de

Sarayaku vs. Equador. Essas decisbes refor-
cam que os povos indigenas tém o direito de
participar das decisbes que afetam seus ter-
ritorios e modos de vida, sendo esta consulta
um elemento essencial para a protegdo de
seus direitos.

O Artigo 22 da Convencgdo enfatiza que
0s governos devem contar com a participa-
¢do dos povos interessados na adogdo de
medidas que assequrem seus direitos, inde-
pendentemente de um status juridico prévio
que possa ser reconhecido internamente nos
paises signatdrios. No Brasil, isso é especial-
mente relevante em relacdo a demarcagdo
de terras indigenas, que ndo deve ser um
pré- requisito para a consulta aos povos indi-
genas em projetos de empreendimentos que
possam impactar seus territorios, seja de for-
ma direta ou indireta.
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O direito a um meio ambiente saudavel, incluindo um clima seguro e integro, é um
direito humano e fundamental, conforme o art. 225 da Constituicao Federal, a Resolugao
A/ RES/76/300 da ONU e o julgado do STF na ADPF 708.

Justificativa

A Resolugdo A/ RES/76/300 da ONU
reconhece o direito a um ambiente limpo,
sauddvel e sustentgvel como direito humano
universal, destacando a protecéo ambiental
para garantir direitos fundamentais. No Bra-
sil, o STF, por meio da ADPF 708, consolidou
o entendimento de que o Acordo de Paris
possui cardter supralegal como tratado de
direitos humanos, obrigando o Estado a im-
plementar politicas climdticas eficazes. A cri-
se climdtica afeta diretamente direitos como
saude, vida e sequranca, reforcando o art.
225 da Constituicdo Federal, que garante um
meio ambiente ecologicamente equilibrado,
abrangendo o direito a um clima estdvel e
asseqgurando a justica intergeracional e o
bem-estar das futuras geragdes. A Politica

Nacional do Meio Ambiente, em seu art. 14,
§19, estabelece a triplice responsabilidade
ambiental, aplicdvel em casos como a con-
denacgdo de Dirceu Kruger por danos climadti-
cos decorrentes de desmatamento. Decisoes
judiciais, como a do TJSP sobre queima de
cana, destacam o nexo causal entre condu-
tas lesivas e impactos ambientais, incluindo
emissbes de CO2. Além disso, a Resolugdo
433 do CNJ exige a considerac¢do da variante
climatica em danos ambientais, sendo recen-
temente complementada pelo Sequndo Esco-
po do Protocolo para Julgamento de A¢des
Ambientais, que traz pard@metros para men-
surar impactos no clima global decorrentes
de desmatamento e incéndios.
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Enunciado

Aresponsabilizacao civil por danos ambientais decorrentes de incéndios e queimadas
ilegais devera contemplar também os danos climaticos, em funcdo da emissao de gases
de efeito estufa, nas esferas moral e material.

Justificativa

A Politica Nacional do Meio Ambiente,
no art. 14, §1°, estabelece a triplice respon-
sabilidade no direito ambiental brasileiro,
abrangendo a responsabilizacéo por danos
climdticos de incéndios e desmatamento,
como no caso da Advocacia-Geral da UniGo
contra Dirceu Kruger, condenado por des-
matamento e obrigado a indenizar os im-
pactos climdticos. Outro exemplo é a deci-
sdo do TISP (Embargos de Declaragéo Civel
0008517-83.2014.8.26.0428), que reforca a
responsabilidade civil por danos ambientais
decorrentes da queima de palha de cana,
destacando o nexo causal entre a conduta
e os danos, incluindo sua contribuigdo para
as mudangas climdticas. Assim, o poluidor,

Enunciado

direto ou indireto, deve reparar os danos
causados, independentemente das respon-
sabilidades administrativa e penal. Além da
destruicdo de vegetagdo e mortandade de
animais, as queimadas causam danos climd-
ticos ao liberar grandes quantidades de CO2
e destruir estoques de carbono na vegetacéo.
A Resolugdo 433 do CNJ jd exige a considera-
¢do do impacto climdtico nos danos ambien-
tais, complementada pelo Segundo Escopo
do Protocolo para Julgamento de A¢cbes Am-
bientais, que traz diretrizes para mensurar
o impacto de desmatamento e incéndios no
clima global, oferecendo pardmetros especi-
ficos para decisées judiciais.

A formulagdao dos comités de bacia hidrografica deve assegurar a participacao
efetiva de comunidades tradicionais e incorporar seus saberes na gestdao dos recursos,
promovendo uma governanga hidrica inclusiva e justa.

Justificativa

A participacéo das comunidades tradi-
cionais nos comités de bacia é essencial para a
gestdo sustentdvel dos recursos hidricos, uma
vez que esses grupos detém conhecimentos
especificos sobre o uso e a conservagéo das
dguas. A inclusdo efetiva dessas popula¢bes
fortalece a governanga e promove justica

ambiental ao integrar perspectivas diversas
e historicamente marginalizadas. Ademais,
a participagdo ativa amplia a capacidade de
resposta a eventos extremos, como secas e
enchentes, garantindo que as necessidades
locais sejam contempladas e que solu¢bes ba-
seadas na natureza sejam priorizadas.
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A crise hidrica provocada por desastres deve ser abordada sob uma perspectiva
multidimensional, considerando tanto os impactos ambientais imediatos quanto as
repercussoes sociais e econd0micas para as populacoes afetadas. A gestdo e a recuperagao
dos recursos hidricos devem envolver a¢goes preventivas e reparadoras, além de estratégias

para mitigar futuros riscos.

Justificativa

A ocorréncia de grandes desastres,
como rompimentos de barragens e vaza-
mentos de substdncias toxicas, evidencia
a vulnerabilidade dos recursos hidricos e
0 impacto devastador que essas situagdes
acarretam para comunidades, fauna, flora
e a economia local. E essencial que a for-
mulacdo de politicas de recuperagdo hidri-
ca envolva uma abordagem de governanca
participativa, integrando diferentes atores
sociais, especialmente aqueles diretamente
impactados.

A prevencdo também é fundamental,
com a adog¢do de mecanismos rigorosos de
fiscalizacdo e planos de contingéncia que re-
duzam o tempo de resposta e mitiguem 0s
danos. Nesse processo, é importante consi-
derar a necessidade de contabilizar todas as
dimensdes dos danos de forma abrangente,
assegurando que as medidas reparatorias
respondam de maneira justa e completa as
multiplas consequéncias dos desastres.
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Enunciado

Aformulacdo e aimplementacao de politicas publicas voltadas para o enfrentamento
das mudancas climaticas devem reconhecer e combater o racismo ambiental, observando
os principios constitucionais da dignidade da pessoa humana, da igualdade e do direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, com especial aten¢do aos impactos
desproporcionais sobre populagdes vulneraveis, tais como pessoas em situa¢ao de rua,
comunidades negras, indigenas e tradicionais.

Justificativa

O racismo ambiental refere-se a distri-
buigcdo desigual de riscos e danos ambientais,
que afeta de maneira desproporcional gru-
pos vulnerdveis, como comunidades negras,
indigenas e tradicionais. Embora ndo esteja
expressamente previsto na Constituicdo Fe-
deral, seu enfrentamento encontra funda-
mento nos principios da igualdade (art. 59,
caput), da dignidade da pessoa humana (art.
19, 1ll) e do direito ao meio ambiente ecologi-
camente equilibrado (art. 225).

Esses grupos sofrem mais intensamen-
te os impactos das mudangas climdticas,
incluindo desastres naturais, polui¢céio e des-
locamentos forcados, o que reforca a neces-

sidade de politicas publicas que contemplem
sua protecéo. Além disso, a inclusGo do com-
bate ao racismo ambiental nos processos de-
cisorios ambientais e climdticos estd alinha-
da ao dever estatal de erradicar a pobreza e
reduzir as desigualdades sociais (art. 39, 1),
bem como promover o desenvolvimento sus-
tentdvel (art. 170, VI).

A proposta visa assegurar que o orde-
namento juridico avance no reconhecimento
e na mitigacdo de desigualdades socioam-
bientais, garantindo maior justica no trata-
mento das populagcdes vulnerabilizadas e
respeitando os direitos fundamentais previs-
tos na Constituicdo.
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E vedada a exigéncia de endereco de e- mail para comunidades quilombolas nos
processos administrativos e judiciais, porquanto isso estd em desacordo com os principios
constitucionais de igualdade (art. 52, caput) e do amplo acesso a justica (art. 52, XXXV,
CF), devendo-se adotar meios de comunica¢do adequados a realidade socioeconémica e

cultural dessas comunidades.

Justificativa

A exigéncia de endereco de e-mail em
processos administrativos e judiciais para
comunidades quilombolas representa uma
barreira desproporcional, pois ignora as de-
sigualdades estruturais gque afetam essas
comunidades, especialmente o acesso a in-
ternet e as tecnologias digitais. Esse requi-
sito pode inviabilizar sua participacdo plena
nos processos, configurando discriminagéo
indireta e ofendendo os principios consti-
tucionais da igualdade (art. 52, caput) e do
amplo acesso a justica (art. 52, XXXV).

O acesso a justica ndo se resume a
garantias formais, mas exige a remogéo de
entraves prdticos que excluam grupos his-
toricamente vulnerabilizados. Para comu-
nidades quilombolas, que frequentemen-
te enfrentam condicées socioecondémicas
precdrias e limitacdes na infraestrutura de
comunicagdo, exigir um meio eletrénico es-

pecifico compromete sua capacidade de de-
fesa e exercicio de direitos, o que agrava a
desigualdade no tratamento processual.

Além disso, a obrigagcdo de dispor
de um endereco de e- mail nGo considera
a pluralidade cultural e a realidade social
quilombola, desrespeitando o principio da
dignidade da pessoa humana (art. 19, IIl)
e a protecdo as manifestacdes culturais e
sociais das comunidades tradicionais (art.
216, CF).

Portanto, a adogéio de meios de co-
municagdo compativeis com a realidade das
comunidades quilombolas é essencial para
assegurar sua inclus@o e participagdo efe-
tiva, garantindo o cumprimento da funcdo
social da justica e a preservac¢do da plurali-
dade e igualdade em um Estado Democrati-
co de Direito.
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Nos casos de conflitos fundiarios e de reconhecimento de territérios quilombolas,
deve- se privilegiar o relato historico construido pelas comunidades quilombolas, em
respeito aos direitos constitucionais ao autorreconhecimento da identidade étnica e a
preservacgdo cultural (art. 215, §19, e art. 216, CRFB/88; art. 18, Lei n2 12.288/2010; e art.

12, anexo, Decreto n2 6.040/2007).

Justificativa

Em se tratando de conflitos
fundidrios e reconhecimento de territorios
quilombolas, a eventual possibilidade
de questionar a consisténcia do relato
historico feito pelas comunidades negras
viola o direito ao autorreconhecimento da
identidade coletiva (art. 215, §1°, e art.
216, CRFB/88; art. 18, Lei n® 12.288/2010),
assim como pode acarretar no incentivo a
realizagcdo de pericias técnicas para aferir
a “veracidade” de relatos que, em muitos
casos, sdo registrados pela historia oral.

Consoante o Decreto n2 6.040/2007,
o Poder Publico deverd preservar o0s
direitos culturais, o exercicio de prdticas
comunitdrias, a memoria cultural e a
identidade racial e étnica dos povos e
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comunidades tradicionais, motivo pelo
qual deverd reconhecer, com celeridade, a
autoidentificagdo dos povos e comunidades
tradicionais, de modo que possam ter acesso
pleno aos seus direitos civis individuais e
coletivos.

O reconhecimento dos relatos
como expressdo legitima de memoria
coletiva e critério de qualificado de prova,
a ser considerado frente a eventuais
questionamentos — inclusive os realizados
por drgdos do Estado — também se alinha
com o acesso a justica (art. 52, XXXV).
Nos casos em que ndo hd registros
documentados, por exemplo, torna- se um
entrave a exigéncia de provas documentais
para a viabilidade do acesso a direitos.
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Quando da realiza¢ao de grandes eventos culturais, religiosos, politicos e esportivos,
dentre outros, mostra-se necessaria a realizacdo de planos de contingéncia, pelos entes
publicos e privados responsaveis pelo evento, para o fim de garantir a seguranga alimentar

e preservacao dos direitos fundamentais.

Justificativa

Grandes eventos frequentemente
alteram significativamente a dindmica
urbana, gerando deslocamentos forcados,
limitacbes no acesso a servigos essenciais
e aumento da vulnerabilidade para a
populacéo em situacdo de rua.

Durante a reunido do G20, no Rio de
Janeiro, o Restaurante do Povo foi fechado
no periodo de 15 a 20 de novembro, bem
como foiproibida a distribuicéo de alimentos
aos populares, sob pena de multas de
trdnsito e os doadores eram advertidos pela
Seguranca Publica .

O direito a seguranca alimentar e
a preservagdo de direitos fundamentaris,
como a moradia digna, a integridade
fisica e o acesso a servicos de saude, estdo
diretamente relacionados aos principios
constitucionais da dignidade da pessoa
humana, da igualdade e da inclusdo social.

Esses principios, consagrados no artigo
62 da CF/88, reforcam a necessidade de
acbes estatais que mitiguem o0s impactos
negativos de eventos de grande porte sobre
populacdes vulnerdveis.

Além disso, o Estatuto da Cidade (Lei
n©10.257/2001) e a Politica Nacional para a
Populacdo em Situa¢do de Rua (Decreto n®
7.053/2009) reconhecem a importdncia de
politicas publicas que garantam a protecdo
desse grupo, especialmente em contextos
de grande aglomeracdo e uso intensivo
de espagos publicos. A elaboracdo de
planos de contingéncia intersetoriais, que
envolvam secretarias de assisténcia social,
saude, seguranca publica e demais drgdos
relevantes, é essencial para assegurar que
a popula¢cdo em situag@o de rua néo seja
invisibilizada ou prejudicada nesses eventos.
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Enunciado

A interpretacdo das normas deve garantir solu¢bes sustentaveis que considerem
os impactos ambientais e sociais sobre populagdes marginalizadas, promovendo
desenvolvimento inclusivo e prevenindo o racismo ambiental, mediante implementagdo
de padrdes rigorosos para a localizagdo, instalagao e opera¢cao de empreendimentos ou
atividades potencialmente prejudiciais, conforme a Constituicdo Federal (arts. 52, XXXV;
39, |V; 225), a Convengdo Interamericana contra o Racismo (arts. 22,32 e 4°, inc. XIX) e a

Lei 6.938/1981.

Justificativa

De acordo com os Principios da
Prevencdo e da Precaucdo, as autoridades
competentes devem agir para prevenir
danos ambientais, especialmente em dreas
com populagdes historicamente vulnerdveis.
Nessa seara afigura-se necessdrio destacar

a importdncia de ser incorporada a
perspectiva interseccional nas andlises
de danos ambientais, considerando-se a
relaglo entre raga, classe, género e outras
vulnerabilidades e o impacto ambiental.
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E necessaria aimplementagdo de “cadeia de custédia” para acompanhar e controlar
o fluxo/ transferéncia de animais silvestres apreendidos, desde o0 momento da sua
apreensao até o transito em julgado da sentenga. Quando da apreensdo, deve- se criar
uma ficha de transferéncia, que integrara os autos e, apos a comunicac¢ao da apreensao ter
sido realizada a Justica Federal, qualquer transferéncia desse animal silvestre devera ser
precedida de comunicagdo ao Juizo competente, devidamente justificada e acompanhada
da atualiza¢do da respectiva ficha de transferéncia.

Justificativa

Na prdtica, normalmente apds a
apreensGo de um animal silvestre, os
orgdos de persecucto criminal ndo tém
conhecimentooucontroledastransferéncias
e destinagcdo dos referidos animais nem
da possibilidade de sua reabilitagdo para
soltura na natureza.

E possivel que animais apreendidos
em decorréncia da prdtica de infracGo
administrativa ambiental e/ou de crime
(origem ilegal ou maus- tratos) ndéo
estejam sendo prioritariamente libertados
em seu habitat, mesmo quando possivel
e recomenddvel, em afronta direta ao
principio da primazia da liberdade natural
dos animais silvestres e aos dispositivos do
art. 25,

§12 da Lei n® 9.605/98 e art. 25, |,
“a”, da Instrugdo Normativa n® 19/2014 do
IBAMA.

Tal prdtica, além de ndo priorizar o
bem estar animal, pode ser utilizada como
estratégia para o “esquentamento” de
animais de origem ilegal, que, apds sua
apreensGo podem ser destinados pelos
orgdos de fiscalizagdo ambiental para
criadouros (quando poderiam ser soltos na
natureza) e, a partir desse recebimento, os
criadouros conseguem legalizar animais
cuja origem era criminosa. Sugere-
se também a realizagdo de inspecdes
periodicas ao sistema ao qual se refere o
art. 72 da Instrucéo Normativa n® 19/2014
do IBAMA.
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Devem ser adotadas, pelo empreendedor, medidas preventivas a danos nocivos ao
bem estar e a integridade e dignidade fisica e sexual de mulheres e meninas no curso
do licenciamento ambiental de grandes empreendimentos ou servigos cuja opera¢ao ou
construgao de estruturas para futuro funcionamento sejam dependentes do deslocamento
ou chegada de forga de trabalho predominantemente masculina.

Justificativa

A Constituicdo, o ODS 05 da Agenda
2030 da ONU, o protocolo de julgamento
sob perspectiva de género do CNJ e
normas ambientais e de protecdo as
mulheres amparam a intersecdo entre
género e impactos socioambientais de
grandes empreendimentos, assim como o0s
principios da precaug¢do e da prevengdo,
amparam a determinacgdo judicial, em sede
liminar ou definitiva, de adog¢do de medidas
preventivas para resguardo dos diretos das
mulheres e meninas quando da implantagéo
de um grande empreendimento que
implique na chegada ou deslocamento
de trabalhadores homens em quantidade
significativa para a localidade ou regido,
como, por exemplo, empreendimentos de
minerac¢do, construgéo civil, instalacdo de
termelétricas e hidrelétricas, atividades
portudrias dentre outras.
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Aoanalisar grandes empreendimentos
ja licenciados, sGo notadas vdrias situacées
que afetam sobremaneira as mulheres,
como o0 aumento da violéncia sexual,
o aumento da inseguranga publica, a
interdigdo tempordria ou mesmo definitiva
de mananciais e abastecimento hidricos,
a contamina¢do da dgua dgua e dos
alimentos, dentre outras.

Os principios da precaugdo, prevengdo
e do poluidor- pagador amparam decisGo
judicial para adog¢do de medidas preventivas
e a jurisprudéncia do STJ é mansa no sentido
que, “em conformidade com o principio da
precaucdo, é necessdria a inversdo do énus da
prova em agdes civis ambientais, atribuindo
ao empreendedor a responsabilidade de
provar que o meio ambiente permanece
intacto mesmo com o desenvolvimento de
suas atividades (sumula 618) ”
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Nos licenciamentos ambientais em que ha impacto nos bens culturais de valor
historico, arqueoldgico, paleontoldgico, espeleoldgico e cientifico que por determinagdo
constitucional ou legal sdo de propriedade da Unido, a manifestagdo dos 6rgaos que
acumulam os poderes de gestao e de policia desses bens é vinculante, ndo se enquadrando
na previsdo do 13 §1° da LC 140/2011 e sendo compativel com a previsido de unicidade do
licenciamento ambiental e com sua centralizagao perante um dos orgaos executores do
SISNAMA, nos termos do art. 13 da LC 140/2011.

Justificativa

A alteragdo da redagcdo do art. 10
da PNMA deixou clara a previsGo de que o
sistema de licenciamento ambiental é unico e
deve ser centralizado perante um dos orgdos
executores do Sistema Nacional de Meio
Ambiente (art. 13), com a previsdo de que
a manifestaciio dos orgdos ambientais das
outras esferas federativas néo vincula o orgdo
ambiental licenciador (art. 13 § 1°). Ou seja,
oart. 13 § 1° prevé a contribuigcdo voluntdria
em matéria ambiental ou outras correlatas
ao impacto (positivo ou negativo) do projeto
submetido a licenciamento, de outros entes
federativos que ndo o responsdvel pela
condugdo do procedimento de licenciamento.

Essa previs@o sobre a manifestagdo ndo
vinculativa ndo alcanga os érgdos publicos que
detém o duplo poder - de policia e de gestdo
- e cuja manifestagdo seja uma condigéo legal
e condicionante para manejo ou gestdo do
bem. Esse foi o entendimento da Procuradoria
Geral da Republica (PGR), em parecer exarado
na Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade (ADI
5180), contra o artigo 36, pardgrafo 39, da Lei
Federal 9.985/2000 - Lei do SNUC. O artigo
questionado exige autorizagdo do gestor das
unidades de conservagdo no licenciamento
ambiental de qualquer empreendimento que
afete drea relativa a unidade de conservagdo
(UC) ou sua zona de amortecimento.
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A previsdo legal de remog¢do de comunidades tradicionais de unidades de
conservagao, prevista no artigo 42 da Lein°9.985/2000 (SNUC), precisa ser compatibilizada
com o disposto na Convengdo n2 169 da OIT, em sede de controle de convencionalidade,
diante do status supralegal dos tratados internacionais de direitos humanos.

Justificativa

Ao julgar o Recurso Extraordindrio
466.343/SP. o STF reconheceu que os
tratados de direitos humanos ratificados
pelo Brasiltém cardter de normas supralegal.
Nesse sentido, o artigo 42 da Lei do SNUC,
deve ser compatibilizado com as normas
convencionais, do art. 14 a 16 da Convencéo
n2 169/0IT.

Os povos e comunidades tradicionais
vivem em intera¢Go histdrica e social
compativel com a sustentabilidade dos
ambientes  ecologicamente  relevantes.
Ndo, por acaso, que 75% da biodiversidade
se encontra em terras indigenas e de
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comunidades tradicionais, bem como o
respeito a sociodiversidade (Baldi, 2015).

Diante desse quadro, ndo se justifica
a adogclo da remocgio e deslocamento
desses povos das unidades de conservagdo
como primeira op¢do do Poder Publico para
promover a protecéio ambiental.

BALDI, Cesar Augusto. A Protecdo
Juridica da territorialidade  Etnica: as
comunidades quilombolas. In: TARREGA,
Maria Cristina Vidotte Blanco; SCHWENDLER,
Sénia Fatima. Conflitos Agrdrios: seus
sujeitos, seus direitos. Goidnia: PUC Goids,
2015. p. 189-238.
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Os casos consultivos analisados pela Corte Interamericana de Direitos Humanos
podem ser utilizados como parametro em sede de controle de convencionalidade pelos

magistrados brasileiros.

Justificativa

Controle de convencionalidade é a
verificagdo da compatibilidade entre as
leis de um Estado e as normas dos tratados
internacionais firmados e incorporados a
legislagdo do pais. No contexto interamericano
de direitos humanos, esse controle tem o
poder de suprimir, revogar ou suspender
efeitos juridicos de determinada norma de um
pais se houver afronta a Carta da Organizagdo
dos Estados Americanos, a Declaragdo
Americana dos Direitos e Deveres do Homem
ou a Convencéo Interamericana de Direitos
Humanos — o Pacto de San José da Costa Rica.

Acerca do tema, o Conselho Nacional
de Justi¢a editou a Recomendagéo n® 123, em
07 de janeiro de 2022, em que dispbs que os
orgdos do Poder Judicidrio devem observar
os tratados e convengdes internacionais de
direitos humanos em vigor no Brasil e utilizar

a jurisprudéncia da Corte Interamericana de
Direitos Humanos (Corte IDH), bem como a
necessidade de controle de convencionalidade
das leis internas.

Embora mais identificado as decisdes
da Corte IDH, esse controle também cabe a
qualquer juiz do Brasil ou de qualquer pais
que tenha aderido aos tratados em direitos
humanos da regidio, é o chamado controle de
convencionalidade difuso.

No contexto do controle de
convencionalidade, devem ser consideradas as
opindes consultivas, pois elas representam o
entendimento consolidado da Corte. Tal como
o STF tem feito, por exemplo, na utilizagdo da
Opindo Consultiva 23/17 e como é sugerido
na opindo Consultiva n°5 da Corte.
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Em situacdo de emergéncia climatica cabe ao Poder Judiciario construir rede inte-
rinstitucional para iniciativas conjuntas entre os drgaos publicos dos diversos poderes e
instancias de poder, além de a¢Ges de cooperacao judicial, a fim de assegurar o amplo
acesso a justica as pessoas vulnerabilizadas atingidas pelo evento climatico, conferindo
atendimento célere, desburocratizado e humanizado.

Justificativa

Em eventos de emergéncia climdtica,
verifica-se que a populagéGo mais vulnerabi-
lizada acaba sendo a mais atingida, quase
sempre com perda de suas residéncias e
toda a mobilia, além de toda a documen-
tacdo. Essa populagdo vulnerabilizada néo
detém condigbes econdmicas para asseqgu-
rar o minimo existencial, com dificuldade de
deslocamento e mobilizagGo para o exerci-
cio da cidadania. Para exemplificar pode-
mos citar a tragédia de Mariana (2015),
temporal no litoral norte paulista (2023),
enchente no Rio Grande do Sul (2024), onde
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rapidamente centenas de familias perde-
ram suas residéncias e seus pertences. Nes-
ses cendrios de evento climdtico extremo,
é fundamental que as pessoas sejam aten-
didas com celeridade e por meio de busca
ativa, a fim de que tenham imediato acesso
a direitos bdsicos. Outro ponto, é possivel
existéncia de uma avalanche de novas de-
mandas a exigir cooperac¢do judicidria a fim
de que imprimir maior celeridade na resolu-
¢do do conflito ou julgamento.



Enunciado

I

TRIBUNAL REGIONAL FEDEREAL DA 22 REGIAO | TRF2

O envio de processo para o Centro de Solugées de Demandas Complexas Ambientais
pode ser feito através de requerimento das partes ou de oficio pelo magistrado, caso a
solucdo consensual se mostre adequada. A atua¢ao do Centro é possivel mesmo nos casos
de processos com transito em julgado, para acompanhamento mediado da execugdo.

Justificativa

Em demandas estruturais ou complexas,
mostra- se eficiente a construg¢do conjunta da
solugdo pelas partes envolvidas, com vistas
a obtengcdo do melhor encaminhamento
ao caso concreto. QOutrossim, a solugdo
consensual é cabivel no cumprimento de
acdes transitadas em julgado. Nesses casos,
o cumprimento acompanhado através de
audiéncias recorrentes permite a verificagdo
de cada uma das etapas necessdrias ao
atendimento da decisdo judicial. Por exemplo,
nos casos em que é necessdria uma obra, as
audiéncias acontecem desde a realizacGo do
projeto bdsico até a efetiva contratacdo e
inicio da sua execugdo.

Na Justica Federal da Segunda
Regitio, essa atividade é feita pelo Cejusc
Ambiental desde 2021. O indice de acordos
e cumprimento é superior a 50% dos casos.
Atualmente, todos os casos em andamento
encontram-se em fase de cumprimento da
solugdo. Como exemplos de atuacgdo, pode-se
citar a implantacéo do viaduto vegetado da
BR 101 e a realizagdo do Estudo de Impacto
Indigena relativo ao Complexo Nuclear de
Angra.
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Enunciado

As provas obtidas por sensoriamento remoto ou por satélite sao suficientes para a
comprovacao do dano ambiental. Sua complementacao é cabivel somente se houver a
comprovagao da imprescindibilidade da pericia no caso concreto.

Justificativa

NostermosdajurisprudénciadoSuperior
Tribunal de Justica sGo documentos publicos
e capazes de determinar a materialidade do
ilicito e a extensdo da drea atingida . Conforme
constante no Protocolo para Julgamento de
Acbes Ambientais do CNJ, as provas obtidas
por sensoriamento remoto ou por satélite
sdo vdlidas e ndo necessitam, via de regra,
de qualquer complementagdo. Apenas seria
possivel a produgdo de provas testemunhais
e periciais, caso as especificidades do caso
concreto justificassem essa complementagdo
através de justificativa apresentada pelo réu.

REsp n. 1.923.855/SC, Relator: Min.
Francisco Falcdo, Segunda Turma, julgado
em 26/4/2022, Dle de 28/4/2022; REsp n.
1.778.729/PA, Relator: Min. Herman Benjamin,
Segunda Turma, julgado em 10/9/2019, Dle
de 11/9/2020; REsp n. 1.284.069/ RS, Relator:
Min. Herman Benjamin, Segunda Turma,
julgado em 17/11/2016, Dle de 28/8/2020;
AREsp n. 1.696.837/RO, Relator: Min.
Gurgel de Faria, Primeira Turma, julgado em
22/6/2021, DJe de 24/8/2021
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licenciamentos

ambientais e os impactos do empreendimento, a perspectiva de género e racial deve
ser necessariamente adotada na analise, uma vez que os impactos sociais e econ6micos
que podem afetar a vida da comunidade, e especialmente a vida de mulheres ou de
grupos étnicos ou populagées racializadas, sao considerados impactos ambientais pelo

ordenamento juridico brasileiro.
Justificativa

O julgamento de a¢bes socioambientais
deve ser norteado pela concep¢do de “justica
ambiental”, levando em conta o compromisso
com o combate a discriminagdo ambiental de
meninas e mulheres e ao racismo ambiental.
Por consequéncia, a solugdo judicial deve
levar em consideracdo que o0s aspectos
socioeconémicos se entrelacam com os de
raga e género. Essa interseccionalidade indica
que a distribuicdo de poder nas unidades de
produgdo reflete a distribuicGo da riqueza,
mas estd inversamente relacionada a
distribuigdo dos danos e dos riscos ambientais
e climaticos.

A Constituigcdo, os ODS da Agenda 2030
da ONU, a Resolugdo CNJ492/2023, que indica
a observdncia do protocolo de julgamento
sob perspectiva de género do CNJ, as normas

ambientais e de protecGo as mulheres, aos
povos indigenas, as comunidades tradicionais
e quilombolas e as leis de combate ao
racismo sdo o suporte normativo para o
presente enunciado. Vale ressaltar que, no
dmbito administrativo, é possivel que o orgéo
licenciador estabeleca a andlise dos impactos
especificos ou primordiais as mulheres e
populagdes vulnerdveis desde o Termo de
Referéncia (documento que é o roteiro do
Estudo de Impacto Ambiental- EIA e também
da Avaliagdo de Impacto Ambiental- AlA). Com
isso, a apreciacdo judicial sobre a licitude do
licenciamento ambiental, além da avalia¢Go
das licengas, pode retomar as deliberacoes
anteriores do licenciador e seu cumprimento
pelo empreendedor.
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Enunciado

O programa Housing First, politica aplicada em alguns paises, que prioriza a moradia
como primeiro passo para a inser¢ao social de pessoas em situacao de rua, deve ser
aplicado no Brasil como politica publica prioritaria garantindo acesso imediato a moradia
digna, independentemente do cumprimento prévio de condi¢cdes. Tal medida sera
assegurada com base no art. 62 da Constituicao Federal, que consagra a moradia como
direito social, e no art. 12, inciso lll, que fundamenta a dignidade da pessoa humana.

Justificativa

O Housing First é uma abordagem
reconhecida que prioriza a moradia como
elemento essencial para a reintegrag¢do
social. Diferente de modelos tradicionais
que exigem a superagdo de dependéncias ou
inser¢Go no mercado de trabalho antes do
acesso a moradia, essa metodologia parte da
premissa de que um lar sequro é a base para
enfrentar outros desafios. Estudos realizados
em paises que adotaram o modelo apontam
redugdo significativa de custos publicos com
saude, sequranca e assisténcia social, além
de promover a estabilidade e autonomia dos
beneficidrios. No Brasil, a implementacéo
deste programa responde ao agravamento
do problema da populagdo em situagdo de
rua, em consondncia com o principio da
dignidade humana e o direito a moradia
previstos na CRFB. A politica também atende

a Agenda 2030 da ONU, especialmente ao
Objetivo de Desenvolvimento Sustentdvel 11,
que busca cidades inclusivas e sustentgveis.
Estudos realizados pelo Luiz Kohara, apontam
sua eficdcia na reducdo da situacdo de rua
e na melhoria da saude e autonomia dos
beneficidrios. A proposta é consistente com
o art. 62 da CF/88, que estabelece a moradia
como direito social, e com o principio da
dignidade da pessoa humana (art. 19, |l
CF/88). Além disso, promove o cumprimento
das metas previstas no Estatuto da Cidade (Lei
n? 10.257/2001) e na Politica Nacional para
a Populacdo em Situagdo de Rua (Decreto n?
7.053/2009). A medida também atende ao
disposto no art. 23, IX, da CF/88, que impde
a Unido, Estados e Municipios o dever de
promover programas de habitagdo. Por fim,
reforca a integracdo de politicas publicas.
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No processo de licenciamento ambiental e nos estudos ambientais prévios ou
subsequentes a ele associados, constitui dever do Estado exigir do empreendedor
completa andlise de impactos ambientais de atividades potencialmente poluidoras, ai
incluidas aquelas que emitem, direta ou indiretamente, gases de efeito estufa (GEE), com
vistas a que o Estado possa, de modo mais amplo possivel, definir e impor medidas no
sentido de evitar, mitigar e/ ou compensar tais impactos.

Justificativa

Conforme arts. 32 e 10 da Lei 6.938/81
e Resolugbes CONAMA 237/97 e 1/86, o
Poder Publico, no licenciamento ambiental,
deve analisar — com vistas a evitar, mitigar
e/ ou compensar — potenciais impactos
relacionados a atividade a ele submetida. Ha
consenso cientifico de que GEE sdo poluentes,
por sua decisiva influéncia sobre o sistema
climdtico. Nos termos da Lei 6.938/81
(art. 39), ‘meio ambiente’ é “0 conjunto de
condigbes, leis e interagbes de ordem fisica,
quimica e bioldgica que permite, abriga
e rege a vida em todas a suas formas”;
‘degradagdo da qualidade ambiental’ consiste
na “alteracdo adversa das caracteristicas do
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meio ambiente”; e ‘poluigdo’ é “a degrada¢éo

ambiental resultante de atividades que direta
ou indiretamente: (i) prejudiquem a saude, a
segurangca e o bem-estar da populacdo; (ii)
criem condicbes adversas as atividades sociais
e econémicas; (iii) afetem desfavoravelmente
a biota; (iv) afetem as condigbes estéticas
ou sanitdrias do meio ambiente ou (iv)
lancem matérias ou energia em desacordo
com os padrées ambientais estabelecidos”.
Seria injuridico afastar a premissa de que a
emissdo antrdpica de GEE, inclusive sob a
perspectiva da cumulatividade, é capaz de
causar degradagdo da qualidade ambiental
e poluicdo, pelo que néo pode deixar de ser
considerada no contexto da concessdo ou
renovacdo de licencas ambientais.
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Enunciado

O exercicio de atividade pecudria no interior de espacos territoriais especialmente
protegidos (art. 225, § 19, Ill, da CF/88), situada em area publica e ja embargada, implica
na apreensao e imediata destinagao dos animais ali situados, medida imprescindivel e, na
maioria dos casos, a Unica eficaz para possibilitar a regenera¢ao da floresta, a interrupgao
do crime do art. 48 da Lei n. 9605/1998 e da infragdo do art. 48 do Decreto n. 6.514/2008,
bem como a retomada do patriménio publico, devendo tal comando estar presente nas
decisdes judiciais para execugdo pelos 6rgaos administrativos, estaduais e federais, com

apoio dos oérgaos sanitarios.
Justificativa

A atuagdo do ICMBio no exercicio
do poder de policia a partir da utilizagdo
dos instrumentos previstos no art.72 da
Lei 9605/98, quando relacionado a criagdo
irreqular de gado em dreas inseridas em
Unidades de Conservagdo, tem sofrido com
decisbes judiciais que bloqueio a apreenséo
e destinacdo de gado apreendido sobre dreas
embargadas em unidades de conservagdo,

Enunciado

reduzindo a capacidade de dissuasGo e
combate aos crimes e infragées ambientais
cometidas nessas dreas protegidas. Ademais,
tal atividade irregular contribui de forma
incontestavel para o desmatamento e
queimadas, com a utilizacGo de técnicas de
desflorestamento para o incremento de dreas
de pastagens.

A edigao do Decreto de criacdo de Unidade de Conserva¢ao de dominio publico
nao importa em desapropriac¢io indireta do imovel abrangido nos seus limites, incidindo
regime transitorio de compatibilizagdao de atividades econ6micas anteriores até a efetiva

regulariza¢ao fundidria.
Justificativa

Neste aspecto, & importantissimo que
seja esclarecido o regime juridico de transicdo
aplicado pelo ICMBio aos imdveis particulares
que se encontram no interior das unidades de
conservagdo de posse e dominio publicos, antes
de sua devida desapropriagdo mediante justa
e prévia indenizacdo. O ato de criagdo da UC,
por si s6, embora faga incidir, imediatamente,
o poder de policia do ICMBio sobre a drea, ndo

tem o conddo de esgotar o contetido econémico
das propriedades privadas localizadas no
interior dessa unidade. E dado ao ICMBio
autorizar a permanéncia das atividades
humanas que jd vinham sendo desenvolvidas,
ainda gque o regime juridico previsto para a
unidade seja de protecdo integral, desde que
as mesmas ndo ponham em risco os atributos
ambientais da drea protegida.



Enunciado

I
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O prazo decadencial previsto no art. 10 do Decreto-lei n. 3.365/41 n3o se aplica aos
casos de desapropriacao amigavel ou judicial destinada a regularizagao fundiaria de areas
localizadas em Unidades de Conservagao de Protecdo Integral, dada a regulamentagao
consagrada na Lei n ° 9.985/00 e art. 225, § 19, Ill da Constituicdo Federal, aplicando-
se regime de transicdo para usos ou atividades econdémicas realizadas até a efetiva

desapropriacao.

Justificativa

A compreensdo da temdtica em
discussdo deve estar subordinada a diretriz
interpretativa que rege o regime de prote¢éo
das Unidades de Conservacéo estatuido
em conformidade ao art. 225, § 12 Ill, da
Constituicdo Federal, de sua teleologia
elementar que consagra que a Constituicdo
exige Lei para qualquer alteragdo nas UCs
que impliquem em sua prejudicialidade ou
retrocesso em sua protegdo, na forma do que
decido pelo STF na ADI 3646. A declarag¢éo de
utilidade publica para fins de desapropriagdo,
no caso de UC de Protegdo Integral, decorre
da expressa previsdo insculpida na Lei

9.985/2000em seus artigos 9, §12, 10, §12, 11,
$19 12, 62° 13, §2° 17, §12 18, §19, 19, §1°
e 20, §29, os quais expressamente afirmam, ex
lege, o interesse publico para a expropria¢Go
das dreas e suas condicdes bdsicas. Assim,
o Decreto que cria UC apenas delimita o
espaco territorial sobre o qual incide o dever
de expropriacGo ja afirmado na Lei. (TRF4,
AG 5006115-65.2021.4.04.0000, Relator
CANDIDO ALFREDO SILVA LEAL JUNIOR,
juntado aos autos em 27/05/2021; TRF6,
PROCESSO: 1019759-76.2021.4.01.3800.
APELACAO. RELATOR(A): DESEMBARGADOR
FEDERAL EVANDRO REIMAO,).
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Enunciado

A gratuidade universal no transporte publico para pessoas em situacdo de rua
constitui uma exigéncia do minimo existencial do direito ao transporte. Esse direito deve
ser exercido mediante cadastramento prévio nos Centros de Referéncia Especializados
para Popula¢dao em Situagdo de Rua (Centro POP) e CREAS, em consonancia com os
principios do art. 62 da Constituicdao Federal, que reconhece o transporte como direito
social, e do art. 19, inciso 1l bem como em cumprimento a Resolu¢do n2 40/2020 do
Conselho Nacional de Direitos Humanos (CNDH).

Justificativa

A mobilidade urbana é uma ferramenta
essencial para a inclusdo social e o acesso
a direitos bdsicos, como saude, educacdo
e trabalho. Para a populacéo em situagdo
de rua, o transporte publico muitas vezes
representa uma  barreira  insuperdvel,
perpetuando a exclusdo e dificultando a saida
dessa condigdo. A gratuidade no transporte
publico busca garantir a igualdade de
oportunidades, promovendo a integracdo
dessas pessoas ao espago urbano e a servigos
publicos essenciais.

Essa medida também reforca a politica
nacional para a populacGo em situacéo de

rua, instituida pelo Decreto n® 7.053/20009,
ao criar mecanismos concretos de acesso a
direitos. Paises como Portugal e Canadad ja
implementaram iniciativas similares, com
resultados positivos na reinsercéo social. No
Brasil, a gratuidade traria impacto social
significativo com custos relativamente baixos,
uma vez que a demanda dessa populacdo por
transporte é limitada. Além disso, a proposta
estd alinhada ao principio da dignidade
humana e as metas da Agenda 2030 da ONU
para cidades mais inclusivas e igualitdrias.
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Combate ao assédio e a discriminagao por raga,

género ou orientac¢ao sexual

Enunciado

Na hipotese de a Comissao de Prevengao ao Assédio recomendar a apuragao e
puni¢ao dos fatos, cabera o encaminhamento as instancias competentes, como Comissao
de Etica ou Comissdo de Sindicancia, desde que seja dado o consentimento pelo(a)
noticiante. Em razao da fung¢do precipua de acolhimento e interlocu¢do, a Comissao de

Prevengdo ao Assédio mantera o sigilo e a confidencialidade dos seus registros.

Justificativa

Este enunciado reforca o papel das
Comissbes de Assédio como insténcias de
acolhimento e encaminhamento, e ndo de
julgamento ou apuracdo conclusiva dos fatos.
Tal delimitagdo de fungdes é essencial para
evitar conflitos de competéncia e garantir
que a apuragdo seja conduzida por orgdos
especializados e que garantam o contraditorio,

como Comissdes de Etica ou Sindicéncia. A
restricdo de acesso aos registros enquanto
ndo houver encaminhamento formal assequra
a confidencialidade e protege os direitos
de todas as partes envolvidas, evitando
eventuais constrangimentos ou prejuizos
antes da andlise apropriada pelas instdncias
responsaveis.
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Combate ao assédio e a discriminagao por raga,

género ou orientag¢ao sexual

Enunciado

Diferenciam- se, no ambito das ComissGes de Assédio, as atuacdes que resultam em
acolhimento exclusivo das que culminam na formalizagdao de noticia. Nos casos de acolhi-
mento exclusivo, ndo serdo realizados registros formais de declaragiao ou fornecidos docu-
mentos pela Comissdo, sendo efetuado apenas o registro estatistico na planilha propria.
Caso a situagdo evolua para noticia formal, o procedimento sera autuado no sistema admi-

nistrativo, assegurando-se acesso ao noticiante.

Justificativa

A presente proposta visa estabelecer
critérios claros para as Comissées de Assédio,
ressaltando a distincGo entre acolhimento e
denuncia. Tal diferenciagdo é essencial para
preservar a confidencialidade e os limites de
atuagdo da ComissGo em situacdes de aco-
lhimento exclusivo, evitando a formalizagéo
indevida de registros e declara¢des. O objeti-
Vo é proporcionar um espago seguro de escu-

ta e apoio as vitimas sem comprometer sua
privacidade ou vontade de avangar para um
procedimento formal. Por outro lado, ao as-
segurar a autuacdo e o acesso administrativo
em casos de dentncia, promove- se a devida
formalizacGo e acompanhamento do procedi-
mento conforme as normas institucionais, ga-
rantindo transparéncia e eficdcia processual.
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Combate ao assédio e a discriminagao por raga,
género ou orientac¢ao sexual

Enunciado

A cessacao do vinculo da suposta vitima com a Administragao nao obsta, por si so,
a instauracao ou o prosseguimento de procedimento perante a Comissao de Prevengao e
Enfrentamento ao Assédio Moral e Sexual, vedado o arquivamento por perda de objeto.

Justificativa

Enunciado que esclarece que a
cessacdo do vinculo da vitima com o orgéo
da Administracdo néo pode ser interpretada
como perda de objeto por motivo de resolucéo
da situagdo de assédio ou de discriminagdo,
sob pena de se premiar o suposto assediador
por um fato que ndo se traduz em efetiva
restauracéo do ambiente de trabalho. A

cessacdo do vinculo ndo é fator suficiente para
eliminar eventuais atos de assédio cometidos,
e permitir que a apuracdo seja obstada ou
interrompida apenas por perda de vinculo cria
uma brecha que pode ser explorada para se
escapar de responsabilidades, perpetuando-
se um ambiente de impunidade.
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Combate ao assédio e a discriminagao por raga,

género ou orientac¢ao sexual

Enunciado

Na hipodtese de instauragao de procedimento relativo a assédio moral, sexual ou dis-
criminagao tendo como vitima pessoa ocupante de cargo em comissao sem vinculo efetivo
com o 6rgao, ou ocupante de fungao de confianga, a Comissao de Prevengao e Enfrentamen-
to ao Assédio Moral e Sexual podera recomendar a diregao do 6rgao do Poder Judicidrio,
na medida do possivel, a sua realoca¢dao ou reaproveitamento em outro setor, evitando-se,
salvo fundadas razdes, a exoneragao enquanto perdurar o procedimento.

Justificativa

A realoca¢lo ou reaproveitamento da
pessoa em outro setor do drgdo, além de bus-
car garantir um ambiente laboral sequro para
a vitima, prevenindo novos episodios de assé-
dio, visa principalmente evitar que a precarie-
dade do vinculo seja usada como mecanismo
de retaliagdo pelo simples fato da comunica-
cdo do ato de assédio. Sabe- se que condicéGo
da pessoa sem cargo efetivo é mais delicada e
permeada de insequranca juridica, e o fato de
a exoneracdo poder dar-se "ad nutum" natu-
ralmente a desencoraja a comunicar atos de

assédio, forcando-a tolerar situacbes abusivas
pelo receio de perder o cargo. Assim, deve a
Comissdo, como obrigacdo de meio, buscar
junto a diregdo geral do drgdo a realocagdo
da pessoa, recomendando-se, salvo impossi-
bilidade administrativa ou fundadas razées, a
manuteng¢éo do vinculo ao menos até o final
do procedimento, a fim de evitar a revi-
timizacGo da pessoa com sua "puni-
¢do" por ter buscado ajuda noti-
ciando o assédio.
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Combate ao assédio e a discriminagao por raga,
género ou orientacao sexual

Enunciado

Na fase de acolhimento, preferencialmente, e quando ou enquanto se fizer

x

necessdario, devem ser disponibilizados a suposta vitima o devido apoio psicolégico
e esclarecimentos normativos e procedimentais, nos termos da Resolugdo 351/20, do

Conselho Nacional de Justiga.

Justificativa

Em virtude dos efeitos nocivos do
assédio, o apoio psicoldgico e juridico deve
ser prestado o mais breve possivel. E na fase
de acolhimento que se tem o primeiro contato

efetivo com a vitima, sendo esta a melhor
oportunidade de ajudd-la prestando-lhe o
devido suporte as suas dores emocionais e ao
seu patriménio juridico.
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Combate ao assédio e a discriminagao por raga,

género ou orientag¢ao sexual

Enunciado

Pratica assédio moral, sexual ou discriminagao, aquele que, por agao ou omissao, or-
denar, orientar, instigar, induzir ou auxiliar comportamentos tendentes a realizagao de atos

dessa natureza.
Justificativa

Infelizmente, o assédio moral, sexual
e a discriminagdo, ndo sdo fatos isolados e,
muitas vezes, fazem parte da prdpria cultura
organizacional, sendo produzida e dissemina-
da pela alta administra¢Go. Como os gestores
de nivel estratégico néo lidam diretamente
com a massa, ndo séo responsabilizados por
esses atos, que sdo imputados apenas aos
seus executores, os hierarcas de nivel tdtico
ou operacional.

Indubitavelmente, essas condutas ilici-
tas se perpetuam em virtude da omissdo de
quem teria o dever de impedi-las e/ou repri-
mi-las. Infelizmente, elas sdo, muitas vezes,
parte da estratégia e da cultura organizacio-
nal, sendo criadas e propaladas pela alta ad-
ministra¢éo. Assim, responsabilizando, ndo s6
o0 executor, mas também aquele que se omi-
tiu, quando teria o dever de agir, se fard jus-
tica e se criardo desestimulos a continuidade
dessa prdtica.
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Combate ao assédio e a discriminagao por raga,
género ou orientac¢ao sexual

Enunciado

Compete as Comissoes de Enfrentamento ao Assédio decidir acerca da necessidade
de oitiva das pessoas indicadas como testemunhas no relato de assédio e na defesa, nao
sendo obrigatdéria a coleta de depoimentos de todas as testemunhas arroladas pelos
envolvidos, uma vez que a apuragao da noticia ndo configura Processo Administrativo

com fins disciplinares.
Justificativa

Hd casos em que tanto o denunciante
quanto o denunciado requerem, na denuncia
ou na defesa, a oitiva de todas ou parte das
pessoas integrantes do setor de trabalho
envolvido, apresentando rol de testemunhas
extenso. Uma vez que ndo se trata de
procedimento de cunho disciplinar, tendo
o objetivo principal de acolhimento da
vitima e efetivacdo das demais medidas de

pacificagcdo do ambiente de trabalho previstos
na Resolugdo n 351/2020, ndo hé que se falar
em ampla defesa como existe em Processo
Administrativo Disciplinar (art. 17, §19, da Res.
351), competindo as Comissbes analisarem a
necessidade das oitivas requeridas, decidindo
quais serdo necessdrias para permitir realizar
suas atribuicbes previstas no art. 16 da
Resolugdo.
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Combate ao assédio e a discriminag¢ao por raga,

género ou orientac¢ao sexual

Enunciado

A instauragao de Processo Administrativo Disciplinar (PAD) como mero instrumento
pedagdgico, sem indicios consistentes e relevantes de autoria e materialidade, pode confi-

gurar assédio moral.
Justificativa

A proposta busca resguardar os prin-
cipios da proporcionalidade e razoabilidade
na instauragdo de Processos Administrativos
Disciplinares (PAD), garantindo que tal medi-
da seja adotada apenas quando houver indi-
cios concretos de autoria e materialidade da
infragdo disciplinar e de violacdo a deveres
funcionais. O uso inadequado do PAD como
ferramenta pedagdgica, baseado no cons-
trangimento ou no temor de punicdo, afronta
a ética administrativa e compromete a rela-
cdo de confianga entre a Administragdo e seus

servidores. Além disso, a prdtica contraria o
principio da presunc¢é@o de inocéncia e pode
gerar efeitos negativos, como o comprometi-
mento da integridade emocional e profissio-
nal do servidor. A instauracdo de um PAD sem
fundamentos solidos deve ser evitada para
assequrar o devido processo legal, promoven-
do uma gestdo publica que respeite os direi-
tos dos agentes publicos e preserve a
legitimidade das instituicdes.
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Combate ao assédio e a discriminagao por raga,
género ou orientac¢ao sexual

Enunciado

Politicas publicas promotoras de transparéncia salarial, tais como a prevista na Lei
14.611/23, visando a igualdade de género no mundo do trabalho, atendem a objetivos
constitucionais e compromissos internacionais, ndo constituindo, ademais, violagao a

protecdo de dados pessoais.
Justificativa

As obrigacOes estabelecidas pela Lei
ne 14.611/2023 (igualdade salarial entre
mulheres e homens), constituem relevantes
instrumentosvoltados a consecucéodedireitos
e garantias constitucionais assegurados. O
art. 52, do mencionado diploma normativo,
prevé o dever de as empresas com 100
(cem) ou mais empregados, publicarem,
semestralmente, o Relatdrio de Transparéncia
Salarial e Critérios Remuneratdrios, de
forma a emprestar transparéncia e viabilizar
0 conhecimento acerca de eventuais
discrepdncias remuneratorias ente mulheres
e homes, violadoras da igualdade de género.

Amatéria tratadanalein®14.611/2023
e respectivas normas regulamentadoras
(Decreto n® 11.795/2023 e pela Portaria MTE
n23.714/2023), vem ensejando o ajuizamento
de diversas agdes pais a fora, podendo ensejar

interpretacbes divergentes e que podem
impactar na adequada interpretacGo das
normas, diminuindo o alcance e efetivacdo da
politica publica de igualdade de género.

A diferenciacdo remuneratdria em
razdo do género ainda constitui, em pleno
século XXI, uma realidade que merece atengdo
dos governos e também do sistema de justica,
notadamente diante dos compromissos
assumidos pelo Estado Brasileiro seja em
dmbito interno, seja perante organismos
internacionais.

A aprovacGo do enunciado proposto
serd relevante no sentido da construcdo de
uma jurisprudéncia alicercada na salvaguarda
de direitos humanos fundamentais, inclusive
inibidora de tantas outras violacbes
relacionadas ao género.
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Combate ao assédio e a discriminagao por raga,
género ou orientac¢ao sexual

Enunciado

E vedada a discriminagdo na prestagdo dos servigos publicos a populag¢do, devendo
a Administragdo implementar medidas que garantam tratamento justo e igualitario e
atendimento adequado a todos os cidadaos, em especial aqueles pertencentes a grupos

vulneraveis.

Justificativa

A discriminagdo de género no
atendimento publico viola o0s principios
constitucionais de igualdade (art. 52, inciso
I, da CF/88) e dignidade da pessoa humana
(art. 12 inciso Ill, da CF/88). Para combaté-
la, é essencial implementar mecanismos
como capacitagdo periodica de servidores
publicos sobre igualdade de género e direitos
das mulheres e pessoas LGBTQIAPN+,

estabelecimento de protocolos claros e
acessiveis para atendimento igualitdrio,
ajustes para garantir acessibilidade fisica
e comunicacional e uso de linguagem
inclusiva e respeitosa. Além disso, a criagdo
de ouvidorias, comités de monitoramento e
fiscalizacGo s@o essenciais para garantir o
cumprimento desses direitos.
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Combate ao assédio e a discriminag¢ao por raga,

género ou orientac¢ao sexual

Enunciado

Em situagoes de desastres, sobretudo no contexto de crise climatica, devem ser asse-
gurados as pessoas LGBTQIAPN+, principalmente a transexuais, travestis e nao- bindrias, es-
pagos adequados de abrigo, entre outros beneficios disponibilizados as populagdes afetadas.

Justificativa

Sdo notorios os relatos de pessoas
LGBTQIAPN+ sobre violéncias sofridas em si-
tuagdes de desastre ambiental e/ou evento
climdtico extremo, como acesso dificultado a
abrigos publicos tempordrios, discriminagdo e
até mesmo violéncia sexual sofrida nesses es-
pacos. Desse modo, em situacdes de calami-

dade publica, as populagées LGBTQIAPN+ de-
vem ser atendidas de maneira adequada, de
modo a ter seus direitos assegurados da mes-
ma forma que populagdes ndo LGBTQIAPN+,
dadas as vulnerabilidades especificas desses
grupos e as violéncias que costumam sofrer
cotidianamente.
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Combate ao assédio e a discriminagao por raga,
género ou orientac¢ao sexual

Enunciado

A reparacdao de danos sofridos, direta ou indiretamente, em razao de desastres
ambientais e/ ou eventos climaticos extremos por populag¢des vulnerabilizadas, tais como
pessoas em situagdo de rua, pessoas com deficiéncia, pessoas LGBTQIAPN+, mulheres,
pessoas pretas e pardas, indigenas, quilombolas e ribeirinhos, levara em consideragdo as
maiores dificuldades e obstaculos por elas experimentados.

Justificativa

Em situagbes de desastres ambientais
que provoquem perdas a uma determinada
populacdo, a quantificacdo de perdas e
danos deve considerar as especificidades das
populagdes mais vulnerabilizadas porque elas
enfrentam barreiras desproporcionais para
se recuperar de efeitos adversos. Populacdes
LGBTQIAPN+ e pretas/ pardas, por exemplo,

sofrem fatores como discriminag¢do estrutural,
menor acesso a redes de apoio e dificuldades
para se reinserir no mercado de trabalho.
Ribeirinhos, quilombolas e indigenas, por
outro lado, se veem completamente privados
de seus modos de vida quando suas terras
sdo diretamente afetadas — como com a
contaminagdo de um rio, por exemplo
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Combate ao assédio e a discriminag¢ao por raga,

género ou orientacao sexual

Enunciado

Em respeito ao principio da dignidade da pessoa humana, a guia de recolhimento de
que trata o art. 106, |, da Lei de Execug¢do Penal, deve conter também o nome social da pes-

soa transexual, transgénero e travesti.
Justificativa

O art. 106 da LEP versa sobre as infor-
magdes necessdrias que devem constar da
guia de recolhimento a ser remetida a auto-
ridade administrativa incumbida da execugdo
penal. Por sua vez, o inciso | indica que neste
documento deverd conter "o nome do conde-

nado". Nesse sentido, buscando uma interpre-
tacdo mais consentdnea com nosso ordena-
mento constitucional, a guia de recolhimento
atinente as pessoas transgénero e travestis
devem conter o seu nome social, em respeito
ao principio da dignidade da pessoa humana.

82




TRIBUNAL REGIONAL FEDEREAL DA 22 REGIAO | TRF2

Combate ao assédio e a discriminag¢ao por raga,
género ou orientac¢ao sexual

Enunciado

A aplicagcdo das normas referentes a dignidade menstrual deve observar as multiplas

identidades de género.

Justificativa

A dignidade menstrual tornou-se uma
preocupagdo do ordenamento juridico brasilei-
ro. Nesse sentido, diversas leis estaduais e mu-
nicipais tém implementado medidas visando
a incolumidade das pessoas que menstruam.
Além disso, a Lei Federal 14.214/2021 instituiu
o Programa de Protecdo e Promogdo da Saude
e Dignidade Menstrual, determinando a distri-
buicdo de absorventes aos mais vulnerdveis.

No entanto, é possivel observar uma re-
producdo da Idgica bindria de género na reda-
¢do dessas normas, haja vista que a maioria
menciona apenas mulheres enquanto benefici-
drias de tais medidas.

O Direito ndo deve discriminar negativa-
mente o acesso a saude. As multiplas identida-

des de género - como os transmasculinos, que
embora possuam o aparelho reprodutor femi-
nino, ndo se conformam como tal - devem ser
prestigiadas pelo ordenamento juridico.

Vale frisar que, no dmbito federal, ja
existem movimentagbes visando a maior
abrangéncia dessas normas. Porém, no Gmbito
municipal e estadual, tais leis ainda sdo pro-
mulgadas utilizando vocdbulos com ténica de
direcionamento a pessoas do sexo feminino.

Assim, é essencial que haja um reforco
doutrindrio a integracdo de qualquer identida-
de de género as politicas de distribuicdo, em
atengdo ao principio da igualdade (CF art. 59)
e ao direito irrestrito a saude (CF/88, art. 196).
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Combate ao assédio e a discriminagao por raga,

género ou orientacao sexual

Enunciado

A Justica Federal da 22 Regidao deve se estruturar para adotar os fundamentos do
Protocolo para Julgamento com Perspectiva Racial, do Conselho Nacional de Justica, tanto em
sua administrac¢ao, sob a forma de regulamentos internos, como na preparac¢ao e formagao de
magistrados e servidores, por meio de cursos de capacitagao.

Justificativa

Apds a Resolugcdo 598/2024 (CNJ), que
estabelece as diretrizes para adogdo de pers-
pectiva racial nos julgamentos em todo o Poder

Judicidrio, é necessdrio que a Justica Federal da

29 Regido se organize para disseminar o co-
nhecimento apesentado no protocolo.
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Combate ao assédio e a discriminag¢ao por raga,

género ou orientac¢ao sexual

Enunciado

Para a efetivacdo da legislagdao que tipifica crimes raciais, os atores do Direito devem se
comprometer a uma interpretagao antirracista, informada pelo letramento racial e atenta aos
pensadores(as) negros(as), de modo a promover a erradica¢do do racismo.

Justificativa

Considerando que os discursos dos/as
juizes/juizas, como atores do direito, trazem as
marcas do racismo institucional e, por vezes,
invisibilizam os crimes de racismo, propomos
a insercdo de fato de uma educacdo para as

relagbes étnico-raciais nos curriculos do curso
de Direito, e na formagéo continuada para os
referidos atores, para que adquiram letramen-
to racial.
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Combate ao assédio e a discriminag¢ao por raga,

género ou orientac¢ao sexual

Enunciado

O Coletivo Negro da Justica, iniciativa de servidores da Justica Federal da 2a Regiao,
reconhecida como Boa Pratica em Equidade Racial pelo Conselho Nacional de Justiga, devera
ser oficialmente convidado a participar dos debates e eventos institucionais sobre politicas
publicas e demais eventos com temadtica racial, bem como da integra¢do de novos servidores
e servidoras, para a divulgacao dos objetivos antirracistas e acolhimento de pretos e pardos.

Justificativa

A Constituicdo da Republica prevé no
art. 59 que todos sdo iguais perante a lei, e
que portanto raga néo deveria fazer distingéo
entre as pessoas. Todavia, diversas pesquisas
demonstram que mesmo no Judicidrio ainda
hd desigualdades cujo combate é necessdrio.
O TRF2 aderiu ao Pacto Nacional do Judici-
drio pela Equidade Racial, iniciativa que visa
promover medidas reparatdrias do racismo
estrutural e sistémico reconhecidamente pre-
sente na sociedade e nas instituigées. O Cole-
tivo Negro da Justica foi criado com o objetivo
de participar ativamente da construgdo de um
judicidrio mais diverso e inclusivo, por meio do

protagonismo dos servidores e servidoras da
Justica Federal. A iniciativa foi reconhecida pelo
Conselho Nacional de Justica como Boa Prdti-
ca, tendo sido conferidos, sequndo a Portaria
140 do CNJ: demonstragdo de evidéncia dos re-
sultados, eficiéncia, qualidade, replicabilidade,
criatividade, alcance social, entre outros. Sen-
do assim, o que se requer é que o grupo seja
reconhecido pelo tribunal e tornado parte ativa
do debate institucional sobre politicas publicas
e demais eventos que tratem de diversidade e
inclusGo no Poder Judicidrio Federal do Rio de
Janeiro.

84




TRIBUNAL REGIONAL FEDEREAL DA 22 REGIAO | TRF2

Combate ao assédio e a discriminagao por raga,
género ou orientac¢ao sexual

Enunciado

Os atos normativos que instituirem ou alterarem comissoes tematicas e colegiados
congéneres no ambito da Justica Federal da 22 Regido devem assegurar diversidade de raga e
género em sua composicao, promovendo a representatividade plural e equitativa, em atengao
aos principios da igualdade e da dignidade da pessoa humana previstos nos arts. 52, 1, e 19, lll,

da Constituicdo Federal.

Justificativa

A diversidade na composicéo dos orgéos
colegiados reflete o compromisso com a igual-
dade material e com a representatividade de
diferentes segmentos da sociedade, promo-
vendo uma Justica mais inclusiva. Inspirada
pela dimenséo simbdlica das a¢bes afirmati-
vas, esta proposta busca reafirmar o papel das
instituigdes publicas na promoc¢do da equidade
e na superagdo de desigualdades histdricas.

O reconhecimento da pluralidade nas
decisbes colegiadas contribui para a concreti-
zagdo do principio da igualdade como reconhe-
cimento, garantindo espaco para perspectivas
diversas e ampliando a legitimidade institucio-
nal. Fundamentada nos arts. 12, 1ll, e 59, |, da
Constituigdo Federal, a medida propde uma
sociedade mais justa e democrdtica, alinhada
aos objetivos fundamentais da Republica Fede-
rativa do Brasil.
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Combate ao assédio e a discriminag¢ao por raga,

género ou orientag¢ao sexual

Enunciado

Os direitos fundamentais ao acesso a justica e a igualdade, bem como as respectivas
normas do processo civil, impéem a supera¢do de standards probatérios que reproduzam

estereotipos, estigmas e discriminagoes.

Justificativa

O Protocolo para Julgamento com Pers-
pectiva de Género, de aplicacdo obrigatoria
por forca da Resolu¢do CNJ 492/2023, aponta
vdrias situagbes em que a aplicagéo de stan-
dards probatorios padronizados e genéricos se
revela discriminatdria. Por exemplo, em maté-
ria previdencidria: na definicGo da capacida-
de laborativa da mulher que exerce atividade
doméstica no dmbito da propria residéncia
(qualificada como “do lar”) e na produgéo de
prova do labor rural da mulher. Contudo, as
repercussées discriminatdrias da adogdo de
padrbes probatorios genéricos ndo se limitam
a esta esfera, podendo afligir, também, outros
sujeitos ou grupos vulnerabilizados. Conforme
ressaltado no proprio Protocolo “A massivida-
de da judicializacéio da previdéncia deve ser

compreendida como elemento que favorece a
utilizagdo de categorias e esteredtipos nas au-
diéncias e decisbes judiciais, os quais sdo con-
formados por vieses de raca e género”. Assim,
deve-se evitar o uso de padrbes e categorias
probatdrias que ndo se alinhem com as cir-
cunstdncias do caso concreto, atentando- se
para o direito a diferenca, coroldrio do direito a
igualdade material, que também se manifesta
no processo (art. 72 no CPC) e deve orientar a
atuacdo jurisdicional. Logo, cabe ao juiz, funda-
mentadamente, de oficio ou mediante provo-
cagdo, afastar a aplicagdo de padrbes deciso-
rios e probatdrios genéricos e valorar a prova,
bem como distribuir o correlato énus, de forma
alinhada com as circunstdncias especificas do
caso concreto e com as vulnerabilidades even-
tualmente existentes.
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Combate ao assédio e a discriminagao por raga,
género ou orientag¢ao sexual

Enunciado

Para tratar dos processos de maior complexidade, que versem sobre Direitos
Humanos e Cidadania, recomenda-se a cooperacdo entre o Nucleo Permanente de
Métodos Consensuais de Solu¢do de Conflitos (NPSC2 - TRF2) com a Central de Solugées
Consensuais em Direitos Humanos e Cidadania (CSCDHC - PRU2).

Justificativa

Essa pratica colabora com o aperfei-
coamento da justica em inumeras frentes.
Primeiro, ao estabelecer uma iniciativa con-
ciliatéria nos primeiros atos processuais,
evitando o trdmite do processo e o dispén-
dio de recursos publicos. Sequndo, ao reco-
nhecer a importdncia dos direitos humanos
e da cidadania, buscando conferir celeridade
a reparagdo por ato de agente publico, es-
pecialmente, mas ndo exclusivamente, em
razéo de uso excessivo de forca policial ou
militar, violéncia fisica, psicoldgica, sexual ou
moral contra a mulher, discrimina¢éo e pre-
conceito em razdo de racga cor, descendéncia

ou origem nacional ou étnica. E, terceiro, as-
seqgurando, por meio da especializagdo dos
integrantes da central e da cooperagdo com
outras instituicbes, uma apreciacéo técnica e
qualificada da situagdo apresentada, sempre
em busca da melhor solugdo para resqguar-
dar os direitos lesados e assegurar a justica e
equidade social.

A cooperagdo entre a CSCDHC e o
NPSC2 seria de fundamental importdncia
para a apreciagdo justa e célere de processos
versando sobre essas matérias.
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Jurisdicao Penal e Direitos Humanos

Enunciado

A tutela penal do equilibrio climatico deve priorizar a preven¢ao de danos irreversiveis
aos ecossistemas e a repara¢ao das comunidades mais vulneraveis aos impactos climaticos.

Justificativa

O equilibrio climdtico é um bem juridico
fundamental, diretamente ligado a preserva-
¢Go dos ecossistemas e a protecdo dos direi-
tos humanos essenciais, como o direito a vida,
saude e moradia. A omissdo na protegdo desse
bem resulta em danos irrepardveis, afetando
principalmente as comunidades mais vulne-
raveis, que jd enfrentam maior exposi¢cdo aos
impactos climdticos. Quando o Estado e as
empresas falham em adotar medidas eficazes
para combater as mudangas climdticas, o efei-

to é a intensificagGo de desastres naturais e a
destrui¢Go de recursos indispensaveis a sobre-
vivéncia humana. Nesse contexto, a jurisdigGo
penal deve ndo apenas punir condutas lesivas,
mas também agir preventivamente, impedindo
o agravamento da crise climdtica. Além disso,
é fundamental que a resposta penal inclua me-
canismos para reparar os danos causados as
comunidades afetadas, assegurando que todos
tenham acesso a uma justica climdtica verda-
deira e equitativa.
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Jurisdicao Penal e Direitos Humanos

Enunciado

Demonstrada, por qualquer meio de prova, a hipossuficiéncia economica do apenado,
considera- se inexigivel o pagamento da multa penal, ndo sendo possivel a sua execuc¢ao

perante o Juizo da Execugao.

Justificativa

A redacéo do enunciado vai ao encon-
tro do Tema Repetitivo 931 do STJ, permitindo
maior liberdade ao Juiz para aferir a exequibi-

lidade da multa penal, inclusive dando maior
agilidade para a decretagdo da extingdo de pu-
nibilidade do apenado.
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Jurisdi¢ao Penal e Direitos Humanos

Enunciado

A prisao em flagrante ocorrida na via publica ndo legitima o ingresso em domicilio, sem
a competente autorizagao judicial, a menos que os agentes policiais justifiqguem, em concreto,
que somada a fundada suspeita ha um elemento de urgéncia.

Justificativa

Em inumeros casos de abuso policial
ocorrem abordagens na rua, em que a pes-
soa é flagranteada de posse de elementos
indicidrios de prdtica de crimes (drogas, car-
tbes em nome de terceiros etc) e com base
exclusivamente em tais elementos a Policia
se dirige ao domicilio do flagranteado em

busca de novas provas. Esse procedimento,
quase sempre acompanhado da inverossimil
“autorizacdo do flagranteado” configura a
ratificagdo de abusos policiais, incompativel
com o Estado Democrdtico de Direito, além
de violar a reserva de jurisdicdo para autori-
zacdo de busca e apreensdo.
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Jurisdicao Penal e Direitos Humanos

Enunciado

Independentemente da defesa técnica exercida, é assegurado a pessoa acusada, no
exercicio do direito fundamental a autodefesa, “prestar esclarecimentos e indicar provas”, nos
termos do art. 189 do Cédigo de Processo Penal, o que lhe autoriza a formular diretamente
a0 juiz, ao tempo de seu interrogatdrio, requerimentos visando a prova de suas alegacdes
- incluida a realizagdo de diligéncias cuja necessidade se origine de circunstancias ou fatos
apurados na instrucao, na forma do art. 402 do mesmo Cadigo —, os quais hdo de ser apreciados
fundamentadamente, a luz do art. 93, IX, da CFRB/88.

Justificativa

A prdtica forense tem evidenciado ami-
ude a assimetria epistémica no dmbito da ati-
vidade probatdria, expressa na denominada
injustica testemunhal. Em diversos episodios, o
relato veiculado pelo acusado em seu interro-
gatdrio é desprezado pelas autoridades que in-
tegram o sistema de justica, ndo sendo objeto
de investigagdo ou mesmo andlise, o que, ndo
raro, tem rendido ensejo a reconhecidos casos
de erro judicidrio.

E indeclindvel que ao acusado é assequ-
rada a prerrogativa de ndo autoincriminagdo
e, por isSso mesmo, ao descompromisso com a
verdade. Todavia, tal particularidade néo pode
conduzir, sem reflexdo, a desconsiderac¢Go de
sua palavra, na medida em que, especialmen-
te por meijo dela, exerce ele a sua autodefesa,
sendo essa a via que lhe possibilita fornecer a

antitese a tese acusatoria, infirmar eventuais
provas incriminatorias e, portanto, influir no
processo decisdrio (art. 187 do CPP).

Assim, como desdobramento da autode-
fesa, é-lhe assegurado, independentemente da
defesa técnica exercida, pleitear a produgdo de
provas, na forma dos artigos 189 e 402 do CPP.

Desse modo, o relato da pessoa acusada
hd de ser recebido com a devida atengdo e ser
submetido a rigoroso escrutinio por todas as
partes, em especial pelo magistrado, a quem
cumpre apreciar os pedidos de produgdo de
provas a luz do que prevé o art. 400, § 12, do
CPP, fundamentando adequadamente a sua
decisdo (art. 93, IX, da CFRB/88 e art. 315, §
22 (V. CPP).
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Jurisdigao Penal e Direitos Humanos

Enunciado

O equilibrio climatico deve ser reconhecido como bem juridico- penal autonomo,
essencial a prote¢ao de direitos fundamentais frente aos impactos da crise climatica.

Justificativa

O equilibrio climdtico é um bem juridico
essencial para a protegdo dos direitos huma-
nos fundamentais, como satde, alimentacdo e
moradia. Sua degradacéo, causada pela falta
de agdo adequada, afeta principalmente as
populacdes mais vulnerdveis, expostas a desas-
tres climdticos. A responsabilizagdo penal deve
ser clara e rigorosa para aqueles cujas agdes
ou omissoes exacerbam a crise climdtica, com
0 objetivo de prevenir danos futuros e reparar
0s impactos jd causados.

A jurisdigdo penal precisa reconhecer o
equilibrio climdtico como um bem juridico auto-
nomo, com medidas que vdo além da punicéo,
garantindo a reparacgdo as vitimas, principal-
mente as comunidades marginalizadas. Essa
abordagem é crucial para promover a justica
climdtica, garantindo que as vitimas recebam
a protecdo e os direitos que lhes sdo devidos.
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Jurisdicao Penal e Direitos Humanos

Enunciado

Nao é cabivel condicionar a concessdo de liberdade provisdria ao abrigamento
compulsdrio de pessoa em situagdo de rua, podendo, como alternativa, encaminhar o
flagranteado ao Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social - CREAS do local
que habitualmente frequenta ou outro equipamento equivalente.

Justificativa

A pessoa em situa¢@o de rua precisa
de acolhimento e reducdo de danos, sendo
incompativel o abrigamento compulsdrio,
preservando- se a autonomia privada da
pessoa em situacdo de vulnerabilidade so-
cial. Outrossim, a frequéncia a CRAS ou ou-

tros equipamentos de assisténcia social, ou
mesmo a residéncia familiar, tornam a pes-
soa mais acessivel a jurisdicdo criminal, figu-
rando como alternativa vdlida para assegu-
rar a aplicagdo da lei penal.
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Jurisdi¢ao Penal e Direitos Humanos

Enunciado

Durante as investigagdes ou em qualquer etapa do processo judicial, havendo interesse
das partes, e desde que assegurada a defesa técnica, é admitida a intervengao jurisdicional
com o proposito de viabilizar o encaminhamento do caso ao Nucleo Permanente de Justi¢a
Restaurativa, a luz da Resolug¢do 288/2019 do CNJ. Em tal hipétese, a derivagdo dar-se-a nos
proprios autos, com a autua¢do em apartado de procedimento restaurativo penal, fixando-se
prazo nao inferior a 120 (cento e vinte) dias, sem prejuizo de sua dilagdo, para conclusdo do

procedimento restaurativo.

Justificativa

AJustica Restaurativa se apresenta como
uma filosofia, pauta em principios, valores, te-
orias e prdticas, direcionada ao tratamento de
conflitos dirigido a reparacdo, a conciliacdo, a
sequranca e a paz.

Seu foco central reside nas necessidades
dos envolvidos no conflito — ofensor, vitima e
sociedade —, e, a partir delas, na reparagéo do
dano causado por meio da responsabilizagdo
do ofensor. Por meio dela, viabiliza- se a cons-
trugdo democrdtica de caminhos alternativos a
repressdo penal —ou a ela paralelos —, capazes
de fortalecer a comunidade para a prevengdo
de danos futuros, prestigiar a autonomia dos
individuos e assim difundir, comunitariamente,
maior senso de justica, expresso no engaja-
mento dos cidadéos.

Nessa medida, e a teor da Resolugdo
288/2019 do CNJ, a Justica Restaurativa é con-
cebida como relevante instrumento de Justica

Criminal, a qual pode ser adotada em qualquer
etapa procedimental.

Para tanto, poderd o magistrado, de ofi-
cio ou por provocag@o das partes, promover a
derivagdo do feito para o Nucleo Permanente
de Justica Restaurativa, suspendendo- o por
prazo ndo inferior a cento e vinte dias no inte-
resse da concluséo do procedimento, sem pre-
juizo de eventuais dilagées, e com atencdo aos
prazos prescricionais aplicdveis.

Em relagdo ao acusado, é imprescindivel
a participagdo da defesa técnica para que o
procedimento restaurativo tenha inicio, sendo
facultada a sua presenca no decorrer do pro-
cedimento.

Adotado tal proceder, serd autuado em
apartado, Procedimento Restaurativo Penal
(PRP), o qual terd curso perante o Ntcleo Per-
manente de Justica Restaurativa.
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