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INCIDENTE DE SOLUCOES FUNDIARIAS N° 5011304-73.2024.4.02.0000/RJ

RELATORA: JUIZA FEDERAL KATHERINE RAMOS CORDEIRO

REQUERENTE: NUCLEO DE ASSESSORIA JURIDICA UNIVERSITARIA POPULAR (NAJUP) LUIZA MAHIN
REQUERIDO: JUiZO SUBSTITUTO DA 7* VF DO RIO DE JANEIRO

REQUERIDO: OS MESMOS

RELATORIO

Cuida-se de Incidente de Solu¢des Fundidrias instaurado a partir
de requerimento do NUCLEO DE ASSESSORIA JURIDICA UNIVERSITARIA POPULAR
(NAJUP) LUIZA MAHIN, no qual solicita a atuacdo da Comissdo na reintegracdo de posse
n. 51145548220234025101, ajuizada pelo INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL
em face de ocupantes do imovel localizado na Avenida Riachuelo, n. 48, Lapa, no Rio de
Janeiro.

Autuado o incidente, foi distribuido para o Gabinete 1.

Na origem, o INSS narra que o prédio foi ocupado em 09/11/2023, por pessoas
integrantes do Movimento social Unidos dos Camelds (MUCA). Anexa noticia jornalistica
publicada nos seguintes termos:

Na manhd desta quinta-feira (9), o Movimento Unidos dos Camelos (MUCA) ocupou um
antigo prédio abandonado do INSS na Lapa, regido central do Rio de Janeiro. Segundo o
movimento, a ag¢do tem como objetivo denunciar a repressdo sofrida pelos trabalhadores
informais e a falta de moradia na cidade. A intengdo do MUCA com a ocupagdo é fazer com
que os camelos possam morar no centro da cidade, proximos do trabalho, dando fun¢do social
a prédios publicos vazios que estdo abandonados. "Ndo é justo termos que passar metade do
dia no transporte para trabalhar. O Reviver Centro propoe trazer moradia popular ao Centro,
mas esta moradia ndo é para pobre. Estamos organizando a nossa propria moradia”,
ressaltou Maria dos Camelés, coordenadora geral do MUCA. A ocupagdo, localizada na Rua
do Riachuelo 48, foi batizada de Gilberto Domingos, em homenagem ao camelé morto em um
atropelamento na madrugada do dia 5 de julho, apdos uma noite de trabalho no Maracana.

Acrescenta, ainda, que o imovel esta destinado a transferéncia de gestdo para a
Secretaria de Coordenacdo ¢ Governanca do Patrimdnio da Unido — SPU, da Secretaria
Especial de Desestatizacao, Desinvestimento ¢ Mercados do Ministério da Economia, motivo
pelo qual o imovel deve estar livre e desimpedido (art. 22 da Lei n° 13.240/2015, com a
redagdo dada pela Lei n°® 14.011/2020 - processo 35014.309137/2021-95).

A agdo foi proposta no dia seguinte a ocupagao.

No evento 9 foi deferido o pedido liminar, para determinar a reintegragdo do
INSS na posse do imovel.

No evento 13, a Defensoria Publica da Unido requereu o seu ingresso no feito,
bem como a revogacao da liminar, e a suspensdo visando a solu¢do consensual.
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No evento 15, a Comissdao de Direitos Humanos e Assisténcia Judiciaria da
OAB noticiou que hé didlogo administrativo em curso com potencial de solucionar o conflito.
Afirmou ter participado, como observadora, da primeira rodada de mediag@o entre as partes,
oportunidade na qual o INSS informou que o prédio ja consta no rol de imdveis nao
operacionais da autarquia (Portaria Conjunta n° 13/2021) e que, caso a SPU entenda
pertinente o encaminhamento do bem para fins sociais, o conflito serd superado.

No evento 28, a DPU juntou ata de reunido realizada na sede da SPU.
No evento 31, o juiz proferiu a seguinte decisdo:

a) OFICIE-SE A SECRETARIA DE ESTADO DE POLICIA MILITAR DO RIO DE JANEIRO
para que promova as diligéncias necessdarias ao cumprimento da decisdo do evento 20, de
forma a ndo impedir o livre acesso dos ocupantes do imovel localizado na Rua do Riachuelo,
n’ 48, Centro - Rio de Janeiro, haja vista que este Juizo suspendeu, até segunda ordem, o
cumprimento do mandado n°® 510011904607 (evento 9). A Secretaria deverd anexar ao oficio
cépia das decisées dos eventos 9, 20 e da peti¢do do evento 29 ; b) DE-SE VISTA A UNIAO
FEDERAL para, no prazo de 15 dias, esclarecer o posicionamento da Secretaria de
Patriménio da Unido (SPU) a respeito do interesse no recebimento do imovel objeto desta
agdo para destinacdo voltada a habitagdo de interesse social, como requerido no evento 22; e
¢) DE-SE VISTA AO INSS para, no prazo de 15 dias, manifestar-se sobre a peti¢do do evento
28 e seus anexos (evento 28, OUT?2 e evento 28, OUT3).

No evento 46, o INSS requereu a suspensdo da agdo pelo prazo de 30 dias,
considerando (1) a necessidade de prazo para a realiza¢ao de reunides com a SPU, a qual se
comprometeu a apresentar proposta para que o imovel lhe seja repassado (art. 22, §6°-A e
§6°-B, Lei 13.240/15, alterada pela Lei 14.474/22); e (2) a manifestagdo de interesse na
aquisicdo do Prédio pela Prefeitura do Rio de Janeiro, através da Secretaria Municipal de
Habitagao (Oficio 380 SMH/PMRIJ - Doc. SEI n° 14363724).

No evento 48, o juiz suspendeu o processo pelo prazo de 30 dias.

No evento 62, o INSS requereu o prosseguimento do feito, pois apesar das
tentativas de resolucdo da questdo, ndo houve significativo avango. Aduziu que o
procedimento para transferéncia de gestdo do imovel se encontra em estagio incipiente, € que
foi solicitado ao cartorio de registro de imoveis a unificagcdo das matriculas a fim de viabilizar
o cadastramento no sistema da SPU.

No evento 64, o magistrado determinou novamente a expedicdo do mandado de
reintegracao.

No evento 67, a DPU alegou que o imovel segue habitado e servindo de
residéncia para 40 familias, incluindo mulheres e criangas, e solicitou o envio do feito para
analise da Comissdo de Solu¢des Fundiarias.

No evento 68, o Nucleo de Assessoria Juridica Universitaria Popular (NAJUP)
Luiza Mahin ¢ o Movimento Unido dos Camelds requereram a suspensdo ¢ remessa do
processo para a Comissao.

No evento 69, o MPF requereu seja mantida suspensa a liminar para aguardar as
tratativas, ou solicitado o apoio da Comissao de Solugdes Fundiarias.
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No evento 74, o INSS concordou com a suspensao do feito por 60 dias.

No evento 76, o magistrado suspendeu o processo pelo prazo requerido.
Em parecer, o MPF opinou pela admissao do incidente (evento 4).

E o relatorio.

VOTO

Questao de ordem - Legitimidade.

Questao preliminar a ser examinada ¢ a legitimidade do Nucleo de Assessoria
Juridica Universitaria Popular (NAJUP) Luiza Mahin para dar inicio ao incidente de solucdes
fundiarias, considerando o art. 4° e § 1° da Resolucdo n. 510/CNJ, assim dispostos:

Art. 4° A atuagdo da Comissdo Regional serd determinada por decisdo proferida pelo juiz da
causa, que fard a remessa dos autos para a estrutura administrativa de apoio a Comissdo, sem
prejuizo da ciéncia do conflito pelas comissoes regionais por mera comunicagdo de qualquer
uma das partes ou eventuais interessados.

§ 1° O pedido da remessa do processo para a Comissdo Regional poderd ser realizado pelo
Ministério Publico, pela Defensoria Publica, pelas partes envolvidas ou de qualquer
interessado em qualquer fase do processo.

Em processos similares, esta Comissdo ja admitiu incidentes sem que tenha
havido a decisdo de encaminhamento pelo juiz de origem. Confira-se:

INCIDENTE DE SOLUGCOES FUNDIARIAS INSTAURADO POR OFICIO ENCAMINHADO
PELO NUCLEO DE ASSESSORIA JURIDICA UNIVERSITARIA POPULAR (NAJUP) LUIZA
MAHIN A PRESIDENCIA DA COMISSAO. NA ORIGEM, CUMPRIMENTO PROVISORIO
DE SENTENCA PARA A IMISSAO NA POSSE DE IMOVEL PUBLICO PERTENCENTE AO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO. ANTIGO MUSEU DO INDIO, COM OCUPACAO POR
GRUPO INDIGENA AUTODENOMINADO ALDEIA MARACANA. QUESTAO PRELIMINAR
SUSCITADA DE OFICIO REFERENTE A LEGITIMIDADE PARA A INSTAURACAO DO
INCIDENTE, SEM  PREVIO ENCAMINHAMENTO PELO JUIZ DA CAUSA.
INTERPRETACAO DO ART. 4°. CAPUT, E PARAGRAFO PRIMEIRO DA RESOLUCAO N.
510/CNJ. RECONHECIMENTO DA LEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO, DA
DEFENSORIA PUBLICA, DAS PARTES ENVOLVIDAS OU DE QUALQUER INTERESSADO
PARA A INSTAURACAO DO INCIDENTE, SENDO IMPEDITIVO A ADMISSIBILIDADE A
EXPRESSA OPOSICAO DO JUIZ DE ORIGEM. (...) a menos que haja expressa rejeicdo a
intervengdo pela Comissdo por parte do magistrado de origem, juiz natural da causa, sdo
legitimados para a instauracdo do incidente, nos termos do art. 4°, § 1° da Res. 510/CNJ: o
Ministério Publico, a Defensoria Publica, as partes envolvidas ou qualquer interessado, em
qualquer fase do processo.

(Incidente de Solug¢oes Fundiaria n. 5008651-98.2024.4.02.0000, Rel. Juiz Federal CESAR
MANUEL GRANDA PEREIRA, j. em 09 de julho de 2024).

INCIDENTE DE SOLUCOES FUNDIARIAS. DEMOLICAO DE MORADIAS CONSTRUIDAS
NA FAIXA DE DOMINIO DA RODOVIA BR-040/RJ, NO MUNICIPIO DE PETROPOLIS.
CONFLITO DE NATUREZA COLETIVA CARACTERIZADO. DEFERIDA A INCLUSAO DE
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PROCESSOS DO ACERVO DO JUIZ TITULAR DA 1¢ VF DE PETROPOLIS QUE VERSAM
SOBRE A MESMA QUESTAO. INCIDENTE ADMITIDO. (...) o_artigo 4° da Resolucio
510/2023 do CNJ autoriza que a atuac¢do da Comissdo se inicie por provoca¢do ndo apenas
do juiz da causa, mas também de outros interessados na solucdo mediada do conflito.
Conforme ressaltado pelo Ministro Roberto Barroso no julgamento da ADPF 828 "nos casos
Jjudicializados, as comissdes funcionardo como orgdo auxiliar do juiz da causa, que
permanece — como ndo poderia deixar de ser — com a competéncia decisoria, podendo,
inclusive, se assim desejar, acompanhar a realizagdo das diligéncias” (g.n.). Assim, ndo se
vislumbra a possibilidade de interferéncia na atividade jurisdicional do juiz natural da causa,
uma vez que a Comissdo atua como orgdo auxiliar, objetivando a composicdo da lide de forma

consensual, o que ndo impede a prdtica de atos decisorios pelo magistrado, quando for o
caso. No caso em andlise, parece-me conveniente a inclusdo dos processos indicados pela
DPU no presente incidente (...)

(Incidente de Solucées Fundiarias n. 5008948-42.2023.4.02.0000, REL. JUIZ FEDERAL
ALEXANDRE DA SILVA ARRUDA, j. em 12 de setembro de 2023).

No presente caso, além do requerimento formulado pelo Nucleo de Assessoria
Juridica Universitaria Popular (NAJUP) Luiza Mahin, a Defensoria Publica da Unido
pleiteou, no evento 67 dos autos originarios, o encaminhamento do processo a Comissao,
assim como o Ministério Publico Federal (ev. 69).

De outra parte, destaco que o juiz da causa, embora ndo tenha manifestado
expressa concordancia com a remessa, suspendeu o processo apos a distribuicdo do presente
incidente.

Portanto, em coeréncia com o entendimento ja externado por esta Comissao,
voto no sentido de reconhecer a legitimidade do Nucleo de Assessoria Juridica Universitaria
Popular (NAJUP) Luiza Mahin para a instauracao do incidente.

Juizo de admissibilidade.
Nos termos do art. 1°, I, do Regimento Interno desta Comissao:

Art. 1° A Comissdo de Solugdes Fundidrias, nos limites da competéncia deste Tribunal, tem
como finalidade:

I — mediar conflitos fundiarios de natureza coletiva, rurais ou urbanos, de modo a evitar o uso
da for¢a publica no cumprimento de mandados de reintegra¢do de posse ou de despejo e
(r)estabelecer o didlogo entre as partes,

()

O presente incidente cuida de agdo de reintegracdo de posse proposta pelo
INSS, em decorréncia de ocupagdo realizada em prédio integrante de seu patrimonio, em vias
de transferéncia de gestdo para a Secretaria de Coordenagdo e Governanga do Patrimdnio da
Unido - SPU. Trata-se de imdvel ndo operacional pertencente ao Fundo do Regime Geral de
Previdéncia Social.

Das informagdes constantes do relatdrio, verifica-se que o conflito envolve o
direito a moradia de populagdo urbana vulneravel, pois os ocupantes sdo comerciantes
informais com atuag¢dao no Centro do Rio de Janeiro, em busca de habita¢dao proxima ao seu
local de trabalho.
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Segundo afirmam o NAJUP, o MPF e a DPU, o imovel abriga
aproximadamente 40 (quarenta) familias de trabalhadores ambulantes em situacdo de
vulnerabilidade social, compostas majoritariamente por mulheres negras e seus filhos. Além
disso, acrescentam que o prédio em questdo estd sem utilizagdo pela autarquia ha mais de 30
anos, em descumprimento a fungdo social.

Assim, entendo que se esta diante de um caso tipico para a atuagdo desta
Comissdo, porquanto se verifica a existéncia de ocupacdo coletiva de um imovel publico,
aparentemente sem destinacdo especifica, e em relacdo ao qual os entes publicos envolvidos
sinalizam estarem abertos a acordo, como se extrai das atas de reunido ja realizadas (evento
68, ANEX02, dos autos principais). A vista disso, vislumbra-se a possibilidade concreta de
solucdo mediada do conflito.

Nessa perspectiva, reputo presentes os requisitos para a admissibilidade, que
autorizam a atuacdo da Comissdo Regional.

Ante o exposto, VOTO no sentido de conhecer e admitir o presente incidente
de Solugdes Fundiarias, nos termos do art. 1°, I, da Resolugdo TRF2-RSP-2023/00024, de
15/06/2023. A Secretaria da Comissdo para que inclua na autuagio como interessados a
Secretaria de Patriménio da Unido - SPU, a Defensoria Publica da Unido - DPU, e os
representantes/liderancas dos ocupantes identificados no processo originario. Retifique-se e
cientifiquem-se os interessados.

Documento eletronico assinado por KATHERINE RAMOS CORDEIRO, Juiza Relatora, na forma do artigo 1°, inciso
111, da Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006 e Resolugdo TRF 2* Regido n° 17, de 26 de margo de 2018. A conferéncia
da autenticidade do documento estd disponivel no endereco eletronico https:/eproc.trf2.jus.br, mediante o
preenchimento do codigo verificador 20002069335v6 ¢ do codigo CRC ¢2136952.

Informagdes adicionais da assinatura:

Signatario (a): KATHERINE RAMOS CORDEIRO
Data e Hora: 06/09/2024, as 17:40:04
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