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INCIDENTE DE SOLUCOES FUNDIARIAS N° 5000139-92.2025.4.02.0000/RJ

RELATOR: JUIZ FEDERAL ANDRE LUIZ MARTINS DA SILVA
REQUERENTE: EXMO.(A) MINISTRO(A) DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA
REQUERIDO: PRESIDENTE DA COMISSAO DE SOLUCOES FUNDIARIAS

RELATORIO

RELATORIO

Ante a comunicac¢do, pelo STJ, de decisdo proferida nos autos da Reclamagao
n°® 48531/RJ, que deferiu liminar para suspender os efeitos de decisdo prolatada pelo Juizo da
1* Vara Federal de Maca¢ na Ac¢do de Desapropriacao n° 0000767-04.2012.4.02.5116 e pela
Oitava Turma Especializada do Tribunal Regional Federal da 2* Regido nos autos dos
Agravos de Instrumento n°s 5016416-23.2024.4.02.0000 e n. 5016328- 82.2024.4.02.0000,
que, na pratica, suspende a reintegracdo da Campos Difusora Ltda na posse da Fazenda Bom
Jardim, distrito de Corrego do Ouro, em Macaé-RJ, o Presidente do Tribunal Regional
Federal da 2* Regido determinou o encaminhamento da decisdo do STJ na mencionada
reclama¢do a Comissdao de Solucdes Fundidrias do Tribunal Regional Federal da 2* Regido,
para fins de ciéncia.

A andlise detida da questdo, no que interessa ao ambito de atuacdo desta
Comissao de Solucdes Fundidrias, que vem a ser a desocupacao das familias de trabalhadores
sem terra da posse da Fazenda Bom Jardim, aponta para a existéncia da ac¢ao declaratoria de
produtividade de imoével rural n° 0000856-95.2010.4.02.5116, acdo de desapropriacao
n° 0000767-04.2012.4.02.5116, ACP n° 0000773-11.2012.4.02.5116, acao
rescisoria 5012940-11.2023.4.02.0000, SLS n° 2851/RJ, Reclamagdo n° 48531/RJ, Agravos
de Instrumento no TRF2 n° 0000337-35.2016.4.02.0000, 5016416-23.2024.4.02.0000 e
5016328-82.2024.4.02.0000.

A fim de trazer a lume todo o contexto fatico/juridico que envolve a questdo da
desocupacao da Fazenda Bom Jardim, objeto do presente incidente, passo ao relatorio das
acoes e agravos acima registrados.

Acio declaratoria de produtividade de imdével rural n° 0000856-
95.2010.4.02.5116.

Acdo em que a autora Campos Difusora Ltda pretende seja declarado que o
imovel rural Fazenda Bom Jardim ¢ produtivo e, portanto, insuscetivel de desapropriagdo,
ajuizada em 29/09/2010.

Prolatada sentenca julgando improcedente o pedido - evento 140, DOC125 -,
acordao da Egrégia 8* Turma Especializada do Tribunal Regional Federal da 2* Regido
julgou extintas, sem exame do mérito, as pretensdes de declaracdo de produtividade da
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Fazenda Bom Jardim e de nulidade do seu processo de desapropriagdo, anulando, no mais, a
sentenga, para que seja produzida prova a fim de apurar os danos causados a autora -
processo 0000856-95.2010.4.02.5116/TRF2, evento 19, DOCI13 e processo 0000856-
95.2010.4.02.5116/TRF2, evento 92, DOCI.

Processo baixado a vara de origem, tendo sido definitivamente arquivado, em
19/06/2024 - evento 203.

ACP n° 0000773-11.2012.4.02.5116.

o Ministério Publico Federal, em 06/09/2012, ajuizou a Agao Civil Publica em
face do INCRA, visando a interrup¢ao das a¢des administrativas destinadas a promover a
desapropriacdo para fins de reforma agraria da Fazenda Bom Jardim, julgada parcialmente
procedente pelo Juizo da 1* Vara Federal de Macaé-RJ] - processo 0000773-
11.2012.4.02.5116/RJ, evento 91, DOC201 -, a qual ndo foi objeto de apelacdo, no entanto,
acordao da 8 Turma Especializada do Tribunal Regional Federal da 2* Regido, em
19/11/2019, deu provimento a Remessa Necessaria para determinar a imediata desocupagao
do imovel -processo 0000773-11.2012.4.02.5116/TRF2, evento 41, DOC267. Acordao ainda
nao transitado em julgado, por pender de andlise de Recurso Especial admitido e de agravo
interno da denegagdo de seguimento de parte do Recurso Extraordinario.

Contra o acoérdao supra, o INCRA ingressou com Suspensdo de Liminar e de
Sentenca autuada sob o n® 2851/RJ, perante a Presidéncia do STJ, que, em 01/12/2020,
deferiu o pedido de suspensdo “dos efeitos do acordao prolatado nos autos da remessa ex
officio do Tribunal Regional Federal da 2° Regido, em decorréncia da A¢dao Civil Publica n.
00007731120124025116”.

Acio de desapropriaciao n° 0000767-04.2012.4.02.5116.

Ajuizada pelo INCRA, em 31/08/2012, para fins de desapropriagdo da Fazenda
Bom Jardim, com deferimento da imissdo na posse - -, em 27/02/2014 - processo 0000767-
04.2012.4.02.5116/RJ, evento 47, DOC311 -, elaborando o INCRA o Projeto de
Assentamento de Desenvolvimento Sustentavel Oswaldo de Oliveira, com assentamento
aproximado de quarenta familias.

Nos autos do Agravo de Instrumento de n° 0000337-35.2016.4.02.0000,
acorddo da 8* Turma Especializada do Tribunal Regional Federal da 2* Regido, em
04/12/2019, extinguiu a referida acdo de desapropriagdo - processo 0000337-
35.2016.4.02.0000/TRF2, evento 34, DOC184.

O INCRA ajuizou agdo rescisoria de n° 5012940-11.2023.4.02.0000, que foi
julgada improcedente por acordao da Egrégia 3a. Secdo Especializada do Tribunal Regional
Federal da 2* Regido - processo 5012940-11.2023.4.02.0000/TRF2, evento 59, DOC2 -,
decisdo transitada em julgado.

Em razdo do transito em julgado da decisdo que extinguiu a agdo de
desapropriacdo, o Juizo da 1* Vara Federal de Maca¢, em 12/11/2024, determinou a
reintegracdo da Campos Difusora Ltda na posse do imovel, devendo a questdo, apds a
preclusao, ser submetida a Comissdo de Solu¢des Fundidrias do Tribunal Regional Federal da
2* Regido - processo 0000767-04.2012.4.02.5116/RJ, evento 354, DOCI.
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Decisdo liminar do Relator Desembargador Federal Marcelo Pereira da Silva,
nos autos do Agravo de Instrumento n°® 5016328-82.2024.4.02.0000, deferiu a tutela de

urgéncia e determinou o cumprimento da decisdo mencionado no paragrafo anterior,
independente da preclusdo - processo 5016328-82.2024.4.02.0000/TRF2, evento 5, DOCI.

O INCRA apresentou Reclamagao, autuada sob o n° 48531/RJ, ao fundamento
de que a decisao de reintegracdo de posse da autora Campos Difusora Ltda afronta a decisdo
prolatada nos autos da SLS 2851/RJ, tendo o Presidente do STJ, Ministro Herman Benjamim,
defirido a liminar "para suspender os efeitos da decisdo reclamada até o julgamento da
presente Reclamacgdo no Superior Tribunal de Justi¢a" - evento 1, DOCI, fls. 3/7.

VOTO

Em conformidade com o que determinado na decisdao da ADPF 828, previu a
Resolucao 510/2023 do CNJ, que regulamentou a criagdo das Comissdes de Solugdes
Fundiérias, bem como o Regimento Interno da Comissao de Solu¢des Fundiarias do Tribunal
Regional Federal da 2* Regido — Resolucdo TRF2-RSP-2023/00024, que a atuacdo da
Comissao Regional de Solugdes Fundidrias restringe-se as questdes fundidrias de natureza
coletiva e se dard por determinacdo do juiz da causa, sendo possivel a atuacdo da Comissdo
na fase pré-processual (art. 4°, da Res. CNJ 510/2023).

A questao objeto deste incidente diz respeito a ocupacdo da Fazenda Bom
Jardim, por cerca de quarenta familias, que formam o Programa de Desenvolvimento
Sustentavel Oswaldo de Oliveira sendo, portanto, uma questao fundiaria e coletiva.

No que tange a determinagao da atuacdo da Comissao pelo juiz da causa, vé-se
da decisdo do Juizo Federal da 1* Vara Federal de Macaé-RJ nos autos da agdo de
desapropriacdo e datada de 12/11/2024 - processo 0000767-04.2012.4.02.5116/RJ, evento
354, DOCI -, que, expressamente, foi determinada a atuacdo da Comissdo de Solugdes
Fundiarias antes da operacionalizagdo da desocupagdo. No entanto, tal desocupagdo foi
suspensa pelo STJ, nos autos da Reclamacdo n°® 48531/RJ, assim como a decisdo em que
constou a determinacdo da atuacdo da Comissdo de Solugdes Fundiarias, no que, no
momento, ndo ha atendimento ao requisito da determinagdo do juiz da causa para que a
Comissdo de Solugdes Fundidrias possa atuar. E certo que, por precaugio, antes de inadmitir
o incidente, mostra-se razoavel que indague ao juiz da causa se tem contrariedade a atuacao
da Comissao.

No entanto, o caso em analise merece uma reflexdo mais aprofundada acerca da
utilidade da atuagdo da Comissao de Solug¢des Fundiarias do TRF2.

A atuagdo da Comissdo de Solucdes Fundiarias pode ser obrigatéria ou
permitida.

E obrigatoria quando ha ordem a ser cumprida de desocupagio coletiva,

consoante expressamente constou da decisdo na ADPF 828: "Devem ser realizadas inspegoes
judiciais e audiéncias de media¢do pelas comissdes de conflitos fundidrios, como etapa
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prévia e necessdria as ordens de desocupagdo coletiva".

Nesta atuagdo obrigatoria da Comissdo de Solugdes Fundiarias, o objetivo ¢ a
busca consensual de solugdes para o conflito fundiario coletivo ou, na sua impossibilidade,
auxiliar na garantia dos direitos fundamentais das partes envolvidas em caso de reintegracao
de posse, para que a desocupagdo se realize obedecendo aos postulados minimos de direitos
humanos.

Por outro lado, embora ndo obrigatdria, ¢ permitida a atuagao da Comissao de
Solugdes Fundiarias quando ndo ha ordem de desocupacdo coletiva, mas ha um conflito
fundiario coletivo, podendo ocorrer até mesmo na fase pré-processual.

O objetivo da atuagdo da Comissao de Solucdes Fundidrias nestas hipdteses nao
obrigatorias € unicamente a busca consensual de solugdes para o conflito fundiario coletivo.

No caso do presente incidente, por inexistir ordem ativa de desocupagdo da
Fazenda Bom Jardim pelas familias que 14 estdo, ¢ permitida a atuagcdo da Comissao de
Solu¢des Fundiarias, unicamente, para que se tente uma solugdo consensual para o conflito.

No entanto, as manifestacoes da Radio Difusora Ltda e do INCRA nesta sessao
deixam claro que ndo ha espago para que se possa buscar evoluir para uma solugdo
consensual do conflito, uma vez que as partes ndo pretendem ceder naquilo que entendem ser
seu direito - o INCRA no projeto de desapropriacdo na Fazenda Bom Jardim e a Radio
Difusora Ltda, proprietaria da éarea, na completa desocupacdo da referida fazenda.

Desta forma, admitir a atuagcdo da Comissao de Solugdes Fundiarias no presente
incidente, cujo Uinico objetivo serd a busca por uma solugdo consensual do conflito, numa
hipdtese em que as partes, antecipadamente, demonstram total indisposi¢cdo para o didlogo
consensual, ¢ desperdicio de tempo dos participantes e de recursos publicos, estando como o
atirador que capricha na mira, mas sabe que vai errar o alvo.

Neste passo, considerando vislumbrar, pelas manifestacdes das proprias partes
envolvidas, a inviabilidade de uma solug¢ao consensual, tinico objeto desta Comissdao neste
procedimento neste momento, tenho que a inadmissao do presente incidente ¢ medida que se
impoe.

Ante o exposto, voto no sentido de inadmitir o presente Incidente de Solugdes
Fundiarias.

Documento eletronico assinado por ANDRE LUIZ MARTINS DA SILVA, Juiz Federal, na forma do artigo 1°, inciso
111, da Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006 e Resolugdo TRF 2* Regido n° 17, de 26 de margo de 2018. A conferéncia
da autenticidade do documento estd disponivel no enderego eletronico https://eproc.trf2.jus.br, mediante o
preenchimento do codigo verificador 20002209085v48 e do codigo CRC 065{6677.
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