Poder Judiciario
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 22 REGIAO

INCIDENTE DE SOLUCOES FUNDIARIAS N° 5007918-98.2025.4.02.0000/RJ

RELATOR: JUIZ FEDERAL CESAR MANUEL GRANDA PEREIRA
REQUERENTE: ASSOCIACAO DOS AMIGOS DE ITATIAIA
REQUERIDO: INSTITUTO CHICO MENDES DE CONSERVAGCAO DA BIODIVERSIDADE - ICMBIO

RELATORIO

Trata-se de incidente de solugdes fundidrias instaurado a partir de solicitagdo de
atuacdo da Comissao de Solugdes Fundiarias por parte da Associacdo dos Amigos de Itatiaia.

A associacdo destaca em seu requerimento que a situagdo fundidria ¢€
relacionada ao denominado nucleo Colonial de Itatiaia (1915-2015), inserida nos limites
territoriais do Parque Nacional do Itatiaia (PNI), em ampliacdo ocorrida em 1982. Destaca,
ainda, que a inclusdo da area no PNI contrariou parecer técnico do Instituto Brasileiro de
Desenvolvimento Florestal (IBDF), que recomendava a exclusdo da zona urbana consolidada
e sugeria a criagao de unidade de uso sustentavel, bem como que ha vicio formal por auséncia
de declaragdo forma de utilidade publica, nos moldes estabelecidos pelo Decreto-lei n.
3.365/1941.

Salientam a existéncia de nove demandas relacionadas ao conflito fundiario (5
desapropriacdes, 3 agdes declaratorias e 1 medida cautelar de produgdo antecipada de
provas). Menciona, ainda, a existéncia de 48 procedimentos de desapropriacdo tramitando
administrativamente.

Juntam boletim cadastral imobiliario que faz mengdo a 193 inscritos no IPTU,
para além de fotografias de familias supostamente vinculadas aos imdveis em conflito, bem
como dossi€ comunitario, com as seguintes informagdes: 270 pessoas vinculadas ao local (77
associados); 50 moradores; com 62 idosos, 24 criangas ¢ 4 pessoas com deficiéncia.

O incidente foi distribuido ao gabinete 5- juizo suplente, com livre distribui¢ao,
a partir de determinag@o da Presidéncia da Comissao de Solugdes Fundiarias.

No evento 2 foi determinada a comunicagdo dos juizos de origem e a remessa
ao MPF para manifestagdo sobre a admissibilidade do incidente.

No evento 6 ha informagao da suspensdo de processo na origem.

O parecer do MPF foi juntado no evento 8, em que opina pela inadmissao do
caso pela Comissdo de Solucdes Fundiarias. Destaca a existéncia de colisdo de direitos:
moradia ¢ meio ambiente (unidade de conservacdo de protecdo integral). Assevera que em
casos tais, se deve evitar o efeito indutor que a instauracdo de debate em unidades de
conservacdo de protecdo integral pode ensejar. Salienta, ainda, a inexisténcia de povos ou
comunidades tradicionais na area do conflito no PNI, bem como salienta os dados do ICMBio
de que no local os imdveis apresentam, em geral, terrenos amplos, edificacdes de otimo
padrao, varios utilizados como segunda residéncia.
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Acresce que o levantamento feito pelo ICMBio aponta que a maioria dos
proprietarios adquiriu terras no PNI apds a criacdo do Parque e que nao ha descendentes dos
agricultores do antigo Nucleo Colonial de Itatiaia entre as familias que demandam a
redefinicdo dos limites do Parque. Menciona que o processo de regularizagdo fundidria no
PNI ¢ acompanhado pelo MPF nos autos do procedimento de acompanhamento
n. 1.300.008.000079/2017-61, decorrente da celebragdo de termo de ajustamento de conduta
(TAC) celebrado entre 0 MPF e o ICMBIo, que, inclusive, trata de questdes sensiveis como a

obrigatoriedade de indenizagdo das benfeitorias uteis até a implantacdo do SNUC (18 de
julho de 2000).

Salienta que as questdes relativas aos vicios formais no processo de ampliagao
do Parque Nacional do Itatiaia foram analisadas e afastadas as teses da AAI no ambito do
processo 0047668-75.2012.4.02.5101, ja com transito em julgado. Destaca, outrossim, que a
redugdo da area ou alteragdo da categoria de uma unidade de conservagdo de protecao
integral somente se da por meio de lei especifica, estando fora do escopo de atuagdo da
comissao de solugdes fundidrias.

Junta com o parecer a informagao Técnica n® 76/2025-PARNA Itatiaia/I[CMBio.

Peticdo da AAI no evento 9. Argumentam que o parecer do MPF revela uma
visdo restritiva e enviesada da realidade da comunidade da AAI que se instalou em parte do
antigo NCI. Salienta que muitas das familias sdo herdeiras diretas de casas e propriedades
transmitidas ao longo de geragdes. Ressalta supostas ilegalidades no processo de ampliacao
do parque, ante as coordenadas geograficas incorretas e a auséncia de uma declaragdo formal
de utilidade publica, exigida pelo decreto-lei de desapropriagdo. Defende, ainda, a
recategorizacdo como possivel medida conciliatoria entre o direito @ moradia e a prote¢cdo ao
meio ambiente.

No evento 9, INF2 junta contraposi¢ao a informacdo técnica n. 76/2025-
PARNA-Itatiaia/ICMBio, subscrito pela diretoria da AAL

No evento evento 13, PETI, manifestacio do ICMBio, em que pugna pela
inadmissdo do incidente. Destaca que o acionamento da atuagcdo da CSF pela AAI ¢ uma
tentativa de retardar as acdes da autarquia federal e do MPF em defesa do meio ambiente e do
PNI. Salienta, no entanto, que inexiste fundamento legal para a atuacdo da CSF no presente
caso, porquanto ndo se trata de reintegragao de posse ou despejo e que inexiste conflito de
moradia coletiva e tampouco se trata de populagdo vulneravel.

Salienta, em especial, que as acdes de desapropria¢do ajuizadas pelo ICMBio
para fins de regulariza¢do fundiarias estdo relacionadas a imoveis que sdo utilizados como
segunda residéncia, sem perfil de vulnerabilidade por parte dos proprietarios/ocupantes.
Destaca que a politica de regulariza¢do fundiaria estd em curso, desde 2009, tendo havido
incorporacdo desde o inicio de mais de 3.500 hectares, representando mais de 10% da area
total do Parque, com o dispéndio de mais de R$10.000.000,00 (dez milhdes de reais).

Refor¢a que, sob o aspecto ambiental, "a parte a qual a requerente busca
excluir do Parque Nacional criando um Monumento natural é a regido do Parque que recebe
maior numero de visitantes, onde se localiza importantes atrativos de visitagdo, como as
Cachoeiras Véu de Noiva e Lago Azul, o Centro de Visitantes e a Pedra de Fundagdo do
Parque, instalada pelo Governo de Getulio Vargas em 1937. O Centro de Visitantes e toda a
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exposicdo foram reformados duas vezes, as trilhas vem sendo manejadas e ampliadas pela
equipe de trilhas do Parque contratada por meio de acordo com a empresa Eletrobras
(ACT). Em margo de 2025, concluimos a constru¢do da primeira cachoeira acessivel do PNI
(em drea desapropriada em 2016) e estamos inaugurando o primeiro camping da parte baixa
(obrigac¢do contratual da concessionaria).”.

Com a petigdo, o ICMBio junta Informag¢dao Técnica n°® 83/2025-PARNA
Itatiaia/ICMBio, que da subsidios para AGU para processos de regularizacao fundidria onde
passiveis de suspensdo pela decisdo sobre incidente de solucdo fundiaria e Informacao
Técnica n°® 83/2025-PARNA Itatiaia/ICMBio, que trata do risco e as consequéncias da
proposicao da Associagdo Amigos do Itatiaia (AAI), representado pelo PL n® 3005/2025 que
propoe a alteracdo dos limites do Parque Nacional de Itatiaia (PNI) para suprimir 1035
hectares na por¢do sul e promover a recategorizagdo da area suprimida, que passaria a
denominar-se Monumento Natural do Vale do Rio Campo Belo.

Peticdo da AAI no evento 15, PET1, em que destaca a natureza coletiva do
conflito, aponta a existéncia de vulnerabilidade e defende a recategorizacdo do NCI para
monumento natural, destacando se tratar de medida mais interessante sob o aspecto
econdmico. Aponta que ha interesse privado na regularizacdo da 4rea por parte da autarquia.
Com a peticao juntar informagao técnica da AAI e outros documentos de modo a sustentar o
alegado.

No evento 16, a AAI junta oficio da Camara Municipal de Itatiaia, em que se
manifesta em favor da atuacdo desta Comisséo.

E a sintese do necessario.

VOTO

Questdo Preliminar- Adequacgdo do Rito de Processamento estabelecido
no ACORDAO N° 0751871. Processo SEI n. 0002818-15.2025.4.90.8000

Em sessdo virtual do Colegiado do Conselho da Justica Federal foi aprovada
recomendacdo da Corregedoria-Geral da Justica Federal (CG) para uniformizar os
procedimento relacionados aos pedidos de atuagdo das Comissdes Regionais de Solugdes
Fundiarias vinculadas aos Tribunais Regionais Federais (TRF's).

No acordiao (publicado em 12/08/2025) ficou estabelecido fluxo de
processamento inicial para pedidos de atuacdo da Comissdao de Solucdes, nos seguintes
termos:

casos envolvendo conflitos judicializados, recomenda-se que sejam adotados os seguintes atos
e procedimentos, na seguinte ordem, conforme fluxograma I:

1) Pedido de atuagdo formulado pela parte ou terceiro interessado, contendo as seguintes
informacgoes: nome das partes envolvidas e interessadas na solugdo do conflito; numero do
processo na origem, breve descrigdo do conflito com os fundamentos e as razoes para atua¢do
da Comissdo, informagdo sobre a existéncia de requerimento prévio ao juizo da causa;

2) Autuagdo do expediente;
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3) Solicitag¢do de informagoes ao juizo da causa sobre a existéncia de requerimento prévio de
atuagdo da Comissdo, formulado pelas partes ou terceiro interessado.

4) Com o recebimento das informagées prestadas pelo juizo, a Comissdo devera:

(a) ndo conhecer liminarmente do pedido de atuacdo, quando o magistrado informar ter
proferido decisdo pela ndo submissdo do caso a Comissdo,

(b) prosseguir com expediente, mediante a notificagdo/intimac¢do da entidade publica
interessada, da Procuradoria-Regional da Unido — AGU e/ou da Procuradoria Regional
Federal — AGU, e Defensoria Publica da Unido — DPU, para manifestagdo sobre o conflito.

5) Notificag¢ao/intimagdo do Ministério Publico Federal — MPF.
6) Recebimento do pedido e prosseguimento na forma do Anexo I da Resolug¢do 510 do CNJ.

Ocorre que, ao tempo da publicacdo da referida recomendacdo o presente
incidente ja estava em curso, ao qual se imprimiu a condu¢@o habitual estabelecida no
fluxograma desta Comissdo Regional. Mas, para fins de registro, consigna-se que as
recomendagdes foram seguidas materialmente, embora com outro iter procedimental.

Quando da distribui¢do do incidente, esta Relatoria fez contato informal com as
duas magistradas de origem para informar sobre o incidente e colher anuéncia informal ao
prosseguimento do feito. Apds, houve intimacdo do MPF para parecer e manifestacdo do
ICMBIo, que se manifestou espontaneamente nos autos.

Desta forma, tem-se por saneado o processamento inicial. Nota-se que todas
comunicagdes ¢ informagdes expostas na recomendacdo da Corregedoria-Geral da Justica
Federal foram colhidas, em que pese no ambito do iter procedimental ja adotado no ambito
desta Comissao. Desse modo, € possivel se prosseguir com o juizo de admissibilidade.

Dos Requisitos para a atuacdo da Comissdo de Solugcoes Fundiarias

A Resolucdo CNJ n° 510/2023 estabelece diretrizes para a atuagdo das
Comissdes de Solugdes Fundiarias no tratamento de agdes que envolvam despejos ou
reintegracdes de posse em imoveis de moradia coletiva ou de area produtiva de populagcdes
vulneraveis, sejam urbanos ou rurais, com o objetivo de auxiliar a solu¢do pacifica desses
conflitos.

Para que um Incidente de Solug¢des Fundiarias seja admitido, ¢ imperativo que
determinados requisitos sejam atendidos, conforme delineado na referida resolugao.

~Nessa linha, dispde o art. 1°, I, do Regimento Interno desta Comissdo
(RESOLUCAO TRF2 N° 51, DE 08 DE MAIO DE 2025):

Art. 1° A Comissdo de Solu¢des Fundiarias, nos limites da competéncia deste Tribunal, tem
como finalidade:

I — mediar conflitos fundidarios de natureza coletiva, rurais ou urbanos, de modo a evitar o

uso da forca publica no cumprimento de mandados de reintegracdo de posse ou de despejo e
(r)estabelecer o didlogo entre as partes;
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Portanto, para admitir-se o incidente ¢ indispensavel que se verifique a
existéncia de:

(i) questdo fundiaria coletiva, envolvendo grupos vulneraveis;

(ii) risco de uso da forca publica no cumprimento de mandados de reintegracao
de posse ou de despejo;

(ii1) possibilidade do estabelecimento do didlogo entre as partes;
(iv) inexisténcia de oposicao do juizo natural a atuacdo da Comissao.

Portanto, no caso concreto, cumpre analisar tais requisitos.

Da Questio Fundiaria Coletiva. Auséncia de Vulnerabilidade
Socioeconomica.

Estd-se diante de conflito decorrente da discordancia entre os moradores do
outrora denominado Nucleo Colonial do Itatiaia (NCI) e do ICMBio que concretiza a politica
de regularizacao fundiaria no &mbito do PARNA do Itatiaia. A autarquia ambiental promove a
desapropriacao das propriedades privadas do PARNA Itatiaia, administrativa e judicialmente,
inclusive sob a observancia do MPF, em razao da celebragao de TAC.

Ocorre que os moradores do local, associados da Associagdo dos Amigos de
Itatiaia - que postula a admissdo do incidente - discordam da politica sob multiplos
argumentos, dentre os quais destaca-se: auséncia de economicidade; irracionalidade como
medida de preservacdo ambiental; desconsideragdo dos aspectos historicos. Apontam em
diferentes arenas de debate a recategorizacao da area do NCI para monumento natural, o que
permitiria a permanéncia das propriedades na unidade de conservagdo, o que ¢ veiculado,
inclusive, por meio do Projeto de Lei n. 3005/2025.

O ICMBIo, por sua vez, aponta para a imperiosa necessidade de regularizagdo
fundiaria, com a consequente desapropriagdo da area. Destaca que as desapropriagdes estao
relacionadas a regido do PARNA do Itatiaia

onde se localiza importantes atrativos de visitacdo, como as Cachoeiras Véu de Noiva e Lago
Azul, o Centro de Visitantes e a Pedra de Fundag¢do do Parque, instalada pelo Governo de
Getulio Vargas em 1937. O Centro de Visitantes e toda a exposi¢do foram reformados duas
vezes, as trilhas vem sendo manejadas e ampliadas pela equipe de trilhas do Parque
contratada por meio de acordo com a empresa Eletrobras (ACT). Em margo de 2025,
concluimos a construgdo da primeira cachoeira acessivel do PNI (em area desapropriada em
2016) e estamos inaugurando o primeiro camping da parte baixa (obrigagdo contratual da
concessiondria).

A presenga de propriedades particulares na malha fundidria do PNI cria obstaculos a integral
implanta¢do da proposta de uso publico prevista para a parte baixa deste Parque. Por
exemplo, temos atualmente atrativos naturais no interior do PNI vedados ao acesso publico
por vontade dos proprietdrios, tais como, cachoeiras, mirantes e piscinas naturais. Também
equipamentos de uso publico tem seu uso restringido, como um circuito de trilhas para
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bicicletas que esta inviabilizado na parte baixa do PNI pelo mesmo motivo citado
anteriormente. Portanto, a alega¢do da requerente de que além de preservarem o meio
ambiente, promovem o bem-estar da sociedade ndo corresponde a realidade.

Por outro lado, a desapropriagdo recente pelo ICMBio, de uma area significativa as margens
do rio Campo Belo, disponibilizou ao publico, quase que imediatamente, dois dos locais mais
apraziveis do PNI, a cachoeira Itupi e a piscina natural Espelho do Céu. Estes locais eram,
até entdo, de acesso exclusivo ao seu proprietario, que residia a milhares de quilometros de
distdncia dali. Nesta area também foi possivel implantar uma trilha importantissima na rede
de trilhas da parte baixa, que criou um circuito para caminhadas, corridas e ciclismo.

O numero de imoveis afetados pela politica de regularizacdo fundiaria no
ambito do denominado Nucleo Colonial de Itatiaia ndo esta claro nos autos. A associacdo
informa a existéncia de 193 pagantes de IPTU e 34 pagantes de ITR, relacionando cinco
acoOes de desapropriacdo em curso na Justica Federal (relacionadas ao incidente), para além
de cerca de 48 (quarenta e oito) procedimentos administrativos de desapropriacao.

Em todo caso, parece estar clara a dimensdo coletiva do conflito entre os
proprietarios/ocupantes dos imoveis e a autarquia ambiental que busca a regularizagdo
fundiaria do PARNA Itatiaia.

Ocorre que, em que pese se constate a natureza coletiva do conflito envolvendo
a regularizagdo fundiaria do PARNA [Itatiaia, cumpre analisar a circunstancia da
vulnerabilidade.

Esta comissdo ja teve a oportunidade de apontar que a vulnerabilidade
econdmica dos ocupantes dos iméveis ¢ condi¢ao para a admissibilidade do incidente. Neste
sentido:

INCIDENTE DE SOLUCOES FUNDIARIAS. JUIZO DE ADMISSIBILIDADE. RESOLUGAO
CNJ N° 510/2023. NAO ENQUADRAMENTO. pressuposto de vulnerabilidade social.
auséncia. AREA DE PROTECAO AMBIENTAL PERMANENTE. IMPOSSIBILIDADE DE
REGULARIZACAO FUNDIARIA. CONFLITO DE SEGURANCA PUBLICA.

1 - A ocupagdo se da em drea de proteg¢do ambiental permanente, caracterizada como de
manguezal, inteiramente banhada pela Lagoa da Tijuca, com comunica¢do com o mar. A
Unido informou sobre a impossibilidade de regularizagdo fundiaria no local (Oficio SEI N*
174586/2020/ME). O Municipio do Rio de Janeiro e o Estado do Rio de Janeiro manifestaram
que ndo tem interesse em integrar a demanda no Juizo de Origem (Eventos 59,63 e 82, eproc

SJRJ).

2 - O regime de transi¢do para a retomada do cumprimento das desocupacgoes coletivas
determinadas por ordens judiciais, e que motivou a criacdo das Comissées de Solucies
Fundidrias junto aos Tribunais do Poder Judicidrio nacional, tem como fim principal a
propositura de estratégia de retomada da execugdo de decisoes suspensas pela ADPF 828,
sempre no pressuposto de tutela a protegdo de grupos vulnerdveis, de pessoas
hipossuficientes do ponto de vista econéomico. Ndo é o que se identifica no caso concreto,
porém, ante a constatacdo de ndo se tratarem os ocupantes de pessoas em situagdo de
vulnerabilidade.

3 - Ndo se motiva a atuag¢do da Comissdo de Solugoes Fundiarias, em observincia a

finalidade para a qual foi instituida acerca da execug¢do de agdes que visem a busca
consensual de solugdes para os conflitos fundiarios de natureza coletiva em atuagdo
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mediadora, como previsto no art. 1° do Regimento Interno da Comissdo de Solugoes

Fundiarias do Tribunal Regional Federal da 2° Regido (Resolu¢do n° TRF2-RSP-
2023/00024/2023, e regulamentado na Resolu¢do CNJ n°510/2023.

4 - Incidente de Solugdes Fundidrias ndo conhecido, dado o ndo enquadramento a
disposi¢do finalistica na Resolugdo CNJ n° 510/2023, preservada a jurisdi¢do do Juizo de
Origem para prosseguir na dire¢do e condugdo decisoria do Processo n° 5076364-

55.2020.4.02.5101/RJ.  (Incidente n. 5018116-68.2023.4.02.0000/RJ. RELATOR: Juiza
Federal GERALDINE PINTO VITAL DE CASTRO,).

No mesmo sentido:

"Em ndo havendo, pois, estrita aderéncia entre o caso concreto e o objeto da
ADPF 828, uma vez que ndo vrestou demonstrada a situagdo
de vulnerabilidade das familias ocupantes do imovel, inviavel se revela o
progresso da presente reclamagdo.” (RCL 60612/PA, Relator Ministro Luiz
Fux, DJe 27/09/2023).

No caso em comento, o0 ICMBio destaca a inexisténcia de vulnerabilidade para
postular a ndo admissdo do incidente, ao passo que o MPF ao opinar pela ndo admissao
destaca a inexisténcia de povos ou comunidades tradicionais. Por sua vez, em peti¢ao
do evento 15, PET1 destaca a existéncia de situagdes de vulnerabilidade decorrente da
ocupacgao de imoveis por pessoas idosas ou com deficiéncia.

Ocorre que ao se analisar o perfil socioecondmico da localidade o que se
verifica ¢ que, de fato, inexiste vulnerabilidade econdmica. Nota-se que da propria
documentacao juntada pela Associacdo no denominado dossié comunitario, vé-se que a maior
parte dos ocupantes dos imodveis declaram outra residéncia, o que vai de encontro a
informac¢do do ICMBio de que a maior parte dos iméveis € utilizado como segunda
residéncia/veraneio.

Em concreto, sobre os réus das acdes de desapropriacdo em curso aponta o
ICMBio:

O Sr. Sérgio Kunio Yamagata, socio ¢ diretor de empresas do ramo de Engenharia, reside na cidade de Niter6i/RJ. O seu imével dentro o PNI foi
adquirido no ano de 1991, é segunda residéncia, abrange um terreno de 19.517 m? com uma casa principal de 126 m2 ¢ duas casas auxiliares de 84 m?2 ¢
49 m?, além de lagos ¢ cachociras, conforme Laudo de Vistoria ¢ Avaliagdo do Imével Rural ( 11375660);

O Sr. Eric Carl Font reside na cidade do Rio de Janciro/RJ. O scu imével dentro o PNI foi adquirido no ano de 1973, ¢ segunda residéncia, abrange um

c bl . . cr 2 . ~ r . . - .
terreno de 2.750 m= com uma casa principal de 155 m=, muro de pedras ¢ rampa pavimentada, conforme Laudo de Vistoria ¢ Avaliagdo do Imével Rural
(11321294);

O Sr. Gil Antonio de Britto Duque, médico, reside na cidade de Resende/RJ. O seu imével dentro o PNI foi adquirido em 2009, ¢ segunda residéncia,

s ) . . 3 . . o r 0 . -~
abrange um terreno de 1.411 m= com uma casa principal de 166 m=, garagem ¢ piscina, conforme Laudo de Vistoria ¢ Avaliagdo ((p.62 a 84 do
SEI0761707)

O Sr. Dirceu Cardoso reside na cidade de Salvador/BA. O ICMBio ja foi imitido na posse do imével a que se refere o processo, que abrange um terreno de
28.719 m? ¢ tem apenas duas pequenas casas totalizando aproximadamente 100 mZ, conforme Laudo de Vistoria ¢ Avaliagdo do Imével Rural (4052059);

Ademais, pelas informagdes dos processos de desapropriacdo ajuizados,
verifica-se que os imoveis ndo indicam a existéncia de vulnerabilidade econdmica:

Processo 0102271-35.2016.4.02.5109
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evento 247, LAUDO2:

A propriedade & composta pelas matriculas 1.212 (lote 88) e 1.213 (lote 90), com
areas de 3.700,00 e 2.800,00 m?, respectivamente, totalizando uma area total de
6.500,00 m2.

Possui as seguintes edificagdes:

- Casa Principal: Térreo com 221,85 m? divididos em varanda, sala, copa,
cozinha, area de servico, banheiro social, circulagao com escada de acesso ao piso
superior, com 2 (dois) quartos, sendo um suite. Pavimento superior com
aproximadamente 152,00 m?, divididos em salao principal, 3 (trés) quatros, deposito

e banheiro com lavatorio e banheira.
- Chalé 1: com 58,25 m? composto por sala, cozinha, quarto e banheiro.

- Garagem: com 40,00 m® area de estacionamento, lavanderia, deposito e
banheiro anexos.

- Chalé 2: com 40 m?, com cozinha, sala, banheiro e dois quartos.
- Piscina: com 35 m2

- Muro: muros de pedras com aproximadamente 330,00 m2.
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4.3 Fotos do imdvel:

Foto 01 — Vista da entrada do imdvel. Foto 02 — Vista externa do chalé.

Foto 03 — Vista interna do chalé. Foto 04 — Vista externa da casa
principal.

Foto 05 — Vista da varanda da casa Foto 06 — Vista da sala da casa
principal. principal.
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Foto 07 - Vista da copa e cozinha da Foto 08 - Vista da area da casa
casa principal. principal.

Foto 09 - Vista do banheiro social da Foto 10 — Vista do quarto suite da casa
casa principal. principal.

Foto 11 — Vista do quarto da casa Foto 12 — Vista do saldo do pavimento

Processo 5000565-40.2024.4.02.5109 - Parte ré nio reside no local
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Processo 5001358-76.2024.4.02.5109 - Parte ré nao reside no local

evento 1, LAUDOS
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Figura 1. Casa sede. Figura 2. Fundo a casa sede.

Figura 5. Casa 2 Figura 10. Casa do caseiro.

Processo 5000176-94.2020.4.02.5109 - Parte ré nao reside no local
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evento 1, PROCADMY9
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Processo 5002770-76.2023.4.02.5109 - parte ré nao reside no local

evento 1, PROCADM?2
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Para além disso, verifica-se no dossié€ juntado pela AAI inclusive, enderegos de
primeira residéncia em areas nobres como bairro de Ipanema e Joatinga no Rio de Janeiro,
bem como de residentes em outros estados como Sao Paulo e Bahia.

Percebe-se, portanto, que inexiste a vulnerabilidade a indicar a atuagdo da
Comissao de Solugdes Fundidrias. Ademais, mais do que propriamente a protecdo a moradia,
que esta no cerne da ADPF 828 e da Resolugdo 510/CNJ, tem-se um conflito que envolve
discussdo relativa ao direito de propriedade. Nao se visualiza na hipotese risco agravado de
violagdo a direitos fundamentais no processo de desapropriacdo, em especial pelo fato de
haver instancia adequada (contraditério judicial) para a fixagdo da justa indeniza¢do e demais
garantias do ordenamento juridico.
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No que se refere aos argumentos de ilegalidade no processo de desapropriacao e
irrazoabilidade do processo de regularizagdao fundiaria do PARNA Itatiaia tem-se que a
Comissdao de Solugdes Fundiarias ndo ¢ foro adequado para essa discussdo, em especial
porque ndo possui natureza jurisdicional, muito menos revisional. Do mesmo modo, os
argumentos relativos aos interesses privados incidentes no ambito da regulariza¢do fundiaria
serdo, certamente, objeto de atencdo no ambito da atividade jurisdicional.

Para além da auséncia da vulnerabilidade, vé-se que ha historico longo de
tratativa do conflito, em histdrico exposto pelo ICMBio:

Desde 2008, a associacio busca ativamente desmembrar a Parte Baixa do PARNA [Itatiaia numa verdadeira
odisseia administrativa, politica e juridica, resumida na cronologia a seguir;

2008: Proposicio de desmembramento de parte da Parte Baixa do PARNA [tatiaia - regio em que, além dos
imoveis dos seus associados, estio situados o portdo de entrada do parque, a sede, Pedra de Fundagéo, Centro de
Visitantes e alguns dos principais atrativos do primeiro parque nacional do Brasil. Foi integralmente rejeitada
tecnicamente pelo Ministério do Meio Ambiente:

2010: Agdo Civil Pablica na Justica Federal requerendo a nulidade do decreto de ampliagio do Parque Nacional
do Itatiaia. O feito foi extinto em primeira instincia. (Processo na Justica Federal n. 0000013-
54.1010.4.02.5109);

2012: Em nova tentativa de sobrepor seus interesses particulares aos plblicos, alguns membros da AAT ajuizam
agdo declaratoria na Justica Federal (n® O047668-75.2012.4.02.5101), pedindo a anulacio do decreto de
ampliacio do Parque Nacional do Itatiaia, o que - acaso deferido -~ diminuiria em quase 60% da drea atual do
Parque. A ago foi julgada improcedente em decisio confirmada definitivamente pelo SUPERIOR TRIBUNAL
DE JUSTICA no ano de 2024;

2013 e 2018: Movimento politico junto & Prefeitura de Itatiaia com o objetive de caracterizar o ex-Nocleo
Colonial como bairro e drea urbana. A proposta foi rejeitada pela Camara de Vereadores no Plano Diretor de
2016. Em 2018 teve inicio nova atualizagio do Plano Diretor e a AAL insiste nessa gestio com forte "lobby"
junto & Prefeitura Municipal, apesar da flagrante ilegalidade do pleito, conforme a recomendagio conjunta do
MPF e do MPE:

2014: Enfrentando a oposi¢io dos proprietarios locais, o [CMBio sempre manteve-se firme no proposito de levar
a cabo suas atribuigdes e celebrou Termo de Ajustamento de Conduta com o Ministério Pablico Federal (TAC),
no qual se comprometeu a dar andamento na regulanzacdo fundidria do Parque Nacional, em atencio a
determinagio do art. 11, § 1° da Lei n* 99852000, segundo a qual “o Parque Macional € de posse e dominio
piblicos, sendo que as areas particulares incluidas em seus limites serdo desapropriadas. de acordo com o que
dispde a lei”. O cumprimento das clausulas do acordo é fiscalizado por meio do procedimento administrativo do
MPF n® 1.30.008.000079/2017-61.

2019: A AAl oferecen representaciio junto ao Ministério Plblico Federal (n* 1.30.008.000079/2019-22)
questionando o ICMBio por agdes relativas 4 regularizacio fundidria e apresentando uma série de acusagdes
contra os servidores do PNL O MPF concluiu pela auséncia de ilegalidades, confirmou a lisura do processo de
regularizacio fundidria e nas acbes dos servidores, e arquivou o procedimento (Promocio de Arquivamento

(6052842)).

5007918-98.2025.4.02.0000 20002502458 .v47



Poder Judiciario
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 22 REGIAO

2020: Em nova agdo judicial, ja em 2020, a associagio dos amigos do [tatiaia propds a ag¢io de producdo
antecipada de provas n® 5002556-90.2020.4.02.5109, na qual pleiteava a realizagio de pericia em supostos
mapas antigos. Sucumbente em duas instincias, a denunciante ainda recorreu ao S5TJ, que teve um recurso
transitado em julgado (processo 5016513-28.2021.4.02.0000) e um segundo recurso no TRF2 (processo
5002556-90.2020.4.02.5109) no qual foi negado provimento;

Ainda em 2020 a associacio representou os servidores WALTER BEHR, GUSTAVO TOMZHINSKI e LEO
NASCIMENTQ, & Comissio de Etica do ICMBio, requerendo a instauragio de procedimento disciplinar, O
requerimento foi analisado pela equipe técnica do ICMBio e pela corregedoria que ndo encontraram nenhum
fundamento nas ilagdes apresentadas pela denunciante que justificasse até mesmo a admissibilidade do processo
correcional. A associagdo ainda recorreu da promogio de arguivamento e, mais uma vez nio obteve éxito
(02070.006925/2020-18);

2021: Em nova tentativa para impedir o cumprimento da Lei, a associagio propds nova agio (5000877
21.2021.4.02.5109) pedindo a nulidade do Decreto n® 87.586/82, que “amplia a drea do Parque Nacional de
Itatiaia™. O feito segue, em grau de recurso, no TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 2* REGIAD;

2022: Articulagido junto 4 ALERJ, cuja Comissdo de Meio Ambiente fol pautada pela falsa retérica da AAL
resultando em oficio encaminhado ao Ministério do Meio Ambiente;

2024: MNova tentativa de retirar parte do PNL, como a que havia sido tentada em 2008, através PL no 29952024
que propde a "alteragio dos limites do Parque MNacional de ltatiaia (PNI) para suprimir 979 hectares na porgio
sul e promover a recategonzacio da drea suprimida, que passa a denominar-se Monumento Natural de Itatiaia”.
PL foi retirado de pauta apds o ICMBio esclarecer ao Deputado proponente os reais fatos e consequéncias da
recategorizagio de parte do primeiro parque nacional do Brasil. A Informagio Téenica 134 (204667135) traz um
resumo do posicionamento técnico sobre a proposta;

2025: Meste ano, a associagio protocolou pedido de providéncias junto ao Conselho Nacional do Ministério
Piblico ¢ Corregedoria do Ministério Piblico Federal alegando a suspeicio da Procuradora da Repiblica
IZABELLA MARINHO BRANT, a quem também acusam da pritica de crimes e faltas disciplinares — em
estratégia desqualificatoria que foi rechagada pela fiscal da lei.

Também em 2025, a AAl entrou novamente com diversas acdes contra os servidores que trabalham com a
questio fundidria no PNI, inclusive contra a Coordenadora Geral de Consolidagio Territorial do ICMBio
(02126.001444/2025-38). A tentativa € constranger ¢ afastar os servidores responsiaveis pelas acdes de
regularizacio fundidria do PNI das fungbes que exercem com zelo e denodo e que atingem os interesses
particulares dos membros da AAL

2025: Em julho a AAI apresenta esse novo PL tentando novamente desmembrar 1035 hectares do PNI para a
criacdo de um MONA.

Desse modo, vé-se que as posicoes da autarquia ambiental estdo muito
enraizadas, de tal forma que - mesmo que se superasse a auséncia de vulnerabilidade - a
instaurag@o do incidente apenas serviria para estender e tensionar ainda mais a situacao, uma
vez que a solucdo de recategorizacdo da unidade de conservagdo, conforme sugere a AAI
somente pode ocorrer pela via politica, por lei especifica. Acresce-se que o art. 11, §1° da Lei
n. 9.985/2000 determina a desapropriagdo das areas de PARNA, ao estabelecer que ¢ de posse
e dominio publico.

Ante todo o exposto, VOTO POR NAO ADMITIR o presente incidente, para
atuacdo da Comissdo de Solu¢des Fundidrias do Tribunal Regional da 2* Regido, com
comunicagdo aos juizos de origem.
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INCIDENTE DE SOLUC()ES FUNDIARIAS N° 5007918-98.2025.4.02.0000/RJ

RELATOR: JUIZ FEDERAL CESAR MANUEL GRANDA PEREIRA
REQUERENTE: ASSOCIACAO DOS AMIGOS DE ITATIAIA

REQUERIDO: INSTITUTO CHICO MENDES DE CONSERVAGCAO DA BIODIVERSIDADE - ICMBIO

EMENTA

INCIDENTES DE SOLUCOES FUNDIARIAS. PARQUE NACIONAL DO
ITATIAIA. ANTIGO NUCLEO COLONIAL DO ITATIAIA. PROCESSO
DE REGULARIZACAO FUNDIARIA EM CURSO PARA
PUBLICIZACAO DO TERRITORIO DO PARQUE. ASSOCIACAO DOS
AMIGOS DE ITATIAIA QUE BUSCAM VIA DIALOGICA PARA
TRATAMENTO DO CONFLITO FUNDIARIO. AUSENCIA DE
VULNERABILIDADE ECONOMICA. IMOVEIS EM SUA MAIORIA
UTILIZADOS COMO SEGUNDA RESIDENCIA. AUSENTES OS
PRESSUPOSTOS DE ATUACAO DA COMISSAO DE SOLUCOES
FUNDIARIAS. CONFLITO INADMITIDO.

I. Caso em exame

Pedido formulado pela Associagdo dos Amigos de Itatiaia (AAI) para atuagao
da Comissdo de Solucdes Fundiarias, visando tratar de conflito decorrente da
ampliagdo do Parque Nacional do Itatiaia (PNI) e das desapropriacdes
relacionadas ao antigo Nucleo Colonial de Itatiaia. Sustenta vicios formais na
criacdo/ampliagdo da unidade de conservagdo e pleiteia recategorizagdo da area.
O Ministério Publico Federal opinou pela inadmissibilidade. O ICMBio
destacou auséncia de fundamento legal para atuacdo da Comissdo e auséncia de
vulnerabilidade.

II. Questao em discussiao

Saber se o caso concreto se enquadra nos requisitos da Resolugdo CNJ n°
510/2023 para atuacdo da Comissdo de Solugdes Fundidrias, especialmente
quanto aos seguintes requisitos: (i) questdo fundiaria coletiva, envolvendo
grupos vulneraveis; (ii) risco de uso da for¢a publica no cumprimento de
mandados de reintegracdo de posse ou de despejo; (ii1) possibilidade do
estabelecimento do didlogo entre as partes; (iv) inexisténcia de oposi¢do do
juizo natural a atuag@o da Comissao.

II1. Razoes de decidir

1. Constatada a natureza coletiva do conflito, mas inexistente a condi¢do de
vulnerabilidade econdmica dos ocupantes, que em grande parte utilizam os
iméveis como segunda residéncia. 2. A atuagdo da Comissdo de Solucdes
Fundiarias exige vulnerabilidade social, conforme a Resolugdo CNJ n°

5007918-98.2025.4.02.0000 20002514521 .v4


https://apoia.pdpj.jus.br/auth/keycloak?redirect=%2Fprompts%3F%26instance%3D%26action%3Dminuta_imprimir
https://apoia.pdpj.jus.br/auth/keycloak?redirect=%2Fprompts%3F%26instance%3D%26action%3Dminuta_imprimir

Poder Judiciario
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 2* REGIAO
510/2023 e precedentes. 3. Eventuais ilegalidades ou desproporcionalidades no
processo de desapropriagdo devem ser discutidas no ambito judicial préprio,
ndo em incidente perante a Comissdo. 4. A recategorizacdo ou alteragdo dos
limites do Parque Nacional do Itatiaia depende de lei especifica, estando fora da
competéncia da Comissao.

IV. Dispositivo e tese

Dispositivo: Incidente de Solugdes Fundiarias ndo admitido.

Tese: 1. A atuacao da Comissao de Solucdes Fundidrias pressupde a presenga de
vulnerabilidade socioecondmica dos ocupantes. 2. A inexisténcia dessa

condi¢do inviabiliza o processamento do incidente, ainda que haja conflito
fundiario coletivo.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, a Egrégia

Comissao de Solucdes Fundiarias do Tribunal Regional Federal da 2* Regido decidiu, por
unanimidade, NAO ADMITIR o presente incidente, para atuacio da Comissdo de Solugdes
Fundiarias do Tribunal Regional da 2* Regido, com comunicagdo aos juizos de origem, nos
termos do voto do Relator, nos termos do relatdrio, votos e notas de julgamento que ficam
fazendo parte integrante do presente julgado.

Rio de Janeiro, 10 de setembro de 2025.

Documento eletronico assinado por CESAR MANUEL GRANDA PEREIRA, Juiz Federal, na forma do artigo 1°,
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