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INCIDENTE DE SOLUCOES FUNDIARIAS N° 5013346-95.2024.4.02.0000/RJ

RELATOR: JUIZ FEDERAL RAFFAELE FELICE PIRRO
REQUERENTE: CENTRO DEFESA DIR HUMANOS DE PRS GRUPO A JUSTICA E PAZ
REQUERIDO: PRESIDENTE DA COMISSAO DE SOLUCOES FUNDIARIAS

RELATORIO

RELATORIO DA VISITA TECNICA REALIZADA EM IMOVEIS NO CONJUNTO
HABITACIONAL VILA TERESA EM 29.8.2025

I. Sobre os processos relacionados
O incidente de solugdes fundidrias foi instaurado por provocaciao do Centro de
Defesa dos Direitos Humanos de Petrdpolis - CDDH. A Comissdo de Solucdes Fundiarias do

TRF2 (CSF) realizou na sexta-feira, 29 de agosto, visita técnica ao Conjunto Habitacional
Vila Teresa.

O incidente de solugdes fundiarias foi deflagrado a partir de provocagdo
constante no oficio n® 098/2024- Centro de Defesa dos Direitos Humanos de Petropolis -
CDDH.

Ha outras agdes relacionadas ao incidente:

- 5002383-122019.4.02.5106;

- 5002148-45.2019.4.02.5106;

- 5002938-87.2023.4.02.5106;

- 5000849-33.2019.4.02.5106;

- 5002789-28.2022.4.02.5106;

-5000636-27.2019.4.02.5106;

- 0005052-13.1988.4.02.5106.

II. Da sistematica adotada na visitacao, da identificacao da area e de seus
ocupantes

A visita técnica foi realizada no Conjunto Habitacional Vila Teresa, em
Petropolis/RJ, com a presenca das seguintes autoridades e representantes:
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e Desembargador Federal Flavio Oliveira Lucas, Presidente da CSF/TRF2;

¢ Juiz Federal Raffaele Felice Pirro, Relator do incidente;

e Juizas Federais Andrea Daquer Barsotti ¢ Monica Lucia do Nascimento Alcintara
Botelho, na condi¢ao de vogais;

* Dra. Tatiane Lanzetti, representante do CDDH-Petropolis;
e Dr. Fabricio Tanure ¢ Dr. Rafael Hernandez, Procuradores Federais do INSS;
* Dra. Joceli Cammarota, engenheira da Prefeitura de Petropolis.

A visita teve inicio as 11h30min.

O relator do incidente, Juiz Federal Raffaele Felice Pirro, iniciou a visita com
uma breve explanacdo sobre o papel da Comissdao de Solugdes Fundiarias, destacando que
sua atuagdo tem como principal objetivo promover uma negociagdo pautada pelo didlogo e
pela humanizagdo do processo, com foco na preservacao da dignidade das familias

envolvidas, com vistas a possibilitar a permanéncia da populacdo envolvida nos litigios ou
uma desocupagao humanizada, sempre zelando pelo primado da legalidade.

Considerada a quantidade de imoéveis, a equipe visitou algumas unidades, a
saber: Apto 6, Bloco A; Apto 5, Bloco A e Apto 1 Bloco C.

e Unidade: Apto 6, Bloco A

* Moradora: Sidonia Pelli

e Tempo de ocupacio: 60 anos

e Descricio: Imovel bem conservado com 3 quartos.

e Obs.: Moradora responsavel por levar a situacdo ao conhecimento do CDDH, pois

estava na iminéncia de ser desocupada de modo for¢ado. O mandado acabou sendo
recolhido apds ser noticiado ao juizo natural a existéncia do ISF.
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e Unidade: Apto 5, Bloco A

* Moradora: Leda Ferreira Neto
e Tempo de ocupaciio: 65 anos
e Idade: 80 anos

e Com quem mora: Sobrinho com necessidades especiais e irmao de 89 anos, com
cancer de prostata.

e Obs.: Situacdo de vulnerabilidade familiar e social.

e Unidade: Apto 1, Bloco C
e Moradora: Maria Lacia Salomé
e Idade: 61 anos

e Descricio do imével: 3 quartos, sala grande, cozinha e banheiro (mais ou menos
90m?).

e Obs.: Imovel foi completamente reformado pela moradora com recursos proprios, uma
vez que, ao ocupar, o local ndo possuia energia elétrica nem abastecimento de agua.
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FEE

Nao houve como precisar o numero de mulheres, criancas e idosos residentes
no conjunto habitacional, porém foi possivel constatar algumas dezenas de grupos familiares,
em diversas situagdes de vulnerabilidade. Reunindo informagdes com os moradores, foi
possivel delimitar trés grupos de ocupantes: a) ocupantes dos andares superiores, que relatam
um historico de ocupacdo que projetava a consolidacao da propriedade das unidades por meio
de compra e venda a prazo ou outros meios de alienagdo; b) ocupantes do andar térreo, que se
apossaram das unidades apds episodio de chuvas e enchentes em 1988 e que ndo t€ém nenhum
titulo, precario ou ndo, que ampare juridicamente as suas permanéncias €; ¢) um terceiro
grupo, do qual somente se ouviu rumores, que seria de ocupantes de unidades do andar térreo
que alugariam para terceiros as unidades, numa dindmica de especulagdo particular com o
imoével publico.

E o relatorio do necessario.

VOTO

Considerando-se a dindmica das ocupagdes relatadas no conjunto habitacional,
¢ possivel fixar como ponto de inflexao no historico de uso das unidades do INSS o episodio
climatico extremo das chuvas de 1988 na cidade de Petropolis. Até entdo, segundo narrativa
dos moradores, havia certa regularidade no pagamento de contraprestacdes ao IAPAS pelo
uso das unidades residenciais. Com a enchente, cidaddaos que foram desalojados pela forca
das chuvas de locais proximos aproveitaram a existéncia de unidades vazias no andar térreo e
passaram fazer uso do bem com o fim de moradia.

E importante ressaltar que, na mesma época - segundo relatos pessoais dos
moradores a este magistrado - havia uma suspensdo do "habite-se" (auto de habitagdo) por
parte da secretaria municipal por for¢ca de um reparo nas sapatas da edificagao.

Estes dois fatores teriam colaborado para a suspensao das cobrangas por parte
do INSS/TAPAS e por um remanejamento interno das ocupagdes, pois certos moradores
sairam de unidades do térreo, afetadas pela obra de reparo das sapatas, e migraram para
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unidades dos andares superiores. Ao mesmo tempo, estas unidades do térreo que ficaram
desocupadas ndo permaneceram assim por muito tempo, pois cidaddos sem moradia em razao
das chuvas torrenciais do periodo se realojaram nestas residéncias.

A situacdo ndo € recente, ao contrario estd consolidada desde 1988 pelo menos.
Os moradores mais antigos tém cerca de 50 ou 60 anos residindo no local. Vérios alegam ter
titulos de posse ou compra e venda das unidades, ao passo que os moradores do andar térreo
admitem ser meros ocupantes a titulo precario, ainda que ha muito tempo.

A recomendagdo que se fez a titulo de encaminhamento foi a de reunir a
documentacdo destes moradores que alegam ter titulo juridico oponivel ao ente publico,
situacdo cuja resolugdo parece ser meramente juridica; quanto aos ocupantes a titulo
reconhecidamente precario do andar térreo, estabelecer reunides com o INSS para buscar
saidas ndo apenas juridicas, mas também politicas, para possibilitar a permanéncia no local
sem desocupagdo forgada, situagdo que, a despeito de compativel com a legalidade, a rigor
incorre na lesdo a direito fundamental de moradia e, na pratica, apenas cria uma oportunidade
para outras invasdes. Por fim, apurar a existéncia de especuladores imobiliarios no local que
estejam alugando a terceiros os bens publicos federais e, confirmada a existéncia destes,
exclui-los dos limites deste ISF.

Desta forma, voto no sentido de homologar o relatorio de visita técnica ora
apresentado, com os acréscimos que os demais integrantes da comitiva tenham a
oferecer e dando continuidade com os encaminhamentos apresentados no paragrafo
acima.

Documento eletronico assinado por RAFFAELE FELICE PIRRO, Juiz Federal, na forma do artigo 1°, inciso III, da
Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006 e Resolugdo TRF 2* Regido n° 17, de 26 de margo de 2018. A conferéncia da
autenticidade do documento esta disponivel no enderego eletronico https://eproc.trf2.jus.br, mediante o preenchimento
do codigo verificador 20002547617v2 e do codigo CRC 4f36bc9e.

Informagdes adicionais da assinatura:
Signatario (a): RAFFAELE FELICE PIRRO
Data e Hora: 26/09/2025, as 17:45:18
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