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INCIDENTE DE SOLUCOES FUNDIARIAS N° 5001572-68.2024.4.02.0000/RJ

RELATOR: JUIZ FEDERAL JOSE EDUARDO NOBRE MATTA
REQUERENTE: JU{ZO SUBSTITUTO DA 29* VF DO RIO DE JANEIRO
REQUERIDO: PRESIDENTE DA COMISSAO DE SOLUCOES FUNDIARIAS

EMENTA

INCIDENTE DE SOLUCAO FUNDIARIA - CONFLITOS DE
NATUREZA INDIVIDUAL — INADMISSAO

1. TANTO NA ADPF 828 COMO NAS RESOLUCOES N° 510/2023
2023/00024, DO CNJ E TRF2, RESPECTIVAMENTE, A ATUACAO DAS
COMISSOES FUNDIARIAS DEVE OCORRER EM RELACAO A
CONFLITOS FUNDIARIOS DE NATUREZA COLETIVA.

2. NO CASO CONCRETO, NAO SE ESTA DIANTE DE UM CONFLITO
FUNDIARIO DE NATUREZA COLETIVA, MAS DE CASOS
INDIVIDUAIS ENVOLVENDO MORADORES QUE CONSTRUIRAM
EM AREA DE PRESERVACAO AMBIENTAL, COM CONSTRUCOES
BEM AFASTADAS UMAS DAS OUTRAS, PERFEITAMENTE
DELIMITADOS E QUE DEVEM TER TRATAMENTO JURISDICIONAL
INDIVIDUALIZADO, NAO SE JUSTIFICANDO A ATUACAO DESTA
COMISSAO FUNDIARIA.

3. INCIDENTE DE SOLUCOES FUNDIARIAS INADMITIDO.
ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, a Egrégia
Comissdo de Solugdes Fundiarias do Tribunal Regional Federal da 2* Regido decidiu, por
maioria, inadmitir o incidente, nos termos do voto do Relator, que foi acompanhado pelo Juiz
Federal Eduardo André Brandao de Brito Fernandes. Vencida a Juiza Federal Geraldine Pinto
Vital de Castro, que admitia o incidente. A Secretaria devera juntar aos autos as notas
taquigraficas. Manifestagdo oral: Dra. Fabiana Rocha, pela Advocacia Geral da Unido e Dr.
Julio José de Araujo Junior, pelo Ministério Publico Federal. Sessdo presencial realizada em
12.03.2024, nos termos do relatorio, votos e notas de julgamento que ficam fazendo parte
integrante do presente julgado.

Rio de Janeiro, 12 de margo de 2024.

Documento eletronico assinado por JOSE EDUARDO NOBRE MATTA, Juiz Relator, na forma do artigo 1°, inciso
111, da Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006 e Resolugdo TRF 2* Regido n° 17, de 26 de margo de 2018. A conferéncia
da autenticidade do documento estd disponivel no endereco -eletronico https://eproc.trf2.jus.br, mediante o
preenchimento do codigo verificador 20001818655v6 ¢ do codigo CRC de35324.

5001572-68.2024.4.02.0000 20001818655 .V6

https://eproc.trf2.jus.br/eproc/controlador.php?acao=minuta_imprimir&acao_origem=acessar_documento&hash=83ac1fb9f985f0a2c3a4a78715b5... 1/2



17/04/2024 1120001818655 - eproc - ::

Poder Judiciario
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 2° REGIAO

Informagdes adicionais da assinatura:
Signatario (a): JOSE EDUARDO NOBRE MATTA
Data e Hora: 12/4/2024, as 16:39:8
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INCIDENTE DE SOLUCOES FUNDIARIAS N° 5001572-68.2024.4.02.0000/RJ

RELATOR: JUIZ FEDERAL JOSE EDUARDO NOBRE MATTA
REQUERENTE: JU{ZO SUBSTITUTO DA 29* VF DO RIO DE JANEIRO
REQUERIDO: PRESIDENTE DA COMISSAO DE SOLUCOES FUNDIARIAS

RELATORIO

Provocada a atuacao desta Comissdo pelo r. Juizo da 29 Vara Federal do Rio de
Janeiro, nos autos da Acdo Civil Publica n® 5052039-11.2023.4.02.5101, foi instaurado o
presente incidente de resolucdo fundiaria.

Referida Acdo Civil Publica foi ajuizada em abril de 2023 pelo Ministério
Publico Federal, com o fim de proteger a Reserva Biologica de Guaratiba, mediante a
demoli¢do de imodvel construido em seu interior, em cima do manguezal e as margens do rio
Novo, situado na Estrada Roberto Burle Marx, n° 3906, com a recuperacao do meio ambiente
degradado e a compensa¢ao dos danos ambientais, e a remogdo da familia que ocupa o
imével para outro local, fora dos limites da unidade de conservacao.

No curso da demanda, por determinagao do r. Juizo da 29* VF, o MPF aponta,
no sequencial 116, a existéncia de outras acdes civis publicas, com o mesmo objeto daquela,
qual seja a demolig¢ao de outros imoveis construidos no interior da reserva:

- ACP 5121019-10.2023.4.02.5101/RJ que tramita junto a 2* Vara Federal:

objetiva proteger a Reserva Biologica de Guaratiba, mediante a demoli¢do de imodvel

construido em seu interior, em cima do manguezal, situado na Estrada Roberto Burle Marx,

n® 3907, com a recuperagdo do meio ambiente degradado e a compensacdo dos danos

ambientais, ¢ a remocao da familia que ocupa o imovel para outro local, fora dos limites da
unidade de conservacdo. Acdo em fase de citacao;

- ACP 5119827-42.2023.4.02.5101/RJ que tramita perante a 8 Vara Federal:
visa proteger a Reserva Biologica de Guaratiba, mediante a demoli¢dao de imovel construido
em seu interior, situado na Estrada Roberto Burle Marx, n® 3097, com a recuperagao do meio
ambiente degradado, compensa¢ao dos danos ambientais e a remocao da familia que ocupa o
imoével para outro local, fora dos limites da unidade de conservacao. A¢ao em fase de citagao;

- ACP 5054690-50.2022.4.02.5101/RJ que tramita perante a 4* Vara Federal:
tem por fim a demoligdo de imovel situado na Estrada Roberto Burle Marx, n® 5524, no
interior da Reserva Biologica de Guaratiba, com a adequada destinagdo final do material
decorrente da acdo e a recuperagdo do meio ambiente degradado. Agdo em fase de
cumprimento de sentenga.

E o breve relatério.

Documento eletronico assinado por JOSE EDUARDO NOBRE MATTA, Juiz Relator, na forma do artigo 1°, inciso
111, da Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006 e Resolugdo TRF 2* Regido n° 17, de 26 de margo de 2018. A conferéncia
da autenticidade do documento estd disponivel no endereco eletronico https://eproc.trf2.jus.br, mediante o
preenchimento do codigo verificador 20001818373v2 e do codigo CRC d5b1090c.
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Informagdes adicionais da assinatura:
Signatario (a): JOSE EDUARDO NOBRE MATTA
Data e Hora: 11/3/2024, as 13:36:44
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INCIDENTE DE SOLUCOES FUNDIARIAS N° 5001572-68.2024.4.02.0000/RJ

RELATOR: JUIZ FEDERAL JOSE EDUARDO NOBRE MATTA
REQUERENTE: JU{ZO SUBSTITUTO DA 29* VF DO RIO DE JANEIRO
REQUERIDO: PRESIDENTE DA COMISSAO DE SOLUCOES FUNDIARIAS

VOTO

Como relatado, a atuagdo desta Comissao foi provocada pelo r. Juizo da 29*
Vara Federal do Rio de Janeiro, nos autos da Ac¢do Civil Publica n® 5052039-
11.2023.4.02.5101.

Referida Acdo Civil Publica foi ajuizada em abril de 2023 pelo Ministério
Publico Federal, com o fim de proteger a Reserva Biologica de Guaratiba, mediante a
demoli¢do de imodvel construido em seu interior, em cima do manguezal e as margens do rio
Novo, situado na Estrada Roberto Burle Marx, n° 3906, com a recuperacao do meio ambiente
degradado e a compensa¢ao dos danos ambientais, e a remogdo da familia que ocupa o
imével para outro local, fora dos limites da unidade de conservacao.

No curso da demanda, por determinagao do r. Juizo da 29* VF, o MPF apontou,
no sequencial 116, a existéncia de outras acdes civis publicas, com o mesmo objeto daquela,
qual seja a demolicao de outros imoveis construidos no interior da reserva:

- ACP 5121019-10.2023.4.02.5101/RJ que tramita junto a 2* Vara Federal:
objetiva proteger a Reserva Biologica de Guaratiba, mediante a demolicdo de imovel
construido em seu interior, em cima do manguezal, situado na Estrada Roberto Burle Marx,
n® 3907, com a recuperagdo do meio ambiente degradado e a compensacdo dos danos
ambientais, ¢ a remocao da familia que ocupa o imovel para outro local, fora dos limites da
unidade de conservacdo. Acdo em fase de citacao;

- ACP 5119827-42.2023.4.02.5101/RJ que tramita perante a 8 Vara Federal:
visa proteger a Reserva Biologica de Guaratiba, mediante a demoli¢dao de imovel construido
em seu interior, situado na Estrada Roberto Burle Marx, n® 3097, com a recuperagao do meio
ambiente degradado, compensa¢ao dos danos ambientais e a remocao da familia que ocupa o
imoével para outro local, fora dos limites da unidade de conservacao. A¢ao em fase de citagao;

- ACP 5054690-50.2022.4.02.5101/RJ que tramita perante a 4* Vara Federal:
tem por fim a demoligdo de imovel situado na Estrada Roberto Burle Marx, n° 5524, no
interior da Reserva Biologica de Guaratiba, com a adequada destinagdo final do material
decorrente da acdo e a recuperagdo do meio ambiente degradado. Agdo em fase de
cumprimento de sentenga.

No Juizo de admissibilidade do presente incidente de solugdes fundidrias ora
instaurado, tenho que devera ser analisado exatamente se os litigios relacionados amoldam-se
ao que restou definido na ADPF 828, quanto a atuacdo das Comissdoes de Conflitos
Fundiarios 14 referidas, bem como ao regramento previsto na Resolu¢@o n° 510/2023 do CNJ
e na Resolu¢ao n° TRF2-RSP-2023/00024 de 15.06.23 de nossa Corte Regional.
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Tanto na ADPF 828 como nas Resolugdes n® 510/2023 2023/00024, do CNJ e
TRF2, respectivamente, a atuacdo das Comissdes Fundiarias deve ocorrer em relagdo a
conflitos fundiarios de natureza coletiva.

Observe-se o que restou registrado na ADPF 828 a proposito da natureza
coletiva do conflito que justifica a atuacdo das comissoes fundidrias:

3. Na linha do que ficou registrado na ultima decisdo, com a progressiva supera¢do da crise
sanitaria, os limites da jurisdi¢do deste relator se esgotariam. Expirado o prazo da cautelar
deferida, é necessario estabelecer, para o caso das ocupagdes coletivas, um regime de
transicdo para a retomada da execugdo das decisoes suspensas por esta a¢do.

4. Regime de transi¢do quanto as ocupagoes coletivas. Determinagdo de cria¢do imediata, nos
Tribunais de Justica e Tribunais Regionais, de Comissdo de Conflitos Fundidrios, tendo como
referéncia o modelo bem-sucedido adotado pelo Tribunal de Justi¢a do Estado do Parand.

5. A Comissdo de Conflitos Fundiarios tera a atribuicdo de realizar visitas técnicas,
audiéncias de mediagdo e, principalmente, propor a estratégia de retomada da execugdo de
decisoes suspensas pela presente agdo, de maneira gradual e escalonada. As comissoes
poderdo se valer da consultoria e capacitagdo do Conselho Nacional de Justica — CNJ, e
funcionardo, nos casos judicializados, como orgdo auxiliar do juiz da causa, que permanece
com a competéncia decisoria.

6. No caso de medidas administrativas que possam resultar em remogoes coletivas de pessoas
vulneraveis, o Poder Publico deverd (i) dar ciéncia prévia e ouvir os representantes das
comunidades afetadas, (ii) conceder prazo razoavel para a desocupagdo pela populac¢do
envolvida; e (iii) garantir o encaminhamento das pessoas em situa¢do de vulnerabilidade
social para abrigos publicos (ou local com condi¢ées dignas) ou adotar outra medida eficaz
para resguardar o direito a moradia, vedando-se, em qualquer caso, a separagdo de membros
de uma mesma familia.

A Resolucdo n° 2023/00024 do TRF2* Regido ¢ expressa no inciso I de seu
artigo 1° no sentido de que a atuagdo da Comissdo Fundiaria deva ocorrer nos casos de
conflitos fundiarios de natureza coletiva. Confira-se a redag@o do dispositivo:

Art. 1° A Comissdo de Solu¢ées Fundiarias, nos limites da competéncia deste Tribunal, tem
como finalidade:

1 — mediar conflitos fundiarios de natureza coletiva, rurais ou urbanos, de modo a evitar o uso
da forca publica no cumprimento de mandados de reintegragdo de posse ou de despejo e
(r)estabelecer o didlogo entre as partes,

No caso concreto, todas as quatro Agdes Civis Publicas t€ém por objeto a
demoli¢do de imoéveis construidos no interior da Reserva Ambiental de Guaratiba, a
recuperacdo da area ambiental maculada e a remocao das pessoas que 14 moram para outro
local.

Ao todo, tem-se nove pessoas distribuidas em quatro imoveis, conforme abaixo.

Na ac¢do n° 5052039-11.2023.4.02.5101 temos uma familia com cinco
membros: pai, Jorge da Conceigdo Nogueira, mae (cadeirante), Alexandre Nascimento
Lopes, e trés filhos adultos, Wansenglever Lopes Nogueira, Wallerson Lopes Nogueira e
Thiago Lopes Nogueira.
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Na acdo n® 5121019-10.2023.4.02.5101 temos apenas um morador: Leir da
Conceicao Correa.

Na agdo n°® 5119827-42.2023.4.02.5101 temos dois moradores: Maicon Pestana
Correa e Doria José Pestana.

E na acdo n® 5054690-50.2022.4.02.5101 temos um morador: Carlos Alberto de
Souza Braga.

Salta aos olhos, segundo meu sentir, que nao se estd diante de um conflito
fundiario de natureza coletiva, mas de casos individuais envolvendo moradores que
construiram em darea de preservacdo ambiental, com construcdes bem afastadas umas das
outras, perfeitamente delimitados e que devem ter tratamento jurisdicional individualizado,
ndo se justificando a atuagdo desta Comissao Fundiaria.

Isto posto, ausente a natureza coletiva dos conflitos, voto por inadmitir o
presente Incidente de Solu¢des Fundidrias.

Documento eletronico assinado por JOSE EDUARDO NOBRE MATTA, Juiz Relator, na forma do artigo 1°, inciso
111, da Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006 e Resolugdo TRF 2* Regido n° 17, de 26 de margo de 2018. A conferéncia
da autenticidade do documento estd disponivel no endereco -eletronico https://eproc.trf2.jus.br, mediante o
preenchimento do codigo verificador 20001818388v2 e do codigo CRC eela7¢69.

Informagdes adicionais da assinatura:
Signatario (a): JOSE EDUARDO NOBRE MATTA
Data e Hora: 11/3/2024, as 13:36:22
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INCIDENTE DE SOLUC()ES FUNDIARIAS N° 5001572-68.2024.4.02.0000/RJ

RELATOR: JUIZ FEDERAL JOSE EDUARDO NOBRE MATTA
REQUERENTE: JU{ZO SUBSTITUTO DA 29* VF DO RIO DE JANEIRO
REQUERIDO: PRESIDENTE DA COMISSAO DE SOLUCOES FUNDIARIAS

VOTO DIVERGENTE

A 29* Vara Federal da Secao Judiciaria do Rio de Janeiro requer a atuagao da
Comissao de Solugdes Fundidrias do TRF2 na solucdo do conflito objeto da Ac¢do Civil
Publica n° 5052039-11.2023.4.02.5101, que tem por finalidade alcancar a desocupacdo e
demolicdo de imovel construido no interior da Reserva Biologica de Guaratiba - Estrada
Roberto Burle Marx, n° 3906, Guaratiba, Rio de Janeiro/RJ, CEP. 23020-255, (coordenadas
geograficas 23K 647226 E / 7452899 S), bem como a remoc¢ao da familia para outro local,
fora dos limites da unidade de conservacao do grupo de Prote¢do Integral.

O Ministério Publico Federal registrou no processo origindrio que além da
Acgao Civil Publica em curso na 29 Vara Federal/RJ, ha outras trés, em juizos distintos, tendo
como objeto a mesma pretensdo de demolicdo de imovel irregularmente construido na
Reserva Biologica de Guaratiba:

- ACP 5121019-10.2023.4.02.5101/RJ, na 2* Vara Federal/RJ: imovel
localizado na Estrada Roberto Burle Marx, n® 3907, Guaratiba, Rio de Janeiro/RJ, CEP.
23020-240;

- ACP 5119827-42.2023.4.02.5101/RJ, na 8* Vara Federal/RJ: imovel situado
na Estrada Roberto Burle Marx, n°® 3097, Guaratiba, Rio de Janeiro/RJ, CEP. 23020-240;

- ACP 5054690-50.2022.4.02.5101/RJ, na 4* Vara Federal/RJ: imoével
localizado na Estrada Roberto Burle Marx, n° 5524, Guaratiba, Rio de Janeiro/RJ. CEP:
23020-240.

Pondero que, a despeito de cada uma das agdes civis publicas visarem a
demolicdo de um imoével individualizado, identificam um problema comum estrutural, de
prévia invasdo a area de Reserva Bioldgica e ocupacao irregular de moradia.

Ha registro de que o imovel objeto do Processo n° 5052039-11.2023.4.02.5101
encontra-se cadastrado na Secretaria de Patrimdnio da Unido — SPU desde 2011, o que indica
que sequer pode ter sido construido pelos atuais ocupantes, ¢ possivelmente se trate de
Proprio Nacional abandonado, além das constru¢des que se seguiram, € que os moradores
estariam incluidos em programa de regularizacdo fundidria, para remog¢ao dos moradores do
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interior da Reserva Bioldgica de Guaratiba para sua Zona de Amortecimento. Este
levantamento foi peito pelo Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro no Relatorio de
Vistoria realizado pelo Instituto Estadual do Ambiente - INEA tanto em 2012, quanto em
2015, 2016, 2021 e 2022 (Evento 1, eProc SJRJ).

Foi verificado que além da ampliagdo da constru¢do no imoével n® 3906, na
Estrada Roberto Burle Marx, ha novas construcdes irregulares em terrenos vizinhos
situados no interior da Reserva Biologica de Guaratiba.

Assim, conclui-se por haver um estado de desconformidade estruturada em
torno do direito a moradia, a necessidade de adocdo de politicas publicas voltadas a sua
implantacao e a proibi¢cdo de ocupagao irregular de areas publicas protegidas.

Evidencia-se que os ocupantes sdo pessoas de baixa-renda, inclusive com
dificuldade de locomogao, como se vé do registro no Evento 151 do Processo n® 5052039-
11.2023.4.02.5101, junto a 29* Vara Federal/RJ.

Foi constatado que os iméveis mapeados, ¢ ndo apenas o do de n° 3906,
encontram-se dentro de Area de Preservacio Permanente — APP, e que além de servirem
como moradia, ha inclusive garagem/oficina para embarcagdo, com impedimento a
regeneragdo natural da vegetagao nativa, no caso o manguezal.

Tenho por justificada a atuacdo da Comissdo de Solugdes Fundidrias a casos
desta natureza, em observancia a finalidade para a qual foi instituida acerca da execugdo de
acdes que visem a busca consensual de solugdes para os conflitos fundidrios de natureza
coletiva, em que afetada populagdo vulneravel, na qual se inclui o presente caso, quando
consideradas as agdes civis publicas em conjunto, todas movidas pelo Ministérios Publico
Federal, aliado ao registro de que existem outras construgdes irregulares em terrenos
vizinhos, que seguem em expansdo, em atua¢do mediadora, como previsto no art. 1° do
Regimento Interno da Comissao de Solugdes Fundiarias do Tribunal Regional Federal da 2*
Regido (Resolucao n° TRF2-RSP-2023/00024/2023).

Também proponho sejam oficiados os Juizos da 2* Vara Federal/RJ - ACP
5121019-10.2023.4.02.5101/RJ; da 8* Vara Federal/RJ - ACP 5119827-42.2023.4.02.5101/RJ
e da 4* Vara Federal/RJ - ACP 5054690-50.2022.4.02.5101/RJ, para ciéncia da instauragao
do presente Incidente de Solugdes Fundiarias, a fim de assegurar possam ser concentradas
agoes em torno da atuacdo da Comissao de Solugdes Fundiarias do TRF2, se for de interesse
daqueles Juizos, em face do previsto no art. 4° da Resolugdo CNJ n° 510/2023.

Posto isto, em divergéncia ao i. Relator, voto no sentido de conhecer do
presente Incidente de Solugdes Fundiarias para admitir a atuagdo da Comissao Regional de
Solugdes Fundiarias do TRF2, com base no art. 8° da Resolucdo CNJ n°® 510/2023, em face
dos fatos que embasam a A¢ao Civil Publica n® 5052039-11.2023.4.02.5101.
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Documento eletronico assinado por GERALDINE PINTO VITAL DE CASTRO, Juiza Federal, na forma do artigo 1°,
inciso III, da Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006 e Resolugdo TRF 2* Regido n° 17, de 26 de margo de 2018. A
conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel no enderego eletronico https://eproc.trf2.jus.br, mediante o
preenchimento do cddigo verificador 20001820829v3 e do codigo CRC 4¢0247¢6.

Informagdes adicionais da assinatura:
Signatario (a): GERALDINE PINTO VITAL DE CASTRO
Data e Hora: 12/3/2024, as 12:48:8
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PROCESSO 5001572-68.2024.4.02.0000 (1 P)
CONDUCAO DO JULGAMENTO

DF RICARDO PERLINGEIRO: Peco a Secretéria para chamar o primeiro feito que
foi pautado nesta sessdo da Comisséo Fundiéria.

SR. SECRETARIA: Incidente de Solugbes Fundiarias 5001572-68.2024.4.02.0000.
Relator Juiz Federal José Eduardo Nobre Matta.

DF RICARDO PERLINGEIRO: Passo a palavra ao Doutor Matta acerca do nimero
1 da pauta.

(RELATOR JFC NOBRE MATTA)

(PRESIDENTE DF RICARDO PERLINGEIRO)
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PROCESSO 5001572-68.2024.4.02.0000 (1 P)
RELATORIO

JFC NOBRE MATTA (RELATOR): Senhor Presidente, boa tarde!
Eu pergunto a Vossa Exceléncia se posso ir direto ao voto.

DF RICARDO PERLINGEIRO: Se pudesse fazer um breve resumo do caso, eu
agradeceria.

JFC NOBRE MATTA (RELATOR): O relatério estd bem pequeno.
Vamos ao relatorio.
(Le)

“Provocada a atuacdo desta Comissdo pelo r. Juizo da 29" Vara
Federal do Rio de Janeiro, nos autos da Ac¢éo Civil Publica 5052039-
11.2023.4.02.5101, foi instaurado o presente incidente de resolug@o
fundiéria.

A referida Acdo Civil Publica foi ajuizada em abril de 2023 pelo
Ministério Piblico Federal com o fim de proteger a Reserva Bioldgica
de Guaratiba, mediante a demoli¢do de imoével construido em seu
interior, em cima do manguezal e as margens do Rio Novo, situado na
Estrada Roberto Burle Marx, 3.906, com a recuperacdo do meio
ambiente degradado, a compensacdo dos danos ambientais e a
remocdo da familia que ocupa o imdvel para outro local, fora dos
limites da unidade de conservacao.

No curso da demanda, por determinacdo do r. Juizo da 29" Vara
Federal, o MPF aponta, no sequencial 116, a existéncia de outras
acdes civis publicas com o mesmo objeto daquela primeira, qual seja,
a demolicdo de outros iméveis construidos no interior da reserva.”

Entdo, temos 3 acdes civis publicas com essa mesma linha, com o mesmo objeto,
distinguindo tdo somente os imdveis.

Assinado com senha por JOSE EDUARDO NOBRE MATTA - 22/03/2024 as 15:38:17.
Autenticado digitalmente por VALERIA DA SILVA DRUMMOND - 20/03/2024 as 18:44:51.
Documento N°: 4054230.35521640-6582 - consulta a autenticidade em
https://siga.jfrj.jus.br/sigaex/public/app/autenticar?n=4054230.35521640-6582 SIGA_x

TRF2MEM202401518



PODER JUDICIARIO .
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 2* REGIAO

(Transcricao Fonografica SAJ/NUTAQ) (Comissao de Solucdes Fundiarias 12/03/2024)

re

“Ac¢do Civil 5121019-10.2023.4.02.5101/RJ, que tramita junto a 2°
Vara Federal, objetiva proteger a Reserva Bioldgica de Guaratiba
mediante a demoli¢do de imdvel construido em seu interior, em cima
do manguezal, situado na Estrada Roberto Burle Marx, 3.907, com a
recuperacdo do meio ambiente degradado, a compensacido dos danos
ambientais e a remocdo da familia que ocupa o imével para outro
local, fora dos limites da unidade de conservacdo.”

A Acao Civil Pablica 5119827-42.2023.4.02.5101 vai na mesma linha.

A terceira acdo civil publica — 5054690-50.2022.4.02.5101 — com o mesmo objeto, s6
diferenciando o imével a ser demolido e a pessoa que ocupa o imével.

Este € o relatorio, Senhor Presidente.
DF RICARDO PERLINGEIRO: Obrigado, Doutor Matta.
Uma pergunta: sdo quantas agdes civis publicas? Sdo quatro?

JFC NOBRE MATTA (RELATOR): Sdo quatro acdes civis publicas na mesma
situacdo dessa agdo civil piblica, nessa area de preservacdo exclusiva ambiental.

Hé outras.
DF RICARDO PERLINGEIRO: Tem ideia de quantas?

JFC NOBRE MATTA (RELATOR): No voto, estou tratando exatamente disso,
porque cheguei a conclusdo — € o meu sentimento — de que ndo se trata exatamente de
um conflito fundiario de natureza coletiva. Ja resumindo: no voto, trato de cada uma
dessas agdes civis publicas; trato de individualizar, porque ha umas em que nio ha
familia, € um morador individualizado.

DF RICARDO PERLINGEIRO: Entendi.

JFC NOBRE MATTA (RELATOR): E as casas que estdo construidas sdo
relativamente distantes umas das outras. Ndo é um tipico caso como temos examinado
em todas essas situacoes.
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DF RICARDO PERLINGEIRO: Mas entido em cada acio civil publica tem um...
JFC NOBRE MATTA (RELATOR): Eu aqui individualizo, fica bem tranquilo.

DF RICARDO PERLINGEIRO: Estd bom. Creio que o Ministério Publico quer
fazer uso da palavra. A Advocacia-Geral da Unido também, Doutora Fabiane?

DRA. FABIANA ROCHA (AGU): Creio que esta questdo € mais simples que as
outras, ndo é? Sdo quatro, e cada ACP dessa se refere a um imdvel, a uma familia.
Inclusive, uma delas diz respeito a apenas uma pessoa que reside nessa area. Nao sdo
construgdes coladas, sdo afastadas, que ocupam essa parte da reserva ambiental. Neste
caso, a Unido entende que ndo seria caso de conflito fundiario coletivo. Temos visto
outros casos que abrangem areas grandes e com muitas familias dentro. Eu gostaria s
de ressalvar isso.

DF RICARDO PERLINGEIRO: Entendi, Doutora Fabiana, muito obrigado.
Doutora Rachel, deseja fazer uso da palavra em nome da OAB?

DRA. RACHEL LEONI (OAB): Boa tarde, Exceléncia, boa tarde a todos. Nao,
estou apenas acompanhando, acredito que ndo eu ndo tenha nada para contribuir neste
momento, obrigada.

DF RICARDO PERLINGEIRO: Obrigado.

(RELATOR JFC NOBRE MATTA)
(PRESIDENTE DF RICARDO PERLINGEIRO)
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PROCESSO 5001572-68.2024.4.02.0000 (1 P)
PARECER

DF RICARDO PERLINGEIRO: Passo entdo a palavra ao Ministério Publico
Federal.

DR. JULIO JOSE ARAUJO JUNIOR (MPF): Senhor Presidente, boa tarde a todas
e todos, Senhor Juiz, Senhora Juiza, Advogados e Advogadas, servidores.

Estudando um pouco este caso fiquei com algumas perplexidades que de fato eu ia
tentar trazer e acho que vou simplificar a partir da indicacdo que o nobre Relator traz.
Porque, primeiro, existe uma discussao sobre o que a Comissdo pode fazer com
relacdo a essas caracteristicas especificas desses embates em que a questdo da unidade
de conservagdo — no caso uma unidade de conservagao de protecdo integral — entra em
embate muito claro com esse direito fundamental a moradia. E, como foi relatado na
acdo, ha também ilicitos penais abrangidos, relacionados a questdo ambiental.

Entdo, isso coloca um desafio para a Comissdo sobre o papel que ela pode
desempenhar — obviamente ela tem um olhar administrativo, mas que geralmente gera
muitas expectativas, entdo ela precisaria também avaliar de que forma ela poderia
instaurar um didlogo nesse conflito, uma vez que poderia haver, a priori, limitacdes
colocadas de pronto. Por exemplo, a Comissdo incidiria para discutir eventualmente s6
0 reassentamento? Ou estaria colocada a permanéncia? Obviamente que essa discussao
é possivel, mas acho que € algo a ser considerado desde o inicio quando lidamos com
uma colisdo tdo evidente de bens juridicos, neste caso por conta de uma unidade de
conservacao de protecdo integral. Imagino que é por isso também que o Ministério
Publico que oficia no caso tentou descaracterizar isso exatamente como um conflito,
porgue ao fazer uma andlise do caso ele reduz muito o &mbito de incidéncia.

Em relacdo a ideia de que seja conflito ou ndo, acho que primeiro ela esta ligada ao
que imaginamos em relacdo as possibilidades de atuacdo da Comissdo quando temos
essa discussdo juridica muito intensa, e talvez o papel da Comisséo na largada seja
restrito, mas temos um detalhe que € o fator tempo. Na falta de regularizacdo
fundiaria, o tempo é um fator que ndo sé prejudica como tem gerado novas situacdes
de presenca na area e impede qualquer tipo de atuacdo preventiva. Isso também me
causou uma certa perplexidade.



PODER JUDICIARIO .
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 2* REGIAO

(Transcricao Fonografica SAJ/NUTAQ) (Comissao de Solucdes Fundiarias 12/03/2024)

Porém, dito tudo isso, essas dificuldades que possamos ter de estabelecer de inicio o
escopo de uma atuac¢do da Comissdo dado um debate juridico que acho que tem que se
dar na acdo... Uma coisa é uma decisdo ja tomada e a Comissdo estd ali para tentar
auxiliar na efetivacdo, que é um problemao também, geralmente, essa questdo de como
efetivar um reassentamento. Um dos casos, se ndo me engano, ja tem decisdo, ja tem
sentenca, e talvez até transito em julgado, ou, pelo menos, estdi na fase de
cumprimento.

JFC NOBRE MATTA (RELATOR): Esta na fase de cumprimento, uma das agdes.

DR. JULIO JOSE ARAUJO JUNIOR (MPF): Esta em fase de cumprimento. Entdo,
talvez, o papel da Comissao ficaria mais delimitado.

Nesse caso, ha esse problema de expectativa.

Se fizéssemos recorte, vao sobrar trés acdes, por exemplo, essa acdo, que levou a essa
provocacdo, mais duas, e, de fato, a caracterizacdo do conflito como coletivo ficaria
dificil.

Sem ficar em cima do muro, Exceléncia, estou tentando trazer essas ponderagdes para
avaliar, porque acredito que o todo, como um todo, até baseado nos precedentes da
Comissdo, é possivel caracterizar como conflito coletivo, mas caracterizar iSso como
um conflito coletivo leva em conta considerar que hé diferentes debates juridicos em
diferentes estidgios processuais, inclusive um debate muito recortado sobre a
possiblidade ou ndo de presenca em unidade de conservacdo de protecdo integral, ou
que tipo de acordo seria possivel nessa discussao.

Entdo, imagino que seja mais salutar restringir o universo dentro desse contexto em
que se tem até consenso, inclusive pela parte autora, o Ministério Publico, a esses trés
casos, que acho que ndo se caracterizaria como conflito coletivo.

Acho que sé valeria pensar como conflito coletivo levando todas as circunstincias,
porque nao parece ser o debate proposto, nem pelo MPF nem pela Juiza, e, ai sim,
talvez, pensar em um papel que acho que ndo seria da Comissdo, mas, talvez, pelo
proprio Juizo, em tentar conduzir essa discussdo, e, em um outro momento, quando

esse estagio for similar entre as a¢des, viabilizar algum papel, ai sim, mais limitado da

Comiss@o, no sentido de viabilizar o cumprimento de decisdes, no caso, pelo
reassentamento, ou outro tipo de regularizagao.
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DF RICARDO PERLINGEIRO: Muito obrigado, Doutor Julio. Vossa Exceléncia
esta entendendo que ndo € o caso de admitir esse incidente?

DR. JULIO JOSE ARAUJO JUNIOR (MPF): Exato. Depois de lancar todas essas
perplexidades, entendo que ndo é o melhor caminho dada a heterogeneidade das
ocupacdes e dos processos.

DF RICARO PERLINGEIRO: Entendi. Muito obrigado.

Acho que podemos ouvir o Relator, o Doutor Matta.

(RELATOR JFC NOBRE MATTA)
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(PRESIDENTE DF RICARDO PERLINGEIRO)

PROCESSO 5001572-68.2024.4.02.0000 (1 P)
VOTO

JFC NOBRE MATTA (RELATOR): Em sintese, é exatamente isso que eu havia
antecipado. Estou analisando isso de uma maneira bem conservadora mesmo, bem
restritiva, até porque a légica da ADPF 828 foi nesse sentido; ela restringiu.

Cito trechos da ementa da ADPF, exatamente colocando a atuacdo dessas Comissdes
inspiradas na Comiss@o do Tribunal de Justica do Paran4, para a atuacdo nesses casos
de natureza efetivamente coletiva.

Essa acdo civil publica, ndo a principal, que foi provocada pelo Juizo da 29%, mas a que
tramita perante a 4* Vara Federal, que estd em fase de agdo de cumprimento, s para se
ter uma noc¢do, essa dai € um caso individual, s6 tem um morador, € um senhor. Quer
dizer, como caracterizar isso como um incidente de natureza coletiva?

S6 para se ter uma nocdo, pegando as quatro agdes que estariam na mesma area da
reserva, na area de preservacdo mais dura propriamente dita, e, por isso, o Ministério
Publico citou essas quatro demandas, ao todo s@o nove pessoas para serem retiradas de
todos esses processos. SA0 cinco em um processo, ho processo principal da 29%; no
5121019, é apenas um morador; no 5119827, temos dois moradores; e na acdo
5054690, um morador. Quer dizer, seria forcar muito a barra dizer que se tratava de
uma acdo coletiva, de demandas que abarcassem uma...

DF RICARDO PERLINGEIRO: Todas essas a¢des estdo correndo perante um tinico
Juizo, certo?

JFC NOBRE MATTA (RELATOR): Ndo, sao Juizos distintos. Inclusive, duas delas
estdo em fase de citacdo ainda: uma que tramita perante a 2* Vara Federal Civel e a
outra, perante a 8* Vara Federal. A da 4* Vara Federal est4d em fase de cumprimento de
sentenca. E a da 29% Vara Federal, que provocou a atuagdo da Comissdo, ja teve uma
audiéncia inicial.

Em quase todas as agdes, existe ja um indicativo de retirada. Os moradores ja foram
ouvidos pelo Ministério Publico. Entdo, pela andlise da documentagao, eles ja tém essa
consciéncia de que vai haver a retirada e vao ser alocados nas proximidades.
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DF RICARDO PERLINGEIRO: Lembro que, na ocasido, antes mesmo de ser o
caso apresentado a Comissdo, a Doutora Sandra Chalu... Na@o sei se ela é uma das
Juizas...

JFC NOBRE MATTA (RELATOR): Sim, foi ela mesmo.

DF RICARDO PERLINGEIRO: Sua Exceléncia me procurou, relatou o caso e
externou sua preocupacdo me dizendo que, apesar de ali existirem uma ou duas
familias, ela tinha conhecimento de que aquela questdo envolvia um universo maior
com outras a¢des pulverizadas...

JFC NOBRE MATTA (RELATOR): Nas proximidades, ndo é naquela area de
preservacdo... Agora me fugiu o nome...

DR. JULIO JOSE ARAUJO JUNIOR (MPF): Tem a zona de amortecimento e a
area...

JFC NOBRE MATTA (RELATOR): Exato, na zona de amortecimento.

Se pegar as a¢des da zona de amortecimento, tem um nimero maior de agdes, mas que
ndo estdo na mesma situacio.

DF RICARDO PERLINGEIRO: Entendi. Sdo situagdes faticas distintas.

JFC NOBRE MATTA (RELATOR): E, entdo, realmente parece... Mas ai € que
estd... Ja estdo sendo tomadas providéncias de ambito administrativo pelo INEA, pelo
Municipio no sentido de retirar essa populacdo. E, quando se tem noticia de que vao
alocar essas pessoas em outra drea, as pessoas comegam a correr ao local querendo se
beneficiar com algumas construcdes, mas nio é nessa area de preservacdo ambiental
mais rigida onde hé essas quatro demandas.

DR. JULIO JOSE ARAUJO JUNIOR (MPF): Vossa Exceléncia me permite?
JFC NOBRE MATTA (RELATOR): Pois nio.
DR. JULIO JOSE ARAUJO JUNIOR (MPF): De fato, era isso que eu estava

tentando trazer — acho que ndo fui claro —. E como se essas quatro agdes fossem
moradias no interior da REBIO.
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JFC NOBRE MATTA (RELATOR): Exato.

DR. JULIO JOSE ARAUJO JUNIOR (MPF): Mas hd um universo um pouco
maior...

JFC NOBRE MATTA (RELATOR): E dentro do mangue inclusive. Essas quadras
estdo na area de mangue, ribeirinha mesmo.

DR. JULIO JOSE ARAUJO JUNIOR (MPF): Sim, mangue, beira-rio.

Existem vérias acdes na zona de amortecimento. Dai a discussdo de supressdo de
vegetacdo, a discussdo ambiental. E existe uma acdo ampla — o Ministério Publico
Federal menciona — ha 16 anos tramitando que discute regularizacio fundiaria. E esse
o0 cenério.

No interior da REBIO mesmo, o universo é um pouco menor. SA0 universos
diferentes; por isso ensejam discussdes diferentes. Ndo sei se € o caso de a Comissao...

DF RICARDO PERLINGEIRO: S6 para ficar claro: este caso, Doutor Matta, nio se
assemelha aos outros dois que tivemos aqui muito conhecidos: o do Jardim Boténico e
o da Praia dos Gaegos. O do Jardim Botanico, no inicio, se consideravam uma ou duas
acoes individuais e, sob esse prisma, ndo se caracterizaria como conflito coletivo. Na
época, a Relatora, Doutora Marcella Brandao, converteu em diligéncia, oficiou a todos
os Juizes e deu uma feicdo coletiva.

O mesmo ocorreu caso da Praia dos Gaegos, de relatoria do Doutor André Martins, em
que o caso também foi trazido de modo individual e foi convertido em diligéncia,
foram solicitadas informagdes aos Juizes, que trouxeram a Comissdo um outro
panorama.

E s6 para ficar claro que este caso que Vossa Exceléncia estd trazendo ndo se
confunde...

JFC NOBRE MATTA (RELATOR): Eu acho que temos aqui elementos suficientes,
trazidos pelo Ministério Publico Federal, para verificar que essa parte do nicleo do
interior da reserva bioldgica € um caso.

DF RICARDO PERLINGEIRO: Certo.
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JFC NOBRE MATTA (RELATOR): As outras acdes civis publicas poderiam ser
outro, mas nds ndo fomos provocados.

DF RICARDO PERLINGEIRO: Certo. Nao poderiam ser tratados em conjunto com
esse porque sio situacdes fiticas distintas. E isso?

JFC NOBRE MATTA (RELATOR): Sim. Sdo situacdes faticas distintas. A nio ser
que a Comissdo passe a entender que pode agir de oficio.

DF RICARDO PERLINGEIRO: Mas se sdo situacOes faticas totalmente distintas...
Porque o Jardim Boténico era igual.

JFC NOBRE MATTA (RELATOR): E uma regido gigantesca, Senhor Presidente.

Parece-me que essa decisdo ndo fica amarrada se amanha ou depois um fato novo
surgir ou outro Juizo nos trouxer. Mas me parece que o Ministério Publico ja trouxe: €
o evento sequencial 116. Ha o resumo das demandas, inclusive as demandas de
natureza criminal. Entdo, eu fui firme na informacdo que consta dos autos. Como
Relator, aquela informacgdo fornecida pelo Ministério Publico me satisfez. Mas se
Vossa Exceléncia sugerir, por exemplo, que eu abra diligéncia, eu posso fazer isso.

DF RICARDO PERLINGEIRO: Nio. A minha tunica ddvida é saber se esse caso
poderia ter uma outra...

JFC NOBRE MATTA (RELATOR): O caso do Jardim Botéanico era publico e
notdrio, entdo, nds ja desconfidvamos que havia essa natureza coletiva, mas ndo me
parece que seja esse caso.

DF RICARDO PERLINGEIRO: O MP também tem acesso a essas informacdes e
ele esta dizendo que ndo se caracteriza como coletiva.

DR. JULIO JOSE ARAUJO JUNIOR (MPF): Exato. E também porque hi uma
distin¢do em relagdo aos outros dois que € o regime da unidade de conservagio, essa
impossibilidade de presenca da unidade de protecdo integral gerando regimes variados:
se estd no interior ou se estd na zona de amortecimento. Por isso seria muito complexo
abracar essa discussdo, sendo que aparentemente nao foi a provocagdo do Juizo e ndo é
o interesse da parte autora, no caso, o Ministério Piblico Federal. Entdo, imagino que
reduz muito os casos, resumindo a esses quatro casos.
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(RELATOR JFC NOBRE MATTA)
(PRESIDENTE DF RICARDO PERLINGEIRO)

PROCESSO 5001572-68.2024.4.02.0000 (1 P)
VOTO-VOGAL

DF RICARDO PERLINGEIRO: Eu gostaria de passar a palavra a Doutora
Geraldine, ouvir a opinido de Sua Exceléncia.

JFC GERALDINE VITAL: Obrigada, Senhor Presidente.
Eu trago a reflexdo um olhar um pouco diverso do Relator.

Como ja dito, a atuagdo da Comissdo de Solugdes Fundiarias foi requerida pela 29°
Vara Federal em torno do ajuizamento da acdo civil piblica — vou me referir ao
nimero final — de autuagcdo 2023, final 2039. A pretensdo é alcancar a desocupacgdo e
demolicdo do imdvel, nessa acdo civil ptiblica especifica, localizado na Estrada
Roberto Burle Marx, 3906, em Guaratiba. Entdo, busca-se a remog¢do da familia para
outro lugar. Ndo estd em discussdo aqui a possibilidade de a familia permanecer em
area de conservacdo do grupo de protecdo integral.

Foi bem ressaltado pelo ilustre Relator a existéncia de outras trés acdes civis ptblicas
tendo como objeto a mesma pretensdo, que é essa demoli¢do de imével irregularmente
construido na Reserva Biol6gica de Guaratiba.

Entdo, temos uma ag¢ao civil publica na 2* Vara Federal. Neste caso, o imdvel — até fiz
esse levantamento quanto ao nimero — é na mesma estrada, nimero 3907. Desculpe,
na agao civil publica da 8* Vara, é o im6vel 3097. E o da acdo civil piblica na 4* Vara
Federal € o im6vel 5524.

Eu pondero que, a despeito de cada uma das ag¢des civis publicas visarem a um imoével
individualizado, identifica-se um problema comum estrutural de prévia invasdo a area
de reserva bioldgica e ocupagdo irregular de moradia. Eu fago o registro de que, nessa
acdo civil publica que estd em trimite na 29* Vara Federal do Rio de Janeiro, esse
imével esta cadastrado na Secretaria de Patrimdnio da Unido desde 2011, o que indica
que talvez ndo tenha sequer sido construido pelos atuais ocupantes; ainda que possa ter
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sido objeto de expansdo, possivelmente se trate de um prdoprio nacional abandonado
que veio a ser ocupado.

H4 registros de construgdes que se seguiram e de que esses moradores estariam
incluidos em programa de regularizacdo fundidria para a sua remoc¢do do interior da
reserva bioldgica para a sua zona de amortecimento. Esse levantamento foi feito pelo
Ministério Pablico do Estado do Rio de Janeiro em relatério de vistoria realizado pelo
Instituto Estadual do Ambiente — INEA. Foram vistorias sequenciadas, em anos
distintos — 2012, 2015, 2016, 2021 e 2022 —, pelo registro que esta feito no Evento 1
dessa acdo civil publica da 29* Vara Federal.

A meu ver, como ha um estado de desconformidade estruturada em torno do direito a
moradia, evidencia-se a necessidade de adogdo de politicas publicas voltadas a sua
implantacdo e proibicdo de ocupacdo irregular em area publica protegida.

Eu avalio ndo s6 a identificacdo de nove moradores. Pelos registros nos autos, de fato
ha um nimero que ndo d4 para precisar, mas ndo se restringiria a esse nimero que
seria residual. Os ocupantes sdo pessoas de baixa renda. Inclusive, na agdo civil
publica da 29* Vara Federal, ha um registro que veio superveniente, apds a designacao
desta nossa sessdo da data de hoje, em que a pessoa sinaliza querer acompanhar, e ela
tem dificuldade de locomogdo. Entdo, ela estd numa situacdo de subsisténcia bem
precéria, inclusive pelo que se evidencia naquela acdo civil publica.

Fato € que os imdveis mapeados — e ndo estamos tratando aqui concretamente por essa
projecdo apenas do nuimero 3906 —, de fato, estdo dentro da area de preservacdo
permanente. E faco um registro do avanco dessas construgdes irregulares nao s6 como
moradia, mas — isso foi identificado por um registro aéreo — como garagem, oficina
para embarcacdo préxima ao rio, onde had um visivel impedimento a regeneracdo
natural da vegetacdo nativa, no caso, o manguezal.

Eu me convengo de que, no caso concreto, por toda essa projecdo em torno de valores
e bens a serem tutelados, deva ser justificada a atuacdo da Comissdo de Solugdes
Fundidrias a caso dessa natureza em que se verifica um conflito estrutural com reflexo,
sim, de natureza coletiva. A populagdo € vulneravel, ndo se estd aqui a considerar a
permanéncia deles no local, mas, dentro da sua finalidade de busca consensual de

solugdes — inclusive para eventual acomodacdo, considerando as acdes civis publicas

todas movidas pelo Ministério Pablico Federal, aliada, como eu disse, ao registro de
que existem outras tantas construcdes irregulares em terrenos vizinhos que seguem em
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expansdo —, a atua¢do mediadora da Comissdo, a meu ver, atende a atuacdo a que se
propde a Comissdo de Solugdes Fundidrias.

Com isso, a minha proposi¢@o seria oficiar aos demais Juizos onde correm as outras
acdes civis publicas — a 27, a 4* e a 8* Varas Federais —, para que, se for de interesse
daqueles Juizos, pudesse haver uma concentracdo de acdes em torno da acdo de
Comissdo de Solugdes Fundiarias, porque entendo também que ndo possa haver a
nossa atuacio de oficio.

Portanto, em divergéncia ao ilustre Relator, voto no sentido de conhecer do presente
incidente para admitir a atuagdo da Comissdo Regional de Solu¢des Fundidrias, por
entender o enquadramento do caso no art. 8° da Resolug¢io CNJ 510 de 2023. E como
voto, Senhor Presidente.

DF RICARDO PERLINGEIRO: Perfeito, Doutora Geraldine. O Doutor Matta
talvez queira falar.
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JFC NOBRE MATTA (RELATOR): Eu examinei cada um desses processos, ndo
me ative ao processo da 29 Fui ao processo da 8* Vara, fui ao processo da 4* Vara e,
até porque estd em fase de citacdo, ndo tenho como adivinhar que hi mais pessoas la.
Entdo, ele esti direcionado a uma pessoa, a um morador. Ao verificar as pecas que
estdo instruindo, s6 se v€ um morador que foi notificado. Realmente acho dificil,
continuo com o meu entendimento de caracterizar, numa situagdo como essa, a
natureza coletiva do dano — coletiva no aspecto ambiental, sim, tanto que absorveu
acdes de natureza civil publica, entdo dano ambiental, realmente ...— mas no que toca a
questdo fundiaria propriamente dita...

DF RICARDO PERLINGEIRO: Sim, porque pela Resolugdo 510 do CNJ e que foi
incorporada no nosso Tribunal pela resolu¢do que instituiu a Comissd@o Regional, a
atuacdo da Comissdo se da em processos judiciais pendentes ou mesmo em uma fase
pré-processual. E entdo vem aquela questdo: “Mas a Comissdo atua de oficio?” Nesse
sentido, sim, por determinag¢do do CNJ.

JFC NOBRE MATTA (RELATOR): Esta no art. 1° da nossa Resoluc¢éo.

DF RICARDO PERLINGEIRO: Exato. Se chega ao conhecimento da Comissdo, de
alguma maneira, ainda que o MP ndo tenha atuado, que existe uma situagdo que leve a
ideia de um conflito coletivo fundidrio, ja haveria razdo para a Comissao atuar.

Entéo, voltando ao caso — ndo estou votando, mas quero apenas fomentar um debate —,
se, a partir do que foi detectado nos autos dessa acdo civil publica, pode-se chegar a
ideia de que na localidade existem situagcdes analogas, de fato isso poderia, sim,
caracterizar um conflito, a meu ver. Acho que foi mais ou menos essa a linha da
Doutora Geraldine. Pelo que entendi, a Doutora Geraldine, examinando os processos,
vislumbra, naquela regido, situacdes faticas anilogas. E isso, Doutora Geraldine, em
poucas linhas?
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JFC GERALDINE VITAL: Sim, Presidente, se me permite o Relator, para nio
atravessar o seu raciocinio, posso s6 acrescer?

DF RICARDO PERLINGEIRO: Claro, por gentileza, precisamos desse debate,
dessa discussao.

JFC GERALDINE VITAL: Pois ndo. Na verdade, todos os pedidos que chegam
dirigidos a Comissdo Fundiaria de alguma forma t€m sempre uma natureza sensivel, e
estamos ainda nos estruturando em torno desses entendimentos quanto a
admissibilidade. Inclusive, eu fui a entdo Relatora do incidente do Jardim Botanico
quando ali também o meu raciocinio se deu dentro da questdo de se tratar de um
processo estrutural, com esse reflexo no coletivo. Do contrério, se f6ssemos interpretar
restritivamente, seria sempre levado em consideragdo conflito individual.

Nao que se assemelhe, mas eu trago basicamente esse mesmo olhar a reflexdo do
colegiado, porque fica evidente, ndo s6 nesta ag@o civil publica... Interessante é que
todas as acdes civis publicas ajuizadas sdo de 2023, mas ndo quer dizer que ndo haja
outras ocupagdes irregulares, como de fato temos registro pelo levantamento feito pelo
INEA - Instituto Estadual do Ambiente, um trabalho realmente muito bem feito em
um relatério de vistoria, que a cada ano veio sendo integrado, e onde de fato se
registrou a expansdo de construcdes irregulares. Entdo, para ndo nos afastarmos da
realidade dos fatos, ndo ha apenas essas moradias trazidas nas acdes civis publicas.

Se, eventualmente, esta Comissdo vier a entender ser devida a sua atuacdo, por certo
que esse eventual plano de ac¢do que venha a ser colocado em pratica abrangera
indmeras familias, indmeros moradores, que ndo podem ser considerados
individualmente, até porque um problema, uma questdo direcionada, como ja seria da
execu¢do, de cumprimento de sentenca da 4° Vara, ndo resolve o conflito,
considerando uma é&rea enorme em que hd a desocupagdo de um imdvel, mas
permanecem outras tantas ocupagdes irregulares ao redor.

Portanto, trazendo esse olhar de conflito estrutural é que eu pondero o meu
convencimento no sentido de poder ser admitida a atuacdo da Comissdo Regional de
Solugdes Fundiarias no caso concreto.

DF RICARDO PERLINGEIRO: Muito obrigado, Doutora Geraldine.
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(RELATOR JFC NOBRE MATTA)
(PRESIDENTE DF RICARDO PERLINGEIRO)

PROCESSO 5001572-68.2024.4.02.0000 (1 P)
VOTO-VOGAL
DF RICARDO PERLINGEIRO: Passo a palavra ao Doutor Eduardo André.

JFC EDUARDO ANDRE FERNANDES: Presidente, Doutor Nobre Matta e
Doutora Geraldine, boa tarde.

Neste caso, até de acordo com o que o Doutor Jilio colocou sobre a questdo da zona
de amortecimento e da reserva, eu tenho uma certa preocupacdo de instruirmos sem
essa certeza, presumindo um procedimento coletivo e, na verdade, incentivar novas
ocupagdes e novas invasdes.

Realmente, acompanho o Relator nesse sentido, Presidente.

DF RICARDO PERLINGEIRO: Entendi. Perfeito.

Entdo, pode anunciar.
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