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Poder Judiciario
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 2? REGIAO

INCIDENTE DE SOLUCOES FUNDIARIAS N° 5004909-65.2024.4.02.0000/RJ

RELATOR: JUIZ FEDERAL ANDRE LUIZ MARTINS DA SILVA
REQUERENTE: JUIZO SUBSTITUTO DA 4* VF DE NITEROI
REQUERIDO: PRESIDENTE DA COMISSAO DE SOLUCOES FUNDIARIAS

EMENTA

INCIDENTE DE SOLUCOES FUNDIARIAS. EMPREENDIMENTO
RESIDENCIAL BELLAVISTA, NITEROI-RJ, CONSTRUIDO PELA CEF
E INVADIDO EM MAIS DE CEM IMOVEIS. INVIABILIDADE DE
VISITA TECNICA E SOLUCAO CONSENSUAL ANTE A PRESENCA NO
LOCAL DE GRUPOS ARMADOS, INCLUSIVE NA ENTRADA DO
EMPREENDIMENTO. INADMISSIBILIDADE DE ATUACAO DA
COMISSAO DE SOLUCOES FUNDIARIAS.

1. Trata-se de incidente encaminhado a Comissao de Solu¢des Fundiarias do
Tribunal Regional Federal da 2* Regido, envolvendo invasdo de mais de cem
apartamentos do empreendimento residencial Bellavista, em Niter6i-RJ.

2. Constatacao pela Secretaria de Assisténcia Social e Economia Solidaria
do Municipio de Niteroi-RJ da existéncia de grupos armados no local,
controlando, inclusive, a entrada no empreendimento, bem como registrando a
impossibilidade de desocupagdo voluntaria.

3. Inviabilidade, ante a completa falta de seguranca, para realizagao da visita
técnica e tentativa de solugdo conciliatéria da lide reintegratoéria.
Inadmissibilidade de atuacdo da Comissao de Solu¢des Fundiarias.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, a Egrégia
Comissdo de Solugdes Fundiarias do Tribunal Regional Federal da 2* Regido decidiu, por
unanimidade, INADMITIR O INCIDENTE, NOS TERMOS DO VOTO DO RELATOR,
COM AS CONSIDERACOES APRESENTADAS PELOS JUIZES FEDERAIS ANA
CAROLINA VIEIRA DE CARVALHO E RAFFAELE FELICE PIRRO POR OUTRO
FUNDAMENTO. A SECRETARIA DEVERA ANEXAR A DEGRAVACAO.
MANIFESTACAO ORAL: DR. JULIO JOSE DE ARAUJO JUNIOR, PELO MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL. SESSAO PRESENCIAL REALIZADA NO DIA 11.06.2024, nos
termos do relatério, votos e notas de julgamento que ficam fazendo parte integrante do
presente julgado.

Rio de Janeiro, 11 de junho de 2024.
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INCIDENTE DE SOLUCOES FUNDIARIAS N° 5004909-65.2024.4.02.0000/RJ

RELATOR: JUIZ FEDERAL ANDRE LUIZ MARTINS DA SILVA
REQUERENTE: JUIZO SUBSTITUTO DA 4* VF DE NITEROI
REQUERIDO: PRESIDENTE DA COMISSAO DE SOLUCOES FUNDIARIAS

RELATORIO

A Juiza Federal Substituta Fernanda Ribeiro Pinto, lotada na 4* Vara Federal de
Niter6i-RJ, solicita atuacdo da Comissdo de Solu¢des Fundiarias do Tribunal Regional
Federal acerca da questdo atinente a reintegracdo da Caixa Economica Federal na posse do
empreendimento denominado Residencial Bellavista, localizado na Travessa Pronto Guerra,

n. 80, Fonseca, Niter6i /RJ, objeto dos autos da acdo de reintegracdo de posse n° 5010166-
28.2023.4.02.5102.

Registra no oficio solicitante que o empreendimento envolveu a construgdo de
126 unidades habitacionais no ambito do Programa Apoio a Producdo com PJ - Recursos
FGTS- PMCMV -, e que, concluidas as obras, dezoito unidades foram entregues aos
adquirentes, tendo as demais unidades sido invadidas por pessoas carentes, em 17 de
fevereiro de 2023, com o auxilio, segundo narrado na exordial, do crime organizado.

Informou, ainda, a juiza federal solicitante que o Municipio de Niterdi sinalizou
a possibilidade de pagamento de aluguel social e remanejamento dos ocupantes e a CEF
afirmou que estd disposta a, na medida do possivel e dentro de suas atribui¢des, contribuir
com o fornecimento dos meios necessarios ao cumprimento da ordem de reintegragdo uma
vez expedida, tais como a disponibilizagio de determinado nimero de caminhdes de
mudanga, chaveiros, atendimento de eventuais necessidades noticiadas pelas forcas de
seguranca, tal como fornecimento de agua para a diligéncia.

A medida liminar de reintegragdo de posse foi indeferida por questdes de
natureza sociais - processo 5010166-28.2023.4.02.5102/RJ, evento 3, DOCI -. sendo objeto
de agravo de instrumento, cujo pedido liminar recursal foi indeferido - processo 5014697-
40.2023.4.02.0000/TRF2, evento 5, DOCI.

A peticdo inicial da acdo de reintegracdo de posse n° 5010166-
28.2023.4.02.5102 relaciona como unidades imobiliarias invadidas do Condominio
Residencial Bella Vista as unidades 101,102, 103, 104, 201, 202, 203, 204, 301, 302, 303,
304, 401, 402, 403, 404, SS01 e SS02 do Bloco 1, unidades 101, 102, 103, 104, 201, 204,
301, 302, 303, 304, 401, 402, 403, 404, ssO1 e ss02 do Bloco 2, unidades 101, 102, 103, 104,
105, 106, 107, 108, 201, 202, 203, 205, 206, 207, 208, 301, 304, 305, 306, 307, 308, 401,
402, 403, 406, 407, 408, SS01, SS02, SS03 ¢ SS04 do Bloco 3, unidades 101, 102, 103, 104,
105, 106, 108, 202, 203, 207, 208, 301, 302, 303, 304, 306, 308, 401, 402, 403, 404, 405,
406, 407, 408, SS02 e SS04 do Bloco 04 e as unidades 101, 102, 103, 104, 201, 203, 204,
302, 303, 304, 401, 402, 403, 404, SSO1 e SS02 do Bloco 5 - processo 5010166-
28.2023.4.02.5102/RJ, evento 1, DOCI, fls. 10/11.
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O MPF informa a existéncia de inquérito civil autuado sob o
n°® 130005.000317/2018-49, que tem por objeto exigir providéncias da CEF para a retomada
do empreendimento Bella Vista, que deveria ter sido entregue em novembro/2014, mas estava
paralisado desde o abandono da obra pela construtora inicialmente contratada e que
requisitard a instauracdo de inquérito policial a policia federal para apurar a noticia sobre a
efetiva atuacdo do crime organizado na invasdo e no dano aos bens da CEF - processo
5010166-28.2023.4.02.5102/RJ, evento 11, DOCI.

O Municipio de Niter6i informou que, acerca da ocupagdo irregular tratada
neste Incidente, foram abertos os seguintes Processos Administrativos para as respectivas
secretarias: 9900040894/2023 (Secretaria de Habitagdo e Regularizagdo Fundiaria),
9900040895/2023 (Aluguel Social) e 9900040899/2023 (Secretaria de Assisténcia Social e
Economia Solidaria) - processo 5010166-28.2023.4.02.5102/RJ, evento 13, DOCI.

A Secretaria de Assisténcia Social e Economia Solidaria do Municipio de
Niteroi realizou visita ao local objeto deste Incidente - Residencial Bella Vista -, na data de
23/10/2023, ndo encontrando residentes no local e ndo conseguindo adentrar ao local por
questdo de seguranca, descrevendo - processo 5010166-28.2023.4.02.5102/RJ, evento 19,
DOCT:

Ao chegar ao local foi identificado logo na entrada pessoas usando drogas e portando armas
de fogo, como fuzis e pistolas ndo sendo possivel a livre entrada no condominio. Foi realizado
um contato através do telefone do porteiro deste condominio, identificado com o seguinte
nome:(Pastor José)sic, com um suposto sindico que ndo quis se identificar e ndo quis nos
encontrar ...

Em resposta a possibilidade de indagar acerca da possibilidade de disponibilizacdo de equipe
técnica para o comparecimento ao local ndo existe a possibilidade de deslocar equipe técnica
para o local neste momento pois ndo_existe seguranga publica e ndo é de competéncia da
assisténcia executar agdes em conjunto ao poder de Policia do Estado, pois a assisténcia
trabalha com usudrios que vivem em vulnerabilidade social. A equipe de abordagem
da SMASES compareceu ao local logo assim que houve a invasdo em junho deste ano, e foi

com moradores locais.

Para_finalizar tais apontamentos deste relatorio respondemos a_pergunta que nos_foi
direcionada, em rela¢do a qual estratégia tomar em caso negativo: seria ocupar o local com a
Policia Militar para haver seguran¢a publica suficiente primeiramente; apos a pacifica¢do do
local cadastrar os moradores que quiserem se comprometer a sair pacificamente realizando
um pagamento de 3 meses de aluguel social pela Prefeitura e reassentamento das familias em

outro local das quais oferecerem resisténcia d desocupag¢do.

"
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No evento 6, DOC1 consta parecer do MPF, registrando que "por mais que a
solugdo consensual almejada seja de dificil ou improvavel concretizagdo, acredita-se
firmemente que é necessario tentar ao mdximo solucoes que primem pelo dialogo e
alternativas a execugdo for¢ada", tratando a questdo de desocupacao coletiva, elegivel para a
atuagdo da Comissdo de Solucdes Fundidrias do TRF2, cuja mediagdo por esta
operacionalizada possibilita a participacdo multidisciplinar dos atores envolvidos para
equacionar o conflito dentro de uma perspectiva ligada aos direitos humanos e fundamentais,
opinando pela admissibilidade do incidente pela Comissdo de Solug¢des Fundiarias.

A Caixa Econdmica Federal peticionou no evento 12, DOCI, requerendo seu
ingresso no incidente como parte interessada, registrando que ndo existe possibilidade de
desocupagdo voluntaria neste caso, havendo "necessidade de imediata a¢do ordenada e
organizada, com o apoio estatal, a fim de que os invasores sejam imediatamente deslocados
do empreendimento, com o auxilio das for¢as policiais, sem o qual a retomada dos imoveis e
da ordem ndo sera possivel", pontuando que a suspensao do processo ¢ totalmente prejudicial
ao presente caso, pois acaba por perpetuar a invasdo ocorrida, impede que os legitimos
adquirentes recebam os imodveis adquiridos e aumenta os prejuizos em razdo de danos
causados aos imoveis invadidos, requerendo o prosseguimento da reintegragdo, com o
deferimento da liminar; acaso se entenda pela admissdo do incidente, requer a "designacdo de
audiéncia urgente, com a participagdo da Policia Militar e Federal, Municipio de Niteroi,
Ministério Publico Federal, visando o ajuste das medidas necessarias a reintegragdo de
posse dos imoveis invadidos".

VOTO

Trata-se de incidente encaminhado para andlise da atuacdo da Comissao de
Solugdes Fundidrias do Tribunal Regional Federal da 2* Regido em conflito fundiario relativo
a invasao de mais de cem unidades imobiliarias do empreendimento denominado Residencial
Bellavista, localizado na Travessa Pronto Guerra, n. 80, Fonseca, Niterdi /RJ.

Em conformidade com o que determinado na decisdo da ADPF 828, previu a
Resolugao 510/2023 do CNIJ, que regulamentou a criacdo das Comissdes de Solugdes
Fundiarias, bem como o Regimento Interno da Comissdo de Solu¢des Fundiarias do Tribunal
Regional Federal da 2* Regido — Resolugdo TRF2-RSP-2023/00024, no que pertine ao caso
em questdo neste incidente, que a atuagdo da Comissdo Fundidria restringe-se as questdes
possessorias de natureza coletiva. No caso presente nao ha duvida tratar-se de conflito
fundiério de natureza coletiva.

A funcdo primeira da Comissdo Fundiaria ¢ a busca pela solucdo pacifica do
conflito, iniciando com a realiza¢do de visita técnica - art. 1°, §4° II e IV, da Resolugdo CNJ
510/2023 e art. 3°, I e V, da Resolugdo n° TRF2-RSP-24/2023.

No caso dos autos, o relatdrio elaborado pela Secretaria de Assisténcia Social e
Economia Solidaria do Municipio de Niteroi, datado de outubro de 2023 - processo 5010166-
28.2023.4.02.5102/RJ, evento 19, DOCI - registra que o local possui controle por pessoas
armadas de fuzis e pistolas na entrada, ndo sendo possivel a livre entrada no condominio, nao
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existindo seguranga publica, bem como que a equipe da referida Secretaria havia
comparecido logo apds a invasdo, em junho de 2023, e foi escorragada pelos invasores,
exarando, ainda, que ndo existe possibilidade de desocupacao voluntéaria.

O MPF, em parecer inicial, opinou pela admissdo do incidente ao fundamento
de que "por mais que a solugdo consensual almejada seja de dificil ou improvavel
concretizagdo, acredita-se firmemente que é necessario tentar ao madximo solugoes que
primem pelo didalogo e alternativas a execugdo for¢ada", no entanto as informagdes trazidas
pela SMASES nao deixam divida de que inexiste espaco para que se possa tentar uma
solu¢do consensual, posto que ndo existe minima seguranca sequer para tentar realizar a
visita técnica, que ¢ a medida primeira.

Na sessao de julgamento, em parecer oral, o MPF apresentou parecer no sentido
da iniadmissibilidade do incidente, ao fundamento de que a posi¢do da CEF pretendendo
prosseguir com a acao de reintegrado de posse inviabiliza a busca pela solu¢do consensual.

Por mais nobre que seja a posicao ministerial apresentada no parecer do evento
6, DOC1 e o objetivo maior da Comissdao de Solu¢des Fundidrias, que ¢ a busca da
conciliagdo, ndo se pode fugir da realidade e desconsiderar que a questdo trazida a este
incidente ¢, primeira, de seguranga publica. Enquanto ndo houver seguranca no local ndo ha
minimo espago para buscar uma solu¢do consensual. A SMASES ndo conseguiu nem mesmo
falar com uma pessoa que seria um suposto sindico. Ou seja, ndo ha espago para didlogo
minimo.

Inexistindo possibilidade, por questdo de seguranga, para a realizacdo da visita
técnica e busca de solugdo consensual, como ¢ o caso da questdo trazida ao presente
incidente, resta inviavel a atuacdo da Comissdo de Solug¢dao Fundiaria, que ndo atua com o

império da forca, mas com a forca do dialogo, o que se mostra sem viabilidade neste caso.

O Rio de Janeiro sofre ha muito com a atuag¢do do poder paralelo, personalizado
por traficantes e milicianos, ¢ o Estado ndo consegue levar seguranga as pessoas que vivem
sob a violéncia deste poder paralelo, sendo impraticavel a busca de conciliagdo em tais locais
e o local objeto deste incidente estd sob o comando do poder paralelo, no que se conclui que a
questdo ¢, primeira, de seguranga publica e somente apos resolvida esta serd possivel buscar
construir uma solugdo pacifica para a questdo da invasdo coletiva das unidades imobiliarias
do empreendimento residencial Bellavista.

Registro que ndo ¢ qualquer indicio ou suspeita de violéncia no local ou mesmo
de existéncia de qualquer tipo de violéncia de grupos que vivem a margem da lei no local que
impede a atuacdo da Comissdo de Solu¢des Fundidrias, mas ha situacdes reais de violéncia
em que a dimensdo da violéncia local ¢ em tal nivel que obsta por completo a atuagcdo
visando a conciliacdo, como ocorre no presente caso, em que pessoas armadas na porta do
condominio impedem a entrada, o que ndo permite sequer o ato primeiro da visita técnica,
que obrigatoriamente deve ser realizada pela Comissao de Solugdes Fundiarias.

Pelos fundamentos langados acima, estou convencido de que ndo se faz factivel

a realizacdo de visita técnica e busca de solugdo consensual para a invasdo coletiva ocorrida
no empreendimento residencial Bellavista, por questdo de seguranga publica, no que deve ser
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inadmitido o presente incidente, sem prejuizo de novo acionamento desta Comissdo para a
hipotese de ordens de reintegracdo, a fim de que a Comissdo possa atuar visando a
apresentacao de plano de acdo e cronograma de desocupagao.

Assim, voto no sentido de INADMITIR o presente Incidente para atuagdo da
Comissao de Solu¢des Fundiarias do Tribunal Regional da 2* Regido, com comunicagdo ao
Juizo Federal solicitante, via e-proc, sem prejuizo de posterior acionamento desta Comissao
de Solugdes Fundiarias em havendo ordem de reintegracdo, a fim de que a Comissao possa
atuar visando a apresentacdo de plano de acdo e cronograma de desocupagao.

Documento eletronico assinado por ANDRE LUIZ MARTINS DA SILVA, Juiz Federal, na forma do artigo 1°, inciso
111, da Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006 ¢ Resolugdo TRF 2% Regido n° 17, de 26 de margo de 2018. A conferéncia
da autenticidade do documento estd disponivel no enderego -eletronico https:/eproc.trf2.jus.br, mediante o
preenchimento do codigo verificador 20001941725v6 e do c6digo CRC eblaadfhb.

Informagdes adicionais da assinatura:
Signatério (a): ANDRE LUIZ MARTINS DA SILVA
Data e Hora: 12/6/2024, as 14:4:37
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(Transcri¢do Fonografica SAJ/NUTAQ) (Comissido de Solugdes Fundiarias 11/06/2024)

PROCESSO 5004909-65.2024.4.02.0000 (2 P)
CONDUCAO DO JULGAMENTO

SRA. SECRETARIA: O processo 2 ¢ o incidente 5004909-65.2024.4.02.0000, da
relatoria do Juiz Federal André Luiz Martins da Silva.

DF RICARDO PERLINGEIRO: Doutor André, por gentileza, pego que Vossa
Exceléncia faga um pequeno relato do caso para que, na sequéncia, passemos a palavra
aos interessados e, posteriormente, ao Revisor e ao Vogal.

JF ANDRE LUIZ MARTINS DA SILVA (RELATOR): Inicialmente, Presidente,
quero deixar registrado que fiz contato com a 4* Vara Federal de Nitero6i para convidar
a Doutora Fernanda a participar. Entretanto, a Doutora Fernanda, que esta no exercicio
da titularidade plena, esta de férias, razdo pela qual nao foi possivel a sua participacao.

DF RICARDO PERLINGEIRO: Perfeito, Doutor André. Trata-se de uma iniciativa
muito importante. Penso que a partir de agora deveriamos, na medida do possivel, tentar
trazer os Juizes da causa. Inclusive, de acordo com a avaliagdo do Relator, tentar também
que o Juiz da causa participe da visita técnica, caso o incidente seja admitido.

(RELATOR JF ANDRE LUIZ MARTINS DA SILVA)
(PRESIDENTE DF RICARDO PERLINGEIRO)

Assinado com senha por RAFFAELE FELICE PIRRO - 19/06/2024 as 17:50:25, RICARDO PERLINGEIRO - 19/06/2024 as
17:57:07 e ANDRE LUIZ MARTINS DA SILVA - 25/06/2024 as 13:15:24.

Autenticado digitalmente por MARLY MACHADO CHAGAS - 19/06/2024 as 17:20:17.

Documento N°: 4140869.36227877-6981 - consulta a autenticidade em
https://siga.jfrj.jus.br/sigaex/public/app/autenticar?n=4140869.36227877-6981
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(Transcri¢do Fonografica SAJ/NUTAQ) (Comissido de Solugdes Fundiarias 11/06/2024)

PROCESSO 5004909-65.2024.4.02.0000 (2 P)
RELATORIO

DF RICARDO PERLINGEIRO: Doutor André, Vossa Exceléncia tem a palavra.

JF ANDRE LUIZ MARTINS DA SILVA (RELATOR): Obrigado, Senhor
Presidente.

Este caso trata de um empreendimento realizado pela Caixa Econdmica Federal. Sao
126 imoveis, todos foram vendidos, alienados fiduciariamente, mas apenas 17 ou 18
imoveis foram entregues, os demais foram invadidos. Portanto, hd uma agdo de
reintegragdo de posse da Caixa com relagdo a esses imoveis, e a Juiza submeteu.

Este € o ponto que talvez seja o mais importante para analise. Peco licenga a todos para
fazer a leitura do relatério da Secretaria de Assisténcia Social e Economia Solidaria do
Municipio de Niterdi, sobre a visita que fez ao local em 23 de outubro de 2023 — essa
invasdo ocorreu em fevereiro de 2023. Narra o relatério:

(L&)

“Ao chegar ao local, foram identificadas logo na entrada pessoas
usando drogas e portando armas de fogo, como fuzis e pistolas, ndo
sendo possivel a livre entrada no condominio. Foi realizado um contato
através de telefone do porteiro deste condominio, identificado com o
nome Pastor José, com um suposto sindico que ndo quis se identificar e
nao quis nos encontrar.

Em resposta a possibilidade de indagar acerca da possibilidade de
disponibilizagdo de equipe técnica para o comparecimento ao local, nao
existe a possibilidade de deslocar equipe técnica para o local neste
momento, pois ndo existe seguranga publica e ndo é de competéncia da
Assisténcia executar agdes em conjunto ao poder de policia do Estado,
pois a Assisténcia trabalha com usudrios que vivem em vulnerabilidade
social. A equipe de abordagem da Secretaria compareceu ao local logo
assim que houve a invasdo em junho deste ano — junho de 2023 e a
invasdo foi em fevereiro —, e foi escorragada pelos invasores.

TRFZMEM202403311
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(Transcri¢do Fonografica SAJ/NUTAQ) (Comissido de Solugdes Fundiarias 11/06/2024)

Nao existe possibilidade de desocupagao voluntdria neste caso, pois as
pessoas que invadiram as unidades tém a protegdo do poder paralelo
local. O conjunto habitacional ¢ dominado pelo tal poder paralelo,
sendo cobrado um valor de RS 150, em carater de condominio, por
unidade, para ter agua, luz e gas encanado de graga através de ligagdes
clandestinas dominadas pelo poder paralelo, fato este apurado com
moradores locais.

Para finalizar tais apontamentos deste relatorio, respondemos a
pergunta que nos foi direcionada em relagéo a qual estratégia tomar em
caso negativo, que seria: ocupar o local com a Policia Militar para haver
seguranga publica suficiente primeiramente; apos a pacificagdo do
local, cadastrar os moradores que quiserem se comprometer a sair
pacificamente realizando um pagamento de 3 meses de aluguel social
pela Prefeitura; e reassentamento em outro local das familias que
oferecerem resisténcia a desocupagdo.”

A intencdo, antes da mudanga de procedimento, era colocar na sessdo virtual. Foi até
colocado, mas, depois que foi ajustado que a admissibilidade seria presencial, eu tirei.
Entdo, foi dada vista antes ao Ministério Plblico Federal, quando ainda estava na sessdo
virtual, que, através do Doutor Julio, se manifestou da seguinte forma:

(L&)
“Por mais que a solugio consensual almejada seja de dificil ou
improvavel concretizagdo, acredita-se firmemente que ¢ necessario
tentar a0 maximo solugdes que primem pelo didlogo e alternativas a
execugao forgada.”

Entdo, Sua Exceléncia opina pela admissibilidade.

Para finalizar o relatério, a Caixa Econdmica também pediu para ingressar nos autos e

opina pela ndo admissibilidade, porque entende que a paralisagio do processo

complicard ainda mais a questdo das invasdes e dos danos aos imoveis da Caixa.

De maneira sucinta, esse ¢ o relatorio deste incidente.

DF RICARDO PERLINGEIRO: Perfeito, Doutor André. Muito obrigado.
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PODER JUDICIARID
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 2* REGIAD

(Transcri¢do Fonografica SAJ/NUTAQ) (Comissido de Solugdes Fundiarias 11/06/2024)

Indago se algum dos presentes interessados deseja fazer uso da palavra antes do
Ministério Publico.

Nenhum se habilitou, Doutora Dely?
SRA. SECRETARIA: Nio, Exceléncia.

DF RICARDO PERLINGEIRO: Perfeito.

(RELATOR JF ANDRE LUIZ MARTINS DA SILVA)
(PRESIDENTE DF RICARDO PERLINGEIRO)
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PODER JUDICIARID
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 2* REGIAD

(Transcri¢do Fonografica SAJ/NUTAQ) (Comissido de Solugdes Fundiarias 11/06/2024)

PROCESSO 5004909-65.2024.4.02.0000 (2 P)
MANIFESTACAO DO MPF

DF RICARDO PERLINGEIRO: Passo a palavra ao Doutor Julio.
DR. JULIO JOSE ARAUJO JUNIOR (MPF): Exceléncia, boa tarde mais uma vez.

Acredito que esse posicionamento da Caixa me leva a repensar algumas questdes que
estdo colocadas dentro do escopo da Comissao. Como a Comissao tem por natureza o
caminho de evitar a remocdo forcada, a partir do momento em que uma parte
fundamental nesse processo de discussdo, que ¢ a Caixa Econdmica, ndo tem nenhum
interesse nisso, ao contrario, entende e apresenta razoes para a necessidade de seguir um
outro tipo de caminho, creio que ndo subsiste mais nenhuma possibilidade para a
Comissao atuar.

Ja que a Comissdo preconiza um caminho conciliatério, acho que fica muito dificil
seguirmos adiante a partir do momento em que a Caixa sinaliza nesse sentido. Acho que
seria contraproducente admitir um caso como este. Creio que ¢ importante, sim,
buscarmos esse tipo de solugdo. Acho que algum tipo de interlocugdo, ainda que no
campo mais institucional e menos proximo do conflito, seja possivel em tese, mas, neste
caso especifico, até repensando um pouco o posicionamento, entendo que ndo ¢ o caso
de a Comissio atuar.

DF RICARDO PERLINGEIRO: Muito obrigado, Doutor Julio.

(RELATOR JF ANDRE LUIZ MARTINS DA SILVA)
(PRESIDENTE DF RICARDO PERLINGEIRO)
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PODER JUDICIARIO
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(Transcri¢do Fonografica SAJ/NUTAQ) (Comissido de Solugdes Fundiarias 11/06/2024)

PROCESSO 5004909-65.2024.4.02.0000 (2 P)
VOTO

DF RICARDO PERLINGEIRO: Passo a palavra ao Doutor André.

JF ANDRE LUIZ MARTINS DA SILVA (RELATOR): O primeiro paragrafo diz
respeito a qual € o incidente, e ja fiz o relatorio:

(Le)

“Em conformidade com o que determinado na decisdo da ADPF 828,
previu a Resolugdo 510 do CNJ, que regulamentou a criagio das
Comissdes de Solugoes Fundiarias, bem como o Regimento Interno das
Comissoes no dmbito do TRF — Resolugdo 24 —, no que pertine ao caso
em questdo neste incidente, que a atuagdo da Comissdo Fundiaria
restringe-se as questdes possessorias de natureza coletiva. No presente
caso, nao ha davida tratar-se de conflito fundidrio de natureza coletiva.

A fungdo primeira da Comissdo Fundiaria ¢ a busca pela solugdo
pacifica do conflito, iniciando com a realizacdo de visita técnica.”

Cito a Resolugdo do CNIJ e a Resolugédo da nossa Comissdo.
(L&)

“No caso dos autos, o relatorio elaborado pela Secretaria de Assisténcia
Social e Economia Solidaria do Municipio de Niteroi, datado de
outubro de 2023, registra que o local possui controle por pessoas
armadas de fuzis e pistolas na entrada, nao sendo possivel a livre
entrada no condominio, ndo existindo seguranga publica, bem como que
a equipe da referida Secretaria havia comparecido ao local logo apos a
invasdo, em junho de 2023, e foi escorragada pelos invasores, exarando
ainda que ndo existe possibilidade de desocupagio voluntaria.”

Eu havia citado a manifestagdo anterior do Ministério Publico, mas vou rever porque
Sua Exceléncia alterou.

(Le)

TRFZMEM202403311

Assinado com senha por RAFFAELE FELICE PIRRO - 19/06/2024 as 17:50:25, RICARDO PERLINGEIRO - 19/06/2024 as

17:57:07 e ANDRE LUIZ MARTINS DA SILVA - 25/06/2024 as 13:15:24.

Autenticado digitalmente por MARLY MACHADO CHAGAS - 19/06/2024 as 17:20:17.

Documento N°: 4140869.36227877-6981 - consulta a autenticidade em
https://siga.jfrj.jus.br/sigaex/public/app/autenticar?n=4140869.36227877-6981 SIGA




PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 2* REGIAD

(Transcri¢do Fonografica SAJ/NUTAQ) (Comissido de Solugdes Fundiarias 11/06/2024)

“Por mais nobre que seja a posi¢do ministerial — que era o caso —e o
objetivo maior da Comissdo de Solugdes Fundidrias, que ¢ a busca da
conciliagdo, ndo se pode fugir da realidade e desconsiderar que a
questdo trazida a este incidente é, primeiro, de seguranca publica.
Enquanto ndo houver seguranga no local, ndo ha minimo espago para
buscar uma solugdo consensual. A Secretaria do Municipio de Niteroi
nao conseguiu nem mesmo falar com uma pessoa que seria um suposto

sindico, ou seja, ndo ha espago para didlogo minimo.

Inexistindo possibilidade, por questdo de seguranga, para a realizagao
da visita técnica e a busca de solugdo consensual, como € o caso da
questdo trazida ao presente incidente, resta inviavel a atuagdo da
Comissao de Solugdes Fundiarias, que ndo atua com o império da forga,
mas com a for¢a do didlogo, o que se mostra sem viabilidade neste caso.

O Rio de Janeiro sofre ha muito com a atua¢do do poder paralelo,
personalizada por traficantes e milicianos, e o Estado ndo consegue
levar seguranga as pessoas que vivem sob a violéncia desse poder
paralelo, sendo impraticavel a busca de conciliagdo em tais locais. O
local objeto desse incidente esta sob o comando do poder paralelo, no
que se conclui que a questdo €, primeiro, de seguranga publica e,
somente apos resolvida essa, sera possivel buscar construir uma solugao
pacifica para a questao da invasao coletiva das unidades imobiliarias do
empreendimento residencial Bellavista.

Pelos fundamentos langados acima, estou convencido de que ndo se faz
factivel a realizacdo de visita técnica e busca de solugdo consensual para
a invasdo coletiva ocorrida no empreendimento residencial Bellavista
por questao de seguranga publica, no que deve ser inadmitido o presente
incidente.

Assim, voto no sentido de inadmitir o presente incidente para atuagio
da Comissao de Solugdes Fundiarias do Tribunal Regional Federal da
2* Regido, com comunicagio ao Juizo Federal solicitante via e-Proc.”

DF RICARDO PERLINGEIRO: Perfeito, Doutor André. Parabéns pela manifestagéo,
pelo voto.

(RELATOR JF ANDRE LUIZ MARTINS DA SILVA)
(PRESIDENTE DF RICARDO PERLINGEIRO)
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(Transcri¢do Fonografica SAJ/NUTAQ) (Comissido de Solugdes Fundiarias 11/06/2024)

PROCESSO 5004909-65.2024.4.02.0000 (2 P)
VOTO-VOGAL

DF RICARDO PERLINGEIRO: Doutora Ana Carolina, Vossa Exceléncia tem a
palavra.

JF ANA CAROLINA VIEIRA DE CARVALHO: Boa tarde a todos. Eu queria so6
fazer dois apontamentos.

O primeiro € que, obviamente, neste caso, ndo existe a possibilidade de acordo, mas me
preocupa que passemos a considerar o fato de a drea estar conflagrada como um
impeditivo de atuagdo da Comissdo, porque isso restringiria muito a nossa atuagdo no
Estado do Rio de Janeiro, onde a maioria das ocupagdes possui um historico de
violéncia. Entdo, acho que isso ndo pode ser um requisito a para nossa nao atuagao.

No entanto, em razdo da posigdo da Caixa de que ndo ha possibilidade de caminhar na
questdo consensual, acompanho o Relator.

Uma outra observacido — fiquei com uma divida — seria a seguinte: nesses casos em que
ja verificamos que ndo hé possibilidade de acordo, haveria a possibilidade de retorno
dos autos para o encaminhamento de uma desocupagdo daquele plano de agdo para a
desocupagdo? Fiquei com essa divida se poderiamos trabalhar nesse sentido.

A ideia ¢ que haja uma desocupagdo e que essa desocupagio, dentro daquelas ideias da
Comissao, teria que seguir aqueles pardmetros de direitos humanos, de dignidade dos
ocupantes. Entdo, vamos devolver para a Vara falando que ndo existe possibilidade de
atuagdo da Comissdo para a visita técnica e para audiéncias de conciliagdo, mas que a
Comissdo poderia atuar eventualmente no auxilio a elaboragio de um plano de acao? Eu
fiquei com essa davida, mas, de qualquer maneira, concordo com o colega.

DF RICARDO PERLINGEIRO: Perfeito, Doutora Ana Carolina.

(RELATOR JF ANDRE LUIZ MARTINS DA SILVA)
(PRESIDENTE DF RICARDO PERLINGEIRO)
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(Transcri¢do Fonografica SAJ/NUTAQ) (Comissido de Solugdes Fundiarias 11/06/2024)

PROCESSO 5004909-65.2024.4.02.0000 (2 P)
CONSIDERACOES

DF RICARDO PERLINGEIRO: Doutor André, se Vossa Exceléncia me permite
algumas consideragdes. Essa questdo trazida pela Doutora Ana Carolina ¢ bastante
importante a meu ver.

Penso que o papel maior da Comissdo € encontrar um consenso, um consenso quanto a
questdo de fundo. Tenha transitado em julgado ou ndo, de um lado ou de outro, a decisdao
¢ cognitiva, digamos assim, de conhecimento.

Nao sendo possivel esse acordo, que a Comissao detecte a impossibilidade de acordo, o
ideal — isso ndo esta escrito em lugar algum; alias, venho conversando pontualmente
com alguns membros da Comissao a partir de conversas que também tive no CNJ — era
que a Comissdo sinalizasse para o Juiz da causa que a sua atuagdo naquele momento ¢
inviavel, mas que ela esta a disposicdo do Juiz, caso ele ainda entenda que deva proceder
a execucdo forgada. Eu digo a disposi¢do no sentido de elaborar um plano de agdo
coordenado, dialogado, quanto 4 desocupagdo.

Eu s6 acho que talvez ndo fosse o caso de partirmos direto para o plano de agdo, porque
ja estariamos partindo de uma premissa, e presumindo que o Juiz continua com o
proposito de promover a execucdo forgada. Entdo, acho que, nesse caso, deveriamos
aguardar uma provocagao do Juiz, solicitando uma nova atuagido da Comissio, mas, para
isso0, nos realmente deveriamos sinalizar para o Juiz. E isso que considero importante na
manifestagdo da Doutora Ana Carolina, porque, se nos simplesmente dissermos que nao
¢ caso de atuagdo da Comissao, a leitura que o Juiz vai fazer ¢ a de que, a partir dali, a
questdo esta toda com ele, e ele ndo vai ter como, novamente, procurar a Comissao.

Essa ¢ uma posi¢do minha ¢ Vossas Exceléncias tém toda a liberdade de entender de
forma distinta.

Doutor André, Vossa Exceléncia tem a palavra.

(RELATOR JF ANDRE LUIZ MARTINS DA SILVA)
(PRESIDENTE DF RICARDO PERLINGEIRO)
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PROCESSO 5004909-65.2024.4.02.0000 (2 P)
ADITAMENTO AO VOTO

JF ANDRE LUIZ MARTINS DA SILVA (RELATOR): Doutor Ricardo, concordo
plenamente e acabei ndo mencionando isso no voto, mas vou colocar.

Neste caso especifico, ainda ndo ha reintegracdio a ser executada, porque a liminar foi
indeferida e o Tribunal ndo concedeu a cautelar no recurso, entio, ainda nao ha, mas,
em todos que forem inadmitidos, vou fazer mengdo a esse fato de que a Comissdo pode
ser novamente acionada posteriormente.

Ha uma questdo interna, Doutor Ricardo, que eu ja coloco para a Comissdo: quando ele
fizer isso, se haveria ou ndo um vinculo com o Juiz que foi o primeiro Relator, ou se ele
¢ novamente distribuido, mas essa € uma questdo interna nossa e depois resolvemos.

DF RICARDO PERLINGEIRO: Acho que podemos discutir isso mais tarde, mas
penso que fica vinculado, deveria ficar vinculado, porque é mais ou menos uma regra
que adotamos no Tribunal quanto a agravo de instrumento.

(RELATOR JF ANDRE LUIZ MARTINS DA SILVA)
(PRESIDENTE DF RICARDO PERLINGEIRO)
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PROCESSO 5004909-65.2024.4.02.0000 (2 P)
VOTO-VOGAL

DF RICARDO PERLINGEIRO: Doutor Raffaele, boa tarde. Vossa Exceléncia tem a
palavra.

JF RAFFAELE PIRRO: Boa tarde, Doutor Ricardo, como vai? Tudo bem? A todos
0s presentes, uma boa tarde também.

Primeiramente, vou parabenizar o Doutor André pelo voto, e tendo a concordar
integralmente com o voto e com os acréscimos de Vossa Exceléncia.

Essa questdo da violéncia por que perpassam as ocupagdes, como disse a Doutora Ana
Carolina, vai ser uma constante na nossa atuagio. E muito claro que hd um gap entre o
direito e a realidade nesses casos, ¢ ndo temos muito o que fazer nessa situagdo. Nao
posso imaginar trés Juizes, ou o Ministério Puablico, ou quem quer que seja
acompanhando uma diligéncia em um local com pessoas armadas com fuzis.

Na ultima sessdo, houve um processo de minha relatoria em que também surgiu esse
questionamento a respeito da violéncia que talvez estivesse tomando conta da
localidade. A opg¢ao foi baixar em diligéncia para que um Oficial de Justica fosse 1a e
verificasse de fato. Era um caso de inviabilidade da atuagdo da Comissdo,
principalmente no que se refere a poder ir com seguranga ao lugar.

Entretanto, neste caso especificamente, as provas sao muito mais robustas. Ha relatoério,
como o colega trouxe, e os relatorios sdo fortes no sentido de que € inviavel a presenca
de pessoas ali se ndo for para causar um conflito armado, que me parece que ndo ¢
interessante para ninguém em nenhum momento.

Entdo, com essas breves palavras, vou acompanhar integralmente o voto do colega, com
os acréscimos de Vossa Exceléncia também, que, provavelmente, serdo acrescidos ao
texto do voto.

DF RICARDO PERLINGEIRO: Muito obrigado, Doutor Raffaele.

(RELATOR JF ANDRE LUIZ MARTINS DA SILVA)
(PRESIDENTE DF RICARDO PERLINGEIRO)
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PROCESSO 5004909-65.2024.4.02.0000 (2 P)
DECISAOQ

SRA. SECRETARIA: No processo 2, a Comissdo, por unanimidade, inadmitiu o
incidente nos termos do voto do Relator, devendo ser anexada a degravagio.

(RELATOR JF ANDRE LUIZ MARTINS DA SILVA)
(PRESIDENTE DF RICARDO PERLINGEIRO)
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Poder Judiciario
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 2* REGIAO

EXTRATO DE ATA DA SESSAO ORDINARIA DE
11/06/2024

INCIDENTE DE SOLUCOES FUNDIARIAS N° 5004909-65.2024.4.02.0000/RJ

INCIDENTE: ADMISSIBILIDADE

RELATOR: JUIZ FEDERAL ANDRE LUIZ MARTINS DA SILVA
PRESIDENTE: DESEMBARGADOR FEDERAL RICARDO PERLINGEIRO
REQUERENTE: JUiZO SUBSTITUTO DA 4* VF DE NITEROI
REQUERIDO: PRESIDENTE DA COMISSAO DE SOLUCOES FUNDIARIAS

Certifico que este processo foi incluido no 1° Aditamento da Sessao Ordinaria do dia
11/06/2024, na sequéncia 2, disponibilizada no DE de 29/05/2024.

Certifico que a Comissao de Solucdes Fundidrias, ao apreciar os autos do processo em
epigrafe, proferiu a seguinte decisdo:

A COMISSAO DE SOLUCOES FUNDIARIAS DECIDIU, POR UNANIMIDADE,
INADMITIR O INCIDENTE, NOS TERMOS DO VOTO DO RELATOR, COM AS
CONSIDERACOES APRESENTADAS PELOS JUIZES FEDERAIS ANA
CAROLINA VIEIRA DE CARVALHO E RAFFAELE FELICE PIRRO POR OUTRO
FUNDAMENTO. A SECRETARIA DEVERA ANEXAR A DEGRAVACAO.
MANIFESTACAO ORAL: DR. JULIO JOSE DE ARAUJO JUNIOR, PELO
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. SESSAO PRESENCIAL REALIZADA NO DIA
11.06.2024.

RELATOR DO ACORDAO: JUIZ FEDERAL ANDRE LUIZ MARTINS DA SILVA
VOTANTE: JUIZ FEDERAL ANDRE LUIZ MARTINS DA SILVA

VOTANTE: JUIZA FEDERAL ANA CAROLINA VIEIRA DE CARVALHO
VOTANTE: JUIZ FEDERAL RAFFAELE FELICE PIRRO

DELY BARBOSA DERZE
Secretaria



