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INCIDENTE DE SOLUCOES FUNDIARIAS N° 5008892-09.2023.4.02.0000/RJ

RELATOR: JUIZA FEDERAL GERALDINE PINTO VITAL DE CASTRO

REQUERENTE: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

REQUERENTE: CAMARA DOS DEPUTADOS

REQUERENTE: ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL - SECAO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
REQUERIDO: PRESIDENTE DA COMISSAO DE SOLUCOES FUNDIARIAS

RELATORIO

Visita Técnica ao Instituto de Pesquisas Jardim Botanico do Rio de Janeiro

1. Introducao.

A Comissao de Solugdes Fundidrias do Tribunal Regional Federal da 2* Regido,
decidiu, por unanimidade, admitir o Incidente de Solu¢des Fundiarias n°® 5008892-
09.2023.4.02.0000, para sua atuacao, nos termos do voto da Juiza Federal Relatora Geraldine
Vital, com base no art. 8° da Resolugdo CNJ n°® 510/2023, em 19/09/2023 (Eventos 91 e 92).

Nas Varas Federais Civeis da Se¢ao Judiciaria do Rio de Janeiro tramitam agdes
individuais com titulo judicial executivo constituido ha mais de 15 anos em favor do Instituto
de pesquisas Jardim Botanico do Rio de Janeiro, em que assegurada tutela judicial
reintegratoria, com dificuldade de cumprimento héa décadas.

Foi motivada a necessidade de atos preparatorios a efetiva atuagdo da Comissao
Regional de Solugdes Fundiarias, com a designacdo de visita técnica na area objeto do
conflito, que seria agendada, com o fim de favorecer a criacdo de ambiente para potencial e
possivel conciliagdo, em teleologia ao previsto no paragrafo unico do art. 126 da Constituigao
Federal e ao contido no §4° do art. 2° da Lei n® 14.216/2021.

Voto condutor

Foi designado o dia 17/10/2023, as 13h, para a realizacdo de Visita Técnica na
area objeto do conflito fundiario coletivo, com base no art. 9° da Resolugao CNJ n°® 510/2023,
cientificados os interessados e 6rgaos envolvidos, bem como o Grupo de Trabalho Técnico
(GTT) da Secretaria Nacional de Didlogos Sociais e Articulagdes de Politicas Publicas da
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Presidéncia da Republica (SNDSAPP/SG/PR), o Presidente da Associagdo de Moradores do
Horto/RJ (AMAHOR) e o Prefeito do Municipio do Rio do de Janeiro, de que lhes seria
possibilitado acompanhar o ato da Visita Técnica.

inteiro teor da Decisao

2. Area do conflito.

O conflito fundiario de natureza coletiva, objeto de atuagdo da Comissdo de
Solugdes Fundiarias, fica localizado no Municipio do Rio de Janeiro, dentro da area de limite
territorial do Instituto de Pesquisas Jardim Botanico do Rio de Janeiro.

LEGENDA

INETTUIGAES PUBLIGAS i—::r o —

I wsTUGHES RELGIDSAS

B wsTrughes De pusms I cosumDADE oo HoRTO:

Area de 143,98 hectares

O poligeno de delimitagio da drea do
Jardim Botdnico foi estabelecido em 2016
POr uma comissdo interministerial.

Observa-se pelo mapeamento aéreo do local ter havido crescimento
consideravel da area irregularmente ocupada, fator a ser considerado. A toda evidéncia, o
congelamento da evolugdo ocupacional € pressuposto das conclusdes a serem alcancgadas, sob
pena de inviabilidade de qualquer planejamento regularizador ou reintegratorio.
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Atualmente, a regido conta com 621 familias em situagdo de irregular ocupacao,
consoante levantamento feito em audiéncia publica, cuja ata foi anexada a pega inicial do
Incidente de Solucdes Fundidrias n® 5008892-09.2023.4.02.0000/RJ (Evento 1, Pag. 26):

“A Comunidade do Horto, comprovadamente, ¢ uma comunidade bicentenaria,
ndo apenas centendria, que ocupa o mesmo espago desde o inicio da propria formagdao do
Jardim Botanico. Eu tenho o orgulho de acompanhar a assessoria juridica da comunidade pela
Faculdade de Direito da PUC j& ha mais de 10 anos. Entdo venho acompanhando diversos
momentos de idas e vindas, altos e baixos nesse consenso, nessa busca pelo didlogo. Sdo 621
familias que ocupam historicamente a regido. Mais de 80% delas até hoje t€ém alguma ligacdo
com o Instituto de Pesquisas Jardim Botanico ou algum ascendente que ja foi funcionério do
Jardim Botanico. Entdo a liga¢do entre a comunidade e o instituto ¢ muito forte.”

2002

2009
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3. Visita Técnica.

Foi definido o seguinte roteiro para a Visita Técnica:

¢ Ocupagdes dentro do arboreto;
e Ocupagdes dentro do grotdo, que fica perto do SERPRO;
* Ocupagdes dentro do Solar da Imperatriz.

Por volta de 13h, o Desembargador Federal Ricardo Perlingeiro, Presidente da
Comissao de Solugdes Fundiarias do TRF2, deu inicio aos trabalhos, agradeceu a presenga de
todos, ressaltou o papel de conciliadores dos magistrados presentes, que nao se encontravam
na condi¢do de julgadores, na tentativa de buscar um consenso na resolugdo do conflito e, na
sua impossibilidade, o objetivo serd o de buscar um plano de desocupacgdo, observados os
termos das Normas Internacionais de Direitos Humanos.
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Em seguida, foi registrado pela Juiza Federal Relatora Geraldine Vital a
importancia em realizar a visita técnica para que se pudesse sair da frieza do papel e conhecer
a realidade dos moradores do local do conflito, e juntos buscarem contruir uma solugdo digna
para a questdo, movida pelo interesse publico, inclusive, com a possibilidade de ser proposto
um possivel plano de agdo para a acomodagdo de todos, com a indicac¢do de se tratar de uma
questdo estrutural.

O Desembargador Federal Presidente Ricardo Perlingeiro destacou que os
membros da Comissdo de Solugdes Fundiarias ndo podem ser confundidos com Juizes que
estdo julgando essas causas, que sdo varias. Reportou ao inicio de fala, indicando que nao
estdo presentes como julgadores, e sim, que sd30 membros de uma Comissdo em busca de um
consenso. Registrou que ¢ importante afirmar que, na verdade, ndo estdo ali em condigdes de
prometer algo que ndo esteja dentro da competéncia da Comissdo, mas destacou que nao
serdo medidos esforcos para a construcdo, criar pontes, desenvolver solugdes, € juntos
buscarem uma solugdo para a questao.

A Juiza Federal Relatora apontou ser o caso de conhecimento de todos, em que
ha inumeras agdes em fase de execugdo. Esclareceu que a atuacdo da Comissdo em auxilio
aos Juizes da causa ¢ fazer uma proposi¢ao possivel e concreta, e a visita técnica inicia esse
procedimento, para um eventual plano de agdo ou mesmo acordo que acomode os interesses
das partes envolvidas, movido pelo interesse publico.

O Presidente da Associacdo de Moradores do Horto/RJ -AMAHOR) Fabio
Dutra, foi ouvido e afirmou que a medida que se avancasse na Visita Técnica os presentes
irlam notar que a questdo do conflito ambiental ¢ inexistente. Ressaltou o trabalho histérico
dos moradores na manutengdo do Jardim Botanico e no local, exaltando a preservacdo do
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meio ambiente. Afirmou se estar em momento no qual existe a possibilidade de resolucdo que
contemple tanto a permanéncia dos moradores e a possibilidade de expansdo do Instituto de
Pesquisas Jardim Botéanico - IPJB e a ndo expansdao da comunidade. Indicou os pontos de
convergéncia e divergéncia sobre a questdo. Manifestou a necessidade da manutengdo das
moradias, a expansdo do Instituto de Pesquisas Jardim Botanico e a ndo expansdo das
moradias. Finalizou agradecendo ao empenho de todos envolvidos, pelo momento impar,
tanto na Justica Federal quanto para a Comunidade, pelo que indicou tratar-se da
humanizagdo da Justica. Ressaltou a fala da Juiza Federal Relatora Geraldine Vital, com o
registro de ser muito importante sair da frieza do papel e ver a realidade das pessoas
moradoras do local, muitos idosos, e que estdo sendo colocados em situacao de risco.

Por volta de 13h25 a Comissdao de Solugdes Fundiarias do TRF2 visitou o
nucleo do Arboreto, e retornou as 13h55 para o ponto de partida.
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Seguiu-se, entdo, para o Nucleo do Grotdo, area ambiental sensivel, inclusive,
no que se refere ao risco de deslizamentos, por se encontrar préxima de encosta de aclive.
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Na area do Grotdo encontram-se também sedes de empresas como Furnas, Light
e SERPRO, concessoes cedidas na década de 60 pela Unido.

Quanto ao SERPRO o Procurador do IPJB informou que existem tratativas
administrativas em andamento para reintegracdo do imovel, o que nao acontece com Furnas e
Light, que, apesar de notificadas ndo demonstraram interesse em resolver a questdo, até
aquele momento.

As 14h30 a Comissdo visitou o niicleo Solar da Imperatriz, 4rea em que fica
localizada a Escola Nacional de Botanica Tropical (ENBT), inclusive a ENBT e seu entorno
foram tombados pelo IPHAN.
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4. Conclusao.

Pela primeira vez houve a reunido e presen¢a, em ato de cooperacao, da Justiga
Federal da 2* Regido no local juntamente com os representantes de 6rgdos publicos e os
representantes dos ocupantes identificados pela Associacdo dos Moradores do Horto na area
de propriedade do Instituto de Pesquisas Jardim Botanico do Rio de Janeiro.

Pelos contornos observados na area objeto da Visita Técnica confirma-se tratar
de litigio estrutural, por envolver conflito multipolar, de elevada complexidade, dada a
necessidade de reorganizagdo de medidas por parte do Instituto de Pesquisas Jardim Botanico
do Rio de Janeiro, autarquia federal, no ordenamento do local, para assegurar o adequado
cumprimento da sua finalidade em promover, realizar e divulgar o ensino e as pesquisas
técnico-cientificas sobre os recursos floristicos do Pais, com vistas ao conhecimento e a
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conservagdo da biodiversidade, além de manter as cole¢des cientificas sob sua
responsabilidade, em consonancia com as diretrizes das politicas nacionais de meio ambiente
do Brasil.

Ao final da visita, em torno de 15h30, ressaltou-se a atuacdo da Comissdo de
Solucdes Fundiarias do TRF2 que tem como compromisso a busca consensual de solucdes
para os conflitos fundiarios coletivos ou, na sua impossibilidade, o auxilio na garantia dos
direitos fundamentais das partes envolvidas em caso de reintegracdo de posse, bem como a
nao expansdo das moradias na area do conflito.

Evidencia-se até aqui a insuficiéncia das medidas administrativas e judiciais ja
tomadas para se garantir a efetividade dos direitos tanto da Autarquia Federal Instituto de
Pesquisas Jardim Botanico do Rio de Janeiro, no cumprimento de ordens judiciais nas quais ¢
exequente, quanto dos moradores ocupantes da Comunidade do Horto enquanto cidadaos, em
face do direito social a moradia e o fundamento a dignidade da pessoa humana.

Tem-se pela necessidade de se direcionar uma remodelagem de medidas para
adequar o tratamento dos processos judiciais em fase de execu¢do para a reintegragdo de
posse de inumeros imoveis, ja que desocupagdes compulsorias pontuais realizadas nao siao
bastantes para solucionar o problema estrutural da ocupacao irregular que se evidencia.

O modelo de forte intervengao judicial apds a conclusdo do REsp 808708/RJ,
Relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 04/05/2011, conteve a expansao
das ocupagdes na area do Horto, hd mais de uma década, mas ndo mais se apresenta como
unica e exclusiva alternativa para o estabelecimento de medidas estruturais que possam vir a
ser acordadas entre os envolvidos em area de propriedade do Instituto de Pesquisa Jardim
Botanico do Rio de Janeiro.

O caso concreto delimitado pelo presente Incidente de Solug@o Fundiaria requer
um tratamento dialdgico, participativo e flexivel pelas partes envolvidas para que assim possa
a vir a se assegurar uma tomada decisdo que reflita em resolug@o nos processos judiciais em
curso e em fase de execugdo nas Varas Federais Civeis da Se¢do Judiciaria do Rio de Janeiro.

Estiveram presentes ao ato, além do Coordenador da Comissdo de Solugdes
Fundiarias do TRF2, Desembargador Federal Ricardo Perlingeiro, e os Juizes Federais
Geraldine Vital (Relatora), Andrea Daquer (Revisora) e André Luiz Martins (Vogal),
representantes do Jardim Botanico, da Associagdo dos Moradores do Horto, do Ministério
Publico Federal, da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica, do Municipio do Rio de
Janeiro pelas Secretaria e Subsecretaria Municipal do Meio Ambiente e Clima do Rio de
Janeiro, do Estado do Rio de Janeiro, da Procuradoria Regional Federal da 2* Regido, do
IPHAN/Rio e do Instituto de Terras e Cartografia do Estado do Rio de Janeiro — ITERJ.

5008892-09.2023.4.02.0000 20001692865 .V44

12/16



06/12/2023, 14:40

https://eproc.trf2.jus.br/eproc/controlador.php?acao=minuta_imprimir&acao_origem=acessar_documento&hash=8ef340ec1b98b56cb971fab5b...

:: 20001692865 - eproc - ::

Poder Judiciario
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 22 REGIAO

5. Recomendacoes.

O presente Relatorio de Visita Técnica € concluido em observancia aos termos
do art. 11 da Resolucao CNJ n°® 510/2023.

Registre-se que apos a Visita Técnica a area do Instituto de Pesquisas Jardim
Botanico do Rio de Janeiro em 17/10/2023, para os fins do art. 9° da Resolugdo CNJ n°
510/2023, continuaram a ser registrados no Incidente de Solugdes Fundidrias n® 5008892-
09.2023.4.02.0000/RJ oficios subscritos pelos Juizos das Varas Federais Civeis da Se¢ao do
Rio de Janeiro em que listados processos em fase de cumprimento de sentenga em processos
de reintegracdo de posse de imoveis em favor do Instituto de Pesquisas Jardim Botanico do
Rio de Janeiro.

Os processos em curso perante as Varas Federais da Se¢do Judiciaria do Rio de
Janeiro estdo correlacionados na autuagdo do Incidente de Solugdes Fundiarias n® 5008892-
09.2023.4.02.0000/RJ, em integracdo do eProc TRF2 e eProc SJRJ. Assim est4 assegurado o
acesso instantaneo a todos os atos praticados eletronicamente.

Os representantes da Associagdo dos Moradores do Horto foram ouvidos em
reunido realizada no dia 30/10/2023 (Evento 149).

Os representantes do Instituto de Pesquisa Jardim Botanico foram recebidos em
reunido realizada no dia 08/11/2023 (Evento 166).

O Ministério Publico Federal comunicou ter emitido no Inquérito Civil n°
1.30.001.002377/2021-31 a Recomendagao PRDC/RJ n° 8/2023 dirigida ao Grupo de
Trabalho Técnico da Presidéncia da Republica, em que assinalou prazo para resposta a
respeito, com ciéncia aos moradores do Horto.

Consta no Evento 154 o registro dos principios em que fundada a admissdo no
caso concreto da atuagdo da Comissao Regional de Solugdes Fundiarias do TRF2:
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e ¢ primordial assegurar a efetivagdo da tutela judicial reintegratoria em
casos especificos objeto de titulos judiciais constituidos, concernente a
reintegracao de posse de imodveis localizados na area do horto, do Jardim
Botanico do Rio de Janeiro;

e converge com o interesse publico que a desocupacdo ocorra
preferencialmente por meio de solucdo pacifica e pela via da
cooperacio interinstitucional, além da possibilidade de adoc¢ido de
medidas alternativas a remocao das familias que 14 se encontram.

e o direito a moradia impoe limites a atuacdo do Poder Publico e evidencia
a necessidade de adogdo de politicas publicas voltadas a sua implantacdo.
Contudo, ndo serve como escudo para dar amparo a ocupacao irregular de
espacos publico, tampouco ao desrespeito as regras atinentes a
regularizacdo fundiaria.

E de ver-se, contudo, que se evidencia a possibilidade concreta de virem a ser
equacionados interesses comuns do Jardim Botanico e da Comunidade do Horto, em
comunhao de esforcos e unidade de designios e preocupacao, inclusive, com a preservagao da
area, de seus recursos naturais ¢ conservagdo da sua biodiversidade.

A complexidade de demandas individuais repetitivas que embasou a admissao
do presente Incidente de Solugdes Fundidrias, relacionada a direitos constitucionalmente
protegidos, requer tratamento estrutural para assegurar efici€éncia e seguranga juridica.

Por via de consequéncia, a atuacdo da Comissdo de Solugdes Fundiarias ¢
redimensionada para que, em processo estrutural como o presente, possa vir a ser elaborado
um Protocolo de Gestdo, ainda que por etapas, a se iniciar por areas afetadas como
prioritarias e sensiveis ao desempenho da atuagdo do Instituto de Pesquisas Jardim Botanico
do Rio de Janeiro, aliado aquelas em que ha risco a que submetidos os moradores-ocupantes,
decorrente de atuagdo conjunta, que possa auxiliar a solu¢do pacifica de conflitos derivadas
de processos judiciais em fase de cumprimento de sentenca de reintegragdo de posse em
favor do Instituto de Pesquisa Jardim Botanico do Rio de Janeiro nas Varas Federais da Se¢ao
Judicidria do Rio de Janeiro.

Afere-se que, a principio, a presenca da Comunidade do Horto na area do
Instituto de Pesquisas Jardim Botanico do Rio de Janeiro ndo é uma ameaca a sua atuagdo
primordial em desenvolver e difundir programas de pesquisa cientifica, com vistas a
conservagao da flora nacional, e estimulo ao desenvolvimento tecnologico das atividades de
interesse da botanica e de areas correlatas

Neste sentido convergem tanto o Instituto de Pesquisas Jardim Botanico do Rio
de Janeiro quanto a Secretaria Nacional de Didlogos Sociais e Articulagdo de Politicas
Publicas da Presidéncia da Republica, por meio do seu Grupo Técnico de Trabalho.

Tem-se ser imprescindivel a participacdo da Prefeitura do Municipio do Rio de
Janeiro na elaboragdo de potencial e viavel acordo, que pressupde impedimento de expansao
da Comunidade do Horto e manuteng@o da propriedade ao ente publico.
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A cooperagdo reciproca em tratativas interinstitucionais embasard a eficiéncia
das medidas que devem se seguir.

Ante o exposto, tem-se pela possibilidade de solugdo para a questdo estrutural
identificada em torno de responsabilidades compartilhadas e, em convergéncia a este
propdsito, ¢ assegurada a participacdo dos interessados, em incentivo ao dialogo.
Assim, faculta-se a todos os diretamente envolvidos a apresentacdo de relatérios ou
manifestagdes que possam subsidiar diretrizes a um Protocolo de Gestdo, ou
equivalente, conduzido pelo Instituto de Pesquisas Jardim Botanico do Rio de Janeiro, a
embasar uma solugdo consensual do conflito, com reflexo direto nos processos judiciais em
curso nas Varas Federais Civeis da Se¢do Judiciaria do Rio de Janeiro.

Para esse proposito, as balizas podem vir a ser definidas pelo Instituto de
Pesquisas Jardim Botéanico do Rio de Janeiro, com mecanismos de controle e transparéncia
também para conhecimento da sociedade civil, quanto a manifestada possibilidade de
convivéncia, em um programa que possa se caracterizar como inovador na insercao da
Comunidade do Horto em um planejamento de economia verde, inclusivo e sustentavel,

que agregue valor acima de tudo ao proprio Jardim Botanico do Rio de Janeiro.

Para tanto, ¢ em colabora¢do, comunicam-se a Dire¢do do Foro da Segdo
Judiciaria do Rio de Janeiro, o Ministério Publico Federal, a Associacdo dos Moradores do
Horto - AMAHOR, a Prefeitura do Rio de Janeiro, o Grupo de Trabalho Técnico (GTT) da
Secretaria Nacional de Didlogos Sociais e Articulagcdes de Politicas Publicas da Presidéncia
da Republica (SNDSAPP/SG/PR), o Instituto de Pesquisa Jardim Botanico do Rio de Janeiro
e a Ordem dos Advogados do Brasil/RJ, pela Comissdao de Direitos Humanos e Assisténcia
Judiciaria.

Encaminhem-se ao Exmo Sr. Desembargador Federal Presidente da Comissdo
de Solugdes Fundiarias Ricardo Perlingeiro, a Exma Sra. Juiza Federal Revisora Andrea
Daquer e ao Exmo. Sr. Juiz Federal Vogal André Luiz Martins.

Apos, registre-se por traslado o presente ato nos processos em curso nas Varas

Federais da Se¢ao Judiciaria do Rio de Janeiro correlacionados a este Incidente de Solugdes
Fundiarias, nos termos do art. 12 da da Resolucdo CNJ n°® 510/2023.

GERALDINE VITAL

Juiza Federal Relatora

Documento eletronico assinado por GERALDINE PINTO VITAL DE CASTRO, Juiza Federal, na forma do artigo 1°,
inciso III, da Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006 ¢ Resolugdo TRF 2* Regido n° 17, de 26 de margo de 2018. A
conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel no enderego eletronico https://eproc.trf2.jus.br, mediante o
preenchimento do codigo verificador 20001692865v44 ¢ do codigo CRC 0a73e69a.
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Informagdes adicionais da assinatura:
Signatario (a): GERALDINE PINTO VITAL DE CASTRO
Data e Hora: 13/11/2023, as 8:6:36
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EXTRATO DE ATA DA SESSAO ORDINARIA DE
14/11/2023

INCIDENTE DE SOLUCOES FUNDIARIAS N° 5008892-09.2023.4.02.0000/RJ

INCIDENTE: QUESTAO DE ORDEM

RELATOR: JUIZA FEDERAL GERALDINE PINTO VITAL DE CASTRO
PRESIDENTE: DESEMBARGADOR FEDERAL RICARDO PERLINGEIRO
REQUERENTE: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

REQUERENTE: CAMARA DOS DEPUTADOS

REQUERENTE: ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL - SECAO DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO

REQUERIDO: PRESIDENTE DA COMISSAO DE SOLUCOES FUNDIARIAS

Certifico que a Comissdo de Solugdes Fundiarias, ao apreciar os autos do processo em
epigrafe, proferiu a seguinte decisao:

A COMISSAO DE SOLUCOES FUNDIARIAS DECIDIU, POR UNANIMIDADE,
HOMOLOGAR O RELATORIO DA VISITA TECNICA AO INSTITUTO DE
PESQUISAS JARDIM BOTANICO DO RIO DE JANEIRO, DO EVENTO 167,
INTEGRADO PELO DESPACHO DO EVENTO 189. MANIFESTACAO ORAL:
DRA. MARIANA TROTTA DALLALANA QUINTANS, PELA NAJUR LUIZA
MARTINS/UFRJ. SESSAO PRESENCIAL REALIZADA EM 14.11.2023.
DISPENSADA A LAVRATURA DO ACORDAO.

VOTANTE: JUIZA FEDERAL GERALDINE PINTO VITAL DE CASTRO
VOTANTE: JUIZA FEDERAL ANDREA DAQUER BARSOTTI
VOTANTE: JUIZ FEDERAL ANDRE LUIZ MARTINS DA SILVA

DELY BARBOSA DERZE
Secretaria
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