Poder Judiciario
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 2* REGIAO

INCIDENTE DE SOLUCOES FUNDIARIAS N° 5018115-83.2023.4.02.0000/RJ

RELATOR: JUIZ FEDERAL ALEXANDRE DA SILVA ARRUDA
REQUERENTE: JUIZO FEDERAL DA 1* VF DE MACAE
REQUERIDO: PRESIDENTE DA COMISSAO DE SOLUCOES FUNDIARIAS

EMENTA

INCIDENTE DE SOLUCOES FUNDIARIAS. OCUPACAO DE AREA DE
DOMINIO DE FERROVIA POR SUPOSTOS INTEGRANTES DO
MOVIMENTO DOS SEM TERRA. CONFLITO DE NATUREZA
COLETIVA CARACTERIZADO. INCIDENTE ADMITIDO.

1. Incidente de Solugdes Fundiarias instaurado por solicitacdo do Juiz Federal
da Vara Unica de Macaé, a partir de requerimento formulado pela Defensoria Piblica da
Unido, tendo por objeto acao de reintegragdo de posse ajuizada pela FERROVIA CENTRO
ATLANTICA S/A em face de pessoas identificadas como integrantes do Movimento dos Sem
Terras, que ocuparam a faixa de dominio de ferrovia explorada pela autora.

2. Caracterizado o conflito de natureza coletiva, pois o litigio envolve o direito
a moradia de cerca de 200 pessoas.

3. A atuagdo da Comiss@o pode permitir a solugdo mediada do conflito, que ja
dura cerca de 10 anos, ou viabilizar a retirada pacifica dos ocupantes.

4. Incidente de Solugdes Fundiarias admitido, para que a Comissdo passe a
mediar o caso.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, a Egrégia
Comissao de Solugdes Fundiarias do Tribunal Regional Federal da 2* Regido decidiu, por
unanimidade, admitir o incidente, nos termos do voto do Relator. A Juiza Federal Aline Alves
de Melo Miranda Aradjo votou de forma tacita. Sessao virtual realizada no periodo de 12 a
18.12.2023, nos termos do relatdrio, votos e notas de julgamento que ficam fazendo parte
integrante do presente julgado.

Rio de Janeiro, 12 de dezembro de 2023.

Documento eletronico assinado por ALEXANDRE DA SILVA ARRUDA, na forma do artigo 1°, inciso III, da Lei
11.419, de 19 de dezembro de 2006 e Resolugdo TRF 2* Regido n° 17, de 26 de margo de 2018. A conferéncia da
autenticidade do documento esta disponivel no enderego eletronico https://eproc.trf2.jus.br, mediante o preenchimento
do codigo verificador 20001727332v7 e do codigo CRC 74219¢6f.
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Informagdes adicionais da assinatura:
Signatario (a): ALEXANDRE DA SILVA ARRUDA
Data e Hora: 19/12/2023, as 13:40:2
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INCIDENTE DE SOLUCOES FUNDIARIAS N° 5018115-83.2023.4.02.0000/RJ

RELATOR: JUIZ FEDERAL ALEXANDRE DA SILVA ARRUDA
REQUERENTE: JUIZO FEDERAL DA 1* VF DE MACAE
REQUERIDO: PRESIDENTE DA COMISSAO DE SOLUCOES FUNDIARIAS

RELATORIO

Trata-se de Incidente de Solu¢des Fundidrias instaurado a partir de oficio
encaminhado pelo Juiz Federal da Vara Unica de Macaé ao Presidente da Comissio de
Conflitos Fundiarios do TRF da 2* Regido, a partir de requerimento formulado pela
Defensoria Publica da Unido, tendo por objeto a agdo de reintegracao de posse n° 5000133-
10.2018.4.02.5116/RJ ajuizada pela FERROVIA CENTRO ATLANTICA S/A em face de
pessoas identificadas como integrantes do Movimento dos Sem Terras.

A agdo foi ajuizada inicialmente perante a 2* Vara Civel da Comarca de Rio das
Ostras, 25/02/2014, sendo remetido para a Vara Federal de Macaé, em 12/07/2018, em razdo
de manifestagdo de interesse de participag@o no processo feita pelo DNIT.

No referido processo (Evento 9), a FERROVIA CENTRO ATLANTICA S/A
alega que ¢ sociedade andnima, criada especificamente para receber a concessdo da
exploragdo e desenvolvimento do servico publico de transporte ferroviario de carga na Malha
Centro-Leste, destacada do sistema ferrovidrio operado pela Rede Ferroviaria Federal S.A. -
RFFSA, nos termos do modelo de desestatizagdo do servigo publico de transporte ferroviario
da RFFSA, aprovado pela Comissdo Diretora do Programa Nacional de Desestatizagdo -
PND e ratificado pelo Conselho Nacional de Desestatizacio — CND, mediante celebracao de
Contrato de Concessao, cuja minuta integra o Edital do BNDES n°® PND/A-03/96/RFFSA, de
28/08/1996.

Sustenta que, ao realizar inspecdo de trecho, foram detectadas mais de 200
invasdes que fazem parte do Movimento dos Sem Terra, ao longo do km 191 e 197 em Rocha
Ledo, distrito de Rio das Ostras, trecho que faz ligacdo entre Campos dos Goytacazes/RJ X
Visconde do Itaborai/RJ. Aduz que os réus vém expondo em grande risco a seguranca do
trafico ferrovidrio e a vida dos funcionarios da autora.

Foram citados para apresentar contestacdao os seguintes ocupantes: Izadora Avila
Ferreira - CPF: 201.694.987-27 Italo Avila Ferreira - CPF: 202.154.167-32, Jonilson Oliveira
Gomes - CPF: 119.491.407-17 Rosicleia Galdino Xavier - CPF: 007.245.757-07, Hélio Spina
do Carmo - CPF: 476.988.887-20, Livia Duarte Madruga De Brito - CPF:145.679.337-
37, Adriele Pereira de Almeida - CPF: 134.474.287-40, Maria Natalina Rodrigues Antunes -
CPF: 022.849.677-28 , e Silvia Tomas Caetano - CPF: 077.120.367-56.

A MM. Juiza Federal da Vara Federal de Macaé, em 20/01/2022 (Evento 107),
deferiu expedicdo do mandado liminar de reintegracdo (art. 562 do CPC), com prazo de 60
dias para os réus desocuparem a area. Determinou, ainda, que fosse oficiado o Comandante
do Batalhdo do Policia Militar em Rio das Ostras para que prestasse auxilio no cumprimento

5018115-83.2023.4.02.0000 20001726738 .V12



iy £ [

Poder Judiciario
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 2* REGIAO
do mandado pelo oficial de justica responsavel pela diligéncia. A decisdo também
determinou que a FERROVIA CENTRO-ATLANTICA S.A providenciasse a logistica
necessaria para a retirada das pessoas, animais e dos bens dos réus.

O Ministério Publico Federal manifestou-se pela falta de interesse de intervir no
processo, sob o fundamento de que a demanda envolve somente interesses patrimoniais das
partes, da FERROVIA CENTRO ATLANTICA S/A e do DNIT, cuja protegdo estd confiada
aos orgaos constitucionalmente concebidos para tal encargo, como a Procuradoria Federal e
aos seus respectivos advogados (Evento 123).

Através da decisdo do Evento 185, o processo foi suspenso até o dia
30/06/2022, em razdo da decisdo proferida na ADPF 828 pelo Supremo Tribunal Federal. A
suspensao foi prorrogada até 31/10/2022 através da decisao do Evento 211.

Em 26/01/2023, o MM. Juiz Federal da Vara Federal de Macaé determinou
nova expedi¢do do mandado de reintegragdo de posse, com prazo de pelo menos 60 dias para
desocupacgdo, contados a partir da indicacdo de funciondrio da autora para acompanhar a
diligéncia (Evento 240).

Em face desta decisdo, foi interposto agravo de instrumento perante o TRF da 2*
Regido por diversos ocupantes da area (processo n° 5002138-85.2022.4.02.0000). A 7* Turma
Especializada do TRF da 2* Regido negou provimento ao agravo, sob o fundamento de que
tudo indica que houve a constru¢do, sem autorizacdo, em area de faixa de dominio ou em
area non aedificandi de ferrovia, o que configura o esbulho possessorio e autoriza a
expedicdo de mandado liminar de reintegracao de posse (artigo 562 do CPC).

Posteriomente, o MM. Juiz Federal da Vara Federal de Macaé determinou a
remessa do processo & CEJUSC Ambiental - Centro Judiciario Ambiental, a fim de que fosse
promovida a tentativa de conciliacdo, tendo a MM. Juiza Federal ANA CAROLINA VIEIRA
DE CARVALHO determinado a devolu¢do dos autos a vara de origem em razdo da
competéncia da Comissdo de Conflitos Fundiarios para mediar conflitos fundiarios de
natureza coletiva, rurais ou urbanos.

Em seguida, o MM. Juiz Federal da Vara Federal de Macaé determinou a
expedicdo do mandado de reintegracdo de posse do imoével objeto da lide em favor
da FERROVIA CENTRO ATLANTICA S/A, com prazo de 60 dias para a desocupagio
(Evento 303), sustentando que ndo estd mais em vigor o determinado na ADPF n° 828 do
STF.

Apos requerimento da Defensoria Publica da Unido, o MM. Juiz Federal da

Vara Federal de Macaé solicitou a intervengdo da Comissdo de Solugdes Fundiarias do
Tribunal Regional Federal da 2* Regido (Evento 330).

E o relatorio.

VOTO
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O litigio objeto da acdo possessoria em analise neste Incidente envolve o direito
a moradia de cerca de 200 pessoas, que ocuparam dareas contidas na faixa de dominio
de ferrovia explorada pelo FERROVIA CENTRO ATLANTICA S/A, no trecho que faz
ligacdo entre Campos dos Goytacazes/RJ e Visconde do Itaborai/RJ, ao longo do km 191 e
197, em Rocha Ledo, distrito de Rio das Ostras-RJ.

A empresa autora afirma que as ocupagdes foram feitas por integrantes do
Movimento dos Sem Terra, que teriam criado dois assentamentos distintos: um coordenado
pelo MST, com 58 familias instaladas no Km 197, e outro coordenado pela CONTAG, com
25 familias localizadas no km 191 (estas informacdes referem-se ao ano de 2014 e constam
na peticao inicial).

Ha alegacdo de risco para a seguranga do transporte ferroviario, de um lado, e
de ameaga ao direito a moradia de familias carentes, de outro. Ressalte-se, ainda, que ha
decisdo determinando a reintegragdo de posse em favor da empresa ferrovidria. Desta forma,
¢ possivel vislumbrar-se uma tentativa de solu¢do mediada do conflito, que ja dura cerca de
10 anos, ou de viabilizar-se uma retirada pacifica dos ocupantes, com a adogao de tratativas
junto aos entes publicos para garantir-lhes o direito a moradia digna.

Nesta perspectiva, parece-me caracterizado o conflito de natureza coletiva, que
autoriza a atuacdo da Comissdo de Solugdes Fundiarias do TRF da 2* Regido, na forma
prevista no art. 1°, inciso I da Resolu¢cdo TRF2-RSP-2023/00024, de 15 de junho de 2023:

“Art. 1°. A Comissdo de Solugcoes Fundiarias, nos limites da competéncia deste
Tribunal, tem como finalidade:

1 — mediar conflitos fundidrios de natureza coletiva, rurais ou urbanos, de
modo a evitar o uso da for¢a publica no cumprimento de mandados de reintegragdo de posse
ou de despejo e (r)estabelecer o dialogo entre as partes;

1l — servir de apoio operacional aos juizes federais e aos desembargadores
federais no que respeita aos conflitos fundiarios, |

Il — elaborar a estratégia de retomada da execucdo de decisoes judiciais

suspensas, em razdo do julgamento pelo Supremo Tribunal Federal, proferida no julgamento
da ADPF 828;

1V — executar outras agoes que tenham por finalidade a busca consensual de
solugoes para os conflitos fundidarios coletivos”.

Ante o exposto, veto por admitir o presente Incidente de Solu¢io
Fundiarias. A Secretaria da Comissdo para que inclua na autuacdo como interessados a
FERROVIA CENTRO ATLANTICA S/A, o DNIT, a DPU, o MPF, o Municipio de Rio das

Ostras-RJ e os réus identificados no processo originario.

Documento eletronico assinado por ALEXANDRE DA SILVA ARRUDA, Juiz Relator, na forma do artigo 1°, inciso
111, da Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006 ¢ Resolugdo TRF 2% Regido n° 17, de 26 de margo de 2018. A conferéncia
da autenticidade do documento estd disponivel no enderego eletronico https://eproc.trf2.jus.br, mediante o
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preenchimento do cédigo verificador 20001726738v12 e do codigo CRC 5865b518.

Informagdes adicionais da assinatura:

Signatario (a): ALEXANDRE DA SILVA ARRUDA
Data e Hora: 19/12/2023, as 13:40:3
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EXTRATO DE ATA DA SESSAO VIRTUAL. DE 12/12/2023

INCIDENTE DE SOLUCOES FUNDIARIAS N° 5018115-83.2023.4.02.0000/RJ

INCIDENTE: ADMISSIBILIDADE

RELATOR: JUIZ FEDERAL ALEXANDRE DA SILVA ARRUDA
PRESIDENTE: DESEMBARGADOR FEDERAL RICARDO PERLINGEIRO
REQUERENTE: JUIZO FEDERAL DA 1* VF DE MACAE

REQUERIDO: PRESIDENTE DA COMISSAO DE SOLUCOES FUNDIARIAS

Certifico que este processo foi incluido na Pauta da Sessao Virtual. do dia 12/12/2023, na
sequéncia 4, disponibilizada no DE de 05/12/2023.

Certifico que a Comissao de Soluc¢des Fundiarias, ao apreciar os autos do processo em
epigrafe, proferiu a seguinte decisdo:

A COMISSAO DE SOLUCOES FUNDIARIAS DECIDIU, POR UNANIMIDADE,
ADMITIR O INCIDENTE, NOS TERMOS DO VOTO DO RELATOR. A JUIZA
FEDERAL ALINE ALVES DE MELO MIRANDA ARAUJO VOTOU DE FORMA
TACITA. SESSAO VIRTUAL REALIZADA NO PERIODO DE 12 A 18.12.2023.

RELATOR DO ACORDAO: JUIZ FEDERAL ALEXANDRE DA SILVA ARRUDA
VOTANTE: JUIZ FEDERAL ALEXANDRE DA SILVA ARRUDA

VOTANTE: JUIZA FEDERAL ANA CAROLINA VIEIRA DE CARVALHO
VOTANTE: JUIZA FEDERAL ALINE ALVES DE MELO MIRANDA ARAUJO

DELY BARBOSA DERZE
Secretaria



