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TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 2° REGIAO

INCIDENTE DE SOLUCOES FUNDIARIAS N° 5008931-06.2023.4.02.0000/RJ

RELATOR: JUIZ FEDERAL VIGDOR TEITEL
REQUERENTE: JUiZO FEDERAL DA 1* VF DE TERESOPOLIS
REQUERIDO: PRESIDENTE DA COMISSAO DE SOLUCOES FUNDIARIAS

EMENTA

INCIDENTE DE SOLUCOES FUNDIARIAS - JUIZO DE
ADMISSIBILIDADE — ADEQUACAO AO DECIDIDO NA ADPF
828 E PREVISTO NA RESOLUCAO 510/2023 DO CNI.
INTERESSE COLETIVO.

1. Cuida-se de Incidente de Solu¢des Fundiarias instaurado, para o
fim de buscar solucdo para o litigio referente a A¢ao de Reintegragdo
de Posse c/c Demolitoria n°® 0199174-80.2017.4.02.5115 e agdes
desmembradas em apenso, que tramitam perante o Juizo da Vara
Federal Unica de Teresopolis.

2. No caso em apreco, o INSS alega ser proprietario de imovel que
abrange grande extensdo de terras, com, aproximadamente,
2.489.708,51 m?, no todo ou em parte, dos bairros de Fonte Santa,
Quinta Lebrao, Hermitage, Pana e Castelinho da cidade de Teresopolis,
sendo habitada por algumas dezenas de milhares de pessoas. Algumas
dessas regidoes apresentam sério risco geologico e numero ainda
indeterminado de ocupagdes.

3. Como ja destacado pelo Juizo Federal de Teresopolis, a area esta
densamente ocupada por particulares ha décadas, inexistindo naquele
Municipio ou mesmo no Estado do Rio de Janeiro meios para se
permitir o deslocamento imediato de tantas pessoas, em sua grande
maioria, de baixa renda.

4. Outro relevante aspecto observado ¢ que, segundo o INEA, parte
da area objeto das demandas de reintegracdo encontra-se sobreposta a
Reserva dos Trés Picos, em virtude do plano de manejo da unidade de
conservacao do aludido Parque Estadual, que, por for¢a da Lei
Estadual n® 6.573, de 31/10/2013 e do Decreto Estadual n°
41.990/2009, teve ampliada sua area, declarada de utilidade publica,
para fins de desapropriagao (eventos 190 e 310).

5. Ha4, ainda, divergéncia quanto ao projeto de linha bésica da estrada
BR-116, cuja posi¢cdo correta parece dividir em duas 4areas a
denominada Quinta Lebrdo de propriedade do INSS (evento373,
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6. Diante desse cenario, ¢ cabivel a atuacdo da Comissdo, na forma
do que determina o art. 3° da Resolucdo em epigrafe.

7. O caso amolda-se ao que foi decidido na ADPF n°® 828 e estd em

conformidade com as atribui¢cdes das Comissdes Regionais definidas
na Resolu¢ao n® 510/2023 do CNIJ.

8. Incidente de Solugdes Fundiarias acolhido, para que esta r.
Comissao passe a mediar o caso.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, a
Egrégia Comissdo de Solugdes Fundidrias do Tribunal Regional Federal da 2*
Regido decidiu, por unanimidade, admitir o incidente de solucdes fundidrias, nos
termos do voto do Relator. A Secretaria devera anexar aos autos as notas
taquigraficas. Deliberou a Comissdo que devem constar da autuacdo e serem
intimados o Municipio de Teresopolis, a Ordem dos Advogados de Teresopolis, o
INEA, o ITERJ, o Estado do Rio de Janeiro, a Unido Federal/SPU, a Defensoria
Publica da Unido, a Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro, o IBAMA ¢ o
INSS. O Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro devera ser intimado para
manifestar o eventual interesse no feito. O Procurador Regional dos Direitos do
Cidadao Julio José Araujo Junior realizou sustentacao oral pelo Ministério Publico
Federal, nos termos do relatério, votos e notas de julgamento que ficam fazendo
parte integrante do presente julgado.

Rio de Janeiro, 08 de agosto de 2023.

Documento eletronico assinado por VIGDOR TEITEL, Juiz Federal Convocado, na forma do artigo 1°,
inciso III, da Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006 e Resolugdo TRF 2* Regido n° 17, de 26 de margo de
2018. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel no endereco eletronico
https://eproc.trf2.jus.br, mediante o preenchimento do cédigo verificador 20001568242v4 ¢ do codigo CRC
3abca88f.

Informagdes adicionais da assinatura:

Signatario (a): VIGDOR TEITEL
Data ¢ Hora: 19/8/2023, as 7:43:36
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INCIDENTE DE SOLUCOES FUNDIARIAS N° 5008931-06.2023.4.02.0000/RJ

RELATOR: JUIZ FEDERAL VIGDOR TEITEL
REQUERENTE: JUiZO FEDERAL DA 1* VF DE TERESOPOLIS
REQUERIDO: PRESIDENTE DA COMISSAO DE SOLUCOES FUNDIARIAS

RELATORIO

Cuida-se de Incidente de Solu¢des Fundidrias instaurado a partir de
oficio encaminhado pelo Juizo da Vara Federal Unica de Teresopolis, referente a
Ac¢do de Reintegracdo de Posse c/c Demolitoria n® 0199174-80.2017.4.02.5115,
ajuizada pelo Instituto Nacional do Seguro Social, em que se pretende a reintegracao
da area denominada “Quinta Lebrao”, no Municipio de Teresopolis, e demais acoes
dessa desmembradas (dezessete outras acdes de reintegracdo de posse) € conexas
(uma renovatoria de locagdo, embargos de terceiro, doze agdes de rito comum).

O INSS narra, em sua peticdo inicial, ser proprietario do imovel
situado na cidade de Teresopolis, conforme certiddo do Registro de Imoveis da 1*
Circunscrigao de Teresopolis/RJ, de 09/12/1967, constante do livro N°3-AA, {ls.85,
ano 1960, numero de ordem 11.589, data 14/01/1960, com denominagdo e niimero
que traz “testada para a atual Rua Manoel Lebrao n° 18017, tendo sido inicialmente
adquirido pelo Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos Industriarios, sucedido pelo
INPS, e este pelo INSS. O bem estd atrelado ao Fundo do Regime Geral da
Previdéncia Social. Relata que o imovel ¢ de grande extensdo de terras, abrangendo,
no todo ou em parte, os bairros de Fonte Santa, Quinta Lebrao, Hermitage, Pana e
Castelinho, com area de 2.489.708,51 m?, atualmente habitada por algumas dezenas
de milhares de pessoas. Aduz que a area ocupada ¢ de risco geoldgico, consoante
informagdes prestadas pela Secretaria Municipal de Defesa Civil de Teresopolis,
encontrando-se diversos imoveis localizados no local interditados pela Defesa Civil
e estando, ao menos 150 (cento e cinquenta) familias, em risco iminente de novas
ocorréncias que demandem a intervencao do Poder Publico.

Por se tratar de litigio coletivo, com noticia de esbulho ha mais de ano
e dia, foi realizada audiéncia de mediagdo, nos moldes do disposto no art. 565 do
Cddigo de Processo Civil, com a presenca do INSS, do Ministério Publico Federal,
Ministério Publico Estadual, Estado do Rio de Janeiro, INEA, Municipio de
Teresopolis, Secretaria Municipal de Planejamento, Engenheiro topografo da
Secretaria Municipal de Planejamento e Projetos Especiais, OAB — Subsecdo
Teresopolis, 1° Tabelionato de Notas e Oficios de Registros Publicos de Teresopolis,
Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro em Teresopolis e no Rio de Janeiro,
na qual se determinou a juntada da planta de desmembramento do registro 11.589,
Livro 3-AA (eventos 4 ¢ 38).
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Foi deferida a tutela de urgéncia apenas para manter o INSS na posse
das localidades ainda nao edificadas de sua propriedade em Teresopolis, obstando as
concessiondrias de agua e de energia elétrica que procedessem a novas ligacoes
(evento39).

Foi determinado o desmembramento do feito original em sucessivas
demandas (evento75), com a identificacdo dos ocupantes dos imdveis objeto de cada
processo.

Em audiéncia, presentes o INSS, INEA, Municipio de Teresopolis,
Ministério Publico Federal e representantes da parte ré, foi determinada a
apresentacdo pela municipalidade do cronograma de georreferenciamento da area
objeto da presente demanda, plantas constantes no PA1540/89, de
informagoes/plantas e de cadastramento de IPTU na area objeto da demanda; bem a
apresentacdo pelo INEA das plantas e informagdes da margem Parque Estadual
Trés Picos, nas proximidades da BR 166, em Teresopolis (evento341).

Foram juntadas certidoes do Servico Notarial do 1° Oficio de Justica
de Teresopolis (evento389).

O INSS informou ter sido instaurado o Processo Administrativo SEI
n°35014.513825/202239, para transferéncia da gestdo do imovel para a Secretaria de
Coordenagao ¢ Governanga do Patrimonio da Unido - SPU (evento 413).

Em despacho, o Juizo da Vara Federal de Teresopolis determinou a
intimagdo, por edital, de todos os demandados nao identificados nesta demanda e
também os que ndo foram citados nas demandas desmembradas, para que se
manifestassem o interesse em se cadastrar para a regularizacdo da ocupacao, nos
termos das Leis n°® 9.702/98, n°® 13.240/2015 e n°® 13.465/20177, informando a data
de inicio da ocupacgdo, o rol de ocupantes e planta baixa com metragem do imovel.
Determinou-se, ainda, a expedicao de oficio a Seccional da OAB de Teresopolis, a
Prefeitura de Teresopolis, aos 0rgdos e entes estaduais interessados na composi¢ao
desta ac¢do, inclusive o INEA, ao Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro, ao
Ministério Publico Federal, a Defensoria Publica da Uniao ¢ a Defensoria Publica do
Estado do Rio de Janeiro com atuagdo em Teresopolis (evento448).

Documento eletronico assinado por VIGDOR TEITEL, Juiz Federal Convocado, na forma do artigo 1°,
inciso 111, da Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006 ¢ Resolugcdo TRF 2* Regido n° 17, de 26 de margo de
2018. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel no endereco -eletronico
https://eproc.trf2.jus.br, mediante o preenchimento do cédigo verificador 20001539532v2 ¢ do codigo CRC
2e23b4ee.

Informagdes adicionais da assinatura:

Signatario (a): VIGDOR TEITEL
Data e Hora: 19/8/2023, as 7:43:36
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INCIDENTE DE SOLUCOES FUNDIARIAS N° 5008931-06.2023.4.02.0000/RJ

RELATOR: JUIZ FEDERAL VIGDOR TEITEL
REQUERENTE: JUiZO FEDERAL DA 1* VF DE TERESOPOLIS
REQUERIDO: PRESIDENTE DA COMISSAO DE SOLUCOES FUNDIARIAS

VOTO

Em 15 de junho de 2023, foi editado o Regimento Interno da Comissao
de Solucdes Fundiarias do Tribunal Regional Federal da Segunda Regido, Resolucgdo
TRF2-RSP-2023/00024, que trata, em seu art. 1°, do ambito de atuagdo da aludida
Comissao, verbis:

“Art. 1°. A Comissdo de Solugoes Fundiarias, nos limites da competéncia deste
Tribunal, tem como finalidade:

1 — mediar conflitos fundiarios de natureza coletiva, rurais ou urbanos, de modo a
evitar o uso da forca publica no cumprimento de mandados de reintegracdo de
posse ou de despejo e (r)estabelecer o didlogo entre as partes,

11 — servir de apoio operacional aos juizes federais e aos desembargadores federais
no que respeita aos conflitos fundiarios;

Il — elaborar a estratégia de retomada da execuc¢do de decisdes judiciais
suspensas, em razdo do julgamento pelo Supremo Tribunal Federal, proferida no
Jjulgamento da ADPF 828;

1V — executar outras agoes que tenham por finalidade a busca consensual de
solugoes para os conflitos fundidrios coletivos”.

O conflito fundidrio coletivo descreve situagdes de ocupagdo coletiva
de terrenos ou edificagdes, por expressivo nimero de pessoas/familias, nos moldes
do disposto no art. 554 do Coédigo de Processo Civil.

O caso em aprego, envolve extensa drea com mais de dois milhdes de
metros quadrados, a abarcar trechos ou a totalidade de diversos bairros na cidade de
Teresopolis/RJ, alguns desses em regides com sério risco geoldgico € com nimero
ainda indeterminado de ocupagdes.

Como ja destacado pelo Juizo Federal de Teresopolis, a area esta
densamente ocupada por particulares ha décadas, inexistindo naquele Municipio ou
mesmo no Estado do Rio de Janeiro meios para se permitir o deslocamento imediato
de tantas pessoas, em sua grande maioria, de baixa renda.
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Ademais, o INEA informou que parte da area objeto das demandas de
reintegracao encontra-se sobreposta a Reserva dos Trés Picos, em virtude do plano
de manejo da unidade de conservagdo do aludido Parque Estadual, que, por for¢a da
Lei Estadual n° 6.573, de 31/10/2013 e do Decreto Estadual n°® 41.990/2009, teve
ampliada sua area, declarada de utilidade publica, para fins de desapropriagdao
(eventos 190 e 310).

H4, ainda, divergéncia quanto ao projeto de linha basica da estrada
BR-116, cuja posi¢do correta parece dividir em duas areas a denominada Quinta
Lebrao de propriedade do INSS (evento373, out.2).

Diante desse cenario, ¢ cabivel a atuacao da Comissao, na forma do
que determina o art. 3° da Resolugdo em epigrafe.

Voto no sentido de incidir a atuagdo da Comissao de Conflitos
Fundiarios no caso em questao.

Documento eletronico assinado por VIGDOR TEITEL, Juiz Federal Convocado, na forma do artigo 1°,
inciso III, da Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006 e Resolugdo TRF 2% Regido n° 17, de 26 de margo de
2018. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel no endereco eletronico
https://eproc.trf2.jus.br, mediante o preenchimento do cédigo verificador 20001539533v2 ¢ do codigo CRC
21270bfa.

Informagdes adicionais da assinatura:
Signatario (a): VIGDOR TEITEL
Data e Hora: 19/8/2023, as 7:43:36
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(Transcricio Fonogriafica SAJ/NUTAQ) (Comissio de Solugdes Fundiarias08/08/2023)

PROCESSO 5008931-06.2023.4.02.0000 (1 P)
APROVACAOQ DA ATA DA SESSAO ANTERIOR
CONDUCAO DE JULGAMENTO

SRA. SECRETARIA: Incidente de Solugbes Fundidrias numero 5008931-
06.2023.4.02.0000. Relator Juiz Federal VigdorTeitel.

DF RICARDO PERLINGEIRO:Desculpe-me, senhora secretdria, mas é que eu pedi
para anunciar a aprovacao da ata da Gltima sessdo.

SR. SECRETARIA:A ata da iltima sessfio presencial realizada no dia 11/07/2023 foi
aprovada.

DF RICARDO PERLINGEIRO:Muito obrigado. Ja foi chamado o tnico processo
da nossa pauta; entdo, passo a palavra ao Juiz Federal VigdorTeitel, como Relator,
para um breve relatério na medida em que teremos a manifestacdo das partes
interessadas na sequéncia da leitura do relatorio.

(RELATOR JF VIGDOR TEITEL)
(PRESIDENTEDF RICARDO PERLINGEIRO)

Assinado com senha por RICARDO PERLINGEIRO - 21/08/2023 as 21:53:39.
Autenticado digitalmente por VALERIA DA SILVA DRUMMOND - 14/08/2023 as 17:47:48.
Documento N°: 3845890.33824770-4969 - consulta a autenticidade em
https:/fsiga.jfrj.jus.br/sigaex/public/app/autenticar?n=3845890.33824770-4969
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(Transcricio Fonogriafica SAJ/NUTAQ) (Comissio de Solugdes Fundiarias08/08/2023)

PROCESSO 5008931-06.2023.4.02.0000 (1 P)
RELATORIO

JF VIGDOR TEITEL (RELATORY): Boa tarde a todos, Senhor Presidente, demais
Colegas, Advogados e Servidores presentes.

(L&)

“Cuida-se de Incidente de Solugdes Fundidrias instaurado a partir de
oficio encaminhado pelo Juizo da Vara Federal Unica de Teresapolis,
referente & agio de reintegragio de posse combinada com demolitoria,
ajuizada pelo Instituto Nacional de Seguro Social, em que se pretende
a reintegracdo de drea denominada Quinta Lebrdo, no Municipio de
Teresapolis e demais acbes dessa desmembradas e conexas.

O INSS narra em sua petigio inicial ser proprietario do imdvel situado
na cidade de Teresopolis, conforme certidio no RGI da 1°
Circunscri¢do, com denominagio e niimero que traz, testada para a
atual Rua Manoel Lebrio, tendo sido inicialmente adquirido pelo
Instituto de Aposentadorias e Pensdes dos Industridrios, sucedido pelo
INPS, e este pelo INSS. O bem esta atrelado ao Fundo do Regime
Geral de Previdéncia Social.

Relata que o imoével ¢ de grande extensdo de terras, abrangendo no
todo e em parte os bairros de Fonte Santa, Quinta Lebrio, Ermitage,
Pani e Castelinho, com area de 2.489.708,51m2, atualmente habitada
por algumas dezenas de milhares de pessoas. Aduz que a rea ocupada
é de risco geoldgico consoante informagbes prestadas pela Secretaria
Municipal de Defesa Civil de Teresopolis, encontrando-se diversos
imoveis no local interditados pela Defesa Civil, estando ao menos 150
familias em risco iminente de novas ocorréncias que demandem
intervengdo do Poder Puiblico.

Por sc tratar de arca de litigio coletivo com noticia de esbulho ha mais

de ano e dia, foi realizada audiéncia de mediagionos moldes do
art.565 do CPC com a presenga do INSS, do Ministério Pablico
Federal, do Ministério Piablico Estadual, o Estado do Rio de Janeiro —
INEA —, Municipio de Teresopolis, Secrctaria Municipal de

TRF2MEM202304885

Planejamento, Engenheiro Topografo da Secretaria Municipal de
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Planejamento ¢ Projetos Especiais, OAB, 1° Tabelionato de Notas de
Teresopolis, Defensoria Publica do Estado do Rio em Teresopolis e no
de Rio de Janeiro.

Foi deferida a tutela de urgéncia apenas para manter o INSS na posse
das localidades ainda ndo edificadas de sua propriedade em
Teresopolis, obstando as concessiondrias de dgua e de energia elétrica
que procedessem a novas ligagdes.

Foi determinado o desmembramento do feito original em sucessivas
demandas com a identificacdo dos ocupantes dos imdveis objeto de
cada processo.

Em audiéncia — presentes o INSS, INEA, Municipio de Teresdpolis,
MPF e representantes da parte ré —, foi determinada a apresentagdo
pela municipalidade do cronograma de georreferenciamento da érea
objcto da presente demanda, plantas constantes do processo
administrativo, informagdes, cadastramento no IPTU na area objeto da
demanda, bem como a apresentacdo pelo INEA das plantas e
informacdes da margem do Parque Estadual Trés Picos, nas
proximidades da BR-116, em Teresopolis.

Juntadas as certiddes do 1° Oficio de Justica, o INSS informou ter sido
instaurado processo administrativo para a transferéncia da gestdo do
imdvel para a Secretaria de Coordenacio e Governanga do Patriménio
da Unifio — SPU. E, em despacho, o Juizo da Vara Federal de
Teresopolis  determinou a intimagio por edital de todos os
demandados nfo identificados nesta demanda e também dos que nio
foram citados nas demandas desmembradas, para que manifestassem
interesse em se cadastrar para a regularizacdo da ocupagéio nos termos
das Leis 9.702/1998 e 13.240/2015 e 13.465/2017, informando a data
do inicio da ocupagio, tol de ocupantes, planta baixa com metragem
do imével. Determinou-se ainda a expedi¢io de oficio & Seccional da
OAB de Teresopolis, a Prefeitura de Teresopolis, aos 6rgios estaduais
interessados na composi¢do desta agdo, inclusive ao INEA, ao
Ministério Pablico do Estado do Rio de Janeiro — MPF —, a Defensoria
Publica da Unifio ¢ & Defensoria Pablica do Estado do Rio de Janeiro
com atuagio em Teresopolis.”

E o relatorio, Senhor Presidente.

Assinado com senha por RICARDO PERLINGEIRO - 21/08/2023 as 21:53:39.
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DF RICARDO PERLINGEIRO: Muito obrigado, Doutor Vigdor.
H4 algum interessado em se manifestar nesta sessdo?

Vejo na tela o Doutor Jailton Fernandes, da Advocacia-Geral da Unido, Nio & isso,
Doutor Jailton?

DR. JAILTON FERNANDES (pelo lbama): Isso, Exceléncia! Eu participo da
sessdo representando o Ibama. Mas vou pedir mil desculpas, porque so vi agora, no
momento de acessar, que eu ainda nao tinha encaminhado o /ink de acesso ao servidor
que seria o preposto do Ibama. E, pesquisando no site do Tribunal, 86 localizei agora o
link de acesso.

DF RICARDO PERLINGEIRO: Perfeito. Apenas para registro: Vossa Exceléncia
vai s¢ manifestar, Eu gostaria de saber os que estio aqui presentes. Eu identifico a
Defensoria e o Ministério Plablico. Nao € isso?

O Ministério Publico esta presente.

DRA. THAIS VIANA COUTINHO (pelo INSS): Exceléncia, boa tarde! Desculpe
interromper. Meu nome € Thais. Estou pelo INSS. Sou Procuradora Federal também,
como o Doutor Jailton, meu colega.

DF RICARDO PERLINGEIRO: Perfeito, Doutora Thais!

Desculpe. Qual o nome do representante do Ministério Pablico?

DR. JULIO JOSE ARAUJO JUNIOR (MPF): Julio.

DF RICARDO PERLINGEIRO: Doutor Jalio, o senhor foi indicado pelo
Procurador-Chefe do Ministério Piblico, entido convido Vossa Exceléncia para tomar
assento no local onde normalmente o Ministério Publico tem assento.

Podemos iniciar pelo ilustre Defensor Publico que esta aqui presente?

DR. THALES ARCOVERDE TREIGER (DPU): Boa tarde.

DF RICARDO PERLINGEIRO: Boa tarde, Doutor.
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Se o senhor desejar, até para mantermos aqui a solenidade...
Por favor, pode se identificar.

DR. THALES ARCOVERDE TREIGER (DPU): Thales Treiger, sou Defensor
Piblico Federal, boa tarde a todos ¢ todas. J4 oficiamos em alguns dos processos das
acdes conexas a este e, como bem salientado pelo ilustre Relator, o vulto deste
processo impressiona, ¢ realmente marcante. A Defensoria Pablica espera muito que
esta Comissdo tenha contato com ele, pois ndo vemos outra solucdo que atenda ndo
apenas os interesses da parte proponente, mas também dessas milhares de pessoas que
vivem nesse espago, sdo bairros inteiros. Entdo, insistimos que uma solugdo mediada
serd realmente a Unica possivel, fazendo uso da legislacdo em vigor para solucionar
essa pendenga.

DF RICARDO PERLINGEIRO: Eu gostaria de fazer uma pergunta, se o Relator me
permite: a Defensoria Publica estd representando todos os interessados?

DR. THALES ARCOVERDE TREIGER (DPU):No6s fomos intimados por conta
do art. 465 do CPC. Eu realmente ndo tive contato com nenhuma dessas pessoas,
nenhuma delas nos procurou, ndo temos articulagdo com movimentos ali. Ja tive
contato com os autos, ji oficiamos em pelo menos duas acdes conexas, e realmente
impressiona o vulto, o tamanho da area abrangida pela presente acdo.

DF RICARDO PERLINGEIRO: Certo, muito obrigado, Doutor.

(RELATOR JF VIGDOR TEITEL)
(PRESIDENTE DF RICARDO PERLINGEIRO)
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PROCESSO 5008931-06.2023.4.02.0000 (1 P)
SUSTENTACAO ORAL

DF RICARDO PERLINGEIRO:Passo a palavra ao Doutor Jailton Fernandes, cu
pediria que se identificasse para que a Secretaria possa registrar posteriormente em ata.

DR. JAILTON AUGUSTO FERNANDES (pelo Ibama): Meu nome ¢ Jailton
Augusto Fernandes, Procurador Federal, participo representando o Ibama. O Thama foi
incluido no feito por conta dos reflexos ambientais discutidos na agdo, ele ndo tem
interesse em nenhum aspecto patrimonial, uma vez que isso ¢ uma esfera de atuagio
do INSS, ja quea area é reivindicada pelo INSS, uma outra autarquia. Portanto, a
participagdo do Ibama como terceiro interessado visa muito mais resguardar de uma
possivel degradagdo ambiental, scja por conta da retirada, scja por conta da
permanéncia dessas pessoas. A posicdo que os servidores do Ibama me passaram ¢ de
que até entdo a autarquia deixa de opinar diretamente sobre a solucdo da lide, ela esta
aguardando que essa solugdo venha mais por conta da atuagdo dos autores e dos réus.

DF RICARDO PERLINGEIRO: Muito obrigado, Doutor Jailton. Penso que &
realmente importante a presenca do Ibama neste e em alguns outros casos em que a
Comissao vem atuando, assim como a dos orgdos ambientais no dmbito dos estados,
para que, havendo uma solugio pacifica, n3o haja nenhum obstaculo em nenhuma
outra drea, ndo apenas urbanistica, mas principalmente ambiental, de modo que a
presenga do Ibama realmente € bem pertinente a meu ver. Muito obrigado pela
participagdo.

(RELATOR JF VIGDOR TEITEL)
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(PRESIDENTE DF RICARDO PERLINGEIRO)

PROCESSO 5008931-06.2023.4.02.0000 (1 P)
SUSTENTACAO ORAL

DF RICARDO PERLINGEIRO: Vejo aqui que quem fard uso da palavra & a
Doutora Thais Coutinho, certo?

DRA. THAIS VIANA COUTINHO (pelo INSS): Exceléncia, boa tarde, muito
obrigada. Isso mesmo, meu nome ¢ Thais Viana Coutinho, Procuradora Federal
representando o INSS hoje aqui. Da mesma forma como o meu colega Defensor
Publico falou muito bem no inicio, este processo tem um tamanho vultoso, o imével
tem dimensdes gigantescas, dimensdes de municipio, digamos assim. Por isso mesmo,
0 INSS também tem total interesse em uma solugdo consensual para o feito. A vinda
da Comissdo val ser muito produtiva, no nosso entender, para pensarmos numa
solucdo em conjunto.

Salvo engano, ndo ha nenhum colega aqui representando a Unido Federal, mas a
participagdo da Unido Federal vai ser essencial para este caso também, porque, em
breve, a gestdo do imdvel serd transferida para a Unido Federal, ja existe um processo
administrativo em curso.

A ideia, a principio, ¢ verificar, junto com a SPU e com a Unido Federal, a
possibilidade de, com base no art. 22 da Lei 13.240/2015, que parte desse imovel seja
transferida com wvalor zero para as pessoas que la residem, locais de baixa renda,
digamos assim. Esse imovel ¢ tio grande que nio temos sequer uniformidade entre as
pessoas que 1a ocupam: hd empresas, pessoas com residéncia de baixa renda, alguns
imdveis um pouco maiores, rodovias. Entdo, realmente, & um caso muito complexo e
nos parece que a solucio consensual é de fato a melhor para esta situagio.

DF RICARDO PERLINGEIRO: Perfeito, Doutora Thais. Muito obrigado.
Eu tive conhecimento inclusive de que o ITERJ estd acompanhando também este caso,

fez um levantamento, e ja nio sdo mais 3 mil familias, parece-me que ja sdo 5 mil
familias.
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(PRESIDENTE DF RICARDO PERLINGEIRO)

PROCESSO 5008931-06.2023.4.02.0000 (1 P)
SUSTENTACAO ORAL

DF RICARDO PERLINGEIRO: Passo a palavra ao Ministério Publico Federal.

S6 um minuto, Doutor. Vejo que o Doutor Emerson Botelho... Vossa Exceléncia esta
com o audio desligado.

DR. EMERSON BOTELHO DA SILVA (pelo INSS): Desculpe, Exceléncia. Boa
tarde,

DF RICARDO PERLINGEIROQO: Boa tarde. Pois ndo, Doutor Emerson.

DR. EMERSON BOTELHO DA SILVA (pelo INSS): Exceléncia, eu sou o
Procurador Regional do INSS no Rio de Janeiro e, devido a importancia do caso,
também vim acompanhar a sessdo e reforcar as palavras da Doutora Thais no sentido
de que o INSS tem interesse em que a Comissdo aprecie o caso ¢ possa, de alguma
maneira, ajudar numa solucdo consensual.

Como a Doutora Thais bem disse, desde 2019, foi inserido um artigo na Lei 13.240
que prevé a transferéncia da gestdo dos imdveis ndo operacionais do INSS para a
Unido, particularmente para a Secretaria de Patriménio da Unido. Na realidade, a
legislacdo wveio por medida provisoria e, na exposicdo de motivos da medida
provisdria, o unico imovel citado é o Quinta Lebrio curiosamente, e reconhece que o
INSS acabou herdando um patriménio imobilidrio gigantesco do antigo TAPC. Na
verdade, foi o INPS que herdou; alids, mais do que o INPS, foi o lapas, que coexistia
com o INPS e, com a extin¢io do lapas, o INSS acabou absorvendo. Porém, o INSS
nio tem estrutura de pessoal e administrativa para gerir um patrimdnio que, $6 no Rio
de Janciro, consiste em milhares de imoveis. O Estado do Rio de Janeiro,
particularmente, tem 70% dos imoveis nao operacionais do INSS em todo o Pais.

Esta € uma situagdo bastante dificil e, por isso, houve o reconhecimento pelo
legislador de que o INSS ndo tem essa capacidade operacional e que é preciso
transferir para um orglo que tem expertise nisso. Inicialmente, foi pensado na
Secretaria de Patrim6nio da Unido, e por isso a nova lei. Entdo, para caminharmos em
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uma solugao consensual, seria essencial a participagdo da SPU e da Unido, pois, em
principio ¢ por previsdo legal, o destino do imovel serd ser transferido para 4.

No fim do ano passado, houve uma inovacdo legislativa, mais uma insercdo na Lei
13.240, que prevé o que a Doutora Thais mencionou, que ¢ a possibilidade de
transferéncia da propriedade dos imodveis operacionais do INSS para a Unido a custo
zero se atestado por um estudo da SPU que & inviavel a alienac¢do dos imdveis. Entdo,
seria preciso fazer um estudo, porque a drea do Quinta Lebrdo ¢ imensa, sdo dois
milhdes e quinhentos mil metros quadrados. Quer dizer, a drea € algo em torno de 360
campos de futebol, ¢ algo imenso, ha varias situagdes de ocupagdo ali dentro que vao
desde populacdo de baixa renda até uma subestac@io de energia elétrica. Entdo, é uma
rodovia, € area de preservacio ambiental, enfim, algo extremamente complexo.

No entanto, € preciso empreender esses estudos para alguma solugdo no que diz
respeito a essa ocupagdo de populagio de baixa renda particularmente, ou até mesmo
bens de uso comum do povo, como ruas, pracas, porque também & prevista a
transferéncia do patrim6nio a custo zero para a Unido desde que atestada a
inviabilidade de alienacdo do bem.

Nisso, destaco a posicdo delicada do INSS no que se trata da gestdo desses imdveis
operacionais, porque a Lei de Responsabilidade Fiscal prevé que os imdveis ndo
operacionais do INSS, ou seja, aqueles que ndo estio afetados a atividade-fim da
autarquia, que ¢ a analise do direito previdenciario a beneficios e afins, quer dizer,
aquilo que ndo estiver dedicado a atividade do INSS constitui o fundo do Regime
Geral de Previdéncia Social. Entdo, por determinacdo legal, a principio, o INSS s0
poderia alienar ou locar esses bens excepcionalmente, por isso a importincia da nova
legislagio que abre a possibilidade de transferéncia desse patrimdnio que esta afetado
ao fundo do RGPS. Isso dificulta muito a gestdo desses bens, ou scja, que o INSS
disponha deles de forma mais ampla.

Essa nova legislagio com a previsio de transferéncia para Unido e esses mecanismos
que atestem a inviabilidade de fato de ressarcir o fundo pelo custo na aquisi¢io dos
imoéveis foi fundamental para abrir uma possibilidade de resolugdo, mas isso ainda esta
caminhando. O INSS ja instaurou o processo de transferéncia para a Unido. Até o fim

do ano passado, a SPU tinha uma certa resisténcia a recepcdo, mas este ano tem
sinalizado mais positivamente para avangar esse processo de assuncdo da gestdo dos
imoveis do INSS. Esta ¢ a percepcio administrativa que temos, que a SPU teve uma
mudanga de postura, entdo acho que temos possibilidades agora de avangar nesse
processo.
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E basicamente isso, Exceléncia.

DF RICARDO PERLINGEIRO: Excelente, Doutor Emerson, muito obrigado.
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(RELATOR JF VIGDOR TEITEL)
(PRESIDENTE DF RICARDO PERLINGEIRO)

PROCESSO 5008931-06.2023.4.02.0000 (1 P)
PARECER

DF RICARDO PERLINGEIRO: Tem a palavra o Ministério Pablico.

DR. JULIO JOSE ARAUJO JUNIOR (MPF): Boa tarde a todos e todas. Eu
gostaria de saudar o Excelentissimo Presidente Doutor Ricardo Perlingeiro, o
Excelentissimo Relator Doutor VigdorTeitel, os demais Magistrados, os Procuradores
Federais, os Defensores e Advogados aqui presentes.

Meu nome ¢ Julio Aradjo, sou Procurador Regional dos Direitos do Cidadao, Adjunto,
e preciso registrar aqui a felicidade de ver esta segunda sessdo da Comissdo, que
cumpre um papel extremamente importante na discussdo desses tipos de conflitos,
conflitos fundiarios, que, muitas vezes, tém um carater coletivo, mas muitas vezes esse
carater coletivo ndo é apresentado dessa maneira nas demandas, nas diversas
demandas individuais.

A Comissdo pode cumprir um papel superimportante de pacificacio de conflitos
sociais, de resolugdo de disputas e de litigios que, as vezes, perduram por muito tempo
no Judiciario, com dificuldade de encarar o conflito dentro das suas multiplas
perspectivas e da necessidade da participagdo de uma pluralidade de atores ndo so
sociais, como institucionais. E percebemos que esse caso especifico € um desses casos,
em relacdo aos quais procuramos obter subsidios em rela¢do ao colega que atua na
ponta e entender a dindmica desse conflito.

Os casos de imdveis do INSS respondem por boa parte dessas demandas possessorias
que tramitam na Justica Federal, e, muitas vezes, deparamo-nos com uma dificuldade
de encaminhamento de uma solugdo de regularizagdo, ou, ainda que implique em
retirada, que garanta solugdes alternativas, porque ha um distanciamento em relagdo ao
gestor e a articulacdo que pode ser feita para garantir uma solugdo.

Os Colegas, sejam Magistrados, sejam Procuradores, sejam Defensores, que estio no
processos judiciais, muitas vezes ndo conseguem, ndo dio conta da possibilidade de
auxiliar, de garantir essa construgdo de solugdes.
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Vejo que este caso, pelo tamanho da area, pela diversidade das caracteristicas que
existem nesse local ¢ pela disposigdo das partes — o que ¢ mais interessante —, a partir
da fala da DPU, também, dos colegas membros da Advocacia-Geral da Unido,
percebemos que hia um caminho que se pode construir.

Eu gostaria de agregar uma ecxperiéncia que temos tido a partir de um grupo
interinstitucional que discute moradia adequada e politicas publicas, em um dialogo
com a SPU, com a Prefeitura, com o Estado e, de certa forma, também com o INSS,
em que percebemos que, além dessa mudanga de legislagdo, existe, como foi
ressaltado pelos Procuradores Federais, uma mudanga de indica¢do na legislagdo,
porque sempre acabou sendo um problema esse tipo de transferéncia para a SPU, visto
que geraria algum tipo de compensacio por parte do ente publico, no caso, da Unido,
em relacdo ao INSS, e isso acabava travando o procedimento, um imével nio
operacional que acabava ndo gerando esse tipo de transferéncia para a SPU. A
legislagdo permitiu que, nesse tipo de caso, com a possibilidade de destinago para a
habitacdo de interesse social, por exemplo, vocé possa ter custo zero, a0 mesmo
tempo, percebemos, no campo da gestio, naturalmente, principalmente por conta desse
universo enorme de imoveis ndo operacionais do INSS, a dificuldade, ou, pelo menos,
a afirmagdo da SPU da dificuldade de recebé-los todos de uma vez.

Uma das alegacdes, corroborando o que o Doutor Emerson colocou, sabemos que a
Administragcdo € muito complexa, a SPU, no didlogo com o INSS, tem dificuldade de
assumir tudo isso de uma vez, essa transferéncia.

Isso mostra como uma solucdo construida a partir da Comissao pode acelerar um
processo, uma solugdo, garantindo essa transferéncia, dando a confiabilidade para o
gestor e a garantia de que isso se faga, ainda que pontualmente, ainda que nfo seja uma
politica plblica de cscala, mas que resolva a partir de todas as diretrizes que ja estdo
colocadas nos dmbitos legislativo e infralegal e na prdopria orientacdo da area juridica.

Entdo, imagino que o trabalho da Comissio vai ser extremamente importante,
primeiro, para articular ¢ dialogar com esses diversos atores fortalecendo a discussdo
que, certamente, ja esta sendo feita, como foi dito no relatdrio no processo judicial, e,
ao mesmo tempo, garantir que essa aproximacdo SPU e INSS, a partir do caso

concreto, se faca de maneira mais natural e que esse tipo de dificuldade — imagino que
seja bem pertinente, alegada pela SPU — seja facilmente resolvido e — é claro! — com as
multiplas solugdes, levando em consideragdo ai também o bem juridico do meio
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Comissdo, apresentamos uma ampla possibilidade de articulagdo e solugdo para esse
tema. Entendo que ¢ bastante salutar a atuagdo da Comisséo neste caso.

DF RICARDO PERLINGEIRO: Doutor Jilio, muito obrigado pela manifestacio.

Passo a palavra para o Relator.
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(RELATOR JF VIGDOR TEITEL)
(PRESIDENTE DF RICARDO PERLINGEIRO)

PROCESSO 5008931-06.2023.4.02.0000 (1 P)
VOTO

DF RICARDO PERLINGEIRO: Passo a palavra ao Relator Doutor VigdorTeitel.

JF VIGDOR TEITEL (RELATOR): Senhor Presidente.

(Le)
“Em 15 de junho de 2023, foi editado o Regimento Interno da
Comissdo de Solucdes Fundiarias do Tribunal Regional Federal da 2°
Regido que trata, em seu art. 1°, no dmbito de atuacdo da aludida

Comissido — abro aspas —

‘Art. 1°- A Comissdo de Solugdes Fundiarias, nos limites da
competéncia deste Tribunal, tem como finalidade:

I — mediar conflitos fundiarios de natureza coletiva...””

E grifo essa expressdo “natureza coletiva”.

(Le)
“... ‘rurais ou urbanos, de modo a evitar o uso da forga piblica no
cumprimento de mandados de reintegragdo de posse ou de despejo e
{r)estabelecer o didlogo entre as partes...”

E, noinc. IV:

(L&)

“ ‘IV — executar outras acdes que tenham por finalidade a busca
consensual de solugdes para os conflitos fundidrios coletivos’ — fecho
aspas —."

|
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Prossigo.
(L&)

“0 conflito fundiario coletivo descreve situagdes de ocupagio coletiva
de terrenos ou edificagdes por expressivo namero de pessoas/familias
nos moldes do disposto no art. 554 do Codigo de Processo Civil.

O caso em aprego envolve extensa drea com mais de 2 milhdes de m*
a abarcar trechos ou a totalidade de diversos bairros da cidade de
Teresopolis, alguns desses em regides com sério risco geoldgico e
com um nimero ainda indeterminado de ocupagdes.

Como ja destacado pelo Juizo Federal de Teresopolis, a area estd
densamente ocupada por particulares hd décadas, inexistindo, naquele
municipio ou mesmo no Estado do Rio de Janeiro, meios para se
permitir o deslocamento imediato de tantas pessoas, em sua grande
maioria, de baixa renda. Ademais o INEA informou que parte da drea
objeto da demanda de reintegragdo encontra-se sobreposta & Reserva
dos Trés Picos em virtude do plano de manejo da Unidade de
Conservagiio do aludido Parque Estadual, que teve, ampliada a sua
area, declarada de utilidade publica para fins de desapropriagio.

H4 ainda divergéncia quanto ao projeto de linha basica da estrada BR-
116, cuja posicdo correta parece dividir em duas areas a denominada

Quinta Lebrao, de propriedade do INSS.

Diante desse cenario, é cabivel a atuacio da Comissio na forma de
que determinada o art. 3° da Resolugdo em epigrafe.”

O meu voto, Senhor Presidente, é no sentido de incidir a atuacdo da Comissdo de
Conflitos Fundiarios no caso em questio.

E como voto.

DF RICARDO PERLINGEIRO: Certo, Doutor Vigdor.

TRF2MEM202304885
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 2 REGIAQ

(Transcricio Fonogriafica SAJ/NUTAQ) (Comissio de Solugdes Fundiarias08/08/2023)

(RELATOR JF VIGDOR TEITEL)
(PRESIDENTE DF RICARDO PERLINGEIRO)

PROCESSO 5008931-06.2023.4.02.0000 (1 P)
VOTO-VOGAL

DF RICARDO PERLINGEIRO: Na sequéncia, vota o Doutor Nobre Matta, que tem
a palavra.

JF NOBRE MATTA: Acompanho integralmente o eminente Relator, destacando, na
linha do proprio Relator, o carater eminentemente coletivo do caso, e me parece que a
atuagdo desta Comissfo pode surtir efeitos menos traumaticos para a populagio, para a
coletividade.

DF RICARDO PERLINGEIRO: Muito obrigado, Doutor Matta.
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 2 REGIAQ

(Transcricio Fonogriafica SAJ/NUTAQ) (Comissio de Solugdes Fundiarias08/08/2023)

(RELATOR JF VIGDOR TEITEL)
(PRESIDENTEDF RICARDO PERLINGEIRO)

PROCESSO 5008931-06.2023.4.02.0000 (1 P)
VOTO-VOGAL
DF RICARDO PERLINGEIRO: Passo a palavra a Doutora Andrea Daquer.

JF ANDREA BARSOTTI: Boa tarde, Senhor Presidente; cumprimento a todos os
presentes.

Acho que ndo existe exemplo maior do que este, até agora, de demanda coletiva em
que deve haver a atuagdo da Comissdo. Entdo, com certeza, acompanho também o
Relator, Senhor Presidente.

DF RICARDO PERLINGEIRO: Obrigado, Doutora Andrea Daquer.

Pego a Secretaria para anunciar o resultado desta deliberagao.
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 2 REGIAQ

(Transcricio Fonogriafica SAJ/NUTAQ) (Comissio de Solugdes Fundiarias08/08/2023)

(RELATOR JF VIGDOR TEITEL)
(PRESIDENTEDF RICARDO PERLINGEIRO)

PROCESSO 5008931-06.2023.4.02.0000 (1 P)
DECISAO

SRA. SECRETARIA: Decidem os Membros da Comissio de Assuntos Fundiérios,
por unanimidade, admitir o incidente.
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 2 REGIAQ

(Transcricio Fonogriafica SAJ/NUTAQ) (Comissio de Solugdes Fundiarias08/08/2023)

(RELATOR JF VIGDOR TEITEL)
(PRESIDENTEDF RICARDO PERLINGEIRO)

PROCESSO 5008931-06.2023.4.02.0000 (1 P)
CONSIDERACOES FINAIS

DF RICARDO PERLINGEIRQ: Entido, Doutor Vigdor, tio logo seja apresentada a
ementa, seria lavrado esse acorddo. Pego também, Senhora Secretaria, que seja
procedida a degravagdo de todas as falas nesta sessdio. E, na sequéncia, o Juizo de
origem — iss0 ja pode ser feito hoje — ser comunicado do resultado desta deliberacio.

Eu indagaria do Relator se seria o caso de, na autuagio desse incidente, constar outras
instituigoes, sc ¢ que ja nido cstio constando.

JF VIGDOR TEITEL (RELATOR): Senhor Presidente, parece-me que ndo, mas &
uma boa iniciativa porque, tendo em vista a dimensdo desse caso, seria bastante
conveniente a inclusdo de demais instituigdes que possam contribuir para a solucgdo
consensual desse incidente.

DF RICARDO PERLINGEIROQO: Certo. Vou ler aqui algumas instituicbes e, se
estiver faltando alguma, Vossa Exceléncia, por favor, me corrija.

JF VIGDOR TEITEL (RELATOR): Pois ndo.

DF RICARDO PERLINGEIRO: Seriam o Municipio de Teresopolis — pego a
Secretaria que anote —, a OAB de Teresopolis, o INEA, o ITERJ, o Estado do Rio de
Janeiro, a Unido Federal, mas aqui seria... E a Unido Federal que trata da SPU, ndo é?

JF VIGDOR TEITEL (RELATOR): E a Unido Federal e tem as Procuradorias dos
orgios envolvidos; o Thama ¢ uma procuradoria federal especializada...

DF RICARDO PERLINGEIRO: Mas a do Ibama seria “Unido Federal/SPU”,
porque, assim, eles ja identificam na intimacao.

JF VIGDOR TEITEL (RELATOR): Sim.
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 2 REGIAQ

(Transcricio Fonogriafica SAJ/NUTAQ) (Comissio de Solugdes Fundiarias08/08/2023)

DF RICARDO PERLINGEIRQO: O Ministério Publico Federal jao consta aqui. A
Defensoria Piblica da Unido consta?

(Fala fora do microfone).

DF RICARDO PERLINGEIRO:Nio consta. Entdo, Defensoria Piblica da Unido. A
terminologia correta € essa, ndo ¢, Doutor?

Doutor Vigdor, aqui consta Ministério Plblico Estadual e Defensoria Publica do
Estado.

JF VIGDOR TEITEL (RELATOR): Senhor Presidente, & porque eles participaram
do processo. No Juizo de origem, houve a participagio da Defensoria Publica
Estadual. Inclusive, houve advogados que participaram da audiéncia que foi gravada;
cu ndo me recordo se eram advogados da OAB ou de algum dos réus iniciais, porque a
acdo foi ajuizada em face de alguns réus. Eu ndo me recordo se algum desses
advogados participantes representavam algum dos réus da acfo origindria ou se eram
advogados indicados pela propria OAB de Teresdpolis para participar daquela
audiéncia.

DF RICARDO PERLINGEIRO:Portanto, Defensoria Pablica do Estado do Rio.
Vale constar aqui?

JF VIGDOR TEITEL (RELATOR):Eu penso que sim. Entendo que ndo vai
prejudicar, & sempre mais alguém que pode contribuir com uma solucdo — com a sua
experiéncia no trato de questdes dessa ordem — mais equilibrada.

DF RICARDO PERLINGEIRO:O Ministério Pablico do Estado também?

JF VIGDOR TEITEL (RELATOR):Quanto ao Ministério Publico do Estado eu ndo
sei, porque ja teria o Ministério Publico Federal diretamente vinculado ao feito.

DF RICARDO PERLINGEIRO:Certo.

Entio somente a Defensoria Publica do Estado do Rio, além da Defensoria Publica da
Unio.
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 2 REGIAQ

(Transcricio Fonogriafica SAJ/NUTAQ) (Comissio de Solugdes Fundiarias08/08/2023)

JF VIGDOR TEITEL (RELATOR):Podemos intimar o Ministério Publico Estadual
para dizer s¢ teria interesse em participar, entdo, ficaria a cargo dele dizer se ha
interesse ou nio.

DF RICARDO PERLINGEIRO:O Ministério Piblico do Estado ndo precisa ser
autuado desde agora. Ele s6 sera intimado para manifestar interesse.

Recapitulando: eu listei aqui diversas institui¢cdes que fardo parte da autuacdo, via de
consequéncia tambem serdo intimadas. O INSS ja consta da autuagédo?

JF VIGDOR TEITEL (RELATOR):Sim.
DF RICARDO PERLINGEIROQ:O Ibama também consta.
JF YIGDOR TEITEL (RELATOR):Deixe-me ver, Senhor Presidente.,

DR. JAILTON FERNANDES (pelo Ibama): Exceléncia, pela ordem. Apenas
pontuar um pequeno esclarecimento. Todas essas instituigdes constam cadastradas no
e-Proc do feito de Primeiro Grau. Vai ser necessario cadastra-las no incidente?

DF RICARDO PERLINGEIRO:O Ibama nio esta cadastrado aqui?

DR. JAILTON FERNANDES (pelo Ibama): Esta cadastrado no feito de Primeiro
Grau,

DF RICARDO PERLINGEIRO:Mas aqui, no incidente, nao?

DR. JAILTON FERNANDES (pelo Ibama):Nio vai ficar ninguém cadastrado
porque no incidente nfio estdo as partes. As intimagdes serdo geradas no Primeiro
Grau?

DF RICARDO PERLINGEIRO:Acho que estou gerando uma confusdo
desnecessaria porque as partes ja sdo intimadas no Primeiro Grau automaticamente,
nao sdo?

JF VIGDOR TEITEL (RELATOR):Sim. A questio que se coloca € se existem mais

outros dorglos que poderiam contribuir neste debate, a nivel da Comissdo, que ndo
estdo presentes na autuacdo do feito originario.
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 2 REGIAQ

(Transcricio Fonogriafica SAJ/NUTAQ) (Comissio de Solugdes Fundiarias08/08/2023)

DF RICARDO PERLINGEIRO:Certo. Além dessas aqui, ndo temos acesso a outras
institui¢des, s6 temos as que eu anunciet.

JF VIGDOR TEITEL (RELATOR):Penso que nio.

DF RICARDO PERLINGEIRO:Doutor Vigdor, ji que nds temos de colocar todos
eles, vamos incluir o Ibama?

JF VIGDOR TEITEL (RELATOR):Sim.

DF RICARDO PERLINGEIRO:Entio, o Ibama ¢ o INSS.

JF VIGDOR TEITEL (RELATOR):0 INSS ja é parte no Primeiro Grau.

DF RICARDO PERLINGEIRO;Sim, mas vamos deixar autuado aqui também,

JF VIGDOR TEITEL (RELATOR):Poderiamos trazer todos que ja estdo autuados
em Primeiro Grau.

DF RICARDO PERLINGEIRO:Mais ou menos, porque envolve muitas pessoas,
podem ser milhares de pessoas e, entio, poderemos ter uma dificuldade operacional
aqui para poder autuar.

JF VIGDOR TEITEL (RELATOR):Entendi.
DF RICARDO PERLINGEIRO:Assim, podemos encerrar.

Entdo, este caso esta, por ora, concluido. Sé para anunciar a todos: os proximos passos
sdo algumas reunides com esses atores institucionais e, na sequéncia, serd procedida
uma visita téenica no local. Nio é isso, Doutor Vigdor, Doutra Andrea, Doutor Matta?
E, a partir dai...

JF VIGDOR TEITEL (RELATOR):E, inclusive, penso que também seria
importante ser chamado o proprio Juiz da causa.

DF RICARDO PERLINGEIRO: Claro! Acho que ¢ importante conversar com o
Juiz da causa. Mas, na visita técnica, tenho davida se...

JF VIGDOR TEITEL (RELATOR): Nessas reunides preliminares...?
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 2 REGIAQ

(Transcricio Fonogriafica SAJ/NUTAQ) (Comissio de Solugdes Fundiarias08/08/2023)

DF RICARDO PERLINGEIRO: Sem davida!

A preocupacio que tivemos aqui — podemos até voltar a discutir isso — é ndo levar para
o local do conflito uma ideia de julgamento.

JF VIGDOR TEITEL (RELATOR): Uma extensdo da lide em Primeiro Grau.

DF RICARDO PERLINGEIRO: Exato! E até o Doutor Caio, que ¢ o Juiz da causa,
lembrou, naquele momento em que estivemos aqui naquele seminario — néo & isso? —,
que cle também era da opinido de que ndo deveria participar das atividades da
Comissao na medida em que as partes ndo deveriam confundir o papel da Comissio,
que € apenas conciliar, buscar uma solucdo pacifica, e ndo julgar propriamente o
conflito, tomar decisdes, algo naturalmente tipico de qualquer jurisdi¢do forgada. Mas,
claro, acho que a conversa da Comissdo com o Juiz ¢ mais do que conveniente. S6 ndo
sei se vale a pena trazer o Juiz para uma conversa com todos os atores envolvidos.

JF VIGDOR TEITEL (RELATOR): Nés poderiamos ir conversando de forma
paulatina.

DF RICARDO PERLINGEIRO: Sem diavida! E, a proposito, eu pediria a todos os
presentes neste encontro que adiantassem aqui para a Secretaria o nome completo e
uma forma de acesso mais facil. Podemos fazer isso agora.

Deixem aqui conosco um telefone, talvez seu WhatsApp, ja que a Comissdo tambeém
tem essa atuagdo muito informal em determinadas etapas do processo. NoOs estamos
aqui num momento solene, mas, quanto a muitos dos proximos atos, inclusive fora da
sede do Juizo, sdo atos bem informais. De modo que pego isso, entdio, ndo apenas ao
Ministério Pablico, ao Defensor Piblico da Unido, mas principalmente ao lbama, que
estd aqui presente, e ao INSS.

Entdo, se pudermos comegar pelo proprio [bama, podem passar para a Secretaria ou,
entdo, se preferirem, anotem o telefone da Secretéria para entrarem em contato direto
com ela.

DR. JAILTON FERNANDES (pelo Ibama): Estou passando pelo chat, Exceléncia.
Acho que a administradora que estd ai, ela ja estd recebendo as minhas mensagens,
salvo engano.
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 2 REGIAQ

(Transcricio Fonogriafica SAJ/NUTAQ) (Comissio de Solugdes Fundiarias08/08/2023)

DF RICARDO PERLINGEIRO: Certo. Perfeito, Doutor Jailton!
JF MARCELLA BRANDAO: Presidente...

DF RICARDO PERLINGEIRO: Pois ndo. Quem fala? Porque eu ndo estou vendo
aqui, na minha tela.

JF MARCELLA BRANDAOQ: Sou eu, Senhor Presidente, Marcella Brandio. Como
vai? Boa tarde a todos!

DF RICARDO PERLINGEIRO: E a Doutora Marcella. Boa tarde!

JF MARCELLA BRANDAO: Eu indago de Vossa Exceléncia se ndo seria
pertinente, neste momento, também aproveitar que estamos todos reunidos para fazer
algum tipo de avaliagdo do més que se passou em relagdo a sessdo anterior dos casos
que foram...

DF RICARDO PERLINGEIRO: Claro! Vamos sim! Eu tinha essa intengao.
Primeiro, eu sO queria fechar este caso, aproveitando que as partes estdo presentes, e,
na sequéncia, eu gostaria até de conversar exatamente com todos vocés, membros da
Comissao.

JF MARCELLA BRANDAO: Perfeito!
DF RICARDO PERLINGEIRO: Mas vamos primeiro fechar este caso.
JF MARCELLA BRANDAO: Eu fico 4 disposicio.

DF RICARDO PERLINGEIRO: Entio, o Doutor Jailton ja passou. Eu peco ao
Doutor Emerson...

DR. EMERSON BOTELHO DA SILVA (pelo INSS): Exceléncia, eu também ja
passei os meus contatos.

DF RICARDO PERLINGEIRO: Ja passou também?

Doutora Thais, por gentileza...
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 2 REGIAQ

(Transcricio Fonogriafica SAJ/NUTAQ) (Comissio de Solugdes Fundiarias08/08/2023)

DRA. THATS VIANA COUTINHO (pelo INSS): Também, Exceléncia, ji coloquei
no chat os contatos, cclular ¢ e-mail.

DF RICARDO PERLINGEIRO: Portanto, peco aos senhores que acompanhem o
andamento deste incidente, mas seguramente entraremos em contato, pelo eminente
Relator, para darmos prosseguimento ao andamento deste feito, deste incidente.Desejo
aos senhores uma 6tima tarde, muito obrigado pela participagdo e pela colaboragdo.

(RELATOR JF VIGDOR TEITEL)
(PRESIDENTE DF RICARDO PERLINGEIRO)
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Extrato de Ata

Poder Judiciario
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 2? REGIAO

EXTRATO DE ATA DA SESSAO ORDINARIA DE
08/08/2023

INCIDENTE DE SOLUCOES FUNDIARIAS N° 5008931-06.2023.4.02.0000/RJ

INCIDENTE: ADMISSIBILIDADE

RELATOR: JUIZ FEDERAL VIGDOR TEITEL
PRESIDENTE: DESEMBARGADOR FEDERAL RICARDO PERLINGEIRO

SUSTENTACAO ORAL PRESENCIAL: THALES ARCOVERDE TREIGER POR DEFENSORIA
PUBLICA DA UNIAO - DPU

SUSTENTACAO ORAL POR VIDEOCONFERENCIA: THAIS VIANA COUTINHO POR
INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS

SUSTENTACAO ORAL POR VIDEOCONFERENCIA: EMERSON LUIZ BOTELHO DA SILVA
POR INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS

SUSTENTACAO ORAL POR VIDEOCONFERENCIA: JAILTON AUGUSTO FERNANDES POR
INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS -
IBAMA

REQUERENTE: JU{ZO FEDERAL DA 1* VF DE TERESOPOLIS
REQUERIDO: PRESIDENTE DA COMISSAO DE SOLUCOES FUNDIARIAS
MPF: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

Certifico que este processo foi incluido na Pauta da Sessdo Ordinaria do dia
08/08/2023, na sequéncia 1, disponibilizada no DE de 20/07/2023.

Certifico que a Comissdo de Solugdes Fundidrias, ao apreciar os autos do processo em
epigrafe, proferiu a seguinte decisdo:

CERTIFICO QUE A COMISSAO DE SOLUCOES FUNDIARIAS DO TRIBUNAL
REGIONAL FEDERAL DA 2* REGIAO, AO APRECIAR OS AUTOS DO
PROCESSO EM EPIGRAFE, EM SESSAO PRESENCIAL, DECIDIU, POR
UNANIMIDADE, ADMITIR O INCIDENTE DE SOLUCOES FUNDIARIAS, NOS
TERMOS DO VOTO DO RELATOR. A SECRETARIA DEVERA ANEXAR AOS
AUTOS AS NOTAS TAQUIGRAFICAS. DELIBEROU A COMISSAO QUE
DEVEM CONSTAR DA AUTUACAO E SEREM INTIMADOS O MUNICIPIO DE
TERESOPOLIS, A ORDEM DOS ADVOGADOS DE TERESOPOLIS, O INEA, O
ITERJ, O ESTADO DO RIO DE JANEIRO, A UNIAO FEDERAL/SPU, A
DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO, A DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO
DO RIO DE JANEIRO, O IBAMA E O INSS. O MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO DEVERA SER INTIMADO PARA MANIFESTAR
O EVENTUAL INTERESSE NO FEITO. O PROCURADOR REGIONAL DOS
DIREITOS DO CIDADAO JULIO JOSE ARAUJO JUNIOR REALIZOU
SUSTENTACAO ORAL PELO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL.

RELATOR DO ACORDAO: JUIZ FEDERAL VIGDOR TEITEL
VOTANTE: JUIZ FEDERAL VIGDOR TEITEL
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21/08/2023 Extrato de Ata
VOTANTE: JUIZ FEDERAL JOSE EDUARDO NOBRE MATTA
VOTANTE: JUIZA FEDERAL ANDREA DAQUER BARSOTTI

SIMONE BARILLARI LUCK ASSUMPCAO SOUZA
Secretaria
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