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INCIDENTE DE SOLUC()ES FUNDIARIAS N° 5008948-42.2023.4.02.0000/RJ

RELATOR: JUIZ FEDERAL ALEXANDRE DA SILVA ARRUDA
REQUERENTE: JU{ZO SUBSTITUTO DA 1* VF DE PETROPOLIS
REQUERIDO: PRESIDENTE DA COMISSAO DE SOLUCOES FUNDIARIAS

RELATORIO

Poder Judcirnio

Consodo Navionalee fustia

ANEXO II DA RESOLUCAO N. 510, DE JUNHO DE 2023.

RELATORIO DE VISITA TECNICA

-RELATORIO -
VISITA TECNICA REALIZADA EM 10/ 11/2023

Presentes a visita técnica:

Justica Federal: Juiz Federal Alexandre da Silva Armuda, Juiza Federal Aline Alves de
Melo Miranda, Ricky Weslei Leite Carvalhal, Técnico Judiciario; Ministério Piblico
Federal: Charles Stevan da Mota Pessoa, Procurador da Repiblica; Defensoria Piblica
da Unifo: Thales Arcoverde Treiger, Defensor Publico Federal; Procuradoria Geral
Federal: Arthur Oliveira de Carvalho, Procurador Federal, Prefeitura Municipal de
Petropoliss Rubens Bomtempo, Prefeito; Secretaria de Assisténcia Social do
Municipio de Petrdpolis: Fernando Araljo, Secretirio Municipal; Procuradoria Geral
do Municipio de Petropolis: Miguel Barreto, Procurador Geral do Municipio; Centro
de Defesa dos Direitos Humanos: Carla de Carvalho Almeida, Coordenadora, Tatiane
Lanzetti, Advogada; Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT: José
Eugénio Ribeiro de Castro, Supervisor de Fiscalizacio; Instituto de Terras e
Cartografia do Estado do Rio e Janeiro - ITERJ: Robson da Silva Clandino,
Presidente do ITERJ, Luiz Claudio Vieira, Gerente de Regularizacio Fundiaria, Walter
Elysio Tavares, Defensor Piblico cedido ao ITERT, Companhia de Concessio de Juiz
de Fora — Rie/CONCER: Alexandra Fabichak, Advogada da CONCER.

1. IDENTIFICACAO DO PROCESSO:

1.1. Namero dos autos: 5008948-42.2023.4.02.0000 (Incidente de solucgdes fundiarias)

1.2. Classe processual: Incidente de Solu¢des Fundiarias (na origem: REINTEGRACAO / MANUTENCAO DE
POSSE)

1.3. Fase atual: Tentativa de solu¢do consensual

1.4. Comarca: Se¢do Judiciaria do Rio de Janeiro / TRF 2* Regido
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1.5. Vara: 1* Vara Federal de Petropolis (origem) / Gabinete 7 da Comissdo de Solugdes Fundiarias - TRF 2* Regido

1.6. Autor(es): COMPANHIA DE CONCESSAO RODOVIARIA JUIZ DE FORA — RIO (CONCER) E AGENCIA
NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES - ANTT

1.7. Réu(s): ocupantes indeterminados

1.8. Terceiro(s): ndo ha terceiros

1.9. Intervengdo do Ministério Publico: (X) sim ( ) ndo

1.10. Dados sobre quem acionou a Comissao: Juizo Substituto da 1* Vara Federal de Petropolis

Nome: Juiz Federal César Manuel Granda Pereira

Contato (telefone e e-mail): (24) 2103-3714 — 01vf-pe@)jfrj.jus.br

2. IDENTIFICACAO DA AREA:

2.1. Nome da ocupagdo, acampamento ou outro: Comunidade Sao Francisco de Assis, Comunidade Arranha-Céu e
Comunidade Bambuzal.

2.2. Enderego (rua, numeral, bairro, CEP e municipio): O incidente abrange diversas comunidades situadas em um
extenso trecho da BR-040 no Municipio de Petropolis. Como seria inviavel a realizagdo da visita em todas as
comunidades, foram selecionadas inicialmente cinco comunidades sugeridas em reunido realizada com o CDDH-
Petropolis. Contudo, devido ao avangar da hora, somente foi possivel visitar 3 comunidades: Comunidade Sio
Francisco de Assis (KM 75,5 da Rodovia BR-040), Comunidade Arranha-Céu (entre o KM 58 ¢ 57 da Rodovia BR-
040) e Comunidade Bambuzal (KM 47 da Rodovia BR-040).

2.3. Servigos publicos essenciais:

Agua: (X) sim () ndo

Luz: (X) sim () ndo

Esgoto: () sim (X) ndo Obs.: o esgoto esta ligado a rede de drenagem

50

Ligacgdes clandestinas: (X) sim () ndo

Se sim, identificar:

Na Comunidade Sao Francisco de Assis foi relatado pela lider comunitaria
(Sra. Ana Lucia Weinchutz) que a ligagdo elétrica seria regular, gerida pela Concessionaria
Enel, responsavel pela distribuicdo de energia elétrica no Municipio. Nas demais
comunidades indicadas (Bambuzal e Arranha-Céu) foi constatada instalacdo elétrica
clandestina.

Como foram feitas:

Com excecdo da Comunidade Sdo Francisco de Assis, a qual, segundo
relato dos moradores possui instalagdo regular de agua e esgoto, nas Comunidades
Arranha-Céu e Bambuzal a ligagdo de agua foi realizada pelos proprios ocupantes, pois a
rede hidraulica ainda nio estava ligada a rede da Concessionaria Aguas do Imperador.

A rede elétrica também foi instalada pelos ocupantes nas Comunidades
Arranha-Céu e Bambuzal.
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O esgoto, de modo geral, estd ligado a rede de drenagem. Os moradores
também declararam que as caixas de esgoto, quando enchem, s3o esvaziadas (retirados os
detritos) pelos proprios ocupantes e que também contratam caminhdo especifico para essa
tarefa, caso necessario.

Desde quando?

Nao ha como precisar, pois, a Comunidade Sao Francisco de Assis, por
exemplo, foi instalada no local na década de 1980, apds tragédia ambiental ocorrida no
Municipio de Petrépolis, a qual desabrigou diversas familias.

Podem ser usufruidas com seguranca?

Nas Comunidades Bambuzal e Arranha-Céu, moradores relatam precariedade
das instalag¢des hidraulicas, havendo vazamentos com certa regularidade.

Ja a rede elétrica ndo suporta a instalagdo de alguns eletrodomésticos, além
de ficar indisponivel por longo periodo caso haja temporais na localidade. Relataram
também que a rede costuma “cair”, em razdo de sobrecarga.

Tais relatos ndo dizem respeito, contudo, a comunidade Sao Francisco de
Assis, a qual, como dito, possui instalagdes regulares de servigos essenciais, conforme
relato da Presidente da Associacdo de Moradores.

50

2.4. Moradias:

Breve descrigao das suas condigoes:

Trata-se de trés comunidades localizadas as margens da Rodovia BR-040, as
quais possuem peculiaridades diversas. Na comunidade Sao Francisco de Assis, verifica-se
moradias construidas com melhor qualidade, embora o acesso ao interior da comunidade
seja estreito, por meio de ruas sem asfaltamento. Nesta comunidade, ha posto de satude ¢
creche a disposi¢do dos moradores, tendo sido relatado ainda a existéncia de coleta regular
de residuos solidos (lixo) e acesso a internet. Nas outras comunidades (Arranha-Céu e
Bambuzal), as moradias sdo mais precarias, ndo ha acesso satisfatorio aos servicos
publicos essenciais e sdo menos estruturadas do que a primeira comunidade relatada.

Como foram construidas?

Pelos proprios ocupantes.

Qual o grau de precariedade e salubridade?
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De modo geral, hd uma certa condi¢do de habitabilidade, especialmente na
primeira comunidade visitada (Sdo Francisco de Assis). No entanto, o fato de as demais
comunidades ndo possuirem instalagdo regular de servigos publicos essenciais dificulta a
habitacao dos moradores.

Ha gestao do lixo organico e dejetos humanos?

Na Comunidade Sdo Francisco de Assis ha coleta de regular de lixo, porém,
nas Comunidades Bambuzal ¢ Arranha-Céu nao, de modo que os moradores devem retirar
os residuos e leva-los para lixeiras grandes que se localizam as margens da BR-040.

2.5. Informagdes e imagens constantes no GoogleMaps:

2.6. Ha pequenos comércios na regido (mercearias, padarias, quitandas etc) e/ou prestadores de servigos (cabeleireiros,
manicures, oficinas de veiculos etc)?

Na Comunidade Sao Francisco de Assis, ha um bar, no qual os moradores
afirmam realizar pequenas compras. Nas demais comunidades (Bambuzal e Arranha-Céu)
nao ha comércio proximo.

2.7. Fotos do dia da visita que retratem as condicdes nas quais os ocupantes vivem (local, moradias, vias de acesso
etc):
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1) Comunidade 5io Francisco de Assis
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2) Comunidade Arranha-Céu

=

(estrada de acesso a comunidade)
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(moradias localizadas as margens do Rio Piabanha)
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3} Comunidade Bambuzal

A

i

A AL LA AR
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3. IDENTIFICACAO DOS OCUPANTES DA AREA:

3.1. Nomes (se possivel): Na comunidade Sao Francisco de Assis, ha Presidente da Associagdo de Moradores (Sra.
Ana Lucia Weinchutz — tel.: (24) 98828-1517), na Comunidade Bambuzal ha Representante Comunitario (Sr.
Leonardo Machado de Assumpgdo — tel.: (24) 99231-6889), na Comunidade Arranha-Céu ndo foi possivel identificar
os moradores ou eventual lider comunitario, pois todos estavam ausentes em razdo de trabalho.

3.2. Quantidade total de ocupantes: Na comunidade Sdo Francisco de Assis, ha, aproximadamente, 500 familias,
segundo a Presidente da Associagdo de Moradores, na Comunidade Bambuzal ha aproximadamente 28 familias,
segundo o Representante dos Moradores, na Comunidade Arranha-Céu, de acordo com Representante do Centro de
Defesa dos Direitos Humanos de Petropolis (Dra. Tatiane), ha aproximadamente 60 familias.

Segundo informagdes da Prefeitura de Petropolis constantes do Incidente, nas
demais comunidades ha a seguinte quantidade de familias:

Comunidade Bambuzal: 28 familias
Comunidade Mondesir: 30 familias

Comunidade Vila das Sete Casas: 44 familias

3.3. Dentre eles, quantos sdo:

3.3.1. Menores de 18 anos: ndo ha como precisar

3.3.2. Idosos (com 65 anos ou mais): ndo ha como precisar
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3.3.3. Pessoas com deficiéncia: ndo ha como precisar

3.3.4. Doentes: nao ha como precisar

3.3.5. Mulheres: ndo ha como precisar

3.3.5.1. Dentre as mulheres, quantas estdo gravidas ou puérperas: ndo ha como precisar

3.4. Quantos recebem auxilio dos 6rgéos de assisténcia social? ndo ha como precisar

3.5. Quantos trabalham? Em caso positivo, em quais fung¢des? ndo ha como precisar

3.6. Colher informagdes sobre assisténcia médica e acesso a educagdo, sobretudo das criangas ¢ adolescentes:

Na Comunidade Sao Francisco de Assis hd creche municipal e posto de
saude, os quais atendem a populagdo ali instalada, ao passo que nas demais comunidades
(Bambuzal e Arranha-Céu) nao hé instalagdes que oferecam assisténcia médica e acesso a
educagdo, o que faz com que os moradores tenham de se deslocar para outras regides do
Municipio.

3.7. Identificar a existéncia de organizagao hierarquizada:

Nas Comunidades Bambuzal e Sdo Francisco de Assis ha representante dos
moradores, enquanto na Comunidade Arranha-Céu nao ha.

3.8. Colher informagdes sobre a historia da ocupag@o, os motivos, suas origens e eventual destino dos ocupantes em
caso de desocupagio:

A maioria dos relatos foi no sentido de que as familias se dirigiram para os
locais em decorréncia de tragédias ambientais ocorridas em Petropolis, as quais deixaram
diversas pessoas sem moradia. Na Comunidade S3ao Francisco de Assis, a ocupacdo
iniciou-se na década de 1980.

4. INFORMACOES ADICIONAIS PARA AREAS RURAIS:

4.1. Qual o tamanho da area destinada a cada uma das familias e quais os critérios de divisdo: ndo se aplica.

4.2. O que ¢ produzido na ocupagdo e qual o modo de comercializagdo (identificar, inclusive, a existéncia de produgao
de subsisténcia com venda de excedentes): ndo se aplica.

4.3. Informagdes sobre eventual coletivizagdo da ocupagdo, bem como sobre a forma de distribuigdo do trabalho e
renda: nao se aplica.

4.4. Sinalizar se ha acesso ao CADPRO (Cadastro do Produtor Rural) e se contam com o apoio das autoridades
municiais para sua obtengdo: nao se aplica.

4.5. Breve descrigdo sobre a relagdo da ocupagdo com a comunidade urbana, notadamente sua importancia para o
comércio local: ndo se aplica.

4.6. Indicar qual o movimento social que presta apoio & ocupagdo: nao se aplica.
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VOTO

5. RECOMENDACOES:

Por meio de reunido realizada apds a visita técnica, debateu-se a necessidade
de reducao da faixa de dominio da rodovia, o que evitaria que a maior parte das familias
deixasse sua moradia. Para aquelas familias que ainda permanecessem na faixa de dominio
apos a reducdo, sugeriu-se a indenizagdo ou realocacdo. Ressaltou-se, também, a
necessidade de implementagdo de servigos publicos essenciais nas comunidades, bem
como a realizacdo de obras para facilitar o acesso as areas, por meio de passarelas,
asfaltamento e retornos na rodovia.

Petropolis, 10 de novembro de 2023.
Alexandre da Silva Arruda
Juiz Federal

Membro da Comissdo de Conflitos Fundiarios

Ante o exposto, voto por HOMOLOGAR O PRESENTE RELATORIO,
com determinagdo de expedicdo de oficio ao Ministro dos Transportes solicitando
informacdes sobre a situacdo atual da licitagdo da BR-040, no trecho entre Rio de Janeiro-RJ
e Juiz de Fora-MG, com esclarecimentos sobre a previsao de alteragdo da faixa de dominio
da rodovia e de indeniza¢do das familias que porventura venham a ser realocadas.

Documento eletronico assinado por ALEXANDRE DA SILVA ARRUDA, Juiz Relator, na forma do artigo 1°, inciso
111, da Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006 e Resolugdo TRF 2* Regido n® 17, de 26 de margo de 2018. A conferéncia
da autenticidade do documento estd disponivel no endereco -eletronico https://eproc.trf2.jus.br, mediante o
preenchimento do codigo verificador 20001725636v9 e do codigo CRC 658976ba.

Informagdes adicionais da assinatura:
Signatario (a): ALEXANDRE DA SILVA ARRUDA
Data e Hora: 19/12/2023, as 14:8:8
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EXTRATO DE ATA DA SESSAO VIRTUAL. DE 12/12/2023

INCIDENTE DE SOLUCOES FUNDIARIAS N° 5008948-42.2023.4.02.0000/RJ

INCIDENTE: QUESTAO DE ORDEM

RELATOR: JUIZ FEDERAL ALEXANDRE DA SILVA ARRUDA
PRESIDENTE: DESEMBARGADOR FEDERAL RICARDO PERLINGEIRO
REQUERENTE: JU{ZO SUBSTITUTO DA 1* VE DE PETROPOLIS
REQUERIDO: PRESIDENTE DA COMISSAO DE SOLUCOES FUNDIARIAS

Certifico que este processo foi incluido na Pauta da Sessao Virtual. do dia 12/12/2023,
na sequéncia 5, disponibilizada no DE de 05/12/2023.

Certifico que a Comissao de Solucdes Fundidrias, ao apreciar os autos do processo em
epigrafe, proferiu a seguinte decisao:

A COMISSAO DE SOLUCOES FUNDIARIAS DECIDIU, POR UNANIMIDADE,
EM QUESTAO DE ORDEM, HOMOLOGAR O RELATORIO DA VISITA
TECNICA, NOS TERMOS DO VOTO DA RELATOR. A JU{ZA FEDERAL ALINE
ALVES DE MELO MIRANDA ARAUJO VOTOU DE FORMA TACITA. SESSAO
VIRTUAL REALIZADA NO PERIODO DE 12 A 18.12.2023. DISPENSADA A
LAVRATURA DO ACORDAO.

VOTANTE: JUIZ FEDERAL ALEXANDRE DA SILVA ARRUDA
VOTANTE: JUIZA FEDERAL ANA CAROLINA VIEIRA DE CARVALHO
VOTANTE: JUIZA FEDERAL ALINE ALVES DE MELO MIRANDA ARAUJO

DELY BARBOSA DERZE
Secretaria



