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PLANO ANUAL DE AUDITORIA DE 2019 — PAA 2019

DA JUSTICA FEDERAL DA 2 * REGIAO

1. INTRODUCAO

Em cumprimento ao disposto no art.9°, §1°, inciso II da Resolucdo CNJ n°
171/2013, foi elaborado o presente Plano Anual de Auditoria de 2019 — PAA 2019.

O Sistema de Controle Interno do Poder Judiciario, neste inserido o Sistema de
Controle Interno da Justica Federal e, por conseguinte, as unidades de controle interno da
Justica Federal de 1° e 2° Graus, tem por missdo constitucional, definida no art. 70 da
Constituicdo Federal/88, o exercicio da fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria,

operacional e patrimonial dos Orgdos que a compdem, quanto a analise dos aspectos
relacionados a legalidade, legitimidade e economicidade.

Acrescenta, ainda, o art.74, da Constituicdo Federal/88, que o Sistema de Controle
Interno tem a finalidade de:

“Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio manterdo, de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

I - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execucdo
dos programas de governo e dos orcamentos da Unido;

11 - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficdcia e eficiéncia,
da gestdo orcamentdria, financeira e patrimonial nos orgdos e entidades da
administracdo federal, bem como da aplicacdo de recursos publicos por
entidades de direito privado;

III - exercer o controle das operacoes de crédito, avais e garantias, bem como dos
direitos e haveres da Unido;

1V - apoiar o controle externo no exercicio de sua missdo institucional.”

(grifo nosso)

As unidades de controle interno, para dar cumprimento a esses dispositivos
constitucionais, empregam, basicamente, as seguintes praticas: realizacdo de auditorias,
andlises preventivas e corretivas de processos administrativos e acdes de orientagdo aos
gestores, todas essas sustentadas, ainda, por medidas que proporcionem a capacitacido
permanente dos servidores que desempenham as fun¢des de auditoria.

O PAA 2019 contempla as auditorias especificas planejadas por cada unidade de
controle interno da 2* Regido, as quais terdo como foco as respectivas unidades gestoras, bem
como auditorias coordenadas, a serem realizadas sob a coordenacdo do Conselho Nacional de
Justica.
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Com relagdo a consulta formulada a Administracdo deste Tribunal e das Se¢des
Judiciérias (TRF2-MCI-2018/00066), quanto a possiveis temas de auditoria para 2019, temos
a esclarecer que:

- Na érea de Gestdo de Pessoas, os processos de trabalho relacionados com as
aposentadorias, pensdes e despesas de exercicios anteriores sdo continuamente analisados e
avaliados pela Divis@o de Auditoria da Gestdo de Pessoas - DIAUP, uma vez que todos os
processos autuados relacionados com os objetos acima citados tramitam pelas Secdes que
integram a estrutura da DIAUP.

Como consequéncia do acima exposto, os riscos identificados nos controles
internos de cada um dos processos de trabalho, assim como as oportunidades de melhorias
dos referidos controles sdo devidamente registrados em cada um dos processos e remetidos
para conhecimento e ado¢do das medidas cabiveis pela Administracio;

- A sugestdo de auditoria operacional na area de Gestdo de Contratos ndo foi
inserida no presente PAA, pois, embora ndo constasse do escopo da auditoria realizada pela
DIAUF, em 2018, nas contratacdes continuadas, foi realizado um trabalho de avaliacdo dos
controles internos na execu¢do contratual, que serd apresentado no Relatério de Auditoria, até
o final deste exercicio;

- Na area de Gestdo de pagamentos de Precatdrios e RPV, tendo em vista que o
Sistema e-Proc foi implantado recentemente (Outubro/2018), esta Secretaria entende que a
avaliacdo deva ser realizada a partir de 2020;

- Quanto as demais sugestdes, incluindo as das Se¢des Judicidrias, ndo foi possivel
a inclusdo das acdes em func¢do do quadro reduzido de servidores para a realizacdo das
demandas j4 previstas e da probabilidade de perda de servidores, a partir de 2019, em funcdo
de cumprimento de prazo para aposentadoria.

O Plano Anual de Auditoria de 2019 (PAA 2019) esta detalhado no Anexo, onde
consta a descri¢do das acdes, os objetivos das auditorias, as dreas auditadas, o cronograma e
o nimero de servidores das equipes de auditoria.

2. CRITERIOS PARA DEFINICAO DAS ATIVIDADES DE AUDITORIA

A definicdo das acdes de auditoria incluidas no PAA 2019, levou em consideracdo
a materialidade dos recursos envolvidos, a relevancia da matéria e os riscos inerentes aos
pontos de controle, bem como os seguintes aspectos:

- 0 exame preliminar das demandas externas e internas;
- a estrutura e os objetivos do plano estratégico e operacional do 6rgéo;
- as exigéncias da legislacao aplicavel,

- a experiéncia adquirida com o acompanhamento dos atos praticados nos processos
administrativos;

- os resultados dos trabalhos de Acompanhamento da Gestao;

- os resultados dos ultimos trabalhos de auditoria realizados;
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- o conteudo do Plano de Auditoria de Longo Prazo 2018-20201 (PALP 2018-2021); e

- 0 quantitativo dos servidores lotados nas unidades de controle interno, bem como a previsao
de reducdo do quadro de pessoal desta Secretaria, em func¢do de aposentadorias previstas até
2021.

3. ASPECTOS QUE PREJUDICAM O CUMPRIMENTO DO PLANO ANUAL DE
AUDITORIA (PAA 2019)

3.1. CARENCIA DE PESSOAL COM CONHECIMENTO TECNICO
ESPECIALIZADO

A auséncia de profissionais com conhecimento em Tecnologia da Informacio,
atuando nas unidades de controle interno, é prejudicial ao resultado alcancado nessas
auditorias.

De igual modo, a inexisténcia de servidores com formacao em Engenharia lotados
nas seccionais de controle interno (SCO/SJRJ e NCI/SJES) compromete a qualidade dos
trabalhos, haja vista que as andlises sdo desempenhadas por servidores que ndo detém a mesma
capacidade técnica daqueles que executam as atividades especificas, no ambito da
Administragio.

Neste ponto, cabe transcrever a recomendacdo inserta no subitem 9.40.1, do ja
citado Acodrdao n° 821/2014-TCU-Plenério:

“9.40.1. promova estudos com vistas a estabelecer em normativo especifico a
obrigacdo por parte das suas subunidades organizacionais em prestarem apoio técnico a
realizag@o de trabalhos de fiscalizagdo pela sua UCI (itens 81-91);”

Registre-se ainda, a determinacdo dirigida as unidades de controle interno do
Poder Judiciario, no supracitado Parecer n° 02/2013-SCI/Presi/CNJ:

“1 - e) solicite a Administracdo Superior, no prazo de 60 dias, a realiza¢do de
levantamento de dados de servidores do tribunal ou conselho que tenham formacao
multidisciplinar, em especial contabilidade, administracdo, economia, direito, tecnologia da
informacdo, engenharia civil entre outros e que manifestem interesse em atuar
temporariamente na realizagdo de exames de auditoria, considerando indispensavel que o
servidor seja capacitado nas técnicas de auditoria previstas na Resolu¢do CNJ n° 171/2013.”
(grifamos)

A necessidade de anélise e avaliacdo da governanca, riscos e controles existentes
na 4rea de TI decorre, sobretudo, das exigéncias legais e recomendacdes dos 6rgdos de
controle, conforme Resolugdes CNJ n°® 90/2009 e n° 91/2009 e Acérdao TCU n° 1.233/2012-
Plenario.
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4. CONCLUSAO

Ante o exposto, apresento o Plano Anual de Auditoria - PAA 2019, sintetizado no
Anexo, para apreciacdo e aprovagdo pelo Exmo. Sr. Presidente deste Tribunal e posterior
divulgacdo, no ambito da Administragdo deste Tribunal e das Secdes Judiciarias do Rio de
Janeiro e do Espirito Santo e publicacdo, até o 10° dia util do més de dezembro, na pagina da
internet das referidas unidades gestoras, nos termos da alinea “c” do item I do Parecer n°
02/2013 — SCI/Presi/CNJ.

Rio de Janeiro, 30 de novembro de 2018.

Vania Cristina Fernandes Freire Lisboa
Secretaria de Controle Interno

Diretora em Exercicio
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ANEXO

PLANO ANUAL DE AUDITORIA DE 2019 (PAA 2019)
CONTROLE INTERNO DA 2* REGIAO

1 - Unidade Responsavel: Secretaria de Controle Interno do TRF 2* Regido — SCI/TRF2

N° DA = = AREA EQUIPE DE
ACAO DESCRICAO DA ACAO OBJETIVOS AUDITADA CRONOGRAMA AUDITORIA
Auditoria de Conformidade: Verificar a regularidade da | Gestdo de Obras
1.1 Contratos de Obras. execugdo contratual da reforma e Servigos de Fevereiro e Margo 02 servidores
(TRF2-ADM-2018/00179) do 152 andar. Engenharia
Avaliar a gestdo administrativa
. a -
Auditoria de Gestdo: da Justica Fed?ral da 22 Regido 09 servidores:
~ para elaboragdo das pecgas de
Elaboragdo das pegas do Processo de responsabilidade do Orgdo de
Contas Anual da 22 Regido a ser Cor:)trole Interno. que cori ordo - 02 DIAUF;
encaminhado ao TCU para julgamento: o Processo d;q Contaf do Gest3o - 02 DIAUP;
1.2 - Relatdrio de Auditoria; exercicio financeiro de 2018. de Administrativa Abril a Junho - 01 SEAETI
- Certificado de Auditoria; e acordo  com  os conteu’dos - 01 SEALID;
- Parecer do Dirigente do Orgdo de . s n . - 01 SEASCI;
exigidos em Decisdo Normativa
Controle Interno. n - 01 SESAUP; e
do TCU, na Ata da Reunido da - 015C]
SECEX-RJ-TCU e nas orientacBes ’
do Sistema e-Contas.
Auditoria de Gesto: Avaliar ~a ~organizaggo da|  Gestdo da _ SEAETI e SEALID
1.3 . seguranga da informagdo e os Tecnologia da Maio e Junho . -
Seguranca da Informacdo. . N (Equipe a definir)
controles existentes. Informagdo

Anexo - Plano Anual de Auditoria de 2019 — PAA-2019
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Monitoramento do  Trabalho de
Levantamento de Informagdes sobre o

Acompanhar as agdes
relacionadas com a gestdo de
riscos na drea de recursos

risco da perda de forga de trabalho | humanos, implantadas para Gestdo de .
1.4 R . . . Julho e Agosto 02 servidores
decorrente do significativo niumero de | tratar os provaveis efeitos Pessoas
aposentadorias previstas até 2019. decorrentes da perda de capital
(TRF2-ADM-2017/0046) humano/intelectual na for¢a de
trabalho.
Apurar se foram implementados
Monitoramento da Auditoria sobre a os  controles |nternos. no
. processo de trabalho e avaliar se -
conformidade do processamento do Gestdo de .
1.5 . N . esses controles foram Agosto e Setembro 02 servidores
reajuste de pensdes com paridade. suficientes para reduzir a Pessoas
TRF2-ADM-2017/001 N
( 017/00139) incidéncia das falhas apontadas
no relatério de auditoria.
Monitoramento da Auditoria Interna | Verificar o cumprimento dos Gestio de
2014, na area de Gestdo de Material e | achados de  auditoria e . .
1.6 R N Material e Agosto a Outubro 01 servidor
Patrimonio. recomendacdes do OCI/DIAUF. Patrimanio
(TRF2-ADM-2014/00272)
Monitoramento da Auditoria Interna | Verificar o cumprimento dos -
. = . Gestdo de
2014, na area de Gestdo de Compras e | achados de  auditoria e .
1.7 - Compras e Agosto a Outubro 01 servidor
Contratos. recomendagdes do OCI/DIAUF. Contratos
(TRF2-ADM-2014/00299)
Monitoramento da Auditoria das | Verificar o cumprimento dos Gest3o Contabil e
1.8 Informagbes Contdbeis — PCASP 2015. | achados de  auditoria e Orcamentaria Agosto a Outubro 01 servidor
(TRF2-ADM-2015/00262) recomendacdes do OCI/DIAUF. ¢
Monitoramento da Auditoria dos | Verificar o cumprimento dos Gest3o Contabil e
1.9 Registros Contabeis — 2016. achados de auditoria e Orcamentaria Agosto a outubro 01 servidor
(TRF2-ADM-2014/00098) recomendacgdes do OCI/DIAUF. ¢
Anexo - Plano Anual de Auditoria de 2019 — PAA-2019
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Monitoramento da Inspegdo | Verificar o atendimento das Gest3o da
Administrativa do CJF, na area de TI, | Recomendagbes n.2s 12, 13, 14, . .
1.10 . A Tecnologia da Agosto a Outubro 02 servidores
realizada em abril/2016. 15 e 16. Informacio
(TRF2-EXT-2017/00824) ¢
Monitoramento da  Auditoria de | Verificar o atendimento dos Gest3o de Obras
1.11 Acessibilidade - 2017. Achados 01 ‘a0 05 ‘e das e Servigos de Agosto a Outubro 02 servidores
: (TRF2-ADM-2017/00047) Recomendacdes 01 e 02. §0s ¢ &
Engenharia
Monitoramento da Auditoria Interna | Verificar o cumprimento das Gestdo de
2014, na area de Gestdo de Compras e | recomendagdes do OCI/SEALID. .
1.12 Compras e Setembro 01 servidor
Contratos. Contratos
(TRF2-ADM-2014/00299)
Monitoramento da Auditoria sobre o | Acompanhar as medidas
processamento e o controle da | adotadas pelo Setor auditado,
concessdo e pagamento dos beneficios | assim como a fase em que se Gestdo de Setembro e .
1.13 . ; " . ~ 02 servidores
do auxilio-saude e do auxilio- | encontra a implementagdo das Pessoas Outubro
alimentagdo. recomendagdes efetuadas no
(TRF2-ADM-2017/00186) relatério de auditoria.

2 - Unidade Responsavel: Subsecretaria de Controle Interno da Secao Judiciaria do Rio de Janeiro — SCO/SJRJ

N° DA = = AREA EQUIPE DE
ACAO DESCRICAO DA ACAO OBJETIVOS AUDITADA CRONOGRAMA AUDITORIA
Auditoria Operacional: Avall..ar os procedimentos
; ) .. . .| relacionados ao controle e x
Procedimentos relacionados a inscrigdao - . . Gestdo de . .
2.1 R gestdo dos valores inscritos em Fevereiro e Margo 03 servidores
em Restos a Pagar referentes a Folha de N Pessoas
Pagamento Restos a Pagar referentes a
& ’ Folha de Pagamento.

Anexo - Plano Anual de Auditoria de 2019 — PAA-2019
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Auditoria Operacional: Avaliar 0s procedimentos Divisdo de
2.2 Procedimentos referentes a gestdo da | referentes a gestdo e controle da Seguranga Fevereiro e Margo 03 servidores
frota de veiculos oficiais. frota de veiculos oficiais. Institucional
Monitoramento da Auditoria em | Verificar a implementagdo das . -
- i . N Gestdo Contabil
despesas com informatica, incluindo os | agdes recomendadas pelo OCI . . . .
2.3 L. o Financeira e Maio 02 servidores
aspectos orgamentarios. nos achados de auditoria. Orcamentéria
(JFRJ-ADM-2017/00042) ¢
Verificar a regularidade dos
Auditoria de Conformidade: valores calculados e pagos a Gest3o de
2.4 SubstituicOes de servidores em fungles | titulo de substituicdo em Pessoas Maio de Junho 03 servidores
comissionadas e cargos em comissao. fungbes comissionadas e em
cargos em comissao.
Monitoramento da  Auditoria  de | Verificar a implementagdo das
avaliagdo de controles internos no | agdes recomendadas pelo OCI Gestdo .
2.5 . - o L . Junho 02 servidores
planejamento das aquisi¢Ges. nos achados de auditoria. Administrativa
(JFRJ-ADM-2017/00014)
Verificar os  procedimentos
Auditoria Operacional: administrativos e gerenciais dos Gestdo de .
2.6 . P S - I g . Julho e Agosto 03 servidores
Dispensas e Inexigibilidades de Licitagdo. | controles internos Contratos
administrativos.
Monitoramento da Auditoria em | Verificar a implementagdo das
Concessdo de Beneficios - Auxilio-Saude | agdes recomendadas pelo OCI Gestdo de .
2.7 P . ~ - Setembro 02 servidores
e Auxilio-Alimentagdo. Processo n2 JFRJ- | nos achados de auditoria. Pessoas
ADM-2017/00096.
Auditoria de Conformidade: Verificar a regularidade dos ~
= - o . ) - Gestdo de Outubro e .
2.8 Concessdo do Beneficio Auxilio Pré- | procedimentos de concessdo do 3 servidores
- - . Pessoas Novembro
escolar. beneficio auxilio pré-escolar.
Auditoria de Conformidade: Avaliar o alinhamento das Gestdo de
= . A ~ N Outubro e .
2.9 Gestdo  Ambiental e  LicitagBes | contratagdes com as diretrizes, Compras e 3 servidores
. Novembro
Sustentaveis. Contratos
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metas e indicadores do CNJ, CJF
e da SJRJ.

3 - Unidade Responsavel: Niicleo de Controle Interno da Secao Judiciaria do Espirito Santo — NCI/SJES
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N° DA Y z AREA EQUIPE DE
ACAO DESCRICAO DA ACAO OBJETIVOS AUDITADA CRONOGRAMA AUDITORIA
Auditoria Operacional: Avaliar os procedimentos
31 Pro.ced|~mentos para anuragao e relacu')nados a aplicagdo de G.e'stao ' Maio e Junho 03 servidores
aplicagdo de penalidade em | penalidades. Administrativa
descumprimentos contratuais.
Monitoramento da  Auditoria  de | Verificar ~ cumprimento  dos Gest3o
3.2 Controles Internos. achados e recomendagbes do Administrativa Junho 03 servidores
(JFES-ADM-2016-00015) OCl.
Verificar a conformidade das
Auditoria de Conformidade: rotinas relacionadas e>’<e.cug50 x i~
A sl . . das despesas com honordrios de | Gestao Contabil Setembro e .
3.3 Assisténcia Judicidria Gratuita (Sistema . . .. 01 servidor
AIG) peritos e advogados dativos no | e Orcamentdria Outubro
’ programa de assisténcia judiciaria
gratuita.
Monitoramento da Auditoria sobre o | Verificar =~ cumprimento  dos
processamento e o controle da | achados e recomendagbes do
concessdo e pagamento dos beneficios | OCI. Gestdo de Setembro e .
34 . ; - 01 servidor
do auxilio-saude e do auxilio- Pessoas Outubro
alimentagdo.
(JFES-ADM-2017-00047)
Anexo - Plano Anual de Auditoria de 2019 — PAA-2019
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4 - Unidades Responsaveis: SCI/TRF2, SCO/SJRJ e NCI/SJES (Auditoria Integrada)

alocagdo de mao de obra.
TRF2: TRF2-ADM-2016-00023
SJES: TRF2-ADM-2016-00023.02

N° DA x x AREA EQUIPE DE

ACAO DESCRICAO DA ACAO OBJETIVOS AUDITADA CRONOGRAMA AUDITORIA
Monitoramento da  Auditoria Outubro e TRE2: 01 id
Integrada de  Repactuagdo, Novembro (TRF2) : Ol servidor
Reajuste, Revisdo e Retengdes ~

) . . Gestdo de
Trabalhistas nos contratos de | Verificar o cumprimento dos achados de . .
4.1 - . . - Compras e Outubro (SJES SJES: 02 servidores

prestagdo de servigos, com e sem | auditoria e recomendagdes do OCI. Contratos utubro (SJES)

5 - Unidade Responsavel: Secretaria de Controle Interno do TRF 2° Regido — SCI/TRF2 (Acao Conjunta de Auditoria — SCI/CJF)

N° DA ~ x AREA EQUIPE DE
ACAO DESCRICAO DA ACAO OBJETIVOS AUDITADA CRONOGRAMA AUDITORIA
Monitoramento da Auditoria | Verificar o atendimento das
Conjunta para Avaliagdo da | recomendagdes do OCl e do CJF. Gestdo de
~ . o Outubro e .
5.1 Gestdo Ambiental e LicitagOes Compras e 01 servidor
L Novembro
Sustentaveis - 2015. Contratos
(TRF2-ADM-2015/00198)
Anexo - Plano Anual de Auditoria de 2019 — PAA-2019
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6 - Unidade Responsavel: Secretaria de Controle Interno do TRF 2 Regido — SCI/TRF2 (Ac¢ao Coordenada de Auditoria — SCI/CNJ)

N° DA

ACAO DESCRICAO DA ACAO

OBJETIVOS

AREA
AUDITADA

CRONOGRAMA

EQUIPE DE
AUDITORIA

Auditoria Coordenada na drea
Contabil, Financeira,
Orgamentaria, Patrimonial e
Operacional.

6.1

Verificar a adequagdo orgamentaria e
financeira; a sistematica dos programas,
projetos, atividades e sistemas
governamentais; avaliagdo das metas do
Plano  Plurianual; e execugdo dos
programas, do orgamento e dos resultados
das gestdes orgamentaria, financeira,
patrimonial, com identificagio de que
forma tais instrumentos de agdo de governo
tém melhorado os servicos do Poder
Judicidrio prestados a sociedade.

Gestdo
Contdbil e
Or¢amentaria

Maio e Junho

03 servidores

Auditoria Coordenada na area

6.2 de Gestdo Documental

Avaliar os aspectos relacionados a criagdo,
manutengdo, utilizagdo e prazos de
conservagdao dos documentos gerados,
encaminhamento final e gerenciamento
dos acervos de documentos administrativos
e de processos judiciais, como forma de
apoio a decisdo, a preservagdo da memdria
institucional e a comprovagéo de direitos.

Gestao
Documental

Outubro e
Novembro

A definir

Anexo - Plano Anual de Auditoria de 2019 — PAA-2019
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