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PLANO ANUAL DE AUDITORIA DE 2015 — PAA 2015

CONTROLE INTERNO DA 2 2 REGIAO

1. INTRODUCAO

Em cumprimento ao disposto no art.9°, §1°, inciso Il da Resolugdo CNJ n°
171/2013, foi elaborado o presente Plano Anual de Auditoria de 2015 — PAA 2015.

O Sistema de Controle Interno do Poder Judiciario, neste inserido o Sistema de
Controle Interno da Justica Federal e, por conseguinte, as unidades de controle interno da Justica
Federal de 1° e 2° Graus, tem por missdo constitucional o exercicio da fiscalizagdo contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial dos 6rgdos que a compdem, quanto a analise
dos aspectos relacionados & legalidade, legitimidade e economicidade.*

Acrescenta, ainda, o art.74, da Constituicdo Federal/88, que o Sistema de Controle
Interno tem a finalidade de:

“Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma integrada,
sistema de controle interno com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execucdo dos
programas de governo e dos orcamentos da Unido;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da
gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial nos érgdos e entidades da administragdo
federal, bem como da aplicagdo de recursos publicos por entidades de direito privado;

Ill - exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como dos
direitos e haveres da Unido;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua misséo institucional.”

(grifo nosso)

As unidades de controle interno, para dar cumprimento a esses dispositivos
constitucionais, empregam, basicamente, as seguintes praticas: realizagdo de auditorias, analises
preventivas e corretivas de processos administrativos e a¢des de orientagdo aos gestores, todas
essas sustentadas, ainda, por medidas que proporcionem a capacitacdo permanente dos
servidores que desempenham as fun¢des de auditoria.

De forma inovadora, para o ano de 2015, foi acordado com as seccionais de
controle interno das Secdes Judiciarias do Rio de Janeiro e do Espirito Santo, respectivamente, a
Subsecretaria de Controle Interno (SCO/SJRJ) e o Nucleo de Controle Interno (NCI/SJES), a
realizacdo de uma auditoria integrada.

1 CF/88 - Art. 70. A fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da Unido e das entidades da
administracdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagdo das subvengdes e rendncia de receitas,
sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.
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A auditoria integrada sera executada, concomitantemente, pelas trés unidades de
controle interno da 22 Regiéo, por uma equipe composta de servidores das trés unidades e com
objetivo e escopo comuns.

Além disso, o PAA 2015, contempla as auditorias especificas planejadas por cada
unidade de controle interno da 22 Regido, as quais terdo como foco as respectivas unidades
gestoras.

O Plano Anual de Auditoria de 2015 (PAA 2015), esta detalhado no Anexo, onde
consta a descricdo das acdes, os objetivos das auditorias, as areas auditadas, o cronograma e o
n° de servidores das equipes de auditoria.

2. CRITERIOS PARA DEFINICAO DAS ATIVIDADES DE AUDITORIA

A definicdo das acGes de auditoria incluidas no PAA 2015, além da materialidade
dos recursos envolvidos e dos riscos inerentes aos pontos de controle, levou em consideracéo,
sobretudo, os seguintes pontos relacionados ao critério de relevancia da matéria objeto da
auditoria:

- 0 exame preliminar das demandas externas e internas;
- aestrutura e os objetivos do plano estratégico e operacional do 6rgéo;
- as exigéncias da legislagdo aplicavel;

- a experiéncia adquirida com o acompanhamento dos atos praticados nos processos
administrativos;

- 0s resultados dos ultimos trabalhos de auditoria realizados;
- 0 conteudo do Plano de Auditoria de Longo Prazo 2014-2017 (PALP 2014-2017); e
- 0 gquantitativo dos servidores lotados nas unidades de controle interno.
O planejamento das auditorias de 2015 considerou, ainda, a implementagdo das
atividades de acompanhamento da gestdo, que pretende-se seja efetivada, em funcdo da

reformulacdo dos processos de trabalho das unidades de controle interno, em observancia as
recomendagtes do Parecer n° 02/2013-SCI/Presi/CNJ e do Acérdédo n° 821/2014-TCU/Plenério.

3. ASPECTOS QUE PREJUDICAM O CUMPRIMENTO DO PLANO ANUAL DE AUDITORIA
PAA 2015

3.1. PARTICIPACAO DA UNIDADE DE CONTROLE INTERNO EM ATOS DE COGESTAO

O Parecer n® 02/2013-SClI/Presi/CNJ, de 29/10/2013, aprovado pelo Plenario do
CNJ, em sesséo de 17/12/2013 (ACD 0201047-40.2009.2.00.0000), que tramita neste Tribunal no
bojo do TRF2-EXT-2013/13630, sugeriu a adogéo das seguintes providéncias:
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“Il — presidente de tribunal ou conselho:

c) altere, no prazo de 150 dias, em decorréncia das atividades de exames de auditoria,
inspecéo administrativa e fiscalizacéo, previstas na Resolucdo CNJ n° 171/2013, o fluxo dos processos de
trabalho para que a unidade ou nucleo de controle interno atue utilizando as técnicas de controle previstas
na referida resolucéo e se abstenha de exercer atividades préprias e tipicas de gestdo, tais como:

c.1.) atividades ou atos que resultem emissdo de empenho, autorizacdo de pagamento,
suprimento ou dispéndio de recursos;

c.2) instrucdo de processo com indicacdo de autorizacdo ou aprovacdo de ato que resulte
na assuncao de despesas, que devem ser praticados pelo gestor;

c.3) formulagdo e implementagdo de politicas nas areas de planejamento orgamentario e
financeiro;

c.4) promogd&o ou participacdo na implantagéo de sistemas gerenciais;
c¢.5) participagdo em comisséo de sindicancia;

c.6) decisdo ou aprovacdo do objeto a ser contratado;

c.7) enfrentamento de questdes juridicas provocadas pelo gestor, entre outras; e

c.8) exercicio de praticas de atividades de assessoria juridica, gue possam comprometer a
independéncia de atuacao da unidade ou nucleo de controle interno.” (grifo N0sso)

Esta setorial, assim como as seccionais de Controle Interno da 22 Regido,
desempenham diversas tarefas que, no dizer da SCI/CNJ, configuram atividades préprias e tipicas
de gestao, dentre as quais aquelas indicadas nas alineas c.1, c.2, ¢.6, c.7 e ¢.8, acima transcritas.

A analise dos processos licitatérios e de diversas questdes juridicas relacionadas a
execucdo dos contratos administrativos; a conferéncia dos pagamentos e das retencdes fiscais
efetuadas no SIAFI; a verificag@o da regularidade dos processos de concesséo de suprimento de
fundos, diarias e desfazimento de material (cessédo, transferéncia, doacéo, etc.), quaisquer que
sejam o0s valores envolvidos, ainda sdo tarefas que exigem a participacdo exclusiva de
consideravel percentual do escasso quantitativo de servidores alocados nas unidades de Controle
Interno.

Ao avaliar a forma de atuacdo desta setorial, 0 Plenario do TCU, em sessédo de
02/04/2014, recomendou a este Tribunal, no Acérdado n° 821/2014:

“9.40.3. evite demandar da sua UCI a realizagdo de praticas de atos que sdo
tipicos da gestao e ndo do controle, como a realizacdo de controle prévio sobre
licitagOGes e contratos (itens 164-165);"

Nesse cenério, restam prejudicadas as agdes de auditoria que poderiam agregar
maior valor a gestéo.

O desenvolvimento e a implantagdo de controles internos especificos por parte das
unidades organizacionais sdo fundamentais para a mudanca desse quadro. Esses controles
internos ndo se confundem com as atribuigdes inerentes a unidade de Controle Interno.

Conceito internacionalmente aceito do Committe of Sponsoring Organizations of
Treadway Comission — COSO (Comité das Organizac¢des Patrocinadoras) esclarece a matéria:
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“Controle Interno é um processo realizado pela diretoria, por todos os niveis de geréncia
e por outras pessoas da entidade, projetado para fornecer seguranga razoavel quanto a
consecucdo de objetivos nas seguintes categorias: a) eficacia e eficiéncia das
operacdes; b) confiabilidade de relatérios financeiros; c¢) cumprimento de leis e
regulamentagdes aplicaveis.” (COSO 1992, p.1)

3.2. PARTICIPACAO DA UNIDADE DE CONTROLE INTERNO EM ATIVIDADES TiPICAS DE
ASSESSORIA OU CONSULTORIA JURIDICA

Similar & questdo anterior, o0 desempenho, pelas unidades de controle interno, de
atividades inerentes as Assessorias Juridicas ou Consultorias Juridicas, além de consumir
consideravel volume dos recursos humanos, distorce a sua atuagdo, que deve ser pautada pelos
temas proprios a sua competéncia, relacionados ao acompanhamento e a avaliacdo da execugéo
orcamentaria, a gestdo das despesas e do patrimdnio e aos controles internos administrativos,
bem como a avaliacdo de resultados da Administracdo, sob os aspectos da eficiéncia e da
eficacia.

Cumpre registrar, que o0s aspectos abordados nos subitens 3.1 e 3.2, supra,
comprometem a autonomia e a independéncia do 6rgdo de controle interno, estando em
dissonancia com as orientacdes emanadas do Tribunal de Contas da Unido, consoante
consignado pelas equipes de inspecdo do Conselho da Justica Federal, nos relatérios de 2010 e
de 2012:

Relatério de Inspecao do CJF de 2010:

“Pedido de Providéncias:

Solicitagdo de justificativa pela ndo observancia do art.6° e 51 da Lei n°
8.666/93, bem como pela participagdo da Secretaria de Controle Interno em
consultoria juridica e co-gestdo, em desacordo com as orientagdes do
Tribunal de Contas da Uniéo — TCU.”

Relatério de Inspecdo do CJF de 2012:

“Consideragdes gerais para melhoria dos procedimentos licitatorios:

2- A Unidade de Controle Interno ndo deve estar inserida no fluxo ordinario
dos processos, constituindo-se em fluxo de excegédo, pois a preservacao da
imparcialidade da instancia de controle é assegurar a auséncia de co-gestao,
nos moldes do que decidido pelo TCU no Acérddo n° 1.074/2009-Plenéario.”.

N&o é outra a orientagdo da Secretaria de Controle Interno do Conselho Nacional
de Justica, consignada nas alineas c.7 e ¢.8 do item Il do Parecer n° 02/2013-SCI/Presi/CNJ, de
29/10/2013, reproduzido no item 3.1, supra.

3.3. CARENCIA DE PESSOAL COM CONHECIMENTO TECNICO ESPECIALIZADO

A auséncia de profissionais com conhecimento em Tecnologia da Informacéo,
atuando nas unidades de controle interno, é prejudicial ao resultado alcan¢ado nessas auditorias.

4

Assinado digitalmente por MARIA DE FATIMA GONCALVES LESSA.
Documento N°: 1380645.12479461-279 - consulta & autenticidade em
https://siga.jfrj.jus.br/sigaex/autenticar.action

TRF2MEM201406962



Tribunal Regional Federal da 22 Regi&do — TRF-22 Regido
Secretaria de Controle Interno — SCI
Plano Anual Auditoria — Exercicio de 2015 (PAA-2015)

Esse cenario fragiliza e compromete a qualidade dos trabalhos, haja vista que as
andlises sdo desempenhadas por servidores que ndo dettm a mesma capacidade técnica
daqueles que executam as atividades especificas, no &mbito da Administragéo.

Neste ponto, cabe transcrever a recomendacao inserta no subitem 9.40.1, do ja
citado Acordéo n° 821/2014-TCU-Plenério:

“9.40.1. promova estudos com vistas a estabelecer em normativo especifico a
obrigacdo por parte das suas subunidades organizacionais em prestarem apoio
técnico a realizacéo de trabalhos de fiscalizagdo pela sua UCI (itens 81-91);"

Registre-se ainda, a determinacéo dirigida as unidades de controle interno do Poder
Judiciario, no supracitado Parecer n® 02/2013-SCI/Presi/CNJ:

“| - e) solicite a Administracao Superior, no prazo de 60 dias, a realizagdo de
levantamento de dados de servidores do tribunal ou conselho que tenham
formacgao multidisciplinar, em especial contabilidade, administracdo, economia,
direito, tecnologia da informacdo, engenharia civil entre outros e que
manifestem interesse em atuar temporariamente na realizacdo de exames de
auditoria, considerando indispensavel que o servidor seja capacitado nas
técnicas de auditoria previstas na Resolu¢cdo CNJ n°® 171/2013.”

Cumpre assinalar que a SCI/CNJ, comunicou, por email, que esta em tramita¢do no
Processo n° 006234.37.2014.2.00.0000, a proposta para realizacdo, no més de junho/2015, de
Acdo Coordenada de Auditoria de Tecnologia da Informagéo, com escopo na avaliacdo de
conteldos estabelecidos para governanca, riscos e controle de Tl e TIC e na verificagdo dos
sistemas desenvolvidos, objetivando andlise de controles e conformidade com padrdes e modelos
internacionalmente aceitos como o COBIT, CMMI, ISSO 17799, ISSO 27001 e com o Modelo de
Requisitos para Sistemas Informatizados de Gestdo de Processos e Documentos do Judiciario
Brasileiro — MoReg-Jus.

A proposta decorre da necessidade do controle interno do CNJ verificar o
cumprimento das ResolugGes CNJ n° 90/2009 e n° 91/2009 e do Acérddao TCU n° 1.233/2012-
Plenario.

4. CONCLUSAQ

Apresenta-se o presente Plano Anual de Auditoria - PAA 2015 para apreciagéo e
aprovacdo pelo Exmo. Sr. Presidente deste Tribunal e posterior divulgagdo, no ambito da
Administracdo deste Tribunal e das Sec¢6es Judiciarias do Rio de Janeiro e do Espirito Santo.

Rio de Janeiro, 28 de novembro de 2014

Maria de Fatima Gongalves Lessa
Secretaria de Controle Interno
Diretora
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PLANO ANUAL DE AUDITORIA DE 2015 (PAA 2015)

CONTROLE INTERNO DA 22 REGIAO
Base legal: Resolugdo CNJ n° 171/2013

1 - Unidade Responsavel : Secretaria de Controle Interno do TRF 22 Regido — SCI/TRF2

5)

N° DA X X AREA EQUIPE DE
ACAO DESCRICAO DA ACAO OBJETIVOS AUDITADA CRONOGRAMA AUDITORIA @
Levantar informagfes acerca das_ rotinas| de Gestio 3 servidores, sendo 2 (doi
1.1 Levantamento de Auditorig elaboracdo, acompanhamento e revisao do F Ia"Ef’rgamenté\ria e abril/maio Contador‘es el (um)
' Plurianual - PPA e suas repercussdes na| Lei Financeira Bacharel em Direito
Orcamentaria Anual - LOA.
. . 5 4 servidores sendo 3 (tré
Auditoria de TI - Verificar o cumprimento das Reso]ugpes CNJ n° Gestio de Bacharéis em Direito e 1
1.2 Ac&o Coordenada da | 90/2009 e n° 91/2009 e do Acorddo TCU| n°Tecnologia da junho (um) Contador
SCI/CNJ 1.233/2012-Plenario. Informacéo (Requisitar servidor com
conhecimento de TI)
o . - . . . 3 servidores, sendo 2 (doi
Auditoria das Informacgdes| Verificar a aderéncia dos registros contébeis Bests .
13 o e estao Contabil agosto Contadores e 1 (um)
Contabeis novo plano de contas da Uni&o. Bacharel em Direito
14 Licitacdes Sustentaveis - | Verificar os aspectos da sustentabilidade |nos (C;;oe;t;%gi outubro 4Bsae g;}'fgi:sg nietr)]ic:git?c’) (gi
' Acéo Conjunta da SCI/CJF editais de licitag&o e contratos administrativos| C
ontratos (um) Contador

)

2 - Unidade Responsavel : Subsecretaria de Controle Interno da Sec¢ao Judiciaria do Rio de Janeiro — SCO/SJRJ

Servidores a definir.

N° DA ~ ~ AREA EQUIPE DE
ACAO DESCRICAO DA ACAO OBJETIVOS AUDITADA CRONOGRAMA AUDITORIA @
6 servidores, sendo:
Auditoria de Obras e Verificar a regularidade dos aspectos legais, Gestdo de 1 (um) Engenh,(_awo, 2
21 Servigos de Engenharia | orcamentarios e realizar inspecdes fisicas Compras e marco (dois) Bacharéis em
& 9 & pes ’ Contratos Direito, 1 (um) Contador|

e 2 (dois) Assistentes

Secretaria de Controle Interno — SCI/TRF2

Plano de Auditoria de 2015 — PAA 2015
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Auditoria de Patriménio: | Verificar a aderéncia dos registros contabeis a Gestéo de 2 servidores, sendo 2

22 Aspectos Contabeis | legislagéo pertinente. Igﬂa?:ienqu% marco (dois) Contadores

@ Servidores a definir.

3 - Unidade Responsavel : Nucleo de Controle Interno da Secado Judiciaria do Espirito Santo — NCI/SJES

N° DA X x AREA EQUIPE DE
ACAO DESCRICAO DA ACAO OBJETIVOS AUDITADA CRONOGRAMA AUDITORIA @
Auditoria d~as contratacdes \ . isicar 4 regularidade da execucdo contratual, Gestao de . 2 servidores, sendo:
3.1 | com alocagéo de méo de obr Lanto a0s aspectos leqais e trabalhistas Compras e junho 1 (um) Contador e
terceirizada P 9 ' Contratos 1 (um) Assistente
Auditoria de Material @ | verificar a aderéncia dos registros contabeis a Gestdo de _ _
3.2 Patrimonio: Aspectos | |ggislacdo pertinente. Material e junho 2 (dois) Contadores
Contébeis Patrimonio
W Servidores a definir.
4 - Unidades Responsaveis : TRF2, SCO/SJRJ e NCI/SJES (Auditoria Integrada)
N° DA X X AREA EQUIPE DE
ACAO DESCRICAO DA ACAO OBJETIVOS AUDITADA CRONOGRAMA AUDITORIA @

8 servidores, sendo: 4
(quatro) da SCI/TRF,
2 (dois) da SCO/SJRJ e
(dois) do NCI/SJES

Auditoria da folha de Verificar os aspectos operacionais da elaboragéo
4.1 pagamento: sistemas e | da folha de pagamento, as funcionalidades|d&estdo de Pessoas  setembro
seguranca da informagéo| sistemas e a seguranca da informacéo.

N

@ Servidores a definir.

Secretaria de Controle Interno — SCI/TRF2 Plano de Auditoria de 2015 — PAA 2015
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