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Objeto:Concessao de reajuste, repactuagcdo e revisdo nos contratos de prestacao de
servigos continuos.

Objetivo:Avaliar a conformidade da concesséo de reajustes, repactuagédo e revisao nos
contratos de prestacao de servigos continuos.

Periodo abrangido pela auditoria:janeiro a dezembro/2020.
Ato de designagao da equipe: Memorando n® TRF2-MEM-2020/00249.
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Mauro Ralbote do Nascimento - matricula 15.980 - TRF2
Analista Judiciério - Assitente IV;
Claudio Luiz Gongalves Sassi - matricula 10.587 - TRF2
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Il - LISTAS DE SIGLAS E ACRONIMOS

ACH Achado de Auditoria
CJF Conselho da Justica Federal
CNJ Conselho Nacional de Justigca
DES Despacho
Divisdo de Auditoria da Gestao
DIAUD Contébil e Financeira
IGPM Indice Geral de Pregos - Mercado
Indice de Precos ao Consumidor
IPCA Amplo
MEM Memorando
NAU Nota de Auditoria
OClI Orgéao de Controle Interno
PAA Plano Anual de Auditoria
SAl Secretaria de Auditoria Interna
SG Secretaria Geral
Sistema Integrado de Administracéao
SIAF Financeira
Sistema Integrado de Administracéo
SIASG de Servicos Gerais
Sistema Integrado de Gestao
SIGA Administrativa
TCU Tribunal de Contas da Uniao
Tribunal Regional Federal da 22
TRF2 Regiao
UAI Unidade de Auditoria Interna
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1 - INTRODUGCAO

Conforme previsto no Plano Anual de Auditoria de 2020 (PAA 2020), aprovado
pela Presidéncia do Tribunal Regional Federal da 22 Regido - TRF2, através do r. Despacho
n® TRF2-DES-2019/47018, exarado no Memorando n? TRF2-MEM-2019/07645, foi realizada
auditoria no ambito do Tribunal, tendo por objeto a concessao de reajuste, repactuacao e
revisdo nos contratos de prestacao de servigos continuos, com e sem locagcao de mao de
obra, realizadas no periodo.

A auditoria, prevista para ser realizada no periodo de janeiro a dezembro de
2020, foi executada pelos servidores em exercicio na unidade de auditoria interna nas
proprias dependéncias do Tribunal até o més de margo de 2020, sendo exercida nos meses
subsequentes em trabalho remoto, em virtude das intercorréncias advindas da Pandemia da
COVID-19.

A andlise concentrou-se na avaliacdo da conformidade das concessdes de
reajuste, repactuacao e revisao nos contratos de prestacao de servicos continuos realizadas
pelo Tribunal com as normas em vigor, assim como da eficacia dos controles administrativos
existentes para a mitigagao dos riscos.

A presente auditoria foi executada de forma direta nos termos do inciso | do art.

26 da Resolugcao CNJ n? 309/2020.

A equipe de auditoria, instituida pelo TRF2-MEM-2020/00249, foi inicialmente
supervisionada pela Ex-Diretora da Divisdo de Auditoria da Gestdo Contébil e Financeira -
DIAUD, Sra. Vania Cristina Fernandes Freire Lisboa, passando, a partir do més de agosto
de 2020, a supervisao do atual Diretor da Divisdo, Sr. Mario Carvalho Cabral, sendo
composta pelos servidores Patricia Morais da Costa Barros (lider de equipe), Mauro Ralbote
do Nascimento (membro) e Claudio Luiz Gongalves Sassi (membro), conforme previsto no
art. 27 da Resolugao CNJ n® 309/2020.

1.1 - Visdo geral do objeto
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A Constituicdo Federal, no artigo 37, inciso XXI, assegura aos licitantes o
respeito ao equilibrio econdmico-financeiro do contrato para que se possa manter entre
Contratante e Contratado o valor efetivamente pactuado inicialmente.

Além do fundamento constitucional, de igual modo, a Lei de Licitagdes em seu
art. 58, §§ 12 e 2°, Lei 8.666/93, e a Portaria TRF2-PTP-2017/00110, artigo 25 e seguintes,
reconhecem a necessidade do equilibrio econdmico-financeiro nos contratos
administrativos.

Desta forma, a equagao econdémico-financeira do contrato pode ser facilmente
compreendida como uma "balanga" entre os compromissos assumidos pelo Contratado e o
valor a ser pago pela Administracdo. Quando algum dos lados da balanca se altera, surge
um desequilibrio que pode ser resolvido de duas maneiras: por meio de um Reajuste ou
através de Revisdo de precos.

O reajuste, conforme estabelecido nos artigos 40, Xl, e 55, I, da Lei 8.666/93, é
utilizado para remediar os efeitos da desvalorizagdo da moeda e pode ocorrer pela
aplicacao de indices previamente estabelecidos no contrato (IGPM, IPCA, p.ex) ou pela
andlise da variacao dos custos na planilha de precos. Este ultimo critério € o que se
costuma denominar de Repactuagao que somente é possivel para os servigos continuos
com dedicacdo exclusiva de mao de obra.

E importante observar que as duas espécies de reajuste somente podem ser
utilizadas se houver previsédo no edital e sé podem ser concedidas apds 1 (um) ano a contar
da data da proposta ou do orgamento a que esta se referir.

A revisao, por outro lado, ndo depende de previsao no edital e pode ser
concedida a qualquer tempo ao longo do contrato, em razdo de fatos posteriores a
contratagdo que sejam imprevisiveis ou previsiveis de consequéncias incalculaveis; que
representem um caso fortuito ou de for¢ca maior ou, ainda, por conta de um fato do principe
gue ocorre quando, por exemplo, um novo imposto € criado, conforme artigo 65, Il, d, da Lei
8.666/93.

Por fim, é importante lembrar que a manutencao do equilibrio econémico-
financeiro do contrato, em quaisquer de suas modalidades, ndo protege apenas o particular,
mas, também, é um direito da Administracao que pode vir a pagar um valor menor do que
aquele acertado na licitagao.

1.2 - Objetivos

Avaliar a conformidade da concessao de reajuste, repactuacao e revisdo nos
contratos de prestagcao de servigos continuos.
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Nesse contexto, foram formuladas as seguintes questdes de auditoria:

12 Questao:Os procedimentos adotados para conceder o reajuste de contratos
de prestacao de servigos continuos sem alocacdo de mao de obra foram realizados em
conformidade com a legislagao pertinente?

22 Questao:Os procedimentos adotados para conceder o reajuste ou
repactuacao de contratos de prestacdo de servigos continuos com alocagao exclusiva de
mao de obra foram realizados em conformidade com a legislagdo pertinente?

1.3 - Escopo

A Matriz de Planejamento elaborada apresentou as questdes de auditoria, as
fontes de informacao, os procedimentos e técnicas a serem aplicados e 0s possiveis
achados decorrentes de eventuais desconformidades.

O escopo da auditoria compreendeua analise de 100 % das contratagbes de
servicos continuos realizadas de janeiro a dezembro/2020.

2- PRINCIPAIS CONSTATACOES

Os trabalhos de auditoria basearam-se na matriz de planejamento, constante do
respectivo processo administrativo, elaborada com vistas a avaliar a conformidade dos
procedimentos, sob o prisma dos dispositivos legais relativos as concessdes de reajuste,
repactuacéo e revisdo. Neste sentido, constatou-se, relativamente aos contratos firmados
pelo TRF2, a aderéncia das clausulas de reajuste/repactuacao aos normativos legais
aplicaveis.

No presente trabalho, foi emitida 01 (uma) Nota de Auditoria - NAU, direcionada
a unidade administrativa responsavel pela gestdao do processo, a fim de subsidiar a
realizagédo dos trabalhos. No referido documento, encontra-se o detalhamento da situagéo
encontrada, das normas afrontadas, os diagnésticos de causa e efeito, as recomendagdes
desta equipe de auditoria e as manifestacdes da unidade auditada, tudo com vistas a
subsidiar e facilitar a deliberagado acerca do assunto assinalado diretamente naquele
documento.

3 - MONITORAMENTO DOS APONTAMENTOS E RECOMENDAGOES DE AUDITORIAS
DE EXERCICIOS ANTERIORES.

O monitoramento levado a efeito pela DIAUD teve como objetivo atualizar as
providéncias implementadas em relagdo as recomendagdes de auditoria da Unidade de

Auditoria Interna (UAI), consignados nos respectivos Relatorios de auditoria, no a&mbito
AAntAa TDN
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3.1 - TRF2-ADM-2014/00299 - Auditoria na Area de Compras - 2014.

No que tange ao processo administrativo TRF2-ADM-2014/00299, trata-se de
monitoramento visando atualizar as providéncias relativas as recomendagdes externadas no
Relatério de Auditoria na Area de Gestdo de Compras e Contratos, realizada em 2014.

Segundo o Anexo |I, Monitoramento 2020 (Recomendagdes do OCI - 2014),
juntado ao referido processo, as Recomendacdes de numero 1 e 2 continuam pendentes de
atendimento.

Relativamente a Recomendagao n? 1 - elaboragdo de normativo que
regulamente, no ambito deste Tribunal, e se possivel na 22 Regido, as disposicdes da
Resolugédo n® 169/2013, alterada pela Resolugao n? 183/2013, ambas do Conselho Nacional
de Justica (CNJ), a semelhanga da iniciativa adotada pela SJES - foi averiguado, em
pesquisa realizada no SIGA, que a Sr.2 Diretora da SG encaminhou, em 14/02/2019, através
do TRF2-DES-2019/06268, uma minuta atualizada do normativo, de acordo com a
Resolucao CNJ 248/2018, restando pendente de apreciacdo pela D. Presidéncia.

De igual forma, na Recomendacéao n? 2 - criacao de um sistema informatizado
especifico para a gestdo e o acompanhamento de contratos administrativos celebrados pelo
Tribunal, interligado com o SIAFI e SIASG - verificou-se que acriacdo do sistema ja se
encontra no ambito da STI e foi reiterado pela SAT, através do Memorando TRF2-MEM-
2018/06058. Nao obstante a acao nao ter sido iniciada, registre-se a informacao da Sr.2
Diretora da SAT que mantém controles informatizados voltados a gestdo e ao
acompanhamento de contratos administrativos, ainda que nao seja através de um sistema.

Portanto, ambas as Recomendag¢des de auditoria continuardo sob
monitoramento, no exercicio de 2021, até sua efetiva implementacéo.

3.2 - TRF2-ADM-2016/00023 - Auditoria Integrada - 2016

Neste outro processo administrativo, temos o monitoramento das
Recomendagées do OCI decorrentes do Relatério da Auditoria Integrada da Area de Gestéao
de Compras e Contratos, realizada em 2016, por esta Secretaria de Auditoria Interna e pelas
respectivas unidades de controle interno das Secdes Judiciarias do Rio de Janeiro e do
Espirito Santo.
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Das Recomendagcbes e apontamentos previstos, foi constatado no

monitoramento que restam pendentes de atendimento o Achado de Auditoria n® 8, que
integra o Apéndice G - Relagao de Achados do OCI, e as Recomendagdes 2.1 e 5, afetas ao
TRF2, do Apéndice H - Recomendacbdes do OCIl,conforme se depreende do
MONITORAMENTO 2020, anexo aos referidos autos as fls. 318-330.

Com relacao ao Achado de Auditoria n® 8 - Saldo incorreto da conta de controle
da Provisdo de Encargos Trabalhistas, no SIAFI - foi solicitada a atualizacdo da respectiva
conta no sistema, bem como providéncia no que respeita ao acesso a consulta dos extratos
bancéarios da conta vinculada, a fim de registro da atualizagdo monetéria dos depdsitos
efetuados. Em que pese os esclarecimentos prestados pelos setores envolvidos, ainda néo
foram implementadas as providéncias, conforme consignado no Apéndice G - Relagéao de
Achados do OCI - TRF2_ Aud. Integrada 2016- MONITORAMENTO 2020, fls. 318-321 dos
autos.

No que diz respeito a recomendacgao n® 2.1 - Auséncia de formalizagdo do
processo de trabalho de provisdo de encargos trabalhistas - do Apéndice H -
Recomendacgdes do OCI, verificou-se que a SG encaminhou a Presidéncia, por meio do
TRF2-DES-2016/17238, minuta de instrucao normativa, que regulamentara os
procedimentos necessarios a aplicacdo da Resolucdo CNJ/169/2013 e posteriores
alteragdes, e da Instrucao Normativa CJF 001/2016, estando pendente de implementacao
desde entdo.

Por fim, relativamente a recomendacao n® 5 - Adotar providéncias necessarias a
concessao das repactuagdes no prazo maximo de 60 (sessenta) dias - do Apéndice H -
Recomendacgdes do OCI, foi constatado durante o ano de 2020, da andlise desse aspecto
da contratacdo, que 64 % dos processos averiguados aquele prazo nao foi cumprido. Desta
forma, considera-se ainda ndo implementada a boa pratica recomendada pelo artigo 57, §3°,
da IN SLTI-MPOG n® 05/2017, diploma revogador da IN SLTI-MPOG n® 02/2008.

Consequentemente, o achado e as recomendacées retratadas acima deverao
ser objeto de monitoramento durante o exercicio 2021, até a sua efetiva implementacéo.

4 - CONCLUSAO

Extrai-se do presente trabalho da auditoria que as contratagdes realizadas no
ambito do TRF2 estao de acordo com as determinagdes contidas nos normativos que regem
as repactuacoes, reajustes e revisdo dos contratos de servicos continuados, com ou sem
alocacao de mao de obra, ressalvada a questao pontual registrada no corpo do relatorio.

Desta forma, a Equipe de Auditoria conclui que as desconformidades
identificadas nao provocaram impacto negativo na Gestao.
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Entretanto, reiteramos as recomendagdes do OCI, constantes do item 3 deste
relatorio, relativamente:

1) A implementagédo de normativo que regulamente, no &mbito deste Tribunal, e
se possivel na 22 Regido, as disposi¢coes da Resolugdo n® 169/2013, de acordo com
a recomendagao nimero 1 do Relatério de Auditoria na Area de Gestio de Compras e
Contratos, realizada em 2014 (TRF2-ADM-2014/00299);

2) A criacdo de um sistema informatizado especifico para a gestdo e o
acompanhamento de contratos administrativos celebrados pelo Tribunal, interligado com o
SIAFI e SIASG, de acordo com a recomendacao numero 2, conforme externado no Relatorio
de Auditoria na Area de Gestdo de Compras e Contratos, realizada em 2014 (TRF2-ADM-
2014/00299);

3) Ao acerto do saldo da conta de controle da Provisdo de Encargos
Trabalhistas, no SIAFI; conforme Achado de Auditoria n® 8 (Apéndice G - Relagédo de
Achados do OCI) consignado no Relatério da Auditoria Integrada da Area de Gestdo de
Compras e Contratos, realizada em 2016 (TRF2-ADM-2016/00023);

4) A formalizag&o do processo de trabalho de provisdo de encargos trabalhistas
nos termos da recomendacao n®. 2.1(Apéndice H - Recomendagbes do OCI), consignada no
Relatério da Auditoria Integrada da Area de Gestio de Compras e Contratos, realizada em
2016 (TRF2-ADM-2016/00023);

5) A adocédo de providéncias necessarias & concessao das repactuacées no
prazo maximo de 60 (sessenta) dias, nos termos da recomendacéo n.® 5 (Apéndice H -
Recomendacées do OCI), consignada no Relatério da Auditoria Integrada da Area de
Gestdo de Compras e Contratos, realizada em 2016 (TRF2-ADM-2016/00023).

Rio de Janeiro, 18 de fevereiro de 2021.
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