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1 - INTRODUGAO

Conforme previsto no Plano Anual de Auditoria de 2020 (PAA 2020), aprovado
pela Presidéncia do Tribunal Regional Federal da 22 Regido - TRF2, através do r. Despacho
n® TRF2-DES-2019/47018, exarado no Memorando n® TRF2-MEM-2019/07645, foi realizada
auditoria no @mbito do Tribunal, tendo por objeto a execug¢ao contratual dos processos de
obras (Medicoes)realizadas no periodo.

A auditoria, prevista para ser realizada no periodo de janeiro a dezembro de
2020, foi executada pelos servidores em exercicio na unidade de auditoria interna nas
proprias dependéncias do Tribunal até o més de margo de 2020, sendo exercida nos meses
subsequentes em trabalho remoto, em virtude das intercorréncias advindas da Pandemia da
COVID-19.

A anélise concentrou-se na avaliacdo da conformidade da execucéao contratual
de obras (Medicdes) realizada pelo Tribunal, no que se refere a contratacao, gestao e
fiscalizagdo, com as normas vigentes adotadas neste tipo de contratagdo, assim como da
eficacia dos controles administrativos existentes para a mitigacao dos riscos.

A presente auditoria foi executada de forma direta nos termos do inciso | do art.
26 da Resolucdo CNJ n® 309/2020.

A equipe de auditoria, instituida pelo TRF2-MEM-2020/00249, foi inicialmente
supervisionada pela Ex-Diretora da Divisdo de Auditoria da Gestao Contabil e Financeira -
DIAUD, Sra. Vénia Cristina Fernandes Freire Lisboa, passando, a partir do més de agosto
de 2020, a supervisao do atual Diretor da Divisdo, Sr. Mario Carvalho Cabral, sendo
composta pelos servidores Patricia Morais da Costa Barros (lider de equipe) e Mauro
Ralbote do Nascimento (membro), conforme previsto no art. 27 da Resolugdo CNJ n®
309/2020.

1.1- Viséo geral do objeto

Segundo o artigo 6° da Lei 8.666/93, considera-se obra publica toda construgao,
reforma, fabricacao, recuperacao ou ampliacao de bem publico. Ela pode ser realizada de
forma direta, quando a obra é feita pelo préprio érgédo ou entidade da Administragéo, por
seus proprios meios, ou de forma indireta, quando a obra é contratada com terceiros por
meio de licitacéo.

Neste caso, de execucgédo indireta, conforme inciso VIII daquele artigo, sao
autorizados alguns regimes de execu¢ao como a empreitada por prego global, a empreitada
por preco unitario, a tarefa e a empreitada integral.
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Os regimes mais utilizados para a contratacao de obras pelo Poder Publico sao
a empreitada por prego global e empreitada por prego unitario.

De acordo com a Lei 8.666/93, a empreitada por preco global é o regime de
contratacao de execugao de obra por preco certo e total, em que todos os itens da obra séo
previstos com exatiddo, caracterizando-se por um projeto basico minucioso e preciso. E por
esta razdo que o artigo 47 exige que o edital de licitacdo apresente todos os elementos
necessarios para que os licitantes tenham conhecimento do objeto a ser contratado e
possam formular suas propostas.

Nessa hipotese, o pagamento ao contratado pelo servigo efetuado é feito por
medicdo, a qual tem como finalidade verificar a adequacao da evolugao da obra com as
etapas previstas no cronograma fisico-financeiro, sem adentrar nas mindcias quantitativas
do material empregado, uma vez que o que importa é o alcance das metas e cumprimento
das etapas previstas para pagamento integral do valor estipulado em contrato.

Por outro lado, a empreitada por preco unitario é entendida como a contratagao
de obra por preco certo de unidades previamente determinadas. Nela, o edital de licitacdo
determina quais sdo o0s servicos e materiais necessarios para a execucao da obra,
estipulando o valor de sua unidade. Esse regime é aplicado aos casos em que a
Administracdo nao pode antever e estimar com precisdo quais as caracteristicas do objeto a
ser executado.

Desta forma, tendo em vista a auséncia de um projeto basico minucioso, o ente
contratante remunerara o contratado pelo quantitativo de materiais utilizados na obra,
impondo-se a medi¢cdo quantitativa como condicdo para o pagamento do valor
correspondente na planilha de precos multiplicado pela quantidade efetivamente executada.

1.2 - Objetivos

Avaliar os aspectos legais dos procedimentos de Gestao e Medi¢cao de Obras no
ambito do TRF2, verificando a aderéncia dos atos relativos a contratagao, gestao e
fiscalizacdo as normas vigentes adotadas neste tipo de contratacao.

Nesse contexto, foram formuladas as seguintes questdes de auditoria:

12 Questao: Os procedimentos de gestao e da primeira medicao de obras
foram realizados em conformidade com a legislagédo pertinente?

22 Questao:Os procedimentos de gestdao e medicdo de obras foram
realizados em conformidade com a legislagcao pertinente?
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1.3 - Escopo

A Matriz de Planejamento elaborada apresentou as questdes de auditoria, as
fontes de informacéao, os procedimentos e técnicas a serem aplicados e 0s possiveis
achados decorrentes de eventuais desconformidades.

O escopo da auditoria compreendeu a analise de 100 % das contratacdes de
obras realizadas de janeiro a dezembro de 2020.

2- PRINCIPAIS CONSTATACOES

Os trabalhos de auditoria basearam-se na matriz de planejamento, constante do
respectivo processo administrativo, elaborada com vistas a avaliar a conformidade dos
procedimentos, sob o prisma dos dispositivos legais relativos a contratacao, gestao e
fiscalizagdo dos contratos de obras. Neste sentido, constatou-se, relativamente aos
contratos firmados pelo TRF2, a aderéncia aos normativos legais aplicaveis a matéria.

No presente trabalho, foram encaminhadas 02 (duas) Notas de Auditorias -
NAUSs, direcionadas a unidade administrativa responsavel pela gestdo do processo, a fim de
subsidiar a realizagdo dos trabalhos. Nos referidos documentos, encontram-se o
detalhamento da situacao encontrada, das normas afrontadas, os diagnosticos de causa e
efeito, as recomendacgdes desta equipe de auditoria e as manifestagbes da unidade
auditada, tudo com vistas a subsidiar e facilitar a deliberacao acerca do assunto assinalado
diretamente naqueles documentos. Contudo, todas as recomendagdes foram prontamente
justificadas e regularizadas, de modo que nao foi emitido nenhum Achado de Auditoria
(ACH).

Contudo, em pese os apontamentos terem sido justificados, os procedimentos
adotados pela unidade auditada retratam uma fragilidade apontada em auditoria anterior,
objeto, inclusive, de monitoramento no presente trabalho, conforme item 3.2.

3 - MONITORAMENTO DOS APONTAMENTOS E RECOMENDAGCOES DE AUDITORIAS
DE EXERCICIOS ANTERIORES.

O monitoramento levado a efeito pela DIAUD teve como objetivo atualizar as
providéncias implementadas em relagcao as recomendagdes de auditoria da Unidade de
Auditoria Interna (UAI), consignados nos respectivos Relatérios de auditoria, no ambito
deste TRF2.
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3.1 - TRF2-ADM-2017/00047 - Auditoria de Acessibilidade - 2017

O processo administrativo em tela trata do monitoramento da Auditoria de
Acessibilidade, realizada em 2017, em atendimento a deliberagcdao da SECEX-TCU-RJ, com
relacdo ao item 14 do Anexo Il da DN n® 156/2016-TCU,visando atualizar as providéncias
adotadas relativamente as recomendacdes externadas no Relatério de Auditoria - Avaliacao
da Politica de Acessibilidade - 2017.

Neste Trabalho, foram apresentados os Achados de Auditoria n.% 1
(desconformidade com padrdes técnicos estabelecidos nas normas técnicas da ABNT), n.? 2
(auséncia de sinalizacao visando a utilizacdo, de maneira autbnoma, independente e
segura, dos ambientes pelas pessoas portadoras de necessidades especiais ou com
mobilidade reduzida), n.® 3 (inexisténcia de sanitarios acessiveis em todos os andares do
Tribunal), n.? 4 (barreira que limita o acesso, a liberdade de movimento e a circulagdo com
seguranca) e n.? 5 (auséncia de profissional terceirizado em Libras, bem como de servidor
ou profissional terceirizado habilitado a prestar atendimento as pessoas com deficiéncia
visual, mental e multipla, bem como as pessoas idosas).

Em que pese as informacdes prestadas pelo setor responsavel pela
implementagéo das recomendagdes, em vistoria realizada em 17/10/2019, verificou-se que
ainda ndo haviam sido providenciadas, razdo pela qual as matérias relatadas nos achados
deveriam ser objeto de monitoramento no exercicio de 2020.

No entanto, conforme informado na TRF2-INF-2021/00905, anexa aos autos do
processo, o monitoramento dos Achados e Recomendagbes por esta UAI restou
prejudicado, por ser necessdria a inspec¢ao fisica, inviabilizada em virtude das restricoes
impostas pela pandemia do COVID-19.

Desta forma, Achados n.%s 1, 2, 3, 4 e 5, e as Recomendacgdes n.%s 1 e
2, permanecerdo sob monitoramento, no exercicio de 2021, nos termos consignados,
respectivamente, nos APENDICES Il e IV que integram o processo.

3.2 - TRF2-ADM-2018/00179 - Auditoria em obras - 2019

Neste processo administrativo, referente a regularidade da execugao contratual
da reforma da area do 15° pavimento do prédio do Tribunal Regional Federal da 22 Regiao,
o Relatério de Auditoria apresentou 07 Achados, dos quais, apenas alguns subitens do
TRF2-ACH-2019/00007 restaram pendentes de atendimento, nos termos do TRF2-DES-
2019/29333, sem, no entanto, comprometer o resultado final da contratacao.
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Entretanto, foi recomendado por esta UAI no respectivo relatério que as praticas
de controle utilizadas, fossem reavaliadas, de modo a reduzir os pontos de riscos potenciais
identificados, bem como fossem mais bem delineadas as atribui¢gdes e responsabilidades
dos diversos setores envolvidos na gestao contratual, identificados como fragilidades a
época, a fim de evitar, inclusive, as impropriedades que foram constatadas ao longo deste
trabalho.

Sendo assim, reforca-se a recomendacao, a ser monitorada durante o exercicio
de 2021, no sentido de que sejam aprimorados os procedimentos de controle e gestdo dos
contratos, especialmente no que tange as medi¢des de obras, de acordo com o apontado no
TRF2-ACH-2019/00007.

4 - CONCLUSAO

Extrai-se, assim, do presente trabalho de auditoria, consubstanciado neste
relatério, quanto aos aspectos relacionados a conformidade com a legislagdo vigente, que a
execugao contratual dos processos de obras (Medig¢des), relativamente a contratagao,
gestao e fiscalizacao realizadas no ambito do TRF2, de forma geral, com exceg¢ao dos casos
pontuais mencionados, observaram os requisitos legais existentes.

Desta forma, a Equipe de Auditoria conclui que as desconformidades
identificadas nao provocaram impacto negativo na Gestao.

Entretanto, reiteramos as seguintes recomendagdes desta UAI, constantes do
item 3 deste relatério, relativamente:

1 - Aos Achados n.®s 1, 2, 3, 4 e 5, e as Recomendacgdes n.°s 1 e
2, consignados, respectivamente, nos APENDICES Il e IV do processo TRF2-ADM-
2017/00047;

2 - Ao aprimoramento dos procedimentos de controle e gestdo dos contratos,
especialmente no que tange as medi¢cbes de obras, de acordo com o apontado no TRF2-
ACH-2019/00007.

Rio de Janeiro, 18 de fevereiro de 2021.
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