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Processo n?2 TRF2-ADM-2020/00040
| - DA AUDITORIA
Natureza: Conformidade.

Ato Originario: Plano Anual de Auditoria de 2020 (Acao 2.11).

Objeto: Execucao Orcamentaria e Financeira dos Processos SEM
locacao/cessao de mao de obra.

Objetivo: Avaliar a regularidade dos procedimentos adotados nos pagamentos
de fornecedores em contratagdes que ndo envolvam locagao ou cessdao de mao de obra,
com o intuito de verificar a aderéncia as normas e as legislagdes vigentes e a adequacao
dos controles internos existentes nas unidades administrativas envolvidas na gestao
processual, com o fim de propor melhorias e corre¢cdes das distor¢des e/ou das
impropriedades identificadas nos processos de trabalho que sejam capazes de criar ou
majorar riscos de prejuizo ao erario publico e de possibilitar eventuais acertos dentro do
préprio exercicio, servindo, inclusive, de pardmetro para evitar reincidéncias futuras.

Periodo abrangido pela auditoria: janeiro a dezembro/2020.
Ato de designacao da equipe: Memorando n® TRF2-MEM-2020/00249.
Composicao da Equipe:
Lider de Equipe:
Renato José Soares - matricula: 11.616 - TRF2

Técnico Judiciario - Supervisor da SEAGED.

Membros de Equipe:

Marcos dos Santos Magalh&es - matricula 10.183 - TRF2

Técnico Judiciario - Assistente 1V;

Paulo Eliezer Soriano Schwartz - matricula 10.717 - TRF2

TAecnien .hidiciarin - C.antahilidade
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Luiz Guilherme Barbosa Junior - matricula 10.783 - TRF2
Técnico Judiciario - Assistente IV.
Il - DAS UNIDADES AUDITADAS:

Unidades Administrativas responsaveis pela gestao dos processos sem
locagao/cessdao de mao de obra.

Vinculacao Organizacional: Secretaria Geral - SG/TRF2.
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lll - LISTAS DE SIGLAS E ACRONIMOS

ACH Achado de Auditoria
CJF Conselho da Justica Federal
CNJ Conselho Nacional de Justica
DES Despacho
DIAUD Diviso de Auditoria da Gestéo
Contabil e Financeira
MEM Memorando
NAU Nota de Auditoria
PAA Plano Anual de Auditoria
SAl Secretaria de Auditoria Interna
SG Secretaria Geral
Sistema Integrado de Gestao
SIGA Administrativ%
TCU Tribunal de Contas da Uniao
Tribunal Regional Federal da 22
TRF2 Regiao d
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1 - INTRODUCAO

Conforme previsto no Plano Anual de Auditoria de 2020 (PAA 2020), aprovado
pela Presidéncia do Tribunal Regional Federal da 22 Regido - TRF2, através do r. Despacho
n® TRF2-DES-2019/47018, exarado no Memorando n® TRF2-MEM-2019/07645, foi realizada
auditoria no @mbito do Tribunal, tendo por objeto a execu¢ao orgcamentaria e financeira dos
processos SEM locacao/cessao de mao de obra.

A auditoria, prevista para ser realizada no periodo de janeiro a dezembro de
2020, foi executada pelos servidores em exercicio na unidade de auditoria interna nas
proprias dependéncias do Tribunal até o més de margo de 2020, sendo exercida nos meses
subsequentes em trabalho remoto, em virtude das intercorréncias advindas da Pandemia da
COVID-19.

A anélise concentrou-se na avaliagcdo da conformidade da execucao
orcamentéria e financeira da despesa envolvendo os processos SEM locacado/cessao de
mao de obra com a legislagdo em vigor, assim como da eficacia dos controles
administrativos existentes para a mitigagcdo dos riscos.

A presente auditoria foi executada de forma direta nos termos do inciso | do art.

26 da Resolucdo CNJ n® 309/2020.

A equipe de auditoria, instituida pelo TRF2-MEM-2020/00249, foi inicialmente
supervisionada pela Ex-Diretora da Divisdo de Auditoria da Gestao Contébil e Financeira -
DIAUD, Sra. Vénia Cristina Fernandes Freire Lisboa, passando, a partir do més de agosto
de 2020, a supervisao do atual Diretor da Divisdo, Sr. Mario Carvalho Cabral, sendo
composta pelos servidores Renato José Soares (lider de equipe), Marcos dos Santos
Magalhdes (membro), Paulo Eliezer Soriano Schwartz (membro) e Luiz Guilherme Barbosa
Junior (membro), conforme previsto no art. 27 da Resolugado CNJ n? 309/2020.

1.1- Visao geral do objeto

A presente analise teve por objeto a avaliacdo da conformidade da execucéao
orcamentaria e financeira da despesa publica, relacionada as contratacdes do TRF2 sem
locagdo ou cessdo de mao de obra, com os normativos vigentes, durante o periodo
abrangido pela fiscalizagao.

Podemos dizer que a execugao orcamentéria e financeira sao duas faces de
uma mesma moeda, uma vez que se encontram atreladas uma a outra.
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Em apertada sintese, temos o processo orcamentario que tem sua
obrigatoriedade estabelecida na Constituicdo Federal no art. 165, determinando a
necessidade de planejamento das a¢cbes governamentais por meio do Plano Plurianual
(PPA), da Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e da Lei Orcamentaria Anual (LOA).

Posteriormente, ha o recebimento do Crédito Orgamentario, quando as Unidades
Gestoras estardo em condigdes de efetuar a realizacao da despesa, que, segundo a Lei
4.320/64 que estatui normas gerais de Direito Financeiro, obedece aos seguintes estagios:
Empenho, Liquidagdo e Pagamento, estando vinculado, portanto, a execugéo financeira.

O empenho é o primeiro estagio da despesa e precede sua realizacao, estando
restrito ao limite do crédito orgcamentario, além de ser formalizado através de uma nota de
empenho, nos termos dos artigos 58, 59, 60 e 61 da referida lei.

Em seu artigo 63, por outro lado, a lei esclarece que a liquidacdo da despesa
consiste na verificagdo do direito adquirido pelo credor com base nos titulos e documento
devidamente atestados, que comprovem a entrega do material ou a prestagdo do servigo,
cuja finalidade é apurar a origem e o objeto do que se deve pagar, a sua importancia e a
guem, com o intuito de ver extinta a obrigacao.

Por fim, o pagamento € o ato que consiste na entrega de numerario ao credor
por meio de ordens de pagamento ou crédito em conta, s6 podendo ser efetuado depois de
regular liquidacao. A lei 4.320/64, no artigo 64, define ordem de pagamento como sendo o
despacho exarado por autoridade competente, determinando que a despesa liquidada seja

paga.
1.2- Objetivos

Avaliar a regularidade dos procedimentos adotados nos pagamentos de
fornecedores em contratagcdes que ndo envolvam locacao ou cessdo de mao de obra, com o
intuito de verificar a aderéncia as normas e as legislagbes vigentes e a adequacao dos
controles internos existentes nas unidades administrativas envolvidas na gestao processual,
com o fim de propor melhorias e correcdes das distorcdes e/ou das impropriedades
identificadas nos processos de trabalho, que sejam capazes de criar ou majorar riscos de
prejuizo ao erdrio publico, e de possibilitar eventuais acertos dentro do proprio exercicio,
servindo, inclusive, de parametro para evitar reincidéncias futuras.

Nesse contexto, foram formuladas as seguintes questdes de auditoria:

12 Questao:A emissao dos empenhos de pagamentos a fornecedores é feita
com base nas informacdes orcamentarias constantes no processo e em data anterior a
emissao do documento fiscal?
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22 Questao:O documento fiscal de cobranga foi emitido pelo érgao autorizado e
com todos os dados necessarios e corretos?

32 Questao:Foi cumprida corretamente a fase de liquidacdo da despesa, com a
observancia de todos os requisitos necessarios ao atesto?

42 Questao:A apropriacao foi efetuada em conformidade com as orientagoes,
legislagdo e normativos vigentes?

52 Questao:Os pagamentos e as retencdes efetuados (ou sua dispensa) estao
em conformidade com a legislacdo e os normativos em vigor, bem como os documentos
juntados ao processo foram devidamente emitidos no sistema SIAFI?

62 Questao:O contrato foi executado nos prazos, etapas, quantidades, requisitos
de qualidade nele definidos e, em caso de descumprimento, houve a devida aplicacdo das
penalidades?

72 Questao:Os documentos necessarios a formalizacao da execucao contratual
foram emitidos e/ou juntados ao processo?

1.3- Escopo

A Matriz de Planejamento elaborada apresentou as questdes de auditoria, as
fontes de informagéo, os procedimentos e técnicas a serem aplicados, além dos possiveis
achados decorrentes de eventuais desconformidades.

O escopo da auditoria compreendeu a andlise de 50% dos pagamentos
realizados no periodo de janeiro a dezembro/2020, de modo que as situagbes observadas
no curso da auditoria podem ter sido modificadas desde entéo.

2- PRINCIPAIS CONSTATACOES

Os trabalhos de auditoria basearam-se na matriz de planejamento, constante do
respectivo processo administrativo, elaborada com vistas a avaliar a conformidade dos
procedimentos, sob o prisma dos dispositivos legais relativos a execugao orgamentaria e
financeira dos processos SEM locacao/cessao de mao de obra. Neste sentido, constatou-se,
relativamente aos contratos firmados pelo TRF2, a observancia dos requisitos legais
relativos a matéria.
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No presente trabalho, foram encaminhadas 08 (oito) Notas de Auditorias -
NAUSs, direcionadas as unidades administrativas responsaveis pela gestdo do processo, a
fim de subsidiar a realizacdo dos trabalhos. Nos referidos documentos, encontram-se o
detalhamento da situacao encontrada, das normas afrontadas, os diagnosticos de causa e
efeito, as recomendacgdes desta equipe de auditoria e as manifestagcées da unidade
auditada, tudo com vistas a subsidiar e facilitar a deliberacdo acerca do assunto assinalado
diretamente naquele documento. Contudo, todas as recomendacdes foram prontamente
justificadas e regularizadas, de modo que né&o foi emitido nenhum Achado de Auditoria
(ACH).

3 - MONITORAMENTO DOS APONTAMENTOS E RECOMENDACOES DE AUDITORIAS
DE EXERCICIOS ANTERIORES.

Nao ha achados ou recomendacdes de auditorias de anos anteriores a monitorar
em relacdo a essa matéria.

4 - CONCLUSAO

Extrai-se, assim, do presente trabalho de auditoria, consubstanciado neste
relatério, quanto aos aspectos relacionados a conformidade com a legislagdo vigente, que a
execucao orgcamentéria e financeira da despesa nas contratagées que ndo envolveram
locacao/cessao de mao de obra, efetivadas no ambito do TRF2, de forma geral, com
excecao dos casos pontuais mencionados, observou 0s requisitos legais existentes.

Desta forma, a Equipe de Auditoria conclui que as desconformidades
identificadas nao provocaram impacto negativo na Gestao.

Rio de Janeiro, 17 de fevereiro de 2021.
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Supervisor
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Assistente IV
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